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  الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح 
 العضوية المعني بمنع الفساد

  الدورة الثالثة
        ٢٠١٢أغسطس / آب٢٩-٢٧نا، ييف

      مشروع التقرير    
    مقدّمة  -أولا  

 أن ٣/٢قرَّر مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفـساد في قـراره               -١
 مـن   ٦٣ مـن المـادة      ٧ دوليـاً مفتـوح العـضوية مؤقتـاً، وفقـا للفقـرة              فريقاً عاملاً حكوميـاً   ينشئ  
 من النظـام الـداخلي لمـؤتمر الـدول          ٢ من المادة    ٢والفقرة  الأمم المتحدة لمكافحة الفساد     اتفاقية  

الأطراف، بغية تقديم المـشورة إلى المـؤتمر ومـساعدته في تنفيـذ الولايـة المـسندة إليـه فيمـا يتعلـق                    
  .بمنع الفساد

  :وقرَّر المؤتمر أن يضطلع الفريق العامل بالمهام التالية  -٢
  مساعدة المؤتمر في تنمية وتجميع المعارف في مجال منع الفساد؛  )أ(  
تيـــسير تبـــادل المعلومـــات والتجـــارب بـــين الـــدول فيمـــا يتعلـــق بالتـــدابير           )ب(  

 والممارسات الوقائية؛

  وتعميمها والترويج لها؛تيسير جمع أفضل الممارسات في مجال منع الفساد   )ج(  
مساعدة المؤتمر على تشجيع التعاون بـين جميـع أصـحاب المـصلحة وقطاعـات              )د(  

  .المجتمع بغية منع الفساد
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 / كـانون الأول   ١٥ إلى   ١٣ل اجتمـاع لـه في فيينـا مـن           أوَّفي   ، العامـل  وأوصى الفريـقُ    -٣
د يمكـن معالجتـه   دد محـدَّ ز كل اجتماع من اجتماعاتـه المقبلـة علـى ع ـ     بأن يركِّ . ٢٠١٠ديسمبر  

  .من الفصل الثاني من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادالمستقاة من المواضيع الجوهرية 
ــدير    -٤ ــقُ العامــل بتق ــاني مــن  ولاحــظ الفري أغــسطس / آب٢٤ إلى ٢٢، في اجتماعــه الث

الجيــدة  أنَّ كــثيراً مــن الــدول الأطــراف تبادلــت معلومــات عــن مبادراتهــا وممارســاتها    ،٢٠١١
سياسـات وممارسـات إذكـاء الـوعي، مـع الإشـارة            : وهـي المتعلقة بالمواضيع التي تم النظر فيهـا،        

مـدونات  :  من الاتفاقية؛ والقطاع العام ومنـع الفـساد  ١٣ و١٢ و٧ و٥بوجه خاص إلى المواد  
ريـقُ  وطلـب الف  ).  من الاتفاقيـة   ١٠المادة  (وإبلاغ الناس   )  من الاتفاقية  ٨المادة  (قواعد السلوك   

العامل من الدول الأطراف أن تواصـل إطـلاع الأمانـة علـى أحـدث المعلومـات عـن المبـادرات                     
بما في ذلك، إن أمكـن، معلومـات عـن          ،  والممارسات الجيدة المتصلة بالفصل الثاني من الاتفاقية      

 النجاحات التي حققتها والتحديات التي صـادفتها في التنفيـذ واحتياجاتهـا مـن المـساعدة التقنيـة                 
كمـا طلـب مـن الأمانـة إعـداد ورقـات معلومـات              . والدروس الـتي اسـتفادتها مـن ذلـك التنفيـذ          

ينبغي عقد حلقـات نقـاش خـلال اجتماعـات          أشار أيضاً إلى أنه     و. خلفية تحلل تلك المعلومات   
الفريق العامل يشارك فيها خبراء من البلـدان الـتي قـدّمت ردوداً كتابيـة بـشأن المواضـيع المعنيّـة                     

  .ولويةذات الأ
وأوصى الفريقُ العامل بأن يواصل تركيزه في اجتماعاته المقبلة على عدد مقـدور عليـه                 -٥

من المواضيع الجوهرية المحددة المتصلة بتنفيذ مواد الفصل الثاني مـن الاتفاقيـة، وأكّـد مجـدداً أنَّـه                   
ويمكـن  .  معالجتـها  سيُستفاد في المناقشات من توافر الخـبرة الفنيـة الكافيـة بالمواضـيع الـتي تجـري                

  :للفريق العامل أن يركِّز اهتمامه في اجتماعاته المقبلة على المواضيع التالية
 من الاتفاقيـة، بمـا في ذلـك اسـتخدام الـشراكات بـين القطـاع            ١٢تنفيذ المادة     )أ(  

  العام والقطاع الخاص؛
ة تضارب المصالح، والإبلاغ عن أعمال الفساد والتصريح بالممتلكـات، خاص ـ           )ب(  

  . من الاتفاقية٩ إلى ٧في سياق المواد من 
 تقريـراً عـن الأنـشطة    لثوطلبَ الفريقُ العامل من الأمانة أن تقدِّم إليه في اجتماعه الثا         -٦

  . والثاني الأوليهالمنفَّذة عملاً بالتوصيات الصادرة عن اجتماع
ــرّو  -٧ ــدول الأطــراف، في   ق ــؤتمر ال ــرارر م ــه   ٤/٣ هق ــق عمل إســداء  في، أن يواصــل الفري

ر المـؤتمر   قـرّ ووفي القـرار ذاتـه،      . بمنع الفساد المشورة للمؤتمر ومساعدته في تنفيذ ولايته الخاصة        
أن تُتَّبـع في    ر أيـضاً    وقـرّ . اجتماعين على الأقل قبل دورة المؤتمر الخامسة      الفريق العامل   أن يعقد   
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، ٢٠١٥ الممتدَّة حـتى عـام       اجتماعات الفريق العامل المقبلة خطةُ عمل متعدِّدة السنوات للفترة        
  عندما تبدأ الدورة الثانية من آلية استعراض التنفيذ؛

    
      المسائل التنظيمية  -ثانياً  
    افتتاح الاجتماع  - ألف  

اجتماعــه الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح العــضوية المعــني بمنــع الفــساد  عقــد   -٨
ــا مــن   ــر، ٢٠١٢أغــسطس / آب٢٩ إلى ٢٧الثالــث في فيين ــق العامــل  وت أس اجتماعــات الفري

 ،)الأرجنـتين  (أوخينيـو كوريـا   ، و )المغـرب (كـروج   ال الأطراف عبد العظـيم      الدول رئيس مؤتمر 
  ).فنلندا(وماتي يوتسن 

إعـلان مـراكش بـشأن    "ن  ، المعنـو  ٤/٣وفي افتتاح الاجتماع، اسـتذكر الـرئيس القـرار            -٩
 مـن الاتفاقيـة، وأهميـة    ١٤ إلى ٥  فيه المؤتمر على أهمية تنفيذ المـواد مـن       شدّد الذي" منع الفساد 

، قـد  ٣/٢وكان المؤتمر، في قـراره      . استحداث الممارسات الفضلى وتبادلها في مجال منع الفساد       
وتجميع المعارف وتيسير تبادل المعلومـات      تنمية  أنشأ هذا الفريق العامل بغية تقديم المساعدة في         

 جمع أفـضل الممارسـات ذات الـصلة         تيسيرمن خلال   والخبرات بين الدول في مجال منع الفساد        
وتعميمها والترويج لها وتشجيع التعاون بـين جميـع أصـحاب المـصلحة وقطاعـات المجتمـع بغيـة                   

وأشـــار الـــرئيس أيـــضاً إلى أن المـــؤتمر كـــان قـــد طلـــب إلى الأمانـــة أن تواصـــل  . منـــع الفـــساد
ت الجيِّدة في مجـال     الاضطلاع بوظائف مرصد دولي لجمع المعلومات المتاحة حاليا عن الممارسا         

مهـا علـى نحـو منـهجي،        لمعلومات المتلقّاة مـن الـدول الأطـراف وتعم         ا منع الفساد، بحيث تنظم   
  .وتحدد الممارسات الجيدة وإمكانية إعادة تطبيقها على ذلك الأساس

وأشار أمـين مـؤتمر الـدول الأطـراف إلى أهميـة الاتفاقيـة بوصـفها صـكاً شـاملاً ودوليـاً                 -١٠
وقال إن أحكـام الاتفاقيـة المتعلقـة بالتـدابير الوقائيـة      .  دولة طرفا١٦١ًطراف فيها   بات عدد الأ  

وأشــار إلى أن تركيــز الاجتمــاعين الــسابقين للفريــق العامــل انــصب  . تعــد عنــصراً حاسمــاً فيهــا
مَـواطن الـضعف الــتي يمكـن أن يتطـرّق إليهــا الفـساد في القطــاعين      ؛ ويالاشـتراء العمــوم : علـى 

زاهة العامـة مـع     ـومواءمة القواعد المالية للمنظمات الدوليـة وسـائر قواعـدها للن ـ          ؛  العام والخاص 
زاهة عـــن طريـــق الـــشباب؛ وسياســـات  ـمبـــادئ الاتفاقيـــة؛ والتغطيـــة الإعلاميـــة، وتعزيـــز الن ـــ 

  .الناسوممارسات التوعية؛ ومدونات قواعد السلوك للقطاع العام وإبلاغ 
تـضارب المـصالح    "قـد اسـتند التقريـران المعنونـان         و. وعرضت ممثلة الأمانة وثـائق الـدورة        -١١

 مـن  ٩ إلى ٧، وخاصـة في سـياق المـواد مـن      والتـصريح بالممتلكـات   والإبلاغ عن أعمـال الفـساد       
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اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة  مــن ١٢تنفيــذ المــادة " و(CAC/COSP/WG.4/2012/3)" الاتفاقيــة
"  العـــــام والقطـــــاع الخـــــاص، بمـــــا في ذلـــــك اســـــتخدام الـــــشراكات بـــــين القطـــــاعالفـــــساد

(CAC/COSP/WG.4/2012/2)               إلى الردود التي قدمتها الدول الأعضاء بنـاء علـى طلـب معلومـات 
ــة  ــن الأمان ــرين يجــسّ    . م ــذين التقري ــة إن ه ــة الأمان ــت ممثل ــتي وردت حــتى   وقال ــات ال   دان المعلوم

شر تـاريخ ن ـُ   وإن ما ورد من معلومات بعد ذلك ال        ، دولة عضواً  ٢٧ من   ٢٠١٢يونيه  / حزيران ٧
علــى الموقــع الــشبكي لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، إضــافة إلى الــردود الــتي  

 المعنــون ٤/٣كمــا أشــارت إلى التقريــر عــن حالــة تنفيــذ قــرار المــؤتمر . وردت قبــل ذلــك التــاريخ
تي  الـذي يحـدد الإجـراءات ال ـ       (CAC/COSP/WG.4/2012/4)" إعلان مراكش بـشأن منـع الفـساد       "

اتخذت لتنفيذ إعلان مراكش ولمـساعدة الفريـق العامـل في رسـم معـالم الطريـق الـذي يفـضي إلى                      
  .الة حيال منع الفساداتخاذ إجراءات فعّ

 متكلمين أسفهم لعدم مشاركة منظمات غير حكوميـة في أعمـال الفريـق              عدّةوأبدى    -١٢
 في عمليـة   خـاص ن إسـهام العامل، وأعربوا عن اعتقادهم أن لدى تلك المنظمـات مـا تقدمـه م ـ          

الأطـراف سـبق وأن     الـدول   وقـال أمـين المـؤتمر إن مـؤتمر          . تدارس المـسائل المتعلقـة بمنـع الفـساد        
نــاقش باستفاضــة مــسألة مــشاركة المنظمــات غــير الحكوميــة في فريــق اســتعراض التنفيــذ واتخــذ 

 الحكوميـة في أفرقتـه      إلا أن المؤتمر لم يتناول مسألة مشاركة المنظمات غير        . قراراً في هذا الشأن   
إلى  دعــوة المنظمــات غــير الحكوميــة  منــع مــنومــن ثم، فــإن انعــدام الرؤيــة الواضــحة  . العاملــة

تتـصف بـه      مـتكلمين آخـرين عـن رأي مفـاده أن مـا            عـدّة وأعـرب   المشاركة في الفريق العامـل      
  .تهاالأفرقة العاملة من سمة حكومية دولية يمنع مشاركة المنظمات غير الحكومية في دورا

    
    إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  - باء  

  : التاليجدول الأعمال أغسطس، أقر الفريق العامل / آب٢٧في   -١٣
 :المسائل التنظيمية  -١  

  الاجتماع؛افتتاح   )أ(    
 .إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  )ب(    

، "سادإعـــلان مـــراكش بـــشأن منـــع الفـــ"، المعنـــون ٤/٣المـــؤتمر تنفيـــذ قـــرار   -٢  
أغـسطس  /في آب والتوصيات الصادرة عن الفريق العامل في اجتماعه المعقـود          

٢٠١١:  
  :في مجال منع الفساد الممارسات الجيدة والمبادرات  )أ(    
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ــصالح،      ‘١‘     ــضارب الم ــشأن ت ــشة مواضــيعية ب ــال   مناق ــلاغ عــن أعم والإب
 ٩ إلى   ٧خاصة في سياق المـواد مـن        والفساد والتصريح بالممتلكات،    

  تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد؛امن 
اتفاقيـة الأمـم المتحــدة    مــن ١٢تنفيـذ المـادة   مناقـشة مواضـيعية بــشأن     ‘٢‘    

، بما في ذلك استخدام الـشراكات بـين القطـاع العـام             لمكافحة الفساد 
  والقطاع الخاص؛

  .توصيات أخرى  )ب(    
  .الأولويات في المستقبل ووضع خطة عمل متعدّدة السنوات  -٣  
  .اعتماد التقرير  -٤  

    الحضور  - جيم  
ــة الأطــراف في الات   -١٤ ــدولُ التالي ــةً في اجتمــاع الفريــق العامــل  كانــت ال ــة ممثَّل الاتحــاد : فاقي

إســبانيا، أســتراليا، أفغانــستان، إكــوادور،    أرمينيــا، الروســي، أذربيجــان، الأرجنــتين، الأردن،   
، ) الإسـلامية  -جمهوريـة   (ا، أوكرانيا، إيـران     الإمارات العربية المتحدة، إندونيسيا، أنغولا، أوغند     

بنمـا،  بلغاريـا،   باكستان، البحرين، البرازيـل، البرتغـال، بـروني دار الـسلام، بلجيكـا،              باراغواي،  
توغــو، ، بــيرو، تايلنــد، ) المتعــددة القوميــات-دولــة (بولنــدا، بوليفيــا بوركينــا فاســو، بوتــسوانا، 

جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الــشعبية، جمهوريــة كوريــا،  ،تركيــا، الجزائــر، الجمهوريــة الدومينيكيــة
ــسلفادور،     ــابوي، ال ــا، زمب ــا، روماني ــوب أفريقي ــسرا،  ســلوفاكيا، جن ســلوفينيا، ســنغافورة، سوي

، فنلنـدا،   )البوليفاريـة -جمهوريـة (زويلا    غواتيمـالا، فرنـسا، فـن     العـراق،   شيلي، الـصين،    سيراليون،  
ــام،   ــت نـ ــبرص، فييـ ــر، قـ ــستان، قطـ ــاكازاخـ ــا،  الكـ ــا، كمبوديـ ــا،  ميرون، كرواتيـ ــدا، كوبـ كنـ
ــان،   كوســتاريكا،  ــا، لبن ــت، كيني ــا، الكوي ــا، لكــسمبرغ، كولومبي ــا، ليبي المغــرب، مــصر، ماليزي

ــا،         ــسا، نيجيري ــا، النم ــشمالية، ناميبي ــدا ال ــى وإيرلن ــا العظم ــة المتحــدة لبريطاني المكــسيك، المملك
 .نيكاراغوا، الهند، الولايات المتحدة الأمريكية

ــة،       و  -١٥ ــة طــرف في الاتفاقي ــصادي إقليمي ــل اقت ــة تكام ــو منظم ــادُ الأوروبي، وه ــل الاتح   مُثِّ
  .في الاجتماع

الجمهوريـة  والجمهوريـة التـشيكية   وألمانيـا  : ومُثِّلت الدولُ التالية الموقِّعـة علـى الاتفاقيـة          -١٦
  .، بمراقبين واليابانالعربية السورية

  .بصفتها دولة لها صفة المراقب، عُمانومُثِّلت في الاجتماع أيضاً   -١٧
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  .فلسطين، وهي بعثة لها صفة مراقب دائم لدى الأمم المتحدة مُثِّلتكما   -١٨
ومُثِّلت بمراقبين وحداتٌ تابعة للأمانـة العامـة وهيئـات وصـناديق وبـرامج تابعـة للأمـم                    -١٩

لجنائيـة، ووكـالات    المتحدة، ومعاهد تابعة لشبكة برنامج الأمم المتحـدة لمنـع الجريمـة والعدالـة ا              
مفوضــية الأمــم المتحــدة  : تابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة، هــي  متخصّــصة ومؤســسات أخــرى  

مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني     لحقوق الإنـسان، لجنـة الأمـم المتحـدة للقـانون التجـاري الـدولي،              
  .برنامج الأمم المتحدة الإنمائيبالمخدرات والجريمة، 

مجلـس أوروبـا، الأكاديميـة الدوليـة        : تُ الحكومية الدوليـة التاليـة     لت بمراقبين المنظما  ومُثِّ  -٢٠
منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان          المركز الـدولي لتطـوير سياسـات الهجـرة،         لمكافحة الفساد، 

  .، منظمة الأمن والتعاون في أوروباالاقتصادي
كتب مراقب دائـم    ومُثِّلت منظمةُ فرسان مالطة العسكرية المستقلة، وهي كيان لديه م           -٢١

  .في مقر الأمم المتحدة
    

، "إعلان مراكش بشأن منع الفساد"، المعنون ٤/٣تنفيذ قرار المؤتمر   -ثالثاً  
  والتوصيات الصادرة عن الفريق العامل في اجتماعه المعقود 

      ٢٠١١أغسطس /في آب
      الممارسات الجيدة والمبادرات في مجال منع الفساد  - لفأ  

يعية بشأن تضارب المصالح، والإبلاغ عن أعمال الفساد والتصريح مناقشة مواض  ‘١‘  
     من اتفاقية الأمم المتحدة لمنع الفساد٩ إلى ٧خاصة في سياق المواد من وبالممتلكات، 

ل مناقشة مواضيعية كانت الأمانة قد أعدت بـشأنها مـذكرة معلومـات             عرض الرئيس أوّ    -٢٢
، وخاصـة   والتـصريح بالممتلكـات    عـن أعمـال الفـساد        تضارب المصالح والإبـلاغ   "أساسية معنونة   

 وأشــادت الأمانــة  .(CAC/COSP/WG.4/2012/3)"  مــن الاتفاقيــة ٩ إلى ٧في ســياق المــواد مــن   
وتيـسيراً لتبـادل الممارسـات    . بالمعلومات التي تلقتها من الدول الأعضاء والـتي جمعتـها في المـذكرة        

حيـث  . دعي الفريق العامل إلى تناوله علـى قـسمين        الجيدة والمبادرات بشأن تنفيذ هذا الموضوع،       
يتنــاول في القــسم الأول المــسائل المتعلقــة بتــضارب المــصالح والتــصريح بالممتلكــات، ويتنــاول في   

  .القسم الثاني مسألة الإبلاغ عن أعمال الفساد
ــشأن       -٢٣ ــيعية بـ ــشة المواضـ ــة المناقـ ــة الأمانـ ــت ممثلـ ــصالح  وعرضـ ــضارب المـ ــصريح تـ والتـ

 ٧ مـن المـادة      ٤فقرة  بـال  عمـلا وعالج العديد من الـدول مـسألة تـضارب المـصالح،            . بالممتلكات
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. باعتماد معايير مكتوبة، وتحديداً، مدونات قواعـد سـلوك للمـوظفين العمـوميين            ،  من الاتفاقية 
مبـادئ تقريريـة إيجابيـة، وإدراج طائفـة مـن القيـود أو              وقد شملت تلك المعايير وضـع قواعـد أو          

مت المعلومـات أيـضاً     وقـدّ . ما فيمـا يتعلـق بالقيـام بأنـشطة في القطـاع الخـاص             سي النواهي، ولا 
المـشتريات   (٩والمـادة  ) مدونات قواعـد سـلوك للمـوظفين العمـوميين     (٨أدلة على تنفيذ المادة    

قـت بموجبـها    نـت مختلـف الطرائـق الـتي طبّ        وبيّ. من الاتفاقية ) العمومية وإدارة الأموال العمومية   
 بتــضارب المــصالح، وتحديــداً باتخــاذ تــدابير اســتباقية، والتجريــد مــن ملكيــة         المعــايير الخاصــة 

  .الموجودات، وزيادة استخدام سلطات إنفاذ مركزية
 مـن   ٨ مـن المـادة      ٥ت عليـه الفقـرة      وفيما يتعلق بالتصريح بالممتلكات، ووفقاً لمـا نـصّ          -٢٤

 الأمانة الضوء على المواضيع المشتركة التي أبرزتها المعلومـات المقدمـة، ومنـها              طتالاتفاقية، سلّ 
شيوع تكليف سلطات مركزية مستقلة برصـد تنفيـذ متطلبـات التـصريح بالممتلكـات، وتزايـد                 

  .استخدام أدوات تكنولوجيا المعلومات في تنفيذ هذه المهام
مريكيـة عرضـاً عـن التـدابير الاسـتباقية          م العضو في الفريق من الولايات المتحدة الأ       وقدّ  -٢٥

نظـام  "متـها بعنـوان     المتعلقة بتضارب المصالح، كما عرض لورقة سـبق للولايـات المتحـدة أن قدّ             
" الإفـــصاح عـــن الذمـــة الماليـــة لمـــوظفي الـــسلطة التنفيذيـــة بالولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة         

)(CAC/COSP/WG.4/2012/CRP.2 .        ردة في الورقـة باسـتخدام   وتمثل أحـد التـدابير الخاصـة الـوا
د فيــه التــدابير الواجــب اتفــاق أخلاقــي يــبرم بــين الــسلطات العموميــة والموظــف العمــومي تحــدّ 

التصريح بالممتلكات، وذلـك مـن أجـل تفـادي أي تـضارب محتمـل         اتخاذها بعد تقديم استمارة     
  . للمصالح قبل أن يبدأ ذلك الموظف بالعمل مع السلطة العمومية

و في الفريــق مــن الأرجنــتين عرضــاً عــن نظــام الإفــصاح عــن الذمــة الماليــة   م العــضوقــدّ  -٢٦
وقال إن النظام يُستخدم لتحديد تـضارب المـصالح وللكـشف           . المطبق على الموظفين العموميين   

ز خــصوصاً علــى اســتخدام   وإن الأرجنــتين تركّــ،عــن الإثــراء غــير المــشروع علــى حــد ســواء  
ن وأثنـاء العـرض، بـيَّ   . ات التصريح بالممتلكات وتجهيزهاتكنولوجيا المعلومات في تقديم استمار   

المشاكل التي كانت تعترضـهم في اسـتخدام نظـام ورقـي للتـصريح بالممتلكـات، وأشـار             العضو  
ــادة الأمــن      ــا التحــول إلى نظــام مؤتمــت، وذكــر منــها النقــل الــسريع للمعلومــات، وزي إلى مزاي

ومـات، والكـشف علـى نحـو أسـرع عـن            والكفاءة، وتوسيع نطـاق إطـلاع الجمهـور علـى المعل          
باســتخدام هيئــة مركزيــة تتــولى مهمــة تلقــي  العــضو وأفــاد . حــالات تــضارب المــصالح المحتملــة
  .التصريحات بالممتلكات وتجهيزها

ن العـضو في الفريـق مـن اليابـان التـدابير الاسـتباقية الـتي اتخـذتها اليابـان فيمـا يتعلـق                       وبيَّ  -٢٧
 الأدلة التي حصلت عليهـا مـن الاسـتبيانات الـتي ملأهـا موظفـون                بتضارب المصالح، استناداً إلى   
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 علـى أهميـة الـدور الـذي يمكـن أن        شـدّد  و. وا بأحكام تضارب المـصالح    عموميون سبق أن أخلّ   
وفي هــذا . يؤديــه تــدريب المــوظفين العمــوميين في كــشف حــالات تــضارب المــصالح وتــسويتها

وات تدريبية جديدة، منها أقراص فيديو رقميـة        الصدد، قال إن السلطات اليابانية قد أعدت أد       
. عن إعادة سن القوانين، وأدوات تعليم إلكترونية لاستخدامها في تدريب الموظفين العمـوميين            

وإن مقارنات بين مختلف الوزارات والهيئات تستخدم لتحفيز الموظفين العموميين علـى تحـسين         
  .ممارسات التدريبات الأخلاقية القائمة

وأشـار بعـضهم    .  المتكلمون مع التقدير الوثائق والعروض الـتي قدمتـها الأمانـة           ولاحظ  -٢٨
إلى وجــود بعــض الــصعوبات في تنــاول مــسألة تــضارب المــصالح وطلبــوا الحــصول علــى أمثلــة    
وتوجيهــات محــددة بغــرض مــساعدة الــدول علــى التحــضير للــدورة الثانيــة مــن آليــة اســتعراض  

ن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة قـد يـود             وأشار أحد المتكلمين إلى أ    . التنفيذ
أن يعمل مع الدول على إعداد نموذج للمعايير الموحدة أو إطار خاص بتضارب المـصالح يمكـن                 

  . أن يأخذ شكل قانون نموذجي أو إطار تنظيمي موحد
ــدبيراً فعــالاً في من ــ     -٢٩ ع وحــدد عــدد مــن المــتكلمين مــدونات قواعــد الــسلوك بوصــفها ت

ــة ٨تــضارب المــصالح، وذلــك وفقــاً للمــادة    مــدونات قواعــد ســلوك للمــوظفين  ( مــن الاتفاقي
، إلى وضــع مــدونات قواعــد ســلوك ومعــايير ديــداتحوأشــار عــدد مــن المــتكلمين، ). العمــوميين

  .متخصصة تعنى بمجالات محددة من الإدارة العمومية
 ٩شتراء العمومي، وفقـاً للمـادة        متكلمين عن التدابير المتخذة في مجال الا       عدّةوتحدث    -٣٠

وأبرز عـدد مـن المـتكلمين طريقـة         ). المشتريات العمومية وإدارة الأموال العمومية    (من الاتفاقية   
وأشـار  . الة للحد مـن فـرص الفـساد في عمليـة الاشـتراء            الاشتراء الإلكتروني بوصفها طريقة فعّ    

نخفاض تكـاليف الاشـتراء وعـدد        للاشتراء الإلكتروني، ولاحظ ا    CompraNetأحدهم إلى نظام    
  . الطعون في قرارات إرساء العطاءات منذ بدء العمل بهذا النظام

ــيَّ  -٣١ ــار التنظيمــي       وب ــسيط الإط ــة لتب ــة المبذول ــود الإصــلاح الوطني ــتكلمين جه ن أحــد الم
  .والإجراءات الإدارية بغرض الحد من فرص الفساد وتحقيق وفورات مهمة في التكاليف

ولاحــظ . هج في مجــال التــصريح بالممتلكــاتلمــون طائفــة متنوعــة مــن الــنُونــاقش المتك  -٣٢
ــصريح بالممتلكــات لا تُ    ــات الت ــهم أن متطلب ــوظفين  عــدد من ــار الم ــى كب وأشــار . فــرض إلا عل

متكلمون آخرون إلى توسيع نطاق انطباق هذه المتطلبات مما يجعلها ممكنـة التطبيـق علـى جميـع                
. اص الذين يعملون مع القطاع العـام مثـل الاستـشاريين          الموظفين العموميين وحتى على الأشخ    

طلــب منــهم بين مــن المــوظفين العمــوميين يُولاحـظ عــدد مــن المــتكلمين أن أفــراد العائلــة والمقـرّ  
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فــق علــى أهميــة تعزيــز الاتــصالات فيمــا بــين  واتُ. أيــضاً مــلء اســتمارات التــصريح بالممتلكــات 
ــة   ــات الحكوميـ ــدخ  (الهيئـ ــة بالـ ــسلطات المعنيـ ــصريح   أي الـ ــن التـ ــسؤولة عـ ــسلطات المـ ل، والـ

وأبـرز أحـد المـتكلمين أيـضاً ضـرورة        . من أجـل الكـشف عـن المخالفـات المحتملـة          ) بالممتلكات
  .النظر في الموجودات في الخارج، مما يحتم العمل مع النظراء الدوليين

وأبلغ متكلمون عن تبـاين في اسـتخدام اسـتمارات التـصريح بالممتلكـات الـذي يمكـن                    -٣٣
ــراء غــير     حــص ــة للإث ره في الكــشف عــن تــضارب المــصالح أو توســيعه ليــشمل الحــالات المحتمل

ــشروع ــار . الم ــدّةوأش ــي       ع ــذي لا يف ــشخص ال ــى ال ــرض عل ــتي تف ــتكلمين إلى الجــزاءات ال  م
وأشــار . جنائيــة أو إداريــةذات طبيعــة بمتطلبـات التــصريح بالممتلكــات، والــتي يمكــن أن تكــون  

في من الموظفين العموميين وهو أن يرفق بالتـصريح بالممتلكـات           أحد المتكلمين إلى متطلب إضا    
  .تصريح بالنفقات

 ٤وفي إطار النظر في المسألة الثانية المتعلقة بالإبلاغ عن أفعـال الفـساد، عمـلاً بـالفقرة          -٣٤
 من الاتفاقية، قدم ممثل عـن الأمانـة لمحـة مواضـيعية عامـة عـن التقـارير الـتي قدمتـها                     ٨من المادة   
ــدول ــدة في هــذا المجــال   ال ــشأن خبراتهــا وممارســاتها الجي ــدابير   .  الأعــضاء ب وحــدد عــدد مــن الت

المختلفة، منها الالتزام القانوني بالإبلاغ عـن أفعـال الفـساد، والتـدابير الاسـتباقية لتيـسير عمليـة         
، )كإنــشاء آليــات إبــلاغ مركزيــة أو غــير مركزيــة، وتنفيــذ أنــشطة تدريبيــة وتوعويــة(الإبــلاغ 
 مــن ٣٣ الحمايــة للأفــراد الــذين يبلغــون عــن تلــك الأفعــال، حــسبما تــنص عليــه المــادة   وتــوفير

وأشار أيضاً إلى أن العديد من هـذه الأدوات الـتي أوردتهـا الـدول في                ). حماية المبلغين (الاتفاقية  
 مـن   ١٠ز تنفيـذ المـادة      تقاريرها متاحـة أمـام المـوظفين العمـوميين وعامـة النـاس أيـضاً، ممـا يعـزّ                  

  ).إبلاغ الناس(فاقية الات
مت مجموعة من المتكلمين عروضـاً عـن التـدابير والـنظم المـستخدمة لتيـسير إبـلاغ                  وقدّ  -٣٥

ووصـف العـضو في الفريـق مـن بولنـدا       . الموظفين العموميين السلطات المعنية عن أفعال الفـساد       
التحقيـق فيـه    أعمال المكتب المركزي لمكافحة الفساد التي تجمع بين عمليات مكافحة الفساد و           

وأفــاد بنــشر دليــل لمكافحــة الفــساد  . مــن جهــة والجهــود الوقائيــة والتثقيفيــة مــن جهــة أخــرى  
مخصص للموظفين المدنيين، جرى توزيعه على المؤسسات الحكومية المركزيـة والمحليـة وكـذلك              

صـدرت دلـيلاً لمكافحـة الفـساد مخـصص      أوقال إن بولندا، إضـافة إلى ذلـك،         . على عامة الناس  
اب المشاريع ليستخدمه أفراد القطاع الخاص الذين يتعاملون مع موظفي القطـاع العـام،              لأصح
.  وهناك دورات تدريبيـة جاريـة حاليـاً   ،مت دورات تدريبية لتحسين تطبيق هذين الدليلين  ونظّ

وأشار إلى أن جميع الموظفين العموميين ملزمون بالإبلاغ عن الأعمـال الإجراميـة، بمـا في ذلـك                 
  . إلا فإنهم قد يتهمون بارتكاب عمل إجراميالفساد، و
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ن مبدأ أساسياً يـنص      تضمّ ٢٠٠٨وأبلغ العضو في الفريق من إكوادور أن دستور عام            -٣٦
على أن المواطنين يعيشون في مجتمع خال من الفساد ويقـع علـيهم واجـب الإبـلاغ عـن أفعـال                     

ــة مــسؤوليات إضــافي    . الفــساد ــشفافية  وبموجــب ذلــك الدســتور، يقــع علــى الدول ــة بال ة متعلق
يضم ممـثلين عـن     " مجلس مشاركة المواطنين والمراقبة الاجتماعية    "وأفاد أن   . والرقابة الاجتماعية 

ق فيهــا، وأنــه يحمــي أولئــك  منظمــات شــعبية ويتلقــى شــكاوى المــواطنين بــشأن الفــساد ويحقّ ــ 
ت المدنيـة   طنين من خلال الامتناع عن كشف هويتهم، وأنـه يـصدر تقـارير عـن المـسؤوليا                االمو

ــة  ــة المحتمل ــدِّ. أو الجنائي ــا الحمــلات        وقُ ــا فيه ــة، بم ــة العام ــشطة التوعي ــد مــن أن م وصــفٌ للعدي
الإعلانيــة، وجهــود التواصــل، والــبرامج التدريبيــة ومنــاهج دراســات عليــا في مجــال الخدمــة          

  . جامعاتعدّةسها درّالعمومية تُ
لقـانون الجنـائي المـوظفين المـدنيين     لـزم ا وأشار العضو في الفريـق مـن فرنـسا أنـه بينمـا يُ             -٣٧

بــالإبلاغ عــن أي جريمــة جنائيــة، يــصعب توجيــه اتهــام إلى شــخص بالمــساعدة علــى ارتكــاب    
د أيــضاً علــى أهميــة تثقيــف الجمهــور وشــدّ. جريمــة فــساد والتحــريض عليهــا لأنــه لم يبلــغ عنــها

ونيـة لحمايـة المـبلغين       آلية قان  وقال إن فرنسا لم تضع بعدُ     . وتدريبه على أنشطة مكافحة الفساد    
ضــع التركيــز علــى حمايــة المــبلغين عــن المخالفــات في  فقــد وُ. عــن المخالفــات في القطــاع العــام

القطاع الخاص نظراً لتصور مفاده أن المبلغين في القطاع الخاص أكثـر عرضـة للانتقـام ولنتـائج                  
  .سلبية بسبب الإبلاغ عن أفعال الفساد

هم لمـا قـام بـه مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات          متكلمين عن تقـدير    عدّةوأعرب    -٣٨
وأشـار المتكلمـون إلى أهميـة فـرض التـزام      . والجريمة ولورقة المعلومات الأساسية التي أعـدتها الأمانـة   

هــج بيــد أن نُ. قــانوني علــى المــوظفين المــدنيين بــالإبلاغ عــن أفعــال الفــساد باســتخدام آليــة محــددة 
فأشـار ممثلـو بعـض الـدول إلى أن     . لقـانوني لـذلك الالتـزام وصـيغته    متباينة بـرزت بـشأن الأسـاس ا    

دولهم تفرض التزاماً عاماً بـالإبلاغ عـن جميـع الجـرائم، في حـين بـيّن ممثلـو دول أخـرى أن دولهـم                         
 الـدول ذات الأحكـام      يوأبلـغ بعـض ممثل ـ    . فرضت التزاماً محدداً بشأن الإبلاغ عـن أفعـال الفـساد          

لياً في تنفيذ إصلاحات قانونيـة بغـرض فـرض التزامـات أكثـر تحديـداً في                 العامة، أن دولهم تنظر حا    
ــشأن  ــذين      . هــذا ال ــوظفين العمــوميين ال ــى الم ــتي تقــع عل ــة ال ــغ متكلمــون أن التبعــات القانوني   وأبل

وشُـدّد علـى أن انعـدام وسـائل الحمايـة           . لا يمتثلون للالتـزام بـالإبلاغ قـد تكـون جنائيـة أو إداريـة              
وحــدد أحــد المــتكلمين التحــدي المتمثــل  . المبلغين إلى التراجــع عــن بلاغــاتهمالكافيــة قــد يــؤدي ب ــ

  .بتقديم بلاغات كيدية أو مزيفة عن الفساد واستخدامها للإضرار برؤساء أو مناوئين سياسيين
وعــرض متكلمــون طائفــة واســعة مــن الآليــات المــستخدمة لتيــسير الإبــلاغ عــن أفعــال   -٣٩

ية لتلقي البلاغات، واسـتخدام مجموعـة مـن آليـات الإبـلاغ             الفساد، تضمنت إنشاء هيئة مركز    
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مثــل الإبــلاغ الشخــصي، وعــن طريــق الخطــوط الــساخنة والمواقــع الــشبكية والرســائل النــصية   
. وأشار متكلمون آخرون إلى مزايا وجود آلية إبلاغ غير مركزية في بعـض الحـالات              . القصيرة
ى الإبلاغ عن أفعـال الفـساد وتـأمين حمايـة      على الترابط بين التشجيع عل  عدّةد متكلمون   وشدّ

وقـالوا إن  . للموظفين العموميين أو عامة الناس الـذين يأخـذون علـى عـاتقهم تقـديم البلاغـات                
حمايـة الـشهود والخـبراء       (٣٢التدابير التي تهدف إلى توفير الحماية تبرهن أيضاً على تنفيذ المادة            

 مـتكلمين علـى أهميـة عـدم         عـدّة د  وشـدّ ). لمـبلغين حمايـة ا  ( مـن الاتفاقيـة      ٣٣والمادة  ) والضحايا
ــة     ــق والمحاكم ــة التحقي ــغ طــوال عملي ــة المبلّ ووصــف متكلمــون آخــرون وجــود   . كــشف هوي

. ممارســات تقتــضي مــن المــبلغين الكــشف عــن هويتــهم أمــام الــسلطة المعنيــة الــتي تتكــتم عليهــا 
اطنين علـى المـشاركة     الـذي يـشجع المـو     " المـستخدم الـسري   "وأشار أحد المتكلمين إلى برنـامج       

  .في الكشف عن أفعال الفساد في الاشتراء العمومي
ــات واجــب الإبــلاغ في          -٤٠ ــار متكلمــون إلى ضــرورة التوســع في بحــث مــسألة تبع وأش

تـنص  ) مـشاركة المجتمـع   ( مـن الاتفاقيـة      ١٣ مـتكلمين أن المـادة       عـدّة وأوضـح   . القطاع الخاص 
 المـوظفين المـدنيين فقـط، في جهـود مكافحـة            على ضرورة إشـراك الأفـراد مـن عامـة النـاس، لا            

وأشـير إلى أن وسـائل الإعـلام يمكنـها أيـضاً أن             . الفساد وتشجيعهم على الإبـلاغ عـن الفـساد        
تكون مصدر معلومات للإبلاغ عن الفساد في القطاعين العام والخاص، وأن تستخدم كـذلك              

 إشراك منظمات المجتمـع المـدني       د أيضاً على  دّوشُ. التوعيةفي  كسبيل للتواصل مع عامة الناس و     
ــساد   ــال الف ــلاغ عــن أفع ــة إلى القطــاع الخــاص     . في الإب ــتكلمين الحــوافز المقدم ــرز أحــد الم وأب

للإبلاغ عن أفعـال الفـساد الداخليـة الـتي تحـدث فيـه، وأن الدولـة تعـرض تخفيـف الأحكـام أو                    
  .العقوبات المفروضة في هذه الحالات

المتحدة الإنمائي الحـضور علـى نتـائج اسـتبيانات أجراهـا            وأطلع ممثل عن برنامج الأمم        -٤١
فأشـار إلى أن   . البرنامج بالاشتراك مع حكومة فييت نام بشأن الإدارة العمومية ونواتج الإدارة          

الاستبيانات أظهرت أن العديد مـن المـواطنين امتنعـوا عـن الإبـلاغ عـن حـالات فـساد اعتقـاداً                      
قات الإبـلاغ الأخـرى الخـوف مـن الانتقـام           نت معوّ ضمّوت. منهم أن لا أحد يكترث ببلاغاتهم     

  وظهــرت نتــائج مماثلــة بــشأن الإبــلاغ في القطــاع الخــاص عــن   . وعــدم معرفــة آليــات الإبــلاغ 
 .أفعال الفساد

  


