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I. Organizacion y realizacion de los examenes de paises en el
primero y el segundo afio del primer ciclo de examen

A. Sorteo

1.  De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 14 de los términos de referencia
del Mecanismo de examen (en adelante llamados “los términos de referencia”),
“[a]l comienzo de cada ciclo de examen se realizard un sorteo para seleccionar a los
Estados parte que participardn en el proceso de examen en un afio determinado del
ciclo”. Ademas, en el parrafo 19 se establece que [l]a seleccion de los Estados parte
examinadores se hara por sorteo al principio de cada afio del ciclo, en la inteligencia
de que los Estados parte no haran exdmenes reciprocos”.

2. En su resolucion 4/1, la Conferencia hizo suya la practica del Grupo en lo que
respecta a las cuestiones de procedimiento relacionadas con los sorteos.

*

CAC/COSP/IRG/2012/1.

El presente documento se ha publicado con retraso a fin de incluir en él informacién reciente.
En ¢l se actualiza el contenido del documento CAC/COSP/2011/8 y antes del periodo de
sesiones se publicard un documento de sesion en que figurara mas informacién en forma de
estadisticas.
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Seleccion de los Estados parte objeto de examen

3. En el primer periodo de sesiones del Grupo de examen de la aplicacidn,
celebrado en Viena del 28 de junio al 2 de julio de 20107, se realizdé un sorteo para
determinar los Estados parte que se someterian a examen en cada afio del primer
ciclo de examen y los Estados parte que efectuarian los exdmenes en el primer afio2.

4. De conformidad con lo dispuesto en los términos de referencia, todo Estado
parte que se seleccione para ser objeto de examen en un afio determinado podra
aplazar su participacion hasta el afio siguiente del ciclo por motivos justificados.
Once Estados parte aplazaron sus examenes del primero al segundo afio del ciclo de
examen. Tres Estados parte los aplazaron del segundo al tercer afio.

5. Cuando un Estado parte seleccionado ejercia su derecho de aplazar el examen,
se invitaba a los Estados parte del mismo grupo regional que hubieran sido
seleccionados para ser objeto de examen al afio siguiente a que indicaran si
deseaban ocupar el lugar del Estado parte que aplazaba el examen. Cuatro Estados
lo hicieron en el primer afio y ninguno durante el segundo.

6.  Asi pues, el total de Estados objeto de examen fue de 27 el primer afio y
de 41 el segundo afio. Se prevé que, de no producirse ningun aplazamiento, durante
el tercer afio se someterdn a examen 40 Estados parte.

7. Los Estados que ratificaran la Convenciéon o se adhirieran a ella después de
realizado el sorteo serian examinados durante el ultimo afio del primer ciclo de
examen. Después de realizado el sorteo para seleccionar a los Estados parte que se
someterian a examen durante el primer ciclo, 16 Estados han pasado a ser partes en
la Convencion.

Seleccion de los Estados parte examinadores
Sorteo

8. En el parrafo 19 de los términos de referencia se dispone que uno de los dos
Estados parte examinadores pertenecera a la misma region geografica que el Estado
parte examinado. Se utilizan dos urnas distintas para el sorteo, una en que figuran
los nombres de todos los Estados parte del mismo grupo regional y otra en que
figuran los nombres de todos los Estados parte.

9. En el primer periodo de sesiones del Grupo de examen de la aplicaciéon
celebrado del 28 de junio al 2 de julio de 2010 en Viena, se efectud un sorteo para
seleccionar los Estados parte examinadores del primer afio. En algunos casos se
repitio el sorteo durante una reunién entre periodos de sesiones del Grupo celebrada
el 5 de agosto de 2010. Se eligi6é a 51 Estados parte para que realizaran un examen
durante el primer afio del ciclo de examen.

No=

CAC/COSP/IRG/2010/7.

En el sitio web de la UNODC hay un enlace a la lista actualizada de los grupos para el examen
de los paises: www.unodc.org/documents/corruption/Microsoft Word - Country pairings_-
_Year 1-4.pdf.

V.12-53849



CAC/COSP/IRG/2012/4

10. En su segundo periodo de sesiones, celebrado del 30 de mayo al 2 de junio
de 2011, el Grupo de examen de la aplicacidn realizd un sorteo para seleccionar a
los Estados parte examinadores del segundo afio del primer ciclo de examen, como
resultado del cual 77 Estados parte quedaron seleccionados para realizar exdmenes
en el segundo afio.

11. Hasta la fecha cuatro Estados parte han realizado tres exdmenes; 27 Estados
parte han realizado dos examenes, y 67 Estados parte han realizado un examen.
De un total actual de 160 Estados parte, 62 de ellos todavia no han realizado ningtin
examen. Conforme al parrafo 20 de los términos de referencia, cada Estado parte
debe haber realizado un minimo de un examen y un maximo de tres antes de que
concluya cada ciclo de examen. A fin de garantizar el cumplimiento de ese requisito,
la Mesa ampliada de la Conferencia invit6 al Grupo a que estudiara la posibilidad de
excluir del sorteo en su tercer periodo de sesiones a los Estados parte que ya
hubieran realizado dos examenes. Ademas, tal vez el Grupo desee estudiar la
posibilidad de celebrar un primer sorteo para la selecciéon de los Estados parte
examinadores que abarque a los Estados parte que no han realizado ningun examen.
Ello aliviaria, en particular, la carga de los nuevos Estados parte (véase el
parr. 7 supra), que podrian verse obligados a someterse a examen y a realizar un
examen en el cuarto afio a fin de cumplir el requisito establecido en los términos de
referencia.

Estados parte que no habian presentado una lista de expertos gubernamentales en el
momento del sorteo

12. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 21 de los términos de referencia, cada
Estado parte designara hasta 15 expertos gubernamentales a los fines del proceso de
examen. Cuando se redactdé el presente informe, 139 Estados parte habian
presentado sus listas de expertos gubernamentales. Se envian notas verbales a los
restantes Estados parte antes de cada sorteo solicitindoles que presenten una lista de
expertos gubernamentales con arreglo al parrafo 21 de los términos de referencia y
la secretaria se esfuerza considerablemente por lograr que se presenten esas listas.
En su resolucién 4/1, la Conferencia exhorté a los Estados parte que atn no lo
hubieran hecho a que presentaran sus listas de expertos gubernamentales con
suficiente antelacion a la celebracion de los sorteos, y recordd a los Estados parte
que mantuvieran actualizadas sus listas. Cuando se redactd el presente informe,
21 Estados parte no habian presentado sus listas y siete de ellos habian pasado a ser
parte después del sorteo anterior.

13. De los 41 examenes de paises realizados en el segundo afio, 38 comenzaron
el 15 de junio de 2011, después del sorteo realizado en el segundo periodo de
sesiones, tres y comenzaron el 26 de septiembre de 2011, como resultado de un
nuevo sorteo realizado durante la continuacién del periodo de sesiones del Grupo de
examen de la aplicacidn, el cual habia sido necesario en dos casos ante la ausencia
de respuesta de los Estados parte examinadores ya seleccionados y en un caso por la
decision tardia de un Estado parte que también se hallaba bajo examen durante el
segundo afio de aplazar su participaciéon como Estado examinador.
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B.

Calendario y realizacion de los examenes de paises

14. En su resolucion 4/1, la Conferencia hizo suyas las directrices aplicables por
los expertos gubernamentales y la secretaria para la realizacion de los exdmenes de
los paises (en adelante “las directrices”), que a solicitud de ella habia elaborado
el Grupo. En esas directrices se fijan plazos indicativos para los examenes de los
paises a fin de garantizar la coherencia y eficacia del proceso de examen.
La presente seccion tiene por objeto ofrecer un panorama general del calendario de
los examenes de los paises realizados durante el primero y el segundo afio.

Actividades iniciales de los exdmenes de los paises
Confirmacion por los Estados de su disposicion a someterse a examen

15. Durante el primer afio hubo demoras por la tardanza con que algunos Estados
comunicaron su disposiciéon a someterse a examen. Durante el segundo afio no se
produjeron demoras de ese tipo.

Nombramiento de un enlace que coordine la participacion de un Estado parte objeto
de examen

16. Con arreglo al parrafo 17 de los términos de referencia y el parrafo 13 de las
directrices, todo Estado parte objeto de examen tendrd un plazo de tres semanas,
a partir del momento en que haya sido informado oficialmente, para nombrar un
enlace que coordine su participacion en el examen e informar a la secretaria a ese
respecto. La demora en el nombramiento de los enlaces ha causado retrasos
considerables en algunos examenes de paises.

17. A fin de realizar preparativos por anticipado, la secretaria envidé notas verbales
antes del sorteo en las que alentaba a los Estados objeto de examen a que designaran
sus enlaces con antelacion suficiente. Asi lo hizo mas de la mitad de los Estados
parte objeto de examen durante el segundo afio, gracias a lo cual esos enlaces
participaron en los cursos practicos de capacitacion realizados inmediatamente
después del segundo periodo de sesiones del Grupo de examen de la aplicacidn.
En el momento de celebrarse el cuarto periodo de sesiones de la Conferencia,
se habian nombrado 40 de los 41 enlaces de los Estados objeto de examen durante el
segundo afio y en abril de 2012 se recibié informacién sobre el ultimo
nombramiento. La secretaria ha aplicado el mismo procedimiento anticipado con
respecto al tercer periodo de sesiones del Grupo de examen de la aplicacion. Hasta
la fecha, 11 Estados han notificado a la secretaria el nombramiento de sus enlaces y
varios Estados se han mantenido en contacto con ella para pedir asistencia a fin de
terminar de rellenar la lista de verificacion para la autoevaluacion.
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Nombramiento de enlaces

O Primer afio (27 Estados parte)

B Segundo afio (41 Estados parte)

E 1
IUnPRAzo gy un plazo

de tres En un plazo
de tres i
semanas de mas de
semanas
tres meses

a tres meses

18. En cuanto a los antecedentes de los enlaces para el primero y el segundo afio
de los exdmenes, una tercera parte de ellos pertenecian a 6rganos nacionales de
lucha contra la corrupcién, otra tercera parte pertenecia a los Ministerios de Justicia
y el resto a otras autoridades nacionales, como el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Modernizacion.

Comunicacion de los datos de contacto de los expertos gubernamentales por los
Estados parte examinadores y organizacion de la teleconferencia inicial

19. En el parrafo 16 de las directrices se dispone que en el plazo de un mes
después de que el Estado parte objeto de examen haya sido informado oficialmente
del comienzo de la realizacidon del examen se organizara una conferencia telefénica.
En ella han de participar el Estado parte objeto de examen, los Estados parte
examinadores y el personal de la secretaria asignado al examen del pais de que se
trate. Con miras a organizar la conferencia telefonica inicial, la secretaria pidié a
los Estados parte examinadores que designaran personas de contacto del conjunto de
expertos gubernamentales y le comunicaran sus datos de contacto. Varios examenes
de paises se retrasaron porque se recibid tarde la informacién de contacto o la
notificacién de cambios relativos a los expertos examinadores después de iniciado el
examen.
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Plazos de celebracion de
la teleconferencia inicial

O Primer afio (27 Estados parte)

B Segundo afio (41 Estados parte)

Entre uno )
un mes Mas de
y tres
tres meses
meses

Autoevaluacion

20. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 15 de las directrices, el Estado parte
objeto de examen, en un plazo de dos meses tras haber sido oficialmente informado
del comienzo del examen del pais, proporcionard a la secretaria su respuesta a la
lista amplia de verificacion para la autoevaluaciéon. Durante las conferencias
telefonicas iniciales se considero la fecha de presentacion de la lista de verificacion
para la autoevaluacion. En varios casos, los Estados parte objeto de examen
indicaron que necesitaban un plazo mas largo para terminar su autoevaluacion,
teniendo en cuenta, entre otras cosas, sus limitaciones técnicas y la necesidad de
coordinacion interinstitucionales.

21. De los 41 examenes iniciados en el segundo afio del ciclo de examen en curso,
un Estado parte habia presentado dentro del plazo previsto una respuesta parcial al
cuestionario de la lista de verificacion para la autoevaluacion. En el momento de
redactarse el presente documento se habian recibido 35 respuestas completas, lo que
equivalia al 85%. EI resto estaba pendiente y se realizaba un seguimiento activo
para lograr que se presentaran esas respuestas, incluso prestando asistencia por
conducto de las oficinas extrasede y los asociados de la UNODC. Varios Estados
parte habian solicitado asistencia a la secretaria para terminar de rellenar los
cuestionarios de autoevaluacion.

22. Los Estados parte objeto de examen durante el segundo afio tardaron mas
en rellenar el cuestionario de la lista de verificacidon para la autoevaluacion.
Al mismo tiempo, cabe sefialar que, en general, las respuestas al cuestionario de
autoevaluacion contenian informacion mas completa que en el primer afo, por lo
cual es posible que durante la fase de didlogo activo se destine menos tiempo a
reunir los datos faltantes. Sin embargo, es prematuro afirmarlo con certeza.
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Presentacion de las respuestas
de autoevaluacion

O Primer afio (27 Estados parte)

B Segundo afio (41 Estados parte)

En un plazo

de 2 En un plazo E |
e 2 meses de2a n un plazo
de mas de
6 meses
6 meses

23. Por lo que atafie a las consultas con los interesados nacionales y la publicacion
de las respuestas al cuestionario de la lista de verificacion para la autoevaluacion,
dos Estados parte informaron a la secretaria de que habian celebrado consultas con
los interesados respecto del primer afio y ocho Estados parte lo hicieron respecto
del segundo afio. Durante el primer afio, cinco Estados parte habian pedido a
la UNODC que publicara en su sitio web sus respuestas al cuestionario de la lista de
verificacion para la autoevaluacidon y otros dos lo habian solicitado durante el
segundo afio. Varios otros Estados habian publicado sus respuestas en los sitios web
de sus gobiernos a fin de recibir observaciones.

Examen documental

24. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 21 de las directrices, en el plazo de un
mes a partir de la recepcion de las respuestas a la lista amplia de verificacion para la
autoevaluacion y de toda informacién complementaria suministrada por el Estado
parte objeto de examen, los expertos gubernamentales presentaran a la secretaria el
resultado del examen documental.

25. Durante las presentaciones iniciales y conforme a las directrices, se invitd a
los expertos examinadores a que decidieran sobre la forma de dividirse las tareas
y las cuestiones por tratar, teniendo en cuenta sus respectivos ambitos de
competencia. En la mayoria de los exdmenes, los expertos acordaron dividirse la
labor conforme a los dos capitulos sujetos a examen, y en otros decidieron que los
dos grupos de expertos examinadores se ocuparan tanto del capitulo III como del IV.
En algunos casos, la labor se dividié por grupos concretos de disposiciones.

26. En el momento de prepararse el presente informe se habian terminado
20 examenes documentales de las 35 respuestas al cuestionario de autoevaluacion
correspondientes al segundo afio. En muchos casos, los expertos gubernamentales
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informaron al Estado parte examinado y a la secretaria de que necesitarian una
prorroga del plazo previsto en las directrices a fin de examinar a fondo la
informacion presentada.

Otros medios de didlogo directo

27. Conforme al parrafo 24 de las directrices, con la anuencia del Estado parte
examinado, el examen documental deberia complementarse con cualquier otro
medio de didlogo directo, como una visita al pais o una reunién conjunta en
la Oficina de las Naciones Unidas en Viena.

28. De los 27 Estados parte seleccionados para el primer afio de examenes,
24 habian solicitado visitas al pais. Se habia celebrado una reunién conjunta en
la Oficina de las Naciones Unidas en Viena. Con respecto al segundo afio de
exdmenes, se habian realizado hasta la fecha 11 visitas a los paises y se habian
acordado otras 16, que se hallaban en etapa de planificacion. Varios Estados objeto
de examen todavia no habian examinado la posibilidad de utilizar otros medios de
didlogo directo, o no habian indicado que adoptarian una decisidon sobre esos medios
una vez recibidos los resultados del examen documental. Dos Estados parte objeto
de examen habian acordado participar en reuniones conjuntas en Viena. Se calcula
que, como término medio, un porcentaje de paises similar al del primer afio optara
por una visita al pais o una reuniéon conjunta en Viena.

29. Con arreglo al parrafo 24 de las directrices, el Estado parte objeto de examen
debera planificar y organizar la visita al pais. Los enlaces designados elaboraron el
programa y lo presentaron a los examinadores y la secretaria antes de la visita al
pais. Basdndose en la experiencia del primer afio y conforme a las preferencias
indicadas durante las reuniones del Grupo de examen de la aplicacion, el programa
de las visitas a los paises incluyé un periodo de preparacion dedicado a la
coordinacion antes del comienzo de las reuniones, asi como sesiones informativas
mas largas al final de la visita en la medida de lo posible.

30. Cuando se realizaron visitas al pais durante el primer afio, con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 30 de los términos de referencia, la mayoria de ellas incluyd
sesiones con otros interesados. Lo mismo ha ocurrido hasta la fecha en el caso de
los examenes correspondientes al segundo afio.

Resultado del proceso de examen de los paises

31. Con arreglo al parrafo 33 de los términos de referencia y el parrafo 30 de las
directrices, los expertos gubernamentales examinadores han de preparar, en estrecha
cooperacidon y coordinacion con el Estado parte objeto de examen y con la asistencia
de la secretaria, un informe sobre el examen del pais y un resumen de ese informe.
En el informe se indicaran los logros, las buenas practicas y los problemas, y se
formularan observaciones para la aplicaciéon de la Convencion. Cuando proceda, se
haran constar en el informe las necesidades de asistencia técnica para mejorar la
aplicacion de la Convencidn.

32. En varios examenes de paises resultd necesario traducir los proyectos de
informe sobre los respectivos exdmenes y sus resimenes a los idiomas de trabajo
convenidos para el examen, aunque en las directrices no figuraba ninguna
disposicion sobre el tiempo suplementario que se requeria. En esa etapa, los
expertos gubernamentales y la secretaria siguieron en contacto con los enlaces de
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los Estados objeto de examen para pedir aclaraciones o mas informacion. Ademas,
en varios casos se llegd a un acuerdo sobre las conclusiones formuladas en el
proyecto de resumen antes de ultimar el informe completo sobre el examen del pais.

C. Funcion de la secretaria del Mecanismo

33. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 49 de los términos de referencia,
la secretaria realizard todas las tareas requeridas para el funcionamiento eficiente
del Mecanismo, incluso ofreciendo, previa solicitud, apoyo técnico y sustantivo a
los Estados parte en el curso de las actividades del Mecanismo.

Cursos prdcticos de capacitacion

34. Conforme a lo dispuesto en los términos de referencia y las directrices,
la secretaria organizd cursos practicos de capacitacion para familiarizar a los
enlaces de los Estados parte objeto de examen y los expertos gubernamentales de
los Estados examinadores con las disposiciones sustantivas de la Convencién y la
metodologia del proceso de examen. Esos cursos practicos, que se financiaron
mediante contribuciones voluntarias, se organizaron agrupando a los Estados parte
segun un criterio lingiiistico. Durante el segundo afio de exdmenes se habian
celebrado cuatro cursos practicos de capacitacion tras el segundo periodo
de sesiones del Grupo de examen de la aplicaciéon, en los que se reunid
a 74 participantes, procedentes de 37 Estados objeto de examen y Estados
examinadores con el fin de impartir capacitacion a los enlaces y los expertos
gubernamentales participantes en el segundo afio de examenes. Inmediatamente
antes de la continuacion del segundo periodo de sesiones del Grupo de examen de
la aplicacion se celebrd otro curso practico que contd con la asistencia de mas
de 70 participantes procedentes de mas de 35 paises. En forma paralela a
la Conferencia se celebrd otro curso practico en que se ofrecid capacitacion y
asistencia especificamente a los enlaces y expertos gubernamentales que no habian
podido asistir a ninguno de los cursos practicos.

Funcion durante la realizacion de los examenes de los paises

35. Se asignan dos funcionarios de la secretaria a cada examen de pais, teniendo
presentes, entre otras cosas, los idiomas de trabajo que se hayan convenido para los
exdamenes. Se han adoptado disposiciones internas para asegurar el funcionamiento
expedito y coherente del Mecanismo; en particular, se ha asignado al personal de la
secretaria la supervision de los procesos de examen de los paises y los preparativos
para justarse a los requisitos de procedimiento de los exdmenes y del Grupo de
examen de la aplicacién, asi como las tareas de asegurar la presentacion de
resumenes atendiendo a las normas sobre documentacion y con la plantilla de
resumen (CAC/COSP/2012/2), y de garantizar la armonizaciéon de los distintos
exdamenes de los paises.

36. A fin de apoyar el examen documental y el didlogo consiguiente, la secretaria
presto asistencia en la mayoria de los exdmenes de los paises, en los casos en que se
disponia de capacidad lingiiistica interna, redactando una version refundida de los
resultados del examen documental después de recibir las observaciones de los
expertos gubernamentales. Ese documento se iba actualizando a medida que
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se celebraba el didlogo entre los enlaces y los expertos, y se utilizaba como base de
trabajo durante el didlogo directo.

37. En los casos en que el Estado parte objeto de examen solicité otros medios de
didlogo directo, como una visita al pais o una reuniéon conjunta en la Oficina de
las Naciones Unidas en Viena, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 29 de
los términos de referencia y el parrafo 24 de las directrices, la secretaria obtuvo
financiaciéon con cargo a contribuciones voluntarias para sufragar uno de esos
medios de didlogo directo. Cuando fue necesario y con sujecion a los recursos
disponibles, se financi6 la participacion de hasta dos expertos gubernamentales por
Estado parte examinador. En la reunion de la Mesa ampliada que se celebré el 20 de
febrero de 2012, la secretaria planteé cuestiones relativas a las demoras en la
confirmacién de la participacion y a las solicitudes de que se financiara la
participacion de expertos gubernamentales en el didlogo directo, formuladas por
paises que no eran paises en desarrollo.

38. Con miras a integrar los exdmenes de los paises en una programacién mas
amplia y realizar preparativos anticipados, en los programas regionales y por paises
que ejecuta la UNODC se han previsto actividades relativas a los examenes de los
paises. En el marco de esas actividades, varios paises han solicitado asistencia para
realizar analisis de deficiencias, en particular con objeto de que la mayor parte de
las respuestas al cuestionario de autoevaluacion estén listas y solo necesiten
actualizarse cuando comiencen sus examenes respectivos. Ademas, varios paises
han pedido que se celebren cursos practicos nacionales de capacitacion que tengan
componentes relativos a la labor del Mecanismo, a fin de coordinar los preparativos.
La secretaria colabora estrechamente con la red de oficinas extrasede de la UNODC,
asi como con otros asociados, en particular el PNUD, para facilitar la atencion de
esas solicitudes. A su vez, esto permite dar seguimiento a los resultados del proceso
de examen, incluso mediante asistencia técnica.

Cuestiones relativas a los idiomas

39. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 51 de los términos de referencia,
“[e]l proceso de examen de los paises se podréd llevar a cabo en cualquiera de los
idiomas de trabajo del Mecanismo. La secretaria se encargara de proporcionar los
servicios necesarios de traduccion e interpretacion a cualquiera de esos idiomas de
trabajo en la medida en que sea necesario para el funcionamiento eficiente del
Mecanismo”. Conforme a lo dispuesto en el parrafo 15 de las directrices, dentro del
plazo de un mes la secretaria hara traducir las respuestas a la lista de verificacion
para la autoevaluaciéon, de ser necesario, y las distribuirda a los expertos
gubernamentales.

40. En cumplimiento de lo dispuesto en los parrafos 12 a 14 de la resolucion 3/1
de la Conferencia de los Estados Parte, el Grupo de examen de la aplicacion
consider6 las necesidades de recursos del mecanismo de examen en su
resolucion 1/1, titulada “Necesidades de recursos para el funcionamiento del
Mecanismo de examen de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién en el bienio 2012-2013”. La Conferencia hizo suya esa
resolucion en su cuarto periodo de sesiones.
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41. De los 27 examenes de los paises realizados en el primer afio del ciclo de
examen, el 48% se efectué en un idioma, el 45% en dos idiomas y el 7% en
tres idiomas. A fin de facilitar los exdmenes, los expertos acordaron trabajar en el
idioma del Estado parte objeto de examen o en inglés, para reducir el nimero de
idiomas de trabajo en los examenes. De los 41 exadmenes del segundo afio, el 34% se
realizard en un idioma, el 59% en dos idiomas y el 7% en tres idiomas.
En dos exdmenes de paises se requirié traducir de un idioma distinto de los seis
idiomas oficiales.

42. Fue preciso satisfacer necesidades de traduccion durante el proceso de
examen. Ademas de la traduccion de las respuestas a la lista de verificacion para la
autoevaluacion y del informe final sobre el examen del pais, se prestaron servicios
suplementarios de traduccién e interpretacion durante el examen documental
respecto de las observaciones presentadas por los Estados parte examinadores, en el
didlogo consiguiente con el Estado parte objeto de examen y a los fines de la
aprobacion del informe sobre el examen del pais.

II. Ensefnanzas extraidas e iniciativas para mejorar el proceso
de examen

Organizacion de la Secretaria

43. Basandose en las enseflanzas extraidas de la realizacion de los examenes de los
paises durante el primero y el segundo afio, la secretaria ha adoptado varias medidas
para resolver los problemas que se plantearon.

44. Se han adoptado disposiciones internas para asegurar el funcionamiento
expedito y coherente del Mecanismo; en particular, se ha asignado al personal de la
secretaria la supervision de los procesos de examen de los paises y los preparativos
para ajustarse a los requisitos de procedimiento de los exdmenes y del Grupo de
examen de la aplicacion, asi como las tareas de asegurar la presentacion de
resimenes atendiendo a las normas sobre documentaciéon y la plantilla de resumen
(CAC/COSP/2012/2), y de garantizar la armonizacion de los distintos examenes de
los paises.

45. A causa del volumen de traduccidén que era preciso realizar, superior a la
capacidad interna y, cada vez mas, la capacidad de absorcion de las oficinas
extrasede de la UNODC, y habida cuenta de los problemas con que se habia
tropezado respecto de la uniformidad y calidad de los productos finales, la secretaria
emprendi6 un tramite de licitacion para obtener servicios amplios de traduccion.

46. Ademas, la secretaria renovo las paginas destinadas al Mecanismo de examen
en el sitio web de la UNODC y efectuard una demostracion de las nuevas
caracteristicas de dichas paginas durante el tercer periodo de sesiones del Grupo.

Version actualizada del programa informatico de la lista de verificacion para la
autoevaluacion

47. Conforme al aval dado por la Conferencia de los Estados Parte en su tercer
periodo de sesiones y con arreglo a lo dispuesto en los términos de referencia
del Mecanismo de examen, todos los Estados parte objeto de examen debian utilizar
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la lista amplia de verificacion para la autoevaluacion como primer paso del proceso
de examen.

48. Al haberse determinado que un conocimiento general del Estado parte objeto
del examen era una premisa necesaria para un examen eficaz, la seccion de
introduccion de la lista de verificacion para la autoevaluacion, titulada “Informacion
general”, se siguié ampliando para incluir, ademas de preguntas sobre el ordenamiento
juridico, institucional y politico interno, otras sobre las evaluaciones anteriores y los
posibles proyectos de ley o medidas que se estuvieran estudiando. Se pide hacer una
lista de las leyes, politicas, medidas, etc. a que se haga referencia en las respuestas,
asi como presentar su texto en documentos adjuntos. De este modo se evita la
necesidad de adjuntar esos textos en el nivel de las disposiciones, porque ello
resultaba redundante y alargaba las respuestas. La peticion de que los Estados
adjuntaran, si disponian de ella, toda documentaciéon de ese tipo en los demas
idiomas oficiales de las Naciones Unidas, a fin de facilitar su traduccidén si se
requeria, se elimind del nivel de las disposiciones y se traslado a la seccidon de
informacion general, reduciendo asi el nimero de preguntas. Se prevé que reunir
esas preguntas en la seccién de informacidén general posibilitard también que los
Estados realicen preparativos anticipados y bien orientados, examinando esas
preguntas en primer lugar y reuniendo la informaciéon solicitada como paso
preliminar.

Etapas iniciales del proceso de examen

49. La practica de celebrar actividades de capacitacion inmediatamente después de
las reuniones del Grupo de examen de la aplicacion permitidé realizar economias en
la financiacion de viajes de representantes de paises menos adelantados, asi como
lograr una mayor participacion. Se lograron otras economias a impartir capacitacion
en cuatro de los seis idiomas oficiales y requerir interpretacion a un solo idioma.
Se celebraron, a solicitud de los interesados, varias sesiones de capacitacion en el
plano nacional, con la participacién de los asociados y la asistencia de los asesores
de la UNODC sobre el terreno.

50. Como en el primer afio del ciclo de examen, la demora en el nombramiento de
enlaces afecté la asistencia de los Estados parte objeto de examen a los cursos
practicos de capacitacion organizados por la secretaria para familiarizar a los
enlaces con el Mecanismo de examen, y supuso otras demoras en la presentacion de
las respuestas al cuestionario de la lista de verificacion para la autoevaluacion.
La Conferencia exhorté a los Estados parte a que nombraran prontamente sus
enlaces y la secretaria mantuvo la practica de enviar una nota verbal a los paises
cuyos examenes se aproximaban a fin de sefalar la posibilidad de que lo hicieran,
asi como para ofrecer asistencia y capacitacién. Varios Estados parte objeto de
examen durante el tercer aflo han informado ya a la secretaria de los preparativos
que realizan y estan recibiendo asistencia de la sede de la UNODC, asi como de los
asesores regionales de la UNODC y otros asociados.

51. En los cursos practicos de capacitacion, asi como a distancia, se presto
asistencia a los enlaces para instalar el programa informatico en sus computadoras.
Todas las respuestas al cuestionario de autoevaluacién correspondientes al primer
afio y la totalidad de las del segundo afio recibidas hasta la fecha se presentaron
utilizando archivos en formato XML/DAT y PDF generados con el programa
informatico general. Se agregd a dicho programa una opciéon que permite a los
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usuarios generar un documento Word, lo que permite a los enlaces enviar solo
determinados articulos como datos de entrada y luego revisar y editar las respuestas
antes de volver a introducirlas en el programa informatico.

52. Aunque la calidad y exhaustividad de las respuestas al cuestionario de
autoevaluaciéon son determinantes en el proceso de examen, los enlaces deberian
tener presentes las limitaciones que supone la necesidad de traducciéon en los
exdmenes realizados en dos idiomas o mas, y citar tnicamente las leyes u otras
medidas que guardan relacion directa pertinentes con la aplicaciéon de las
disposiciones objeto de examen. Varias de las respuestas recibidas durante el
segundo afio tenian mas de 500 paginas, lo que planted dificultades por el tiempo
necesario para su traduccion y andlisis.

53. La comunicacion tardia de la informaciéon de contacto de los expertos
gubernamentales siguid retrasando la organizacion de la teleconferencia inicial y de
los exdmenes de los paises, en tanto que los cambios en la composicién de los
equipos de examen obstaculizé el avance en algunos examenes. Se alentd a
los Estados examinadores a que determinaran los expertos de sus listas que
realizarian el examen en una primera etapa y procuraran mantenerlos durante todo el
proceso, incluso para que participaran en el didlogo directo cuando procediera.

54. Se pidid6 a los enlaces y los expertos gubernamentales que informaran
oportunamente a la secretaria de su posible asistencia a las reuniones del Grupo de
examen de la aplicacidn, asi como a las de los grupos de trabajo sobre recuperacion
de activos y prevencion, a fin de organizar y fijar las fechas de las reuniones con los
expertos examinadores cuando asi lo solicitara el Estado parte objeto de examen.
Las reuniones en persona, en las que toda parte ausente podia conectarse por
teleconferencia, fueron un medio de comunicaciéon valioso y eficaz durante
los examenes.

Realizacion de los examenes de los paises

55. Durante las presentaciones iniciales y con arreglo las directrices, se invitd a
los expertos examinadores a que decidieran las formas de dividirse las tareas y las
cuestiones por tratar, teniendo en cuenta sus respectivos ambitos de competencia.
Como la division del trabajo resultd ser un factor decisivo para la realizaciéon de los
exdmenes de los paises, se alentd a los expertos gubernamentales a que prestaran
suma atencién a ese asunto y modificaran la divisidn inicialmente convenida cuando
las circunstancias lo justificaran.

56. Como se habia planteado en los periodos de sesiones del Grupo, respecto de
las visitas a los paises se tuvo en cuenta la necesidad de que los expertos dispusieran
de mas tiempo para la labor de coordinacidon y las reuniones de recapitulacion.
Se asign6é mas tiempo al inicio de las visitas a la celebraciéon de reuniones entre los
expertos y con el enlace, y se celebraron sesiones exhaustivas al término de cada
visita para analizar las conclusiones del proyecto de informe sobre el examen del
pais y el resumen.

57. Por lo que atafie al examen de las necesidades de asistencia técnica, estas se
pusieron de relieve en las respuestas al cuestionario de la lista de verificaciéon para
la autoevaluacion y fueron tratadas por los expertos examinadores, pero con
frecuencia se requirid una labor ulterior para preparar un panorama general de las
necesidades en materia de aplicacion. Varios Estados parte expresaron también el
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deseo de determinar otras necesidades ademas de las relativas a la aplicacidon
estricta de los dos capitulos objeto de examen y presentaron proyectos de ley
o medidas para que los expertos las examinaran.

58. La conclusion de las etapas finales del proceso de examen, es decir,
la redaccion de los informes sobre los examenes de los paises y los resumenes,
asi como el logro de un acuerdo sobre ellos, requirié mas tiempo del previsto en las
directrices. Ello se debid, entre otras cosas, a problemas relacionados con los
idiomas y la necesidad de analizar con eficacia y exactitud la informacioén contenida
en los informes sobre los examenes de los paises.

59. Varios Estados objeto de examen tanto en el primero como en el segundo afio
indicaron al comienzo del proceso que no cumplirian los plazos indicativos fijados
en las directrices. Se habia aconsejado y pedido a los paises que se ajustaran lo mas
posible a esos plazos, por lo que esa situacion dio lugar al escalonamiento de los
exdamenes a lo largo del ciclo de examen.

60. La secretaria presentara oralmente al Grupo en su tercer periodo de sesiones
informacion actualizada sobre el proceso de examen del primero y el segundo afio
del actual ciclo de examen.
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