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A vote by show of hands was taken. The pro-
posal was rejected by 26 voles to 14,

The PresENT: I call upon the representative
of the United Kingdom on a point of order.

Mr. McNz1L (United Kingdom) : Mine is not-

a point of order. It is a point of inquiry, and per-
haps the same point as that of the representative
of the USSR. My delegation is, of course, very
much in favour of meeting tomorrow, but since
the General Assembly is not meeting, are you, Mr.
President, going to call a meeting of the General
Committee?

I declare myself rather against that. At any
rate, if we are going to have a meeting of the
General Committee, since we are to have no meet-
ing of the General Assembly, can we have it later
than 3 p.m.?

The PresmENT: I call upon the representative
of the Union of Soviet Socialist Republics.

3

Mr. A. Vysuamnsky (Union of Soviet Socialist
Republics) (¢ranslated from Russian): As most
of the representatives feel exhausted, want to have
a rest and are disinclined to go on workmg, I sug-
gest that the next meeting of the General Assem-
bly be held on Monday. Tomorrow we can take
a rest and have a good rest, and on Monday we
can resume work, Therefore I urge, on behalf of
the delegation of the USSR and, I hope, on behalf
of the majority—I am sure the majority really
wants to work more and rest less—that the next
meeting of the Ceneral Assembly be held on
Monday.

The PresmENT: As far as I can understand,
the representatives {n the General Assembly have
all agreed on working on Monday. I will there-
fore call the General Assembly meeting for Mon-
day at 11 am. ‘

The General Committee will also mcet on
Monday at 2.30 p.m.

The mesting rose at 11.30 p.m.

HUNDRED AND SEVENTH
PLENARY MEETING

Held in the General Assembly Hall, at Flushzng
Meadow, New York, on Monday, 3 November
. 1947 at 11 a.m.

President: Mr. O. Aranua (Brazil).

60. Continuation of the discussion of in-
formation from Non-Self-Governing
'!'erriiories

The PresmENT: We shall continue our discus-

sion of .the item on information from Non-Self-
Governing Territories.

. I call upon the representative of the Nether-
lands. .

[
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On procéde & un voie & main levée; la propo-
sition. est rejetée par 26 voix conire 14.

Le PrESIENT (#raduit de Panglais) : La parole
est au représentant du Royaume-Uni sur une mo-
tion d’ordre.

" M. McNzmL (Royaume-Uni) : Il ne s’agit pas -
d’une motion d’ordre. 1ls’agit d’une question qui
est peut-€tre la méme que celle du représentant de
PURSS. Ma délégation est, naturellement, trés
désireuse de voir I’Assemblée générale se réunir
demain, mais, puisqu’il n’y aura pas de séance
demain, allez-vous, Monsieur le Président, con-
voquer le Bureau?

Je serais assez opposé & u e séance du Bureau,
mais, si celui-ci doit se réunir, et puisque nous
n’aurons pas de séance de I’Assemblée générale,
pourrait-il tenir sa réunion aprés 15 heures?

Le PrésmeNT (fraduit de Panglais) : La parole
est au représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques.

M. A. Vycamsky (Union des Républiques
socialistes soviétiques) (#raduit du russe) : Etant
donné que la plupart des représentants se sentent:
fatigués, qu’ils veulent se reposer et ne sont guere
disposés & poursuivre les travaux, je propose de
fixer la prochaine séance de ’Assemblée générale
2 lundi. Nous pourrons nous reposer demain, bien
nous reposer, et nous nous remettrons au travail
Iundi, J’insiste donc, au nom de la délégation de
FURSS, pour que nous fixions la prochaine

 séance de I’Assemblée générale 2 lundi, et jespére

que Ia ma]onté des represcntants sera de mon
avis, car je suis convaincu que la plupart d’entre
eux tiennent davantage au travail qu’au repos.

Le PrESDENT (fraduit de Panglais): Si je
comprends bien, les représentants & P’Assemblée
générale sont tous d’accord pour travailler lundi.
Je convoque donc PAssemblée générale pour
lundi & 11 heures.

Le Bureau se réunira lui aussi lundi, 4 14 h. 30.

La séance est levée @ 23 h. 30.

CENT-SEPTIEME SEANCE PLENIERE

Tenue dans la salle de PAssemblée générale, @
Flushing Meadow, New-Y ork, le lundi 3 novem-
bre 1947, & 11 heures.

Président: M. O. ARANEA (Brésil).

60. Suite de I'examen des renseignements
provenant des ferritoires non autono-
mes

Le PrESDENT ($raduit de Panglais) : Nous al-
lons poursuivre ’examen du point de Pordre du
jour consacré aux renseignements provenant des
territoires non autonomes.

La parole est au représentant des Pays-Bas.
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Mr. KerngaMp (Netherlands): On behalf of
my delegation, I wish to support the strong appeal
made to this Assembly by the representative of the
United States in favour of the restoration of the
original wording of resolutions II, III, and V as
proposed in document A/385 by the Ad Hoc
- Committee on the transmission of information

under Article 73 e of the Charter. -

I intend to be as brief as possible, because in
this stage of the debate, of course, nothing new
can be said. These subjects have been debated
fully and at great length, first in the Ad Hoc Com-
mittee, on which I had the honour to serve, and
a second time, considerably more superficially, in
the Fourth Committee. The Ad Hoc Committee
was, as you know, a balanced one composed of
representatives of eight Administering Powers
and eight representatives of other nations. There
was, therefore, some reason to expect that in this
Committee a certain opposition would be felt ali
the time between what is still commonly expressed
by the terms “colonial” and *“non-colonial” Pow-
ers, very bad and antiquated terms, as colonialism
in the old sense of exploitation or complete domi-
nation of former colonial territories no longer ex-
ists anywhere, and has not existed since the begin-
ning of this century. When the Committee came
to constructive work, however, there appeared to
be very little of such opposition, perhaps precisely
because it became clear very soon that nobody
wanted or tried to defend such an obsolete con-

_ception of colonialism. Therefore, the Committee,
guided by a spirit of fair compromise and honest
co-operation, was able to perform very useful
work.

In its five resolutions the Committee, by a vast
majority, set up a new and, in its opinion, work-
able system with respect to what must be done
‘'with the information transmitted under Article
73 e of the Charter. I think that the characteristics
of this system are that, on the one hand, it main-
tains the principle that these Non-Self-Governing
Territories, coming under Chapter XI of the
Charter, as contrasted with the Trust Territories,
coming under Chapters XII and XIII of the
Charter, are entirely the responsibility of the Ad-
ministering Powers which exercise sovereignty
over them under the same title as over the metro-
politan areas; whereas, on the other hand, the
legitimate interests which the United Nations
takes in their development under Chapter XI of
the Charter can be satisfied.

Now, by some decisions taken in the Fourth
Committee, this fair compromise has been spoiled
to such a degree that resolutions II, IIT and V,

(document A/424), as amended by the Commit-
tee, have become quite unacceptable to my dele-
gation and, I presume, to others as well. So un-
acceptable are they that, if these resolutions as
amended by the Fourth Committee were to be
adopted, my Government would be obliged to re-
gserve its attitude as to the whole of the system
embodied in the five resolutions. First, however,
it would in the future fulfil its legal obligation to
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M. Kernkamp (Pays-Bas) (#raduit de Pan-
glais) : Aunom de ma délégation, je tiens 3 sous-
crire & ’appel pressant adressé 2 I’Assemblée par
le représentant des Etats-Unis en faveur du ré-
tablissement du texte primitif des résolutions IT,
III et V proposées dans le document A/385 par
le Comité ad koc sur la transmission des renseigne-
ments visés 2 PArticle 73, alinea e, de la Charte.

J'ai Pintention d’étre aussi bref que possible,
car a ce stade de la discussion on ne peut bien
entendu rien dire de nouveau. Ces questions ont
€té débattues A fond et trés longuement, d’abord
au Comité ad hoc, dont j’avais Phonneur de faire
partie, et, une seconde fois, beaucoup plus super-
ficiellement, 2 la Quatri¢me Commission. Le Co-
mité ad hoc, comme vous le savez, était un organe
équilibré, composé des représentants de huit Puis-
sances administrant des territoires non autonomes
et de huit représentants d’autres nations. On pou-
vait donc s’attendre & ce que se manifeste au sein
de ce Comité, & tous les stades de ses travaux, une
certaine opposition entre ce qu’on appelle encore
couramment les Puissances “coloniales” et les
Puissances “non coloniales”. Ce sont 13 des termes
trés inadéquats et tout & fait périmés, car le régime
colonial dans son sens ancien d’exploitation, de
domination compléte des anciens territoires colo-
niaux, n’existe plus nulle part, a cessé d’exister
depuis le début de ce si¢cle. Toutefois, lorsque le -
Comité en est venu a I'aspect constructif de son
travail, fort peu d’opposition de cette sorte s’est
fait jour, précisément peut-étre parce qu’il est
devenu rapidement clair que personne ne voulait
défendre, que personne n’essayait de défendre une
conception du régime colonial aussi périmée, C’est
pourquoi le Comité, guidé par un esprit de com-
promis équitable et de collaboration honnéte, a
pu accomplir une ceuvre trés utile.

Dans Ies cinq résolutions qu’il a prises, le Co-
mité a établi, par une large majorité, un systeéme
nouveau et, selon lui, pratique, en ce qui concerne
le sort des renseignements transmis en vertu de
PArticle 73, alinéa e, de la Charte. Je crois que ce
systéme se caractérise ainsi: d’une part, il main-
tient le principe que les territoires non autonomes,
auxquels a trait le Chapitre XI de la Charte, par
opposition aux Territoires sous tutelle auxquels
ont trait les Chapitres XII et XIII de ia Charte,
sont placés sous Pentitre responsabilité des Puis-
sances chargées de leur administration, qui posse-
dent sur eux des droits souverains au méme titre
que sur les régions métropolitaines; d’autre part,
il est donné satisfaction au légitime intérét que les
Nations Unies portent & leur développement, con-
formément au Chapitre XI de la Charte.

Or, maintenant, & la suite de certaines déci-
sions prises par la Quairitme Commission, cette
équitable solution de compromis a été altérée 2
tel point que les résolutions II, III et V (docu-
ment A/424), telles que la Commission les a mo-
difiées, sont devenues tout 3 fait inacceptables
pour ma délégation, ainsi, je le suppose, que pour
d’autres; le fait est que si ces résolutions, modifiées
par la Quatridme Commission, étaient adoptées,
mon Gouvernement se verrait contraint de réser-
ver son attitude 4 ’égard de Pensemble du systéme
établi par les cinq résolutions; toutefois il s’acquit- (
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transmit the information required under Article
73 ¢ of the Charter in the form it would deem
appropriate. .

With your permission, 1 shall submit the fol-
Jowing point of view. Paragraph 6 of the original
text of resolution II of the Ad Hoc Committee
meant to set up a certaiu standard for judging
conditions prevailing in a definite Non-Self-Gov-
erning Territory. One common world standard
does not, in fact, exist, and will not exist for a
long time, Also, comparisons of conditions pre-
vailing, for instance, in Africa with those existing
in South-east Asia have very little sense, as the
respective backgrounds of such territories differ
very considerably. The only way to set up a fair
" standard is to make comparisons with neighbour-
ing countries.

Relevant and comparable official statistical in-
formation also was asked for by the Ad Hoc Com-
mittee from sovereign States. Of course, those
‘States were to remain free with respect to whether
or not they would give the information, there be-
ing for them no obligation whatsoever to transmit
it. Information of this kind to be given by foreign
States was also judged highly desirable because
the Non-Self-Governing Territories would per-
haps be able to profit greatly by learning about
experiences and practices elsewhere for instance,
in the fields of fighting illiteracy, promoting pub-
lic health, and so on.

~ In the Fourth Committee, the meaning- of |

paragraph 6 was totally changed by the adoption,
of a majority of only one vote, of the USSR
amendment®. Comparison is now requested of
conditions prevailing in Non-Self-Governing Ter-
ritories with those in their metropolitan areas.
This implies a definite anti-colonial tendency.
However, apart from that, the comparison has no
sense at all; it is just comparing apples with pears.

In fact, what could be gained by-a comparison
of conditions prevailing in Non-Self-Governing
Territories with those in the metropolitan areas?
With a few exceptions, the first are located in
tropical parts of the world, while the latter are to
be found in the zones of a moderate climate where
posttion, customs, and culture usually show great
differences. Some of the peoples in Non-Self-
Goyeming ‘Yerritories are still in a primitive stage,
while others show a cultural development along
lines completely different from those in the
mother countries, but very closely related to the
cultural trend of neighbouring States, to which
they may even show a racial affinity.

No ane, I think, will contest the absurdity of
comparing the occurrence of, and the measures

taken against, tropical diseases in European

mother countries with those in the African terri-
tories, Thc absurdity, however, is not limited to
. Such things, It is equaily impossible to compare
the ways and means of fighting illiteracy, for in-

M
. *See document A /424,
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terait d’abord, 3 I’avenir, e 'obligation juridique
qui lui incombe et il transmettrait sous la forme
qu’il jugerait appropriée les renseignements exigés
par P’Article 73, alinéa e, de la Charte.

Je voudrais, si vous me le permettez, soumettre
A votre appréciation le point de vue suivant: le
paragraphe 6 du texte primitif de la résolution II
du Comité ad hoc avait pour but d’établirsune
certaine norme pour ’appréciation de la situation
régnant dans tel ou tel territoire non autonome.
Il n’existe pas, en fait, de norme universelle et il
n’en existera pas avant longtemps. Par ailleurs, il
y a trés peu d’intérét 3 compzarer la situation qui
régne par exemple en Afrique avec celle quiréghe
en Asie du sud-est, car les caractéristiques géné-
rales de ces territoires sont fort différentes. La
seule maniére d’établir une norme équitable est
de pracéder & des comparaisons avec des pays
voisins,

Le Comité ad hoc a également demandé aux
Etats souverains de fournir des renseignements
statistiques officiels, dont le caractére permettrait
d’établir des comparaisons. Bien entendu, ces
Etats devaient rester libres de fournir ou non ces
renseignements, aucune obligation de les trans-
mettre ne leur étant imposée. I1 a été également
jugé extrémement désirable de recueillir les ren-
seignements de méme nature que pourraient four-
nir des Gouvernements étrangers, les territoires
non autonomes pouvant vraisemblablement re- -
tirer grand profit de Pexpérience et des méthodes
d’autrui, notamment dans le domaine de la lutte
contre ’analphabétisme, dans celui ie I’hygiéne
publique, etc.

La Quatritme Commission a complétement
changé le sens de ce paragraphe 6, en adoptant 3
une seule voix de majorité 'amendement de
PURSS?. Il s’agit maintenant de procéder 3 une
comparaison entre la situation des territoirss non
autonomes et celle des régions métropolitaincs;
cela implique une tendance anticoloniale trés
nette. De plus, outre ce fait méme, une telle com-
paraison r’a aucun sens; c’est comme si ’on com-
parait des pommes avec des poires.

En réalité, quel intérét cela offre-t-il de com-
parer la situation des territoires non autonomes
avec celle des ter.-itoires métropolitains? A de rares
exceptions prés, les uns sont situés dans des zones
tropicales, alors que les autres se trouvent dans des
zones tempérées; leur situation, leurs coutumes,
leurs civilisations sont en général trés différentes.
Certaines populations des territoires non auto-
nomes en sont encore 3 un stade primitif, d’autres
par contre évoluent dans un sens radicalement
différent de celui de la métropole, mais qui est en
revanche étroitement apparenté aux tendances de
Ia civilisation d’Etats voisins, avec lesquels il se
peut méme qu’ils aient des affinités de race.

Nul ne niera, je pense, qu’il serait absurde de
comparer la fréquence des maladies tropicales et
les mesures prises contre elles dans les métropoles
européennes d’une part et les territoires africains
d’autre part. L’absurdité toutefois ne se borne pas
Ja. 11 est tout aussi impossible de comparer les
méthodes permettant de lutter contre Panalpha-

1Voir document A/424.
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stance, in two so completely dlﬁerent spheres of
human actmty

For the time being, what is the use of compar-
ing the working, living and housing conditions in
tropical territories with those in colder regions; or
of comparing agriculture in a country where there
is no winter with farming in Western Europe; or
of comparing unemployment in highly developed
industrial countries with that in mostly agrarian
communities lacking nearly all capital facilities
and having generally earth-bound seasonal
workers?

-

Apart from these considerations, I should like
to point out the danger inherent in pressing the
Administering Powers to publish comparisons
with regard to governmental, social, cultural, and
economic conditions of this kind. Suq compan-
sons tend to compel the Administeri..;; Govern-
ments to introduce in the territories which are
their responsibility all kinds of measures bluntly
copied from those taken in their home countries.

As has been clearly pointed out by our great
Van Vollenhoven, a very liberal scientist and per-
haps the greatest authority on indigenous cus-
tomary law who ever lived, such measures, al-
- though suitable in the home countries, may very
well prove to be provisionally unsuitable, or even
worse, in the so-called colonial community. I can-
not see, therefore, that such comparisons would
serve any purpose. On the contrary, I feel that,

in many cases, they would be incompatible with’

the interests of the peoples concerned.

Resolution ITI has been changed by the Fourth
Committee in perhaps an even worse manner.
The Administering Powers—I believe all of them
—and other States in the Ad Hoc CommlttPe,bas-
ing themselves on the letter and the spirit cf the
Charter, hold the view that Article 73 e does not
oblige them, strict as its wording is, to transmit
any information of a political nature. Neverthe-
less, some of them have transmitted some such
information this year on a voluntary basis; for
instance, my Government has, This was duly
noted, and in the original draft resolution of the
Ad Hoc Committee, it was stated that this should
be encouraged.

In an amendment submitted by the delegation
of the USSR'—and again adopted with a
ma]onty of one vote only—the trend of the resolu-
tion has definitely been changed. The word “vol-
untanly” has disappeared; and instead of the
word “encourage,” the word “recommend” is
used, which presupposes a certain right of the
United Nations to expect the transmission of such
information.

There is no longer any compromise in the reso-
lution, and its presumption now makes it also un-
acceptable to the Administering Powers. As this
is a matter of principle for them, the only possible

‘result would be that no information at all of thlS

1See document A/424.
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bétisme, par exemple, dans deux sphéres totale.
ment différentes de Pactivité humaine,

A Theure actuelle, quel avantage y a-t-il & com-
parer les conditions de travail, les conditions de
vie et d’habitation dans les territoires tropicaux
avec celles qui régnent dans les régions & climat
plus tcmpére, ou & comparer Pagriculture d’un
pays ol il n’y a pas d’hiver avec celle de ’Europe

.occidentale, ou bien encore a comparer le ché-

mage dans des pays & potentiel industriel élevé
avec celui qui régne dans des pays essentiellement
agricoles, privés pratiquement de tous capltaux
et ne disposant en général que de travalllcurs sai-
sonniers attachés a la terre?

En dehors de ces considérations, permcttez-mm
de souligaer qu’il est dangereux d’insister auprés
des P:tissances qui administrent des territoires non
autonomes pour qu’elles publient des tableaux
comparatifs de ce genre en ce qui concerne la
situation politique, sociale, culturelle et écono-
mique. De telles comparaisons tendent 3 con-

traindre les Gouvernments & mettre en viguews -

dans les territoires qu’ils administrent foutes sortes
de mesures tout sirvplement calquées sur celles qui
sont adoptées dans la métropole.

Comme P’a fait nettement observer notre grand
Van Vollenhoven, savant fort libéral et peut-€tre
la plus grande autorité qui ait jamais existé en
matiére de droit coutumier indigéne, de telles

. mesures, méme si elles conviennent & la mére

patrie, peuvent fort bien se révéler provisoirement
inappropriées, ou encore pire, 4 I’égard des com-
munautés coloniales. Je ne vois donc pas quelle
pourrait étre P'utilité de telles comparaisons,
contraire, jestime que, dans bien des cas, elles
seraient contraires aux intéréts des populations in-
téressées.

La Quatri¢me Commission a modifié la résolu~
tion III d’une manitre plus regrettable encore,
Les Puissances chargées de administration —
toutes ces Puissances, j’en suis persuadé —et avec
elles d’autres Etats représentés au Comité ad hoc,
se fondant sur la lettre et I'esprit de la Charte,

sont d’avis que PArticle 73, alinéa e, ne les con-

traint, quelque rigoureux que soit son texte, 2

transmettre aucun renseignement de nature poli-

tique. Néanmoins, certains d’entre eux ont cette
année commumqué de tels renseignements 3 titre
volontaire; c’est ce qu’a fait notamment mon
Gouvernement. Il en a ét€ pris zcte, et le Comité
ad hoc a déclaré dans son rrojet de résolution pri-
mitif que cette pratique devait étre encouragée.

Un amendemernt préscnté par la déiégation de
PURSS?, et adopté, je le rappeile, & une seule
voix de majorité, a nettement modifié le sens
général de la résolution. Le mot “spontané” a été
supprimé, et au lieu du mot “encouragée” on

| trouve le mot “‘recommandée”, ce qui laisse sup-

poser que les Nations Unies ont dans une certaine
mesure le droit d’escompter la transmission de tels
renselgnemmts
I1 n’y a plus aucune trace de compromis dans la
résolution, et Phypothése sur laquelle elle se fonde
la rend désormais inacceptable également aux
Puissances chargées de. l’admm:strauon. Comme
c’est 13 pour elles une question de principe, il ne

1Voir document A/424.
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kind would be available in the future, at least
from a certain number of them. Nobody—or al-
most nobody—wants that to happen. Apart from
+ that, an insoluble problem would be created con-
cerning what has to be done in case a recommen-
dation of the General Assembly is disregarded by
a number of Powers at one time, including some

ery big Powers. The prestige of the General As-
scmbly, perhaps none too high already, would be
conmdcrably damaged.

Let us be sensible men and restore the spifit of
co-operation by adopting also in this case the
original wording of the Ad Hoc Committee; let us
avoid any attempt to rewrite the Charter instead
of amending it, if we want to do so, in the form
prescribed by the Charter.
~ Ihave very little to say regarding resolution V,

because we find here the same tendency as in the
amended resolution III; namely, to give the
United Nations Junsdlctlon in matters concerning
the Non-Self-Governing Territories. In the orig-
inal draft resolution of the Ad Hoc Committee,
the special committee to be set up could present
. only procedural recommendations exclusively re-
lating to functional fields generally, but not with
respect to individual territories. In the resolution
as amended by the Fourth Committee, the special
committee may recommend, as is said in the
F ourth Committee’s report (document A/424),

“ag it may deem ~appropriate”. That includes
recommendations concerning the policy to be fol-
lowed in individual territories, and thus gives the
United Nations a certain say in the aﬂ'an‘s of a
sovereign Power,

It is obvious that the resolution as amended by
- the Fourth Committee conflicts directly with
paragraph 7 of Article 2 of the Charter, which
explicitly forbids such intervention in matters es-
sentially within the domestic jurisdiction of any
State. Again, of course, if this resolution were
adopted, we—and I think any Administering
Power—would be forced to w1thhoId our full co-
operation in its implementation, willing as we
are to co-operate.

From the foregomg, it is clear that there is but
ane reasanﬂ\ble course for us to follow here. That
course i8 tq} reject resolutions II, III and V as
amended by the Fourth Committee and to adopt
the original fexts texts of the Ad Hoc Committee, which
were adopu;:d there by a large majority. Only in
that way will the work of that Committee not
have heen in vain; only in that way may you be
assured of the fullest degree of eo-cperation on the
part of the Administering Powers, co-operation
which will whole-heartedly be given, I am sure.

If we adopt the resolution as amended by the

H gurth Committee, the alternative will be that
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- saurait en découler qu’une chose, c’est qu’a Pave-

nir aucun renseignement de cette nature ne serait
communiqué — tout au moins par un certain
nombre de ces Puissances. Personne — ou presque
personne — ne souhaite un tel résultat. De plus,
on créerait un probléme insoluble, celui de savoir
ce qu’il conviendrait de faire au cas oli une recom-

' mandation de I'Assemblée générale serait ignorée
 en méme temps par un certain nombre de Puis-
i Sances,
| sances. Le prestige de PAssemblée générale, qui
- n’est peut-€tre déja pas trés grand en souffrirait

y compris certaines grandes Puis-

gravement,
Soyons raisonnables et restaurons I’cspnt de

' coopération en adoptant, dans le cas présent

également, le texte primitif du Comité ad hoc;
évitons de donner une nouvelle version de la
Charte, et si nous voulons la modifier, que ce soit
dans la forme qu’elle prescrit.

J’ai tréds peu de chose 4 dire en ce qui concerne
la résolution V, car ncus y trouvons la méme ten-
dance que celle qui apparait dans la résolution ITE
amendée; & savoir, donner 3 P’Organisation des
Nations Unies compétence & I’égard des questions

' concernant les territoires non autonomes. Dans le

projet de résolution primitif du Comité ad koc, le

Comité spécial qui devait &tre constitué ne pou-

vait présenter que des recommandations sur la
procédure, concernant exclusivement les ques-
tions techniques, en général, mais non tel ou tet
territoire en particulier. Dans la résolution telle
que P’a modifiée la Quatriéme Commission (docu-
ment A[424), le Comité spécial peut recomman-
der, comme dit le rapport de la Quatritme Com-
mission, toutes les mesures “qui paraitront appro-
pri¢es”. Cela comprend les recommandations re-
latives a la politique 2 suivre dans les territoires
particuliers, et donne & I’Organisation des Na-
tions Unies, jusqu’2 un certain point, une voix au
chapitre en ce qui concerne les affaires d’une
Puissance souveraine.

I est évident que la résolution telle qu’~lle est
modifiée par la Quatriéme Commission est en
contradiction flagrante avec le paragraphe 7 de
I’Article 2 de la Charte, qui interdit explicitement
toute intervention dans les affaires qui relévent
essentiellement de Ia compétencc nationale d’un
Etat. Bien entendu, si cette résolution était adop-
tée, nous serions contraints — ainsi, je crois, que
toutes les Puissances administrant des territoires’
non autonomes — de refuser, bien malgré nous,
de coopérer pleinement 2 son application.

11 ressort donc de tout ce qui précide que la
seule attitude que nous puissions raisonna
adopter est la suivante: rejeter les résolutions II.,
III et V telles qu'elles ont été amendées par la
Quatritme Commission et nous prononcer en
faveur du texte primitif du Comité ad hoc, ap-
prouvé au sein de ce Comité par une large ma-
jorité. G'est ainsi seulement que Peeuvre du Co-
mité n’aura pas été accomplie en vain; c’est ainsi
seulement que vous serez assurés de la coopéra-
tion la plus entitre des Puissances chargées de

' Padministration, coupératmnqm,]msumcm'-

tain, sera accordée sans
Si nous ado la résolution telle que Pa




Hundred and seventh Plenary Meeting

nothing definite will be achieved as regards the
submission of information under Article 73 e of
the Charter, and we shall be in the very same
position as last year. <

For sensible men who feel themselves respon-
sible for the development of the Non-Self-Covern-
ing Territories and their peoples, and who want
what is best for their welfare, the choics: is not
difficult. I think I can conclude by simply appeal-
ing to your common sense and your keen interest
in the matter,

The PresmENT: I call on the representative of
the Union of Soviet Socialist Republics.

Mr. Stemv (Union of Soviet Socialist Repub-
lics) (translated from Russian) : The representa-
tives of the Powers responsible for the administra-
tion of Non-Self-Governing Territories assert thai
Article 73, with the exception of paragraph e,
does not in any way constitute an obligation as-
sumed by these Member States of the.United
Nations. Article 73, we are told, is merely a
declaration, a unilateral statement by countries
responsible for the administration of Non-Self-
Governing Territcries. The delegation of the
USSR considers that this conception is incorrect.
The Charter of the United Nations is not a decla-
rative instrument; it is an agreement concluded
between the States creating the Organization, to
which other Powers joining it adhere and promise
to implement. This is why we maintain that
Chapter X1 is not a mere declaration lacking the
compulsory character of the other Chapters of
the Charter. This is confirmed by the text of
Article 73, which says that Members of the
United Nations which are responsible for the ad-
ministration of territories whose people have not
yet attained a full measure of self-government
“...accept...the obligation to promote to the
utmost, within the system of international peace
and security established by the present Charter,
the well-being of the inhabitants of these terri-
tories”. Article 73 states further that to this end
they assume a number of definite obligations
which are enumerated in paragraphs a, b, ¢ and
d of the same Article 73.

It follows from the foregoing that an interna-
tional organization, such as the United Nations,
sets forth in a specific Article the obligations of
its Members in regard to Non-Self-Governing
Territories. Once these Members of the Organi-
zation, in signing the Charter, have assumed an
obligation of this nature, it is clear that the Or-
ganization is interested to know, and cannot but
ve interested to know, how various Members
implement such obligations. From this in turn
follows the right of the United Nations to study
the information received and also to take other
measures to satisfy itself as to the manner in which
these obligations assumed by its various Members
in regard to Non-Self-Governing Territories are
being implemented. It is because of this that all
actions of Member States of the Organization that
are responsible for tl: administration of Non-
Self-Governing Terri +ries under Article 73 are
not of a voluntary or arbitrary nature, but consti-
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tat précis ne sera acquis en ce qui concerne la pré-
sentation des renseignements visés & PArticle 73,
alinéa e, de la Charte, et nous en serons au méme
point que I'année derniére.

Pour des hommes raisonnables, conscients de
leurs responsabilités & I'égard du développement
des territoires non autonomes et de leurs popula-
tions, désireux d’assurer au mieux leur prospérité,
le choix n’est pas difficile. Je crois que je puis con-
clure en faisant simplement appel & votre bon
sens et au vif intérét dont vous avez fait preuve &
Pégard de cette question.

Le PRESIENT (traduit de Panglais) : La parole
est au représentant de I'Union des Républiques
socialistes soviétiques.

M. StEN (Union des Républiques socialistes
soviétiques) (fraduit du russe).: Les représen-
tants des Etats responsables des territoires non au-
tonomes affirment que PArticle 73, & I’exception
du point e, ne constitue pas une obligation que ces
Etats, Membres de 1’Organisation des Nations
Unies, auraient assumée. L’Article 73, nous dit-
on, n’est qu’une déclaration, une déclaration uni-
latérale, faite par les pays responsables des terri-
toires non autonomes. La délégation de I'URSS
considére cette conception comme erronée. La
Charte de I’Organisation des Nations Unies ne
constitue pas une simple déclaration. C’est un ac-
cord conclu entre les Etats fondateurs'de I'Organi-
sation, accord auquel souscrivent également les
autres Etats qui adhérent 3 ’Organisation et qui

,Sengagent 2 le respecter. C’est pourquoi nous

estimons que le Chapitre XI n’est pas une simple

“déclaration et qu’il a le méme caractére obliga-

toire que les autres Chapitres de la Charte. L’Ar-
ticle 73 le confirme d’ailleurs, car il y est dit que
les Membres des Nations Unies qui sont respon-
sables de I’administration des territoires dont les
populations ne s’administrent pas encore comple-
tement elles-me€mes ©. . . acceptent Pobligation de
favoriser dans toute la mesure du possible leur
prospérité dans le cadre du systéme de paix et de
sécurité internationales établi par la présente
Charte”. A cette fin, poursuit Article 73, ils ac-
ceptent les obligations concrétes énoncées aux
points a, b, c et d de cet Article.

Ainsi donc, une organisation internationale
telle que I'Organisation des Nations Unies définit
dans un Article établi spécialement 2 cet effet les
obligations de ses Membres & Pégard des terri-
toires non autonomes. Du moment que les Mem-
bres de I’Organisation ont coniracté cet engage-
ment en signant la Charte, il est évident que
P’Organisation s’intéresse, et ne peut manquer de
s’intéresser, 4 la mani¢re dont chacun des Mem-
bres remplit ses obligations. Il en résulte d’autre
part que I’Organisation rdes Nations Unies a le
droit d’étudier les renseignements qu’on lui four-

nit, et de prendre ¢’autres mesures en vue de se

rendre compte de la manitre dont ses Membres
remplissent les obligations qu’ils ont assumées a
Pégard des territories non autonomes. C’est pré-
cisément pour cela -que les actions des Etats
Membres de ’Organisation qui, en vertu de I’Ar-
ticle 73, sont responsables des territoires nonlau-
tonomes, ne sauraient avoir un caractére volon- '

e |
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tute obliéations imposed upon them by the Char-
ter of the United Nations,

. I shall now pass to the question of the nature
of the information provided for in Article 73,
paragraph e. The representatives of States respon-
sible for the administration of Non-Self-Govern-
ing Territories, and in particular the Netherlands
representative who spoke today, assert that Article
73 e of the Charter itmposes no obligation on these
countries to transmit to the Secretary-General any
information of a political character relating to
Non-Self-Governing Territories and that they are
compelled to submit information only on social
and economic conditicns, ) ,

The delegation of the Union of Soviet Socialist
Republics cannot agree with this interpretaiion of
Article 73 for two reasons. |

To begin with, paragraph e of Article 73 can-
not be separated from other paragraphs of the
same Article. It is sufficient to quote, for instance,
paragraph b of this Article to see that States re-
sponsible for the administration of Non-Self-
Governing Territories assume the obligations “to
develop self-government, to take due account of
the political aspirations of the peoples, and to as-
sist them in the progreszive development of their
free political instituticns . . .”

It is quite obvious that the United Nations is
not only entitled but is compelled to satisfy itself
as to the manner in which the said obligations are
- implemented by those Members of the Organi-
zation which have assumed them. This is pre-
cisely the purpose of the information to be trans-
mitted under Article 73, paragraph e.

On the other hand, it must be borne in mind
that information relating to economic and social
conditions, mentioned in paragraph e ot Article
73, cannot possibly be separated from information
of a political nature. The social ana economic
conditions under which the peoples of Non-Self-
Governing Territories live are closely linked with
the political stages of development of these peo-
ples. Conditions relating to labour, education,
health, social insurance, etc., depend to a great
extent on the degree of participation of the popu-
lation in administrative and self-governing bodies.
Thus, the process of political development of the
population results in improving its social and eco-
nomic conditions; and these conditions are, in
turn, closely linked with their political aspirations
towards self-grvernment and independence. For
this reason, to furnish statistics concerning social
and economic conditions without at t'.2 same time
furnishing particulars of the political progress of
the population, as mentioned in the same Article
73, paragraph h, of the Charter, would amount
to preseniing an incorrect picture which distorts
the frue state of things, :

i

What does all this show? By their reluctance to
assume the obligation to furnish political informa-
tion regarding Non-Self-Governing Territories,

B

taire ou arbitraire; elles cunstituent au contraire
des obligations imposées par la Charte de POrga-
nisation des Nations Unies,

Je parlerai maintenant de la nature des ren-
seignements que prévoit PArticle 73, alinéa e. Les
représentants des Etats responsables des territoires
non autonomes, et en particulier le représentant
des Pays-Bas qui a pris la parole aujourd’hui,
affirment que PArticle 73, alinéa e, de la Charte

n’oblige pas ces Etats A fournir au Secrétaire géné-

ral des informations d’ordre politique sur les ter-
ritoires non autonomes. Selon eux, ces Etats ne
sont tenus & fournir que des informations relatives
aux conditions sociales et économiques.

La délégation de P'Union des Républiques so-
cialistes soviétiques ne peut accepter cette inter-
prétation de I Article 73, et cela pour deux raisons.

Tout d’abord, il est impossible de séparer
Palinéa e de PArticle 73 du reste de cet Article.
En effet, il suffit de se rapporter par exemple &
Palinéa b de cet Article pour se rendre compte
que les Etats responsables des poulations des ter-
ritories non autonomes ont Iobligation “de de-
velopper leur capacité de s’administrer elles-
mémes, de tendr compte des aspirations politiques
des populations et de les aider dans le développe-
ment progressif de leurs libres institutions poli-
tiques . . .”

Il est parfaitement évident que P’Organisation
des Nations Unies a non seulement le droit, mais
encore le devoir, de surveiller Ia maniére dont les
Membres de I'Organisation remplissent les obliga-
tions qu’ils ont assumées. C’est précisément 3 cette
fin que doivent servir les informations que on
recoit en vertu de I’alinéa e de I'Article 73.

D’autre part, il ne faut pas oublier qu’il est ab-
solument impossible de séparer des informations
d’ordre politique les informations relatives aux
conditions économiques et sociales dont il est
question aI’alinéa e de PArticle 73. Les conditions
économiques et sociales dans lesquelles vivent les
populations des territoires non autonomes sont
étroitement liées aux conditions de développement
politique de ces populations. Les conditions de
travail, d’éducation, de santé publique, de sécu-
rité sociale, etc., dépenident dans une grande me-
sure de la participation de la population elle-

tration autonome. Ainsi donc, les progres réalisés
par la population dans le domaine politique per-,
mettent d’améliorer ses conditions de vie dans le

‘domaine social et économique. Or, ces conditions

sont a leur tour étroitement li€es aux aspirations
politiques de la population vers ’autonomie et
Pindépendance. Par conséquent, si 'on commuy-
nique des renseignements statistiques relatifs aux
conditions sociales et économiques sans fournir en

méme temps des informations sur les progres.

réalisés par la population dans le domaine poli-
tique ainsi que le prévoit ’Article 73, alinéa b, de
la Charte, cela équivaut & présenter la situation
sous un jour faux et 3 déformer Pétat de choses
réel.

Qu’est-ce que cela signifie? En refusant de s’en-
gager 2 fournir des informations d’ordre politique
sur les territoires non autonomes, les représentants

>

-méme 2 Padministration générale et & Padminis-
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the representatives of Stateg responsible for the
administration of these territories—whether they
wish it or not—stress the fact that they have some-
thing to conceal from the United Nations and,
thus, from world public opinion. Otherwise, there
would have been no reason for refusing to fur-
nish information relating to the political progress
of the population of Non-Self-Governing Terri-
“This i3 why the delegation of the USSR insists
that the draft resolution III be adopted in the
form in which it has been adopted by the Fourth
Committee, that is to say, with the wording that
establishes the principle of the compulsory nature
of political information from Non-Self-Governing
Territories. ,

- As regards the draft resclytion IT, and espe-
~ cially its sixth paragraph, the USSR. delegation
objects to the amendmeat (document A/436)
to this paragraph introduced by the delegations
of Brazil, Denmark, France, the Netherlands,
Nicaragua, the United States, and Uruguay. The
effect of this amendment would be to remove
from paragraph 6 any indication that compari-
sons of data relating to Non-Self-Governing Ter-
ritories could be made not only between such ter-
titories but also be¢tween such territories on the
- one hand and their metropolitan areas on the
other. Instead, we are asked to say that a com-
parison may be made between “. . . relevant and
comparable official statistical information . . .”
without any mention of metropolitan areas.

It goes without saying that comparisons can

only be iade between comparable data. No one .

suggests comparing non-comparable data. The
USSR delegation holds—and this opinion was
shared by the majority of the Fourth Committee
—ithat the data relating to Nen-Self-Governing
Territories and their metropolitan areas can be
compared in regard to an entire series of questions.
Of course, if some tropical fever exists in a cer-
tain Non-Self-Governing Territory, whereas this
disease does not and cannot occur in the metro-
politan area, no one would think of comparing
data relating to this disease. This fact does not
preclude the possibility of comparing other com-
parable information on questions relating to
health, labour conditions, etc.

The Netherlands representative, speaking here
today, stated that those who propose to compare
data relating to Non-Self-Governing Territories
with data relating to metropolitan areas propose
to compare apples with pears. I cannot agree
with such @ definition. What is being proposed by
the USSR delegation and has been accepted by
the Fourth Committee seems to me to represent
a comparison between an apple and an apple trec.
Such a comparison between the apples which
grow in the colonies and the apple tree of the
metropolitan area may yield extremely interest-
ing results. We may be able t¢ see what sort of
apples grow in the colonies from the metropolitan
apple tree. |

"This is why proposals to make it impossible to
draw comparisons between Non-Self-Governing
Territories on the one hand and the metropolitan
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des Etats responsables de ces territoires avouent,
consciemment ou non, qu’ils ont quelque chose &
cacher & I'Organisation des Nations Unies et, par
conséquent, & Popinion publique du monde en-
tier. 8%l en était autrement, il n’y aurait aucune
raison pour refuser de fournir des informations au
sujet des progrés réalisés par les populations des
territoires non autonomes dans le domaine poli-
tique.

G’est pourquoi la délégation de PURSS insiste,
pour qu’on adopte le projet de résolution IIT tel
qu’il a été formulé par la Quatriéme Commission,
c’est-3-dire qu’on approuve le texte qui rend obli-
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gatoire la présentation d’informations d’ordre .

politique sur les territoires non autonomes,

Quant au projet de résolution II, et en par-
ticulier son paragraphe 6, 1a délégation de P'URSS
s’oppose & Padoption de Pamendement (document
A/[436) qu’ont apporté 4 ce paragraphe les délé-
gations du Brésil, du Danemark, de la France, des
Pays-Bas, du Nicaragua, des Etats-Unis et de
I'Uruguay. L’objet de cet amendement est d’éli-
miner dans le paragraphe 6 la disposition selon
laquelle les renseignements relatifs aux territoires
non autonomes peuvent étre comparés non seule-
ment entre eux mais aussi avec les renseignements
relatifs 3 la métropole. Les auteurs de cet amende-
ment proposeraient de déclarer simplement qu’on
peut comparer entre eux les renseignements “dont
le caractére permetirait d’établir des comparai-
sons”, et ils ne mentionnent pas la métropole.

Il va de soi qu’on ne peut comparer que des
quantités comparables. Personne ne pro de
comparer des quantités qui ne le sont pas. La délé-
gation de PURSS estime — et la majorité de la
Quatriéme Commission s’est ralliée & son point de
vue—que les informations relatives aux territoires
non autononies et celles concernant la métropole
sont parfaitement comparables extre elles pour.
toute une série de questions. Il est évidentques’ily
a du paludisme dans un territoire non autonome

et que cette maladie n’existe pas ni ne peut exister

dans la métropole, personne ne songera a com-

)

parer les renseignements relatifs 3 cette maladie.

Mais cela n’exclut pas la possibilité de cornparer
d’autres indices qui, eux, sont parfaitemert com-
parables et qui se rapportent aux questions.de la
santé puklique, du travail, etc. \ .

Le représentant des Pays-Bas a déclaré aujour-
d’hui du haut de cette tribune que ceux qui pro-
posent de comparer les renseignements concer-
nant les territoires non autonomes aux informa-
tions concernant la métropole proposent de com-
parer des pommes et des poires. Je ne suis pas de

son avis. Ce que propose la délégation dePURSS, .

et ce qui a été adopté par la Quatritme Commis-
sion, consiste plutbt en une comparaison entre la
pomme €. le pommier. Cet examen des pommes
que le pommier métropolitain produit dans les
colonies peut donner des résultats fort intéressants.
Nous verrons quels sont les fruits que produit aux
colonies ’arbre métropolitain.

Voild pourquoi la propbsition qui &limine la

possibilité de comparer les renscignements concer- -

nant les territoires non autonomes avec ceux qui
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areas on the othet give us the impression thiat the
rcprcscntahvcs of the metropolitan areas fear com-
parisons of this nature and wish to avmd them.

The delegation of the Union of Soviet Somahst
Republics maintains that such a com n will
help the United Nations merely to obtain a fuller
picture of how States responsible for the adminis-~
tration of Non-Self-Governing Territories impie-
ment the obligations which they assumed uadcr
Article 73 of the Charter. |

This also accounts for the objections of the
delegation of the Union of Soviet Socialist Re-
publics to the amendment (decument A/438)
that has been submitted to draft resolution V.
The object of this amendment is to narrow down
the competence of the Ad Hoc Committee on the
Transmission of Information from Non-Self-
Governing Territories, Last year, the colonial
Powers fought against the very establishment of
this committee. Now that the committee has been
created despite their opposition, these Powers are
attempting by every means to whittle down its
work. The Netherlands representative in his
speech today expatiated on the theme that the
terms “colonial policy” and “colonial system”
have become obsolete. I must disagree with him.

The facts,and the facts alone tell a different story;

they tell vs that the colonial policy of a number

of countries is still being pursued although these -

countries attempt to give it a different name.
The attempt to narrow down the functions and
activities of the Committee is in keeping with the
interests of the colonial Powers, but is in contra-
diction to the obligations assumed under Article
73. This is why the delegation of the Union of
Soviet Socialist Republics supports the text of the
fifth resolution submitted by the Fourth Com-
mittee, and is against the amendment thereto.

Mr. Aranha left tke Chair and Mr. Vyshinsky
(USSR) replaced {nm

The PresmENT (franslated from Russian): I
call upon the representative of Colombia.

Mr., Sournis (Colombia) (translated from
Spanish) : When the matters now before this As-
sembly were discussed in the Trusteeship Com-
mittee, the Colombian delegation voted in favour
of the conclusions adopted by that Committee,
which are now submitted for consideration in me
plénary mecting. 824

- The (‘olomblan delegation therefore w:shes to

explam to the General Assembly its reasons for
votmg in favour of these conclusions and for now

re-affirming its vote. I do not propose to discuss
.; one by one the various points and conclusions
which have been adopted. Following the sugges-
tion of our President, Dr. Aranha, in the interests
of brevity I shall limit my remarks to the import
of these conclusions and to the general form in
which they are presented.
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concernent la métcopole, nous fait penser que 1&

' représentants des Puissances coloniales ont

de ce genre de comparaisons et qu’ils veulent les
éviter.

La délégation de PUnion des Républigues so-

cialistes soviétiques estime que ces coniparaisons
ne feraient qu’aider 'Organisation des Nations
Unies 2 se faire une idée plus compléte de la
maniére dont les Etats responsaliles des territoires
non autonomes s’acquittent des obligations qu’ils
ont assumées aux termes de P’Article 73 de la
Charte,
- Q’est d’ailleurs pourquoi la délégation de
I'Union des Républiques socialistes soviétiques a
pris posmon contre Pamendement (document
A/438) qu’on avait apporté au cinquieme projet
de résolution. L’objet de cet amendement est de
restreindre la compétence du Comité ad hoc sur
la transmission des renseignements sur les terri-
toires non autonomes, I’année derniére les Puis-
sances coloniales ont lutté contre la création rméme
de ce Comité. Maintenant que le Comité a été
créé en dépit de le=r opposition, ils cherchent par
tous les moyens 2 restreindre le champ de ses
activités. Le représentant des Pays-Bas qui est in~
tervenu aujourd’hui s’est donné beaucoup de
peine pour demontrcr que les tcrmes “politique
coloniale” et “systéme colonial” étaient surannés,
Jedoislui répondre que ce sont ]ustement les faits
de payy con-
tinuent & poursuivre une politique celonialy, tout
en essayant de lui donner un autre nom.

La lutte menée pour restreindre les fonctions et
le champ d’activité du Comité répond aux inté-
réts des Puissances coloniales, mais elle est con-
traire aux obligations inscrites 3 PArticle 73. Cest
pourquoi la délégation de I'Union des Républi-
ques socialistes soviétiques se prononce en faveur
du texte du projet de résolution V, tel qu’il a été
formulé par la Quatritme Commission, et s’op-
pose & ’'amendement en question.

M. Aranha quitte le fauteuil présidentiel et
M. Vychinsky (URSS) le remplace.

Le PrESIDENT (éraduit du russe) : Je donne la
parole au représentant de Ia Colombie.

M. Sourpis (Colombie) (iraduit de Pespa~

' gnol) : Lorsque les questions qui sont aujourd hui

soumises 3 Pexamen de I’Assemblée ont ét€ dis-
cutées devant la Commission de tutelle, la délé-
gation de la Colombie a voté dans un sens favo-
rable aux conclusions qui ont été adoptées par
cette Commission et sont maintenant soumises
Pexamen de I’Assemblée générale.

La délégation de Colombie tient & exposer de-
vant PAscemblée générale des Nations Unies les
raisons qui 'ont amenée a se proroncer en faveur
des conclusions dont nous sommeg saisis et les
raisons qu’elle a de confirmer son vote. Je n’es-
saierai pas de discuter un par un les divers points
de la question ou les diverses conclusions qui ont
été adoptées. Soucieux de la recommandation que
nous a faite notre Président,» M. Aranha, je me
bornerai, pour étre bref, & parler dans mon exposé
de Pensemble de la question et de la forme géné-
nclusions nous sont pré-
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In the Colombian delegation’s view, there is
one fundamental point involved in our present
discussion. It might be put as follows: Every time
the General Assembly, or one of its Committees
has to take a decision in line with the positive pro-
visions of the San Francisco Charter, opposition
immediately arises from the colonial Powers or
from the countries directly concerned, which feel
that their national interest is affected to a greater
or lesser degree by application of the térms of the
Charter. | '

Far be it from the Colombian delegation to en-
deavour to belittle the strength of any or all of
the countries taking part in this Assembly, or the
respect invwhich its domestic Constitution is de-
servedly held; but as a member of a group of
nations which grew up with unhampered demo-
cratic ideals, without passing through the feudal
stage, and which have no powerful economic in-
terests within their territory impelling them to-

wards a strong nationalism, Colombia is particu-

larly anxious to define its attitude to this problem.

We heard the representative of Belgium, in a
speech of some length, state dogmatically that
relations between the mother country and its col-
onies were part of the constitutional system of the
‘country concerned and that therefore, according
to certain Articles of the Charter, a decision of
the General Assembly could not be permitted to
affect the works* g of that system. '

If the countries wkich have greater historical
experience, which a:e wealthy and possess strong
military forces, are not going to give the Charter
the international interpretation which it should
be given, I wonder what kind of contribution the
great Powers are going to offer towards applying
the Charter if every time we try to come to a
decision, we run up against some nationalist res-
~ ervation. When I heard the delegate for Belgium
and many other representatives of colonial Pow-
ers on the Trusteeship Committee, I felt that all
these ideas were the product of the old concep-
tion of public international law, the old concep-
tion that international law governs only relations
between States; that States are absolutely sov-
ereign entities and, a still narrower idea, that the
individual cannot be considered as subject to
international law.

If we are going to apply to the United Nations
Charter these three conclusions based on the old
doctrinaire interpretation, I think it would be
better to close up the Organization, because the
essential universality of the Charter and the
limited interpretation based on international law
which some representatives of colonial Powers
wish to give it are from any and every standpoint,
absolutely incompatible. At this point, I wish to
say that I fully realize the responsibility a repre-
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Pour la délégation de Colombie, il y a dans la
discussion actuelle un point essentiel, Nous pour-
rions Fénoncer de la fagon suivante: chaque fois
que ’Assemblée de I’Organisation des Nations
Unies ou que I'une quelconque Je ses Coninis-
sions doit prendre une décision dans le cadre des
stipulations positives de la Charte de San-Fran-
cisco, on voit se manifester immédiatement Pop-
position des Puissances coloniales ou des pays qui,

selon chaque cas particulier, estiment que leur -

propre intérét national est plus ou moins affecté
par Iapplication que I'on veut faire de Ia Charte.

La délégation ce Colombie est loin de vouloir
méconnaitre la force du régime constitutionnel
national des pays qui participent i cette As-
semblée et de chacun d’eux en particulier, ni le
respect qu’il mérite; mais en tant que membre
d’un groupe de nations qui sont venues 2 la vie
internationale avec un sentiment démocratique
libre de préjugés, qui n’ont pas eu A subir de
régimes féodaux, qui, dans les limites de leur pro-
pre territoire, n’ont pas d’intéréts économiques
importanis les précipitant vers un nationalisme
accatud, il y a pour la délégation de Colombie
un intérét particulier 2 préciser sa position 2
Pégard de ce probléme.

Nous avons entendu le représentant de la Bel-
gique déclarer péremptoirement, dans un exposé
minutieux, que les relations entre la méiropole et
les colonies relévent du régime constitutionnel du

-pays intéressé et que, par conséquent, il est impos-

sible, conformément 3 certains Articles de la
Charte, d’admettre qu’une décision de I’Assem- -
blée générale puisse affecter le forctionnement de
ce régime. : , '

Si les pays qui ont eu le plus d’expérience histo-
rique, si ceux qui détiennent la richesse, ceux qui
disposent d’importants contingents militaires, ne
doivent pas donner 3 la Charte P'interprétation de
caractére international qu’il convient de lui don-
ner, je me permets de demander quelle sera la
contribution des grandes Puissances & I'applica-’
tion de la Charte des Nations Unies, si, chaque
fois que nous voulons arriver 3 une décision, des
réserves inspirées d’un sentiment nationaliste doi-
vent la faire échouer. En écoutant le représentant
de la Belgique ainsi que plusieurs autres représen-
tants des Puissances coloniales représentées 2 la
Commission de tutelle, je pensais que tout cela
était le fait de I'ancienne conception du droit in-
ternational public, de cette conception désuéte
selon laquelle le droit international régit unique-
ment les relations entre Etats, qui sont des per-
sonnes absolument souveraines, ainsi que de 'af-

{ firmation encore plus étroite qui veut que
| Pindividu ne puisse étre considéré comme sujet du

droit international.

Si nous devons appliquer 4 la Charte de I'Or-
ganisation des Nations Unies ces trois conclusions
de Pancienne interprétation doctrinale, je crois
qu'il serait préférable de fermer les portes de
I’Organisation, car il est absolument impossible
d’essayer, sous aucune forme ni d’aucune maniére, -
de concilier Puniversalité d’intéréts que comporte
la Charte avec l'interprétation étroite du droit
international que veulent lui donner certains re-
présentants deg pays coloniaux. En arrivant 3
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sentative of a small country assumes when he ven-
tures to make assertions of this kind.

It is not the intention of the Colombian dele-
gation to come here and start an argument with
the colonial Powers. Neither is it our intention to
condemn the colonial system in the General As-
sembly. Perhaps it is appropriate to remind you of
something said in the Fourth Committee.* We
recognize that the colonial system is useful in a
great many cases; we recognize that the colonial
system is the best way of slowly guiding, by gentle
but ever-lengthening steps, peoples of little polit-
ical education so that they can develop their polit-
ical sense and become independent nations able
to take their places witk us here and thus consti-
tute the truly universal assembly of nations. We
know that England, for instance, may be con-
sidered a teacher ¢f mankind; we know that
England has brought into the world many in-
dependent countries which she has slowly guided
through the colonial stage, and what England is
doing France under her latest Constitution can
also do, as could Belgium and the Netherlands
and all those States which have Non-Self-Govern-
ing Territories under their mandate,

But recognition of this fact can never bring the
Assembly to the extreme of agreeing, as has been
-mdintained here, that relations between colonies
. and mother countries are exclusively a matter for
the domestic constitutional laws of the mother
~ countries concerned.,

If that were so, Article 73 of Chapter XI, and
Chapter XII of the Charter, on the “Irterna-
tional Trusteeship System” would be superflu-
ous; and I think the entire Assembly will agree
that these Chapters require a scientific interpre-
tation to give them some practical meaning, uot
one which leaves them as mere writtex: expressions
of an ideal. | f

We must get accustomed to thinking of the
Charter as a supra-national statute, And if it
should happen that application of the Charter
conflicted with the various constitutional systems,
it is not the Chirter that should be amended, nor
its interpretatiopn that should be sacrificed, but the
domestic constitutional system of each country
that should be adapted to the terms of the Char-
ter. The less nationalism and the more interna-
tional solidarity we put into our intepretation of
the Charter, the surer we can be of fulfilling our
- duties in thc cause of universal peace.

Some of thc representatives—I am thinking at
the moment of the representative of Peru—
showed veryforcefully in our Commijtee® how the
prmc1p1c of absolute national sovere, gnty is grad-
ually disappearing. Absolute sovereignty of the
State is incompatible with a universal law of na-

' 18ee document A/C4/SRA2.

- *See document A/C.4/SR.39.
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cette partie de mon exposé j’ai conscience de la
responsabilité trés nette qu'assume un représen-
tant d’un petit pays lorsqu’il se permet des affir-
mations de ce genre. :

L’intention de la délégation de Colombie n’est
pas de venir affronter les pays coloniaux en leur
opposant sa these. Ce n’est pas non plus son in-
tention de condamner le régime colonial devant
PAssemblée des Nations Unies. Il conviendrait
peut-&tre de rappeler ici certaines paroles qui ont
été prononcées devant la Commission®. Nous re-
connaissons que le régime colonial est utile dans
un trés grand nombre de cas; nous reconnaissons
qu’il constitue la meilleure maniére d’amener len-
tement, par une évolution progressive, lente mais
réguliére, des peuples politiquement peu évolués
a développer leur sens politique, jusqu’a ce qu’ils
puissent se constituer en pays indépendants, capa-
bles de prendre leur place & nos c6tés au sein de
cette Assemblée, qui deviendrait ainsi une véri-
table assemblée umiverselle des nations. Nous
savons que ’Angleterre, par exemple, peut étre
considérée comme un professeur du genre hu-
main; nous savons que le monde lui doit de nom-
breux pays indépendants, lentement conduits par
elle & travers Pévclution de la période coloniale,
et ce que je dis de I’Angleterre peut également
s'appliquer & la France avec sa derniére Consti-
tution et pourrait aussi s'appliquer 4 la Belgique
et aux Pays-Bas, ainsi qu’a tous les Etats qui
administrent encore des territoires non autonomes.

La reconnaissance de ce fait ne peut nullement
conduire ’Assemblée 3 admettre, comme on P’a
affirmé ici, que les relations entre les colonies et
les métropoles relévent exclusivement du droit
constitutionnel interne des divers pays métropoh-
tains.

Sl en était ainsi, IArticle 73 de la Charte, au
Chapitre XI, et le Chapitre XII relatif au “Ré-
gime de tutelle” seraient superflus, et je crois que
PAssemblée tout entiére admettra que ces Chapi-
tres doivent &tre interprétés juridiquement de ma-
ni¢re & leur donner un certain sens pratique, au
lieu de les laisser subsister comme de slmples
énoncés de principe idéalistes.

Il nous faut nous accoutumer & considérer la
Charte des Nations Unies comme un statut super-
national. Et si Papplication de la Charte doit ren-
contrer quelques obstacles dans divers systimes
constitutionnels, ce n’est pas la Charte qu’il con-
vient de modifier et ce n’est pas 'interprétation de
la Charte qu'il faut sacrifier, mais c’est le régime
constitutionnel interne de chaque pays qui doit
s’adapter aux préceptes de la Charte des Naticns
Unies. Moins nous mettrons de nationalisme dans
Pinterprétation de la Charte et plus nous y met-
trons de solidarité internationale, plus nous serons
assurés d’accomplir notre devmr, dans Pintérét de
la paix universelle,

Certains des représentants — je pense notam-
ment au représentant du Pérou — ont montré de
fagon décisive, au sein de notre Commission® com-
ment le principe de la souveraineté nationale ab-
solue avait disparu peu 3 peu. Aujourd’hui, il est
impossible de concilier la notion de souveraineté

Voir document A/C4/SR.42,
* Voir document A/C.4/SR.39.
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My atmn and I myself are aware of the

. M‘mnee GIE Article 2, paragra ,

by which the Charter may not be interpreted or
applied against a eountry’s constitutional system;
but let us not forget that we are not dealing with
two sovereign States, but with one sovereign
State, which is called-the mother country, and a
non-sovercign entity called the colony. A “sov-
-ereign colony™ is a contradiction in terms.

‘Therefore, paragraph 7 should not be invoked,
because we are concerned not with a sovereign
State but with a colonial people with a definite
and spacaﬁc type of -constitution which comes
within ﬁhc scope 015 Chapters XTI and XII of the

How could we powbly reconcile absolute sover-
eignty of the State with the contradictory hypo-
thesis that the individual is subject to international,
law, wihen this very Assembly has clear memories |
of récent casés which show exactly the opposﬂfc'-’
In 1914, or rather in 1918, it was impossible to
brmg Kaiser Wilhelm I to tmal because the prin-
]ze > of the sovereign State answerable to no-one,
convinced the Powers that they were ]U:ndxcall
fmpotent to do 803 to-day, however, the Nijrn~
beerg Tribunal is sitting and daily passing sen-
tenée on war criminals and the perpetrators of

itlerite barbarities. -

' In whicse name, I ask, are the judges at Niirn-
berg actiing? The Arerican judges in the name
of the United States and the British jadges in the
e of the United Kirigdom? Notat all. Their

compctcnce is derived not from the )bempetmce |
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| international, Petit & petit, tous ces prineipes ont

cédé le pas & une m)uvelie interprétation des’
derniers événements internationanx. Or, ce sont
ces principes qui s’mp*:t mns les débats ac-
tuels: oy biem Cest Pint rpréta

constitutions qui Iemp
devant la sage nécessité de

placer la Charte au-

dessus de nombreux principes que Fon a voulu
| considérer corpme £om,damcntaux alor qu’i]s ne

Pétaient pas, \

Ma dzélégahon et moi-méme savons “trés bien
qu’il existe dansI’Article 2 de la Charte un para-
graphe, le paragraphe 7, selon lequel aucune dis-
posxtmn ‘de ia Charte ne peut étre interprétée ni
appliquée 3 Yencontre du régime constitutionnel
d'un pays; n’oublions pas, toutefois, que nous
n’avons pas affaire & deux Etats souverains, mais
bien plutét A un Etat souverain, qui s ‘appelle la
métropcle, et 3 un autre pays non souverain, qui
s’appelle la colonie. L’expression “colonie souve-
raine” se compose de termes contradictoires qw, |
s’excluent,

Il ne convient donc pas d’invoquer le paragra-

 phe 7, parce que nous n’avons pas affaire 3 yn

Etat souverain, mais & une population coloma.lc
ayant un régime constitutionnel précis et particu- .
lier qui rentre dans l’apphcauon des Chapitres X1
et XII de 1a Charte.

Comment serait-il possible d’admcttre la sou-

 veraineté absolue de I’Etat et de nier que Pindi-
- vidu soit soumis au droit international, alors que

PAssemblée générale a encore préscn.ts & Lesprit
de nombreux cas récents qui prouvent précisé-
ment le contraire? En 1914, ou plus exactement”
/n 1918, il n’a pas été posmblc de faire passer en.
1ugement le kaiser Guillaume II, pour la raigon
que le principe de la souveraineté et de Pirrespon-
sabilité de PEtat ne donnait pas de base juridique
suffisante aux Puissances qui auraient voulu le
faire; par contre, actuellement, fonctionne le Tri-
bunal de Nuremberg qui condamne les criminels
de guerre et les responsables de la barbarie hitlé-
rienne.

Je post la question: 21 nom de qui les juges de
Nurembc)rg rendent-ils leurs sentences? Les juges
américaitls se prononcent-ils an nom des Etats
Unis, les juges britannviques au nom du Royaume-.
Uni? Nuh\cment. Leur compétence nie dérive pas ,
de celle de chacun des pays dont ils sont ressortis-
sants, mals d'un ordre supéricur qui ne peut &tre
que le droit ;lgp gens e@nsaoré par la Ghartc. Con+
forménsent av droit des gens, nous sommes con=
vertus d’abulir Ia. distinction qui existait entre gou-
vernants; gouvesziements. et Etats:  Anjourd’hul,
tous trois se confondent; aujeurd’hui, nons avons

guerre d’a.vmn, et si elle constitue un crime
international, le droit des gens se trouve en “pré-

pour p@usser phus Tofn @&&f& 8231’35 ﬁ’ .
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the same lines. In virtue of what are minorities
? What does the protection of minorities
mean? It is merely the protection of racial groups
against abuses by the State in which they live. If
the constitutional legal system of the State in
which a minority lives were absolute or sovereign,
there would be no means of protecting a minority.
No one here, however, would e to fues-
tion the legal principle of the protection of
minorities under the United Nations Charter.
And when the Charter says that our aim is
equality for all without distinction of sex, colour,
race, or religion, what does it mean? It means
that beyond the frontiers of every country there
exists a public international law which regards the
individual as subject to that law.

. ¢ \L: .

'These are the princy. ics involved, not expressly
but implicitly, in our discussion. Either we grasp
this opportunity to regard the United Nations
Charter as a kind of constitution of constitutions,
to which the national constitutibns of States must
conform, or we cast a negative vote against these
conclusions and in so doing deny not only the con-

- crete facts now being discussed but also—much

- more serious and much more important perhaps

* —the fundamental principles involved in the dis-
cusgions of the subjects for consideration by the
General Assembly.

Of the four resolutions of the Trusteeship Com-
mittee, the one which in our view seems to be the
cornerstone and centre of gravity of the discus-
sion is perhaps the amendment proposed by the
Union of Soviet Socialist Republics® Tregarding the
obligation of the Powers to transmit political in-
formation on the extent of participation of indige-
nous inhabitants in the administrative services of
the colonies, or more simply, the obligation to

ismit poitical information to the Assembly.
Withrall due respect to contrary opinions, I believe
that mere Teiemncc to the terms of the Charter,
without any strained interpretation, leads us
directly to the conclusion that it is a specific duty
to furnish the Assembly with this political infor-
mation,

Indeed Article 73 statcs—-——l quote: “Members
of the United Nations which have or assume re-
sponsibilities for the administration of territories
whose peoplw have not yet attained a full measure
of recognize the principle that
the mtercsts of thc inhabitants of these territories
are paramount , ., .’ T venture to ask, in what way |
are we to interpret this text, functionally a.nd
Oﬁrgamcall what do we understand by th
phrase “the interests of the inhabitants of thnsc

territories are paramount”, if the United Nations

Amnbly,mpm:uanmofthoscmtercsts,mmt

to information as to how the peoples con-~

18ce document A /494,
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ples, je pourrais vous en citer d’autres. En vertu
de quel droit les minorités sont-clles protégées, en
quoi consiste cette protection des minorités? Elle
consiste purement et simplement & protéger les
groupes raciaux faibles conire les abus de I'Etat
dans lequel ils vivent. Si le régime juridique cons-
tltutmnncl de I’Etat dans lequel vit une minorité
avait un caractére absolu ou souverain, il n’y au-
rait aucun moyen de protéger une minorité. Pour-
tant, nul ne se permet de discuter ici le principe
juridique de la protection des minorités inscrit
dans la Charte des Nations Unies, Et lorsque la
Charte dit que I’Organisation des Nations Unies
tend & Pégalité du genre humain sans distinction
de sexe, de couleur, de race ou de religion, qu’est-
ce que cela signifie? Cela signifie que par-dessus
les frontiéres de chaque pays il y a un droit inter-

national public qui considére que Pindividu lui
est sujet.

Tels sont les principes qui sont mis en cause
dans la discussion, implicitement sinon expressé-
ment. Ou bien nou\ saisirons cette occasion de
considérer la Charte\\des Nations Unies comme
une sorte de constitution des constitutions, 3 la-
quelle doivent s’adapter les constitutions particu-
lieres des Etats, ou bien nous ns 2 ces
conclusions un vote négatif par lequel non seule-
ment nous nierons les faits concrets actuellement
en discussion, mais, ce qui est encore plus grave et
peut-étre beaucoup plus important, nous aurons
nié également les principes fondamentaux qu’in-
téresse la discussion des questions soumises 3 °
Pexamen de I’Assemblée générale

Nous voulons dire que des quatre conclusions
auxquelles est arrivée la Commission de tutelle,
celle que cette derniére semble appuyer et qui est
au centre du débat est peut-8tre Pamendement -
proposé par la délégation de I'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques', concernant Pobli-
gation ol se trouvent les Puissances de fournir des
renseignements politiques sur les progrés plus ou
moins rapides de la participation des indigénes &
Padministration des colonies elles-mémes ou, pour
parler plus simplement, le devoir de fournir 2
PAssemblée des renseignements politiques. Avec
tout le respect que j’ai aux opinions contraires, je
crois qu’il nous suffit de parcourir, sans grand
effort d’mterprétatlon, les dispositions de la
Charte, pour pouvoir facilement en conclure que

c’est pour les Puissances une cobligation concrite
de fournir les renseignements politiques auxguels
je viens de faire allusion.

En effet, PArticle 73 dit: “Les Membres des
Nations Unies qui ont ou qui assument la respon-
sabilité d’administrer des territoires dont les popu-
lations ne s’administrent pas encore complétement

elles-m reconnaissant le principe de la pri-
mauté des intéréts des habitants de ces terri-
toires™. . .” Puis-je me permetire de demander

‘ comment nous donnons & ce texte une interpré-

\\tauon fonctionnelle et organique, comment nous
entcndom\“lc principe dc prjmauté des intéréts
tanis de ces tem > 5i, pour protéger

A,esmtéréts,ﬂh’estn%ﬁmshl’Assemb]ée des
Nations Umesdcserensmgnmmlafa@mdom

1 Voir document A/424.
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cerned are developing politically towards inde-
pendence? ‘

The Colombian delegation does not wish to
suggest that it considers trusteeship to be the only
and most effective means of leading a nation to
independence. By no means, We have the recent
example of the Philippines, which achieved inde-
pendence without the need of trusteeship. But we

cannot from these examples draw the conclusion

that the terms of the Charter do not apply to
countries which, by reason of their social im-
maturity, have not yet reached the stage of full
independence,

This Article of the Charter continues: They
“accept as a sacred trust the obligation to promote
to the utmost, within the system of international
peace and security established by the present
Charter, the well-being of the inhabitants of these
territories, and, to this end: a. to ensure, with due
respect for the culture of the peoples concerned,
their political . . . advancement . . .” How is the
United Nations to know if the promise contained
in the Charter to promote the political advance-
ment of the inhabitants of the Non-Self-Govern-
ing Territories is being fulfilled if the General As-
sembly is not provided with political information
on the activities of those territories?

And that quotation is not an isolated statement.
If we read further, we find that this interpretation
* of the Charter never swerves, that it was the un-
varying intention of the legislators at San Fran-

cisco to promote such political advancement, all.

of which by implication leads to the conclusion
that only by political information can the As-
sembly be advised as to whether or not these
promises .are being fulfilled. Paragraph b of the
same Article states: ‘““To develop self-government,
to take due account of the political aspirations of
the peoples, and to assist them in the progressive
development of their free political institutions . ..”

It is perhaps unnecessary to go into complicated
arguments in order to prove that the principles we
- are discussing have their legal basis in the Char-
ter; perhaps just a literal application of the text
is enough to show that it was always the intention
at San Francis.n, and should continue to be so in
the General Assembly, to encourage the develop-
ment and political advancement of peoples, not
only of individuals as regards the peoples’ political
awareness of their right of self-determination, but
also their political awareness of their institutions.
So the Charter goes much further. In the face of
these expressly stated principles, how can there
ever be any question as to the obligation of the
Powers to transmit political information?

Paragraph e of the same Article, which is ap-
parently the text relied on by those who argue that
it should not be compulsory to transmit political
information, goes on to state that the information
to be transmitted shall be merely of a statistical,
technicai or social nature. Suppose that were so.
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le sens politique de ces populations se développe
jusqu’a ce qu’elles puissent atteindre P'indépen-
dance? ~

Ce n’est pas que la délégation de Colombie
pense que le Régime de tutelle soit le seul moyen
ou le plus efficace pour conduire un peuple vers
Pindépendance. Il n’en est nullement question.
Nous avons I’exemple récent des Philippines qui
sont parvenues a 'indépendance sans qu’il ait été
nécessaire de leur appliquer le Régime de tutelle,
Mais on ne saurait conclure de ces exemples que
Pinterprétation de la Charte ne peut étre efficace
dans le cas des peuples qui, faute de maturité
sociale, ne sont pas encore en mesure d’atteindre
P'indépendance et la liberté.

Mais P’Article de la Charte poursuit: “Ils ac-
ceptent comme une mission sacrée 1’obligation de
favoriser dans toute la mesure du possible leur
prospérité, dans le cadre du systéme de paix et de
sécurité internationales établi par la présente
Charte et, 2 cette fin: a. d’assurer, en respectant
la culture des populations en question, leur pro-
grés politique . ., .”” Comment les Nations Unies
peuvent-elles savoir si la promesse inscrite dans la
Charte de favoriser le progrés politique des indi-
génes des territoires non autonomes est bien exé-
cutée, si 'on ne fournit pas & I’Assemblée générale
de renseignements politiques sur ce qui se passe
dans ces territoires? :

Et cela n’est pas un texte isolé: nous pouvons
poursuivre notre lecture et nous constaterons que
cette interprétation de la Charte est constante, de

- méme qu’a été constante, dans Pesprit de ses au-

teurs & San-Francisco, 'intention de favoriser ce
progrés politique, ce qui nous conduit implicite-
ment & conclure que c’est seulement au moyen de
renseignements politiques que I’Assemblée pourra
savoir s: les conditions prescrites sont respectées ou
non. Au paragraphe b, nous lisons: “de dévelop-
per leur capacité de s’administrer elles-mé&mes, de
tenir compte des aspirations pblitiqués des popula-
tions et de les aider dans le développement pro-
gressif de leurs libres institutions politiques . . .”

Il n’est peut-&tre pas besoin de procéder & une
étude critique des textes pour cormciure que les
principes qui font Pobjet de notre discussion ont
leur base légale dans la Charte; il suffit peut-€re
d’une simple application littérale des textes, pour
conclure que le souci de favoriser le développe-
ment et le progrés politique des populations, et
non pas seulement des individus, en développant
chez les peuples la conscience politique de leur
droit & disposer d’eux-mémes ainsi que le sens
politique de leurs institutions, a été constant 2
San-Francisco et doit étre constant 3 P’Assemblée
générale. Ii s’en suit que la Charte va beaucoup
plus loin. Comment est-il possible que, ces prin-
cipes étant expressément énoncés, on puisse ad-
mettre ménie Yidée de discuter I'obligation ot se
trouvent les Puissances de fournir des renseigne-
ments politiques? - -

Vient ensuite le paragraphe e du méme article
sur lequel semblent vouloir s’appuyer les partisans
de la these d’aprés laquelle les informations poli-
tiques ne seraient pas obligatoires, pour soutenir
qu’aux termes de cette disposition les renseigne-
ments doivent étre uniquement de caractére sta-
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. Is not politics one of the social sciences, so that if

gocial advancement is to be encouraged, it is im-
plicitly understood that political advancement
must also be encouraged, since politics is to be con-
sidered one of the so-called social sciences.

But even if we tried to limit the concept, we
cannot interpret a text detached from its con-
text. We must consider it as part of a whole, in
its proper context, in relation to the chapter and
heading to which it belongs. Viewed in this man-
ner, all the texts mev1tab1y lead to a correct and
proper interpretation of the provisions relating to
the obligation of the Powers to transmit political
information as a means available to the Assem-
bly of ascertaining whether all the requirements
are or are not being fulfilled correctly by the
various Powers. ‘

*

~ These colonial problems are for us Latin-Amer-
icans not just of exclusively juridical or philosoph-
ical interest; they are also of a deep historical in-
terest and touch us very closely. I think the day is
not far hence—and I hope it is not—when we
shall see the peoples of th~ American continent
completely independent, and when what is now a
colony in the northern part of Central America,
in the extreme east of the American continent,
and in the southeérn seas, may be united to those
countries which from similarity of language, his-
tory, custom and tradition are able to confer on
the inhabitants of these places equal citizenship in
the eyes of the law and of their own legal codes.

In expressing this hope, I wish to state that the
delegation of Colombia will not give its consent to

any amendment to the text of resolution III as

submitted by the Trusteeship Committee. It will
vote for the text without amendment, as it voted
in the Committee for the conclusions reached
there. And on behalf of my country, I would very
respectfully suggest that both because of their
content and because of the principles involved, we
should vote in favour of these resolutions with the
clear conscience that we shall have not only voted
for a resolution in favour of the Trusteeship Sys-
tem but for an even more fundamental and im-
portant principle: namely, interpretation of the
Charter in a spirit above narrow nationalism, a
spirit which regards it as a super-constitution, a
constitution of constitutions, to which all the ob-
solete concepts that have so often stifled the peace
of the world will gradually be ad]usted

The PresENT {translated from Russian): I
call upon the represcntatwe of New Zealand.

Sir Carl BerenpseN (New Zealand): It was

ﬂ‘ privilege and my honour, and, as it happened,
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tistique, technique ou social. Supposons qu’il en

soit ainsi. La politique n’est-elle pas une des
sciences soma.lcs, de telle sorte que, si le progrés
social doit €tre favorisé, il s’en suit 1mphc1temcnt
que le développement politique le doit étre
€galement, pour autant que nous admettions que
la politique rentre dans le groupe dessciences dites
sociales.

Mais méme si nous voulions interpréter restric-
tivement ce concept, il n’est pas possible d’inter-
préter un passage d’un texte en dehors du con-
texte; il faut lui donner son sens complet qui res-
sort de la placc quil occupe dans le code, du
chapitre ot il se trouve et du titre de ce chapltrc.
Et & ce point de vue, tous les textes nous condui-
sent nécessairement 3 une interprétation parfaite
et correcte des dispositions relatives 2 'obligation
ol se trouvent les Puissances de fournir des ren-
seignements politiques, en tant que made Linfor-
mation dont dispose P’Assemblée générale pour
savoir si les dispositions prévues dansla Charte
ont bien été appliquées par les diverses Puissances
ou ne P'ont pas été.

Ces problémes coloniaux n’ont pas pour nous,
peuples de ’Amérique latine, un intérét exclusive-
ment juridique ou philosophique; ils ont aussi un
profond intérét hlstonque, Cest quelque cizose qui
nous touche de pres. Je croisque lc jour n ’est pas
éloigné — et c’est un espoir que j’exprime — ot
nous pourrons voir les populations de ’ Amérique
continentale complétement libérées, lorsque les
parties du continent qui se trouvent. encore sous
le régime colonial au nord de ’Amérique centrale,
a Pextrémité orientale de I’Amérique et dans les
mers au sud, pourront €tre incorporées aux pays
qui, pour des-raisons de 51m1]1tude de langue,
d’histoir(, de coutumes et de traditions, pourront
faire des habitants de ces régions des citoyens
égaux devant la loi et devant le droit national de
ces pays.

En exprimant cet ardent désir, je déclare que
le vote de la Colombie est acquis sans aucune mo-
dification 2 la forme sous laquelle la Commission
de tutelle a approuvé la résolution III.” La
Colombie votera sans aucun amendement, de

| méme qu’elle a voté au sein de la Commission, es

conclusions auxquelles cette dernitre est arrivél.
Et je me permettrai respectueusement, au nom de
mon pays, tant en ce qui concerne les propositions
concrétes contenues dans ces conclusions qite les
principes qui y sont impliqués, d’inviter les mem-
bres de I’Assemblée 4 voter pour cette proposition,
ayant clairement conscience que, ce faisant, nous
aurons soutenu non pas seulement une conclusion
spéciale au Régime de tutelle, mais encore un
principe beaucoup plus fondamental et plos
élevé: fmre passer au-dessus d’un nationalisme
éiroit Tinterprétation de la Charte pour la con-
vertir en une sujer-constitution, en une constitu-
tion des constititions, & laquelle Sadapteront
lentement les antiens concepts qui ont si souvernt
mis en péril la tranquillité du monde.

Le PrESIDENT (traduit du rzwse) Jedonrela
parole au représentant de la Nouvelle-Zélande.

Sir Carl BerenpseEN (Nouvelle-Zélande) ( ira-
duit de Panglais): J’ai eu I'honneur, qui s'est
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my very easy and pleasant task to preside over the
Fourth Committee, whose recemmendatlons you
are now considering,

That Committee was an extremely good Com-
mittee. It set about its work soberly and earnestly,
and it disposed of its work with dispatch and in an
atmosphere which was a very great and very en-
couraging improvement over the acrimorfious tone
which characterized the discussions of the same
Committee at the last session of the General As-
sembly. I say again, it was a good Committee, but
it did have its moments of mental aberration.

I am sure that my friends on that Committee—
and we did become friends, very good friends, in
the course of our discussions—will not mind my
saying now what I could not say from the Chair,
that at least one of the Committee’s derisions was
completely irresponsible. I shall repeat it: com-
pletely irresponsible. The apt and appropriate

American word is “haywire”, If that Committee

—a goad, earnest, sober and responsible Commait-
tee—could lapse into irresponsibility, one asks
oneself what about other Committees? What
about the General Assembly?

I hope I may be allowed to offer very briefly
some general observations with regard to this
question of irresponsibility. My justification will
be the vital importance that I attach to this organ
of the United Nations, the General Assembly, and
my most earnest hope. that it wil! retain for all
time its high and potent influence as an expression
of the public conscience of the world.

As a result of the stultification of the Secuxity
Council, it seems probable that the General As-
sembly may well be called upon in the future to

undertake a larger and an even more important ,

share in the work of the United Nations than has

hitherto been the case. Tt therefore becomes’

essential, I suggest—entirely essential—that the
General Assembly and its Committees should ap-
proach each question that they consider with the
fullest sense of their respomubxlﬁy

We have no veto in this body; each Member
has one vote, an equal vote for all, irrespective of
size or influence. The system of one nation—one
vote is open to criticism, just as there is very
legitimate criticism of the system of votin;; in the

Security Council. Nothing can be more sure than

that the principle of one nation—one vote, will
indeed be criticized unless each of the nations
represented in the General Assembly uses its ome
and equal vote with a proper sense of the respon-
sibility that attaches to it.

Are the decisions of the General Assembly and
its Committees always made with that proper
sense of responsibility? In my, opinion, that is not
always the case. If I might be allowed for a few
mimtes to recount some of thc instances in which,

asitssamﬁs tO me, a;ri» Hs Chh%not' ¥

k it ncﬁ: hrelevant, and

“~—7

| tions représentées 3 I'Assemblée généralc n’em-

‘Selon moi, pas toujours. 3i vous me pormstiez
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révélé dire en méme temps une tiche trds facile et
trés agréable, de présider la Quatritme Comsnis.
sion, dont vous examinez en ce moment les recom-~
mandations.

Cette Commissioh était une excellente Come
mission. Elle a cntrcpns sa tiche avec sérieux,
avec ardeur, elle Sen est acquittée avec diligence
et dans une atmosphére qui constituait un pro-
grés considérable et trés encourageant par rapport

3 Pacrimonie qui a caractérisé les débats de Ia
méme Commission lors de la dernidre sessiont de

IAssemblée générale. C’était, je le réplte, une
bonne Commission, mais qm a eu ses moments
d’aberration.

Je suis certain que mes collégues et amis de
cette Commission — en effet, & mesure que se dé-
roulaient les débats, nous sommes devenus de trés
bons amis—me permettront de dire mamtenant
ce que je ne pouvais dire lorsquc Joccupals le
fauteuil présidentiel, & savoir que I'une au moins
des décisions de la Commission témoigne d’une ir-
responsabilité totale. Pour la qualifier, on em-
ploierait en américain le mot haywire. Si cette
Commission, qui était une commissioni sérieuse,
consciente de ses responsabilités, a pu se laisser
aller & faire preuve d’irresponsapilité, on se de-
mande: et les autres Cammmom"’ Et PAssem-
blée?

Jespére que vous me nermettrez de présenter
trés rapidement quelqucs -observations. générales

| sur cette question de Pirresponsabilité. Je souli-

gnerai, pour justifier mon intervention, impor-
tance vitale que j'attache & cet organe dm Nations
Unies qu’est ’Assemblée générale, .~ j’exprimerai -
mon espoir le plus fervent qu’elle conservera tou-
jours sa haute et puissante influence, elle qui est
Pexpression de la conscience du monde.

Par suite de la paralysie du Conseil de sécurité,.
il semble probable que I’Assemblée générale soit
appelée & 'avenir & assumer une part plus grande

- et plus importante méme des tiches de P Organi-

sation gx‘elle ne I'a fait jusqu’a ce jour, 11 devient
dong mdl,spcnsable, absolument indispensable 2
mon szas, que PAssemblée générale et ses Com-
missions abordent toutes les guestions dont Pexa-
men leur est confié, avec le sens le plus profond
de leur responsabﬂwé

Au sein de cette Assemblée il nexiste pas de
droit de veto. Chaque membre a une voix, qui
est égale pour tous, indépendamment de toute
consldératmn d’importance ou d'influence. Le .
systéme “une nation, une voix” peut faire P’objet .
de critiques, tout comme, 3 juste titre, le systéme
de vote au Conseil de sécurité. 11 est indubitable .
que le principe d’une voix pdr nation fera falt .
l’ob]et de critiques, & moins que chacune des na~ |

ploe la voix unique et égale dont elle ¢ en .
ayart pleinemant conscience de la msponsabili:ﬁ:é
qui s’y attache.
1’Assemblée générale et ses Commissions pren~
nent-elles toujours leurs décisions en ayant cons+
cience comme il convient de leur responsabilité?s:

rappeler pendant quelques minutes certains de
cas ot il me semble que ce sens , des responmabil
a fait défaut, je crois que ce ne sera pas ino
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I shall come very shortl to a consideration of the
relevancy of and the responsxbﬂlty for some of the
decisions that we took in respect of Non-Self-

~ Governing Lerritories.

Let us look at onte or two aspects which, I con-

! gider show that there has been no full and proper

sense of responsibility. No one in this room can
deny—no one in this room will deny—that there
has been in the Geperal Assembly, to quote the
Jeader of the Indiay delegation, some huckstering
of votes in the marketplace. I do not, of course,
mean that votes are bought for money, but votes
are indeed bought and paid for with other votes—
“You vote for me in this matter, and I will vote
for you in that.” Votes that are bargained for in
that way are not cast responsibly, according to the
merits of the matters under consideration. That is
no way to cast a vote,

Another analogous source of irresponsibility is
the system of bloc voting that has grown up. Let
no one tell me that what we have seen even at this
session, and on many occasions, of groups of
Powers voting as one, is a good system. Some of
these blocs are large; indeed, they can become so
Jarge as, in effect, to constitute a veto with re-
gard to any question of importance requiring a
two-thlrds majority. That is not a proper exer-
cise of responsibility.

With all deference, I suggest that those Powers
that belong to voting blocs should pay due regard
to the possible effect of what I.consider may be-

come a scrious abuse of the voting procedurc in

the General Assembly.

How often have we seen during the course of -

this General Assembly highly respected Membery

of the United Nations drawing attention to ﬂaws,\ |

errors and weaknesses of other Members from
which they themselves were conspicuously not
free? It is a common human failing to ignore the
beam in one’s own eye, while recognizing the mote
in another’s.

- At the last series of meetings of this General
Assembly, a week or two ago, we had another ex-
ample o the kind ¢f thing to which I am drawing
attention. The General Assembly then approved a
resolution which had the effect of altermg the
duties of the parties to certain conventions regard-

ing the traffic in women and children.! I com- |

tend to the representatives, as an interesting in-
tellectual exercise, an inquiry as to how many of
the delegations who voted for that resolution rep-
resented countries that were actually parties to
those convcntxons and had accepted obhgauans
under them, ©

- The Member State sponsoring that resolution
was a country that was not a party to such a con-
vention. The r tatives will vividly recall the
cloquent address of t*.e representative of another
nation—one of the most eloquent addresses I
have ever heard—who began his speech with the
frank, honest and manly admiss((on\hat he was
not familiar with the subjrcct ; but 1.2 did not allov
thet to deter him from a most vehement and mov-
fﬂlgadmomﬁontothoscwhowcmfam:harwnh

S isoniiiscmsamanerts

“ See g7th plenary meeting.
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et nul ici ne contestera — q

jattire votre attention. L’Assemblée

tun, et j’en viendrai rapidement x,ra
certaines des décisions que nous a *11&}@‘35%55,
P’égard des territoires non autonomes étaient ap-
propriées et responsables.

Considérons un ou deux éléments qui, selon
moi, monirent qu’un juste sens de notre responsa-
bilité a fait défaut. Nul ici ne saurait contester —
’il y ait eu 2 P Assem-
blée générale, pourmtcrlcchefdzladélégauonde
I'Inde, un certain trafic de voix. Je ne veux pas
dire bien entendu qu’on a,chéte des voix avec de
Pargent, mais on achéte aiment, on paic des
voix avec d’autres voix. tcz pour moi dans tel
cas, et je voterai pour ous dans tel autre.” Des
voix qui font l'objet d'un tel marchandage ne
sont pas données d’une maméreresponsablﬂ selon
les mérites de la question en cause. Ce n’est pas
12 une facon de voter.

Lae autre source semblable d’:rrcsponsabihté
esi le systeme qui-s’est développé du vote °
bloc”. Que p \anc ne me dise que ce que nous
avons va se pro iixe A cette session mérae, et A
bien des occasions, (est-3-dire le fait que des

- groupes de Puissances votent “en bloc”, soit un

bon systtme. Certains de ces blocs sont impor-
tants; ils peuvent en vérité le devenir au point de
constituer en fait un veto pour foute question im-
portante qui doit se trancher 2 la majorité des
deux tiers. Agir ainsi n’est pas faire preuve d’un
sens de ses responsabilités,

Je suggére avec déférence aux Puissances qui
votent “en bloc™ de bien vauloir tenir compte des
conséquences possibles de ce que j'estime pouvoir
devenir un grave abus de la procédure de vote 3
I Assemblée générale.

“Combien de fois avons-nous vu, au cours de
cette Assemblée générale, des Membres haute-
ment respectés de I'Organisation des Nations

“Unies relever chez d’autres des erreurs, des imper-

fections, des fajblesses dont eux-mémes ne sont pas
exempts? Cest un défaut humain bien
que d’ignorer la poutre qui est dans son cil et de
voir la paille qui est dans celui du voisin.

Au cours des dernitres séances  de PAssemblée
générale, il y a une {m dzux semairies, nous avons
vu un autre exemple des pratiques sur lesquelles

p e
adopté une résolution ayant pour effet de mndrﬁm‘
les obligations des parties 3 certaines conventions
concernant la traite des fernmes et des enfants®,
Je recommande aux représentants, 3 titre Pinté-
ressant exercice imtellectuel, de rechercher com-

‘bien de délégations ayant voté en faveur de cette

résolution représentaient des pays qui étaient en

faltparucécesconvenuonsetavamntamumédes
obligations A ce titre, o

L’Etat Membre qui préconisait Padopti

cette’ résohtmn représentait un pays qui n’étamt
pas 3 une telle convention. Les représen-
tanis & 1"Asscmb16c se rappelleront sans aucon
doute Péloquente allocution — Pune des plas &o-
quentes Jue Paie jamais entendués — du représen-
tantd‘tmcautrenaﬁonqmamdk-
cours en adm:cti:a:rrt avesc ﬁ‘anchise, hmn@mé gt

cequine la. pas 13T
*Voir la 97m:‘-mp&6niére. .

fréquent .




Hundred and seventh Planary Meeting

the subject and who had undertaken certain obli-
gations under the conventions as to what they
should be required to do under those conventions.

I do not question the right or the motives of
any nation to decline to become a party to any
convention. But I do most seriously emphasize

that it is an anomaly for those who have not ac- -

cepted obligations under a convention to consider
themselves entitled to lay down the course of
action which others who have accepted those ob-
hgatlon\s should take in connexion with that con-
vention. Is that responsible? I am sure the General
Assembly will agree with me that charity is not
the only thing which should begin at home.

Finally, by way of example and coming now to
the actual point under consideration, in the dis-
cussions that have taken place on the subject of
colonial territories—at.i I have been directly.con-
nected with those discussions both at the last Gen-
eral Assembly and at this Session, as well as at the
meetings of the Ad Hoc Committee, over which 1
kad the honour to preside—I think I have sensed
—and it js readily understandable—a general
prejudice against the colonial system.

Let me say at once that I share that Pre]udlcc
in certain respects and certain aspects. But I think
I have seen questions decided, not according to
their intrinsic merits, but in the light of that gen-
eral prejudice, on an emotional approach and not
on a logical approach, and by the votes of those
who have necessarily had no experience in the ad-
ministration of colonial territories arid, in many
cases, have never seen a colonial territory.

I can speak with that limited degree of . author-
ity that comes of lengthy practical experience in
the actual administration of the New Zealand
 island territories, the former mandated Territory
of Western Samoa—now a Trust Territory—and
the Cook Islands, Incidentally, the Cook Islands
are an integral part of New Zealand but, not with-
standing that fact, the New Zealand Government,
with its well-known liberal views on colonial ad-
ministration, has voluntarily reported on them as
Non-Self-Governing Territories.

My country has. never received, has never
sought and never will seck, any advantage for it-
self in respect of any of these Territories. Its sole
‘object. has always been and always will be the
welfare of the peoples concerned. As the repre-
sentative of a Gevernment which does take a lib-
eral view on these matters, I can perhaps speak
without inhibitions on this genera! subject. .

In the first place, I can bear personal testimony
to the astronomical distance between forming and
expressing an easy view on what should '3 done
and on the .lengthy, difficult and comphcated
process of doing it. You are not dealing with bales
of merchandise; you are dealing with human be-
ings who have their own wishes which must be
respected, their own traditions which must be
recognized, and their full share of that reluc-
tance to accept the advice of others which is com-

mon to all of us. - conseils d’autrui, . '
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tions les plus véhémentes et les plus émouvantes
aux représentants A qui, au contraire, ladite ques-
tion était familidre, et dont 'es Gouvernements
avaient pris certains engagements en vertu des
obligations que leur imposaient ces conventions,

Je ne conteste ni le droit ni les motifs que peut
avoir tout Etat de refuser de devenir partie 2 une
convention, mais je souligne qu’il est anormal que
ceux qui n’ont pas accepté d’obligations en vertu
d’une convention se croient autorisés & établir lez
régles de conduite que ceux qui ont accepté ces
obligations devraient suivre 2 cet égard. Est-ce 13
une attitude responsable? Je suis certain que PAs-
semblée générale estimera avec oi que la charité
bien ordonnée n’est pas la seule chose qui doive
commencer “par soi-méme”.

Enfin, 3 titre d’exemple et pour en venir & ce
qui fait ’'objet méme de nos délibérations, je crois
avoir noté P’existence, au cours des discussions
relatives aux territoires coloniaux — et j’ai pris &

celles-ci une part directe 2 la derniére Assemblée

généralc et & celle-ci, comme au Comité ad hoc,
que j’ai eu Phonneur de présider — d’un préJugé
général et bien comprehens;ble contre le régime
colonial.

Permettez-moi de dire tout de suite qu’é, cer-
tains égards, et dans une certaine mesure, je par-
tage ce préjugé; cependant, il me semble avoir vu
trancher des questions, non selon leur bien-fondé,
mais 2 la lumiére de ce préjugé général en prenant
pour guide la passion et non la raison, et par les -

| voix de ceux qui n’ont pu avoir aucune e.xpérience

de Padministration des colonies et qui, bien sou-
vent, n’ont méme jamais vu une colonie.

Je parle avec la mesure d’autorité que donne!,
une expérience pratique et directe de longue durée -
dans Padministration des territoiresinsulaires néo-
zélandais qui forment Pancien Territoire sous
mandat du Samoa occidental — désormais Terri-
toire sous tutelle—et des iles Cook. A propos, les
fles Cook sont partie intégrante de la Nouvelle-
Zélande; mais, en dépit de ce fait, le Gouverne-
ment de la Nouvclle—Zéla.nde, dont on connait
bien Pattitude libérale en mati¢re d’administra-
tion colohiale, a volontah'csent fait rapport sur
elles en tant que territoires non autonomes.

Mon pays n’a jamais retiré, en ce qui le con-
cerne, un ayantage quelconque de I'administra-
tion de 'un de ces territoires; il n’en a jamais re-
cherché et n’en recherchera jamais. Son seul but
a toujours été et sera toujours le bien-étre de la
population intéressée; en tant que représentant
&’un Gouvernement qui adopte a cet égard une
attitude libérale, je puis peut-&ire parler sans réti-
cence de 'ensemble de la question. :

_ En premier liey, j jé peux, 2 titre pe:rsonnel cer-
tlﬁer qu’il existe uii abime entre le fait, d’une part,
de concevoir et d’exprimer des vues s1mples sur ce
qu'il y a lieu de faire et celui, d’autre part, d’en,
assumer la réalisation pratique, ce qui est une
opératlon longue, difficile, complexe, car il ne
agit pas de marchandises mais d’étres humains,
qui ont leurs désirs qu’il faut respecter, leurs tra-
ditions dont i faut tenir compte et qui sont,
comme nous tous, assez peu enclins & accepter les
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Colonial administration is a difficult, delicate
and complicated business; it takes time, time and
patience, to prod:ce the results that all good ad-
ministrators seek, Let us agree that there are in-
deed backward peoples who are not yet compe-
tent to conduct their own affairs, There need be
no doubt of that. Indeed, I think it will be gen-
erally admitted; but if there is any disposition to
question that fact, then I must point out that the
General Assembly itself has asserted it to be a fact.
If backward peoples do exist, it is obviously the

duty of somebody to assist these backward peoples

so to develop as to become competent to handle
their own affairs; that is the only justification for
the colonial system.

Under the former mandates system, and under
the present Trusteeship System, provision has
been made for the international supervision of

- some of these territories, But, of course, the prob-

lem of backward peoples existed long before the
League of Nations, long before the United Na-
tions, as a result of historical developments into
which it is unnecessary to enter here. The Charter
itself contemplates anc authorizes the continua-
tion of this colonial system alongside the Trustee-
ship System.

We can agree at once whether we are said to

" belong to the group of colonial Powers or the

group of non-colonial Powers. We can agree at

/' /once to the fact that there is much in the past his-

tory of colonial development which could not be
seriously defended today, which would not be se-
riously defended today, and which is not seriously
defended today. From time to time, there has been
exploitation of colonial peopl&ﬁ In certain cases
there have been repression and oppression, and
there has been much in the history of colonial de-
velopment—as indeed in the history of all expand-
ing peoples in all continents, for backward peoples
are not confined to islands or colonies——which
cannot be contemplated without regret.

Ungsestionably, in the bad old days, bad things
were done. But I suggest that it is necessary, in
order to keep a sense of proportion, to bear in

mind that those bad cld days werc bad in mnany

respects other than in respect of colonies. Labour
was universally oppressed and depressed; com:-
forts and luxuries were the privilege of a few and
not the many; social justice, as we know it and
see it developing today, was unknown. There has
bcen a vast improvement in matters of social con-
science and human relationships, even in my life-
time. In no aspect, I suggest, has that improve-

ment been greater than it has been in regard to
colonies.

I have seen a great number of colonies in the

- course of my experience; I agree that they have

mostly been British colonies, but not exclusively
0. Speaking as one who is not easily impressed—
and one does not reach my age and experience
without some cynicism and disillusionment—I

have seen very much that is in the highest degree .

encouraging, and in many cases very inspiring, in
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L’administration coloniale est une tiche diffi-
cile, délicate, comphquée, il faut du temps, du
temps et de la patience, pour parvenir aux résul-
tats que recherchent tous les bons administrateurs.
Convenons qu’il y a en 'vérité des peuples arriérés’
qui ne sont pas encore capables de diriger leurs
propres affaires. C’est un fait indubitable. Je crois,
d’aullcurs, que tout lemonde le reconnai‘tra; toute-
fois, si quelqu’un était porté & en douter, je sou-
lignerai que P’Assemblée générale a elle-méme
affirmé la réalité du fait. Si donc il existe des
peuples arriérés, il appartient évidemment 2 quel-
qu’un de les aider 2 se développer de maniére &
devenir capables de diriger leurs propres affaires;

c’est la seule justification du réglmc colonial.

En vertu de Pancien r’ iae des mandats,
comme en vertu du Régime actuel de tutelle, des
dispositions ont été prises en vue d’assumer le.
contrdle international de certains de ces terri-
toires. Cependant, cela va sans dire, le probleme
des peuples arriérés existait bien avant la Société
des Nations et bien avant I’Organisation des Na-
tions Unies, par suite d’une évolution historique
qu’1l est inutile d’évoquer ici. La Charte elle-
méme envisage et autorise le maintien de ce ré-
gime colonial parallélement au Régime de tutelle,

Nous pouvons nous mettre d’accord immédia-
tement sur la question de savoir si nous sommes

' considérés comme appartenant ‘au groupe des

Puissances coloniales ou & celui des Puissancesnon
coloxdales. /7y aous pouvons convepic tout de fite
que dans {&volution de Phistoire chloniale, il ¥ a
bien des choses qu’on ne pourrait sérieusement
défendre au]ourd’hul, qu on ne songerait d’ail-
leurs pas & défendre et qu'en fait on ne défend pas
sérieusement aujourd’hui. A différentes reprises,
les peuples coloniaux ont été exploités. Dans cer-
tamscas,:lyaeudarépremonsctﬁyacuen
réalité beaucoup de choses dans I’histoire de Pex-
pansion coloniale — comme d’ailleurs dans celle
de tous les pevples conquérants de tous les con~
tinents, car les peuples arriérés ne se rencontrent
pas seulement dans les fles ou dans les colonies ~—
qw’on ne peut considérer satss regret.

Sans aucun doute, dans ce pasef ficheux, on a
commis des actes répréhensibles, mais Jestime °
qv’il est nécessaire, pour garder le sens des propor-
tions, de se souvenir que ce passé ficheux I'était
a4 bien d’autres égards qu’en ce qm concerne les
colonies. Les travailleurs étaient partout oppnmés
et malheureux; ¢ confort et le luxc étaient le pri-
vilége d’une mmonté la justice sociale, telle que.
nous la connaissons et que nous la voyons se dé-
velopper aujourd’hui, €iait inconnue. Des progris
considérables ont ét€ accomplis dans le domaine
de la conscience socialé et des relations humaines,
au cours méme de mon existence. Jestime que ces
progrés n’ont été nulle part plus grands qu’en ce
qui concerne les colonies. ‘

Jai vu, au cours de ma ca:m& un grand nom-
bre de colonies; jadmets qu'il S'est surtout agi,
sans que toutefois ceci soit. exclusif, de colonies
britanniques. Jcnemelamcpasfamlcmmtmx-
pressionner—on n’atteint pas mon 8ge et on n’ac-
quicrt pas mon exp@mccsansdevenuq&mq
peu cynique et connaltre quelques d
mais je dois dirc ue]hconstatébmndmchoses
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taistration of these colomial territories

throughout the world. I guggest to the General

Asscmblythatthcrehasb//:en
nial

a revolution in colo-
due’in large measure to the

-devoted efforts of such outstanding public officials

as Lord Lugard and many others.

“ | (2
In my considered, serious judgmcnt, the ad-

- ministration of colenial territories today has no

reason to fear comparison with other territories,
sovereign or otherwise, whose conditions and
problems are similar. There remaias, of course,
very much to be done and much that must be
done; but I believe it to be a fact that colonial ad-

‘ministration is a continuing process and t..at even

those who believe, as I most fervently do, that the
fundamental object and end to be sought in colo-
nial administration is self-government, and self-
government at the earliest possible moment,
would do well to bear in mind that colonial ad-
ministration does not necessarily imply opprasmn,
moral turpltude, or inefficiency.

Indeed, to one who has seen what I'have seen,
the implication is quite the reverse. I think it is
really necessary that some of us should reconsider
our ideas on this colonial question under consider-
ation. It is certamly necessary that we should
decide on questions related to colonial matters,

. .’ not otr' the basis of a general suspicion of the mo-

3

tives and capacities of colonial administrations,
but on the basis of actual facts as they exist and
as they compare with comparable territories, be
they sovereign or otherwise. ;

There is this to bc saui-——and properly, it

* should be raid—fer the colonial system: It has at

least brought the blessings of law and order.
Let me turn now to the actual resolutions under

consideration. After weeks of serious-debate, the

Ad Hoc Committee on Non-Self-Governing Tez-
ritories arrived at 4 series of draft resolutlons

"Thosé resolutions wvere a compromise, and I think
thax,ms.ms/épﬁcm,mmap:tythatthccom

_ promise was rejected by the Fourth Committee.

1, myself, sball support resolutions calculated to
reinstate the resolutions recommended by the Ad
Ho: Committee.

Hov. <ver, in the Fourth Commiitee an altera-
tion was proposed to one draft resolution in par-
ticular. What was that resolution? Let us examine
it. It was areso}uudncancemmgthemformauon

which the Powers that 2 er Non-Self-Gov-

erning Territories ha t:agrccd, undc&thc Charter,
to forward to the United Nations. Now we must
ask ourselves: What is to be done with ‘¢hat in-
formation? Clearly, it has to be used. Clearly, it is
not to be put in a pigeon-hole and forgotten.

Howcansuchmformanoﬁbctwcd"’gmcob-
vkmsiy thebcstwa?, # not the only way, to use
tion is/t6 compare it with similar

mfmmauon from-‘other comparable territories,
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qui sont extrémement encourageantes et j’ai vu

dans ’administration des territoires coloniaux du
monde entier de nombreux cas trés réconfortants,
Que ’Assemblée générale veuille bien me croire:
il y a eu une révolution dans 'administration des
colonies, révolution due dans une large mesure
aux efforts dévoués de quelques fonctionnaires re-
marquables tels que Lord Lugard et . maints
autres.

Selon moi, et cest 13 une opmlon réfléchie,
séneusc, Padministration des territoires coloniaux
ne craint nullement aujourd’hui la comparaison
avec celle des autres territoires souverains ou non,
dont la situation est analogue et ol se posent des
problémes du méme ordre. Certes, il reste beau-
coup 2 faire, beaucoup 2 accomplir; je crois pour-
tant que c’est un fait que I'administration colo-
niale est un processus continu et que ceux qui
croient, comme je le crois moi-méme avec ferveur,
que le but fondamental que doit rechercher toute
administration coloniale est 'autonomie, 2 la plus
bréve épheance p@ss;ble, feraient bien de ne pas

perdre de vue qu’administration coloniale ne

signifie pas forcément oppression, turpitude mo-
rale ou meﬂicfmté ,

En réalité, pour quiconque a pu faire les cons-
tatations que jai faites, la conclusion est tout 4

Popposé. Je crois quil est réellement nécessaire.

que certains d’entre nous précisent les hotions
qu’ils peuvent avoir sur la question coloniale que

nous examirons, Car il est indispensable que nous

tranchions des questions coloniales, non pas en
mettant tout d’abord en doute les intentions et la

| compétence des administrations coloniales, mais

en nous fondant sur les faits tels qu'ils existent et

en établissant des comparaisons avec des terri-

toires comparables, scuverains ou non.

. En faveur du régime colonial, on peut et doit

déclarer qu’il a t.3 au moins permis de faire
régner la loi et Pordre public.

Passons maintenant aux résolutions qui nou:

sont soumises. Le Comité ad hoc pour les terri-

toires non autonomes, aprés des semaines de dis-
cussions séricuses, 2 adopté une série de projets de
résolutionst, Gelles-ci constituaient un compromis,
et je crois qu’a certaing égards il est dommage que
la Quatritme Commission ait rejeté ce compro-
mis. Pour ma part, j’appmer':u toute résolution
ayant pour but de revenir au texte recommandé
par le Comité ad hoc.

Quoi qu’il en soit, la Quatrieme Commmon a

| proposé de modifier, entre autres, le texte d'un

certain projet de résolution. Que “disait celle-ci?
Examinons-la. Cétait une résolutioni consacrée

ministrent des territoires non autonomies s'étaient
cngagéw aux termes de la Charte, & transmettre
aux Nations Unies. Nous devons maintenant nous
demander: que faut-il faire de ces renseigne-
ments? Evidemment, il faut les uiiliser et non les
reléguer en quelque endroit et les oublier.

Commient utiliser ces renseignements? De toute

 évidence, Ja meilleure maniére, sinon la seule,

S utiliser ces rcnsc:tgnemcntsi est de les comparer

A

L aux remclgnements que les Puissances qui ad-

avec des renseignements provenant de territoires ;.

" Voir decument A/885.
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That course is exactly what the Ad Hoc Com-
mittee recommended. However, the aiteration
that was proposed in the Fourth Committee and
carried by a small majority had the effect of
limiting the comparison of the information from
Non-Self-Governing Territories to similar infor-
mation from the Administering Power itself.* Let
me repeat that statement, in case no one helieves
me. I think Ishould find it difficult to be believed
if the facts <+ere not so obvious. Comparison of
this information, I repeat, is limited to compari-
son with similar information from the Adminis-
tering Power concerned, and with no other in-
formation.

¥

Can anyone say that is useful? Can anyone sug-
gest that is a responsible decision? I must not be
misunderstood, however, for I am far from sug-
gesting that there will be no occasions when a
comparison between Non-Self-Governing Terri-
tories and metropolitan Powers may not be useful.
But let us be reasonable men and women. In the

vast majority of cases, it is perfectly obvious to

anyone who takes the trouble to look into the
matter and think about it for 2 moment that there
can be no possible comparison between the Non-
Self-Governing Territory and its Administering
Power, One might just as well suggest a compari-
sor: between a toothache and a hymn-tune. There
is no norm for comparison; the two are not com-
parable

Let us examine the situation. The metropolitan
Power is, ipiso facto, a Power with a highly de-
veloped economic system; the Non-Self-Govern-
ing Territory is, by hypothesis, a territory with a
very simple economic system. The metropolitan
Power contains highly educated and developed
peoples; the Non-Self-Governing Territory, by
hypothesis, contains backward peoples ‘The met-
ropolitan Power is normally in the temperate
zone; the Non-Self-Governing Territory is usually
in the tropical zone. The health situations are
not comparable: on the one hand, tropical dis-
cases; on the other, diseases of a moderate climate.
How, for example; can one compare the malaria
or leprosy rate in the Non-Self-Governing Terri-
tory with a non-existent malaria or leprosy rate
in the metropolitan territory? The financial sys-
tems, the educational systems, the agricultural
systems, the judicial systems, the police systems,
the social systems—none of these are really or
necessarily comparable. And the examples tauld
~ be extended almost indefinitely.

Surely, any person of reasonable intelligence
must agree that, if there is to be any useful com-

parisen at all in regard to this information from

Non-Self-chcmmg Territories, if that informa-
tion is to be put to any practical use at all, it must
be compared with information from territories
similarly situated, whether. those territories are

e reeermamtesroni———n

‘See resolution 1T, documm A /385,

*8ee resolution II, documsent A/424

non&df»govcmmg or fully self-governing. That
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comparables ‘Cette méthode est exactement celle
qu’avait préconisée le Comité ad koc*. Toutefois,
I modification proposée & la Quatriéme Com-
mission et adoptée par une faible majorité a eu
pour effet de limiter cette comparaigson aux ren- -
seignements du méme ordre sur la Puissance
chargée de PPadministration de ces territoires®.
Permettez-moi de répéter cette déclaration, pour
le cas olt pessonne ne voudrait me croire. En fait,
il serait 3 mon avis difficile de me croire, si les
faits n’étaient pas aussi manifestes. Ces renseigne-
ments, je le répéte, doivent seulement &tre com-
parés avec les r ements -analogues prove-
nant de Ia Puissance chargée de ’administration
du territoire intéressé, é l’wduaon de tout autre
renscignement., -

Quelqu’un peut-il prétendrc que cela offre
quelque avantage? Quelqu’ur peut-il soutenir
que c’est 13 unc décision qu? témoigne d’un sens
des responsabilités? Que I'on ne'se m"prennc pas
toutefois, j e suis loin de prétendre qu i’y a pas
dles cas oll une comparaison entre des territoires
non autonomes et des Puissances métropohtama
ne puisse &tre utile. Toutefois, soyons raisonna-~
bles: dans Pimmense majorité des cas, il est par-
faitement évident, pour qui prend la peine d’étu- -
dier la question et &’y réfléchir un moment, que
Pon ne saurait établir d¢ comparaison entre le
territoire non autonome et la Puissance qui I’ad-
ministre. C’est comme si Pon voulait nous faire
prendre des vessies pour des lanternes. Il n’y a
pas d’éléments de comparaison; les deux choses
ne sont ancunement comparables.

Examinons la situation: la Puissance métro-
politaine est, par déﬁmnon, une Puissance dont
Péconomie est extrémement développée; en re-
vanche, le territoire non autonome est, par hypo-
thése, un territoire dont I’économie est rudimen-
taire. La métropole a une population trés instruite
et trés évoluée; le territoire non autonome, par
hypothése, a une population arriérée. La métro-
pole se trouve normalement située dans la zone
tempérée; le territoire non autonome, dans la zone

tropicale. Du pomt de vue de la santé publique,

la situation n’est pas romparable: d’unc-part,
maladies tropicales; d'autre part,- - maladies des

“3xmats tempérés. Comment co! Aparcr par exem-

ple la fréquence de la malaria ¢~1 de lalépre dans

un territoire non autonome, avé\ la fréquence de
Iamalanaoudelalépresurl/ métro-
politain ofi ces maladies ne s¢’rencontrent pas?
Organisation fmanctére, i ction pubhque,
agriculture, organisation judiciaire, police, insti-
tutions sociales — aucun de ces léments ne sont
vraiment ou nécessairement c;nparablcs; et Yon
pourrait maltiplier les exemiples & Pinfini ou
presque.

A coup sfir, toute personne raisonnablement in-
telligente conviendra que si ces renseignements
provenant de territoires non autonomes doivent
faire 1 bbjet d’une comparaison utile, si Pon vcut
en tirer quelque parti du point de vue pratique, il
faut les comparer avec des renseignements prove-
nant de territoires de situation analogue, que
ceux-ci soient plmncmmt autonomes ou nou au-

1 Voir document A/385, résolution IL.
* Voir document A/4-24- résolution II,

3
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was the eeet of ths resolutio
Ad Hec :

Whaztdowchavcnowf?ForwhichIam
completely unable to we now find our~
selves restricted, for the purposes of comparison,
" consideration and utilization of this information,
to a comparison between the Non-Seli-Govemmg
Territory and its own Administering Power—a
comparison which, to all intents and purposes,
will in most cases be absolutely worthless,

I have no hesﬁatmn in saying that this resolu-
tion, which was passed by the F wmh Committee
--and I repeat, it was a good and an earnest
Committee—wag passed without proper consider-
 ation and witheut a proper sense of £ responsibility.
I have no hesitation at all in saying that the deci-
sion arnved at on this matter by the Fourth

Committee was crazy; and I do not mind adding
that if the beneral Assernbly does not alter that

resolutlon, the General Assembly will be crazy, |

too, .

~

_ The PresmeNT (iranslated frbm Russian) :
" I call upon the representative of India.

‘Raja Sir Maharaj Singe (India): I shall con-
fine my remarks to the general discussion and
shall not deal, at least at any length, with the
individual draft resolutions whicli are before the
General Assembly. I reserve my remarks on those
resolutions to a lafcr stage.

Last year, there were many
sussions in regard to Chapter X1 of the Charter,
its mterpmt‘a

closed a conflict of views between, an the one
hand, the representatives of States administering
Non-Self-Governing Territories and their sup-
porters who sought to construe Article 73 on a
strictly legal basis, and, on the other hand, those
afuswhow:shc@togwcabmaderand,ma:yl
say, an international interpretation to that Ar.icle.

are not.anly unfortunate but all too real for the
futurc armony among ths:UmmdNaﬁensonthc

wel’l as w«gfdama as a un
du*y ths dzv selfapv :n* -
a«sm L

m Unrted Naﬁonsby X ' stecing 1

speeches and dis- ‘
ﬁon and lts obligations.* They dis- '

"_:ciscone,wrthmsultswhlch |

ﬁhere Werercaftﬁr.ofasccou_‘

‘voudais que de Dart

~dial que dc dévrelopmr la ca.pgcmé des
gutonomes & g'ad ministrer eux-mér
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tom)mcs. Tel était Pobjet de Ia 5 lution présen-
tée par le Comité ad kac.

En présence de quoi nous trouvong-nous main-
tenant? Pour des raisons qui m’échappent com-
plétem I, nous devons maintenant nous borner;-
en ce gm concerne la comparaison, Pexamen et
Pytiiisation de ces rensmgnements, a une com-
paraison entre le territoire non autonome et la
lihnssancc qui Padministre, comparaison qui,

ans la plu £art des cas, sera 3 tous égards dénuéc
dc toute v |

Je w’hésite pas-a déclarer que la résolution qu'a
votée la Quatritme Commission — et qui, je le
répéte, était une bonne et sérieuse Commission—

a été adoptée sans avoir été examinée comme il
convenait et sans que la Commission ait eu cons-
mence, comme il convenait, de ses responsabilités,
n’hésite nullement 3 affirmer que la décision

rige & cet égard par la Quatriéme Commission
es;{ insens\ et je nléénte pas & ajouter que si
énérale ¢ modifie pas cette résolu-

tion, I’Ass }:mblée générale aussi se montrera in-

Lc Pm%smEN'r (traduit du russe) Je donne la
parole au représentant de FInde, —

Rajah Sir Maharaj Svex (Inde) (traduzt de
Pan «flazs) Je me bornerai & présenter des obser-
vations relatives 2 la discussion générale et je ne
traiterai pas en particulier—si ce n’est trés bridve-
ment — des projets de résolutions dont est saisie
P Assemblée générale. Je mé réserve de commenter
ces résolutions ultérieurement.

L’année dernitre, le Chapitre XI dela Chartc
la question de son interprétation et des obhgatlons '
qu’il impose, ont fait I'objet de nombreuses inter-
ventions, de nombreuses discussions®. Celles-ci ont
révélé qu’il existait des divergences de vues entre,

| d'une part, les représentants des Etats qui ad-

ministrent des territoires non autonomes et ceux
ql’f?:b les appuyaient, lesquels se sont efforcés d’in-
réter P'Article 73 d’une manitre strictement
]undnque, et, d’autre part, ceux qui parmi nous
donner 3 cet Article une interprétation
phaslargcet, sajepu:smcxpnmcramsi, de carac-
tere mxernatwnal. :
Ces livergences pmrstentetcllmennafmmtdes 7
régultaty. qm ssmt non seulement regrettables, mais -
qui,en outre, - risquent de compromettre Fhar-
morde qui dwmit régrier au sein de POrganisation
des Nations Unies en ce qui concerne Pinterpréta-
tion et, ceqmestencq;rep important, Papplei
tion heureuse du Chs; m'eXIdela.Chaxte Je
. d’antre:se manifeste da- >
vantage un espiit de uoncmaﬁon, notamment en
raison du fait que les Puissances chargées de 'ad-
ministration de ces t%mtoires affirment, tout
commie nous-méraes, fue c’est un devoir primore

A

Les ons différent surtont
ommutication é. POrganisatior
Unies, pa:ru Puissances chargées de I'a

‘Vaﬁ' les Documenits officiels de la mndq drtle 4

Wﬂi@f? :miun e l’%mblée g:éndm ,
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tructhatArtxcle?f%statmthatthcﬁ&al ormation to tion, de ce qu Shpeuta dcsc&wnts
be submitted is statistical and technital informa-

jon relating to economic, social and educational
conditions. But Article 73 should be read as a
whole. If information regarding the progressive
advance of free political institutions and tke de-
velopment of self-government (see Article 73 b)

is supplied to us, what harm accrues to the Ad-.

ministering Powers? They surely are not Shylocks
who insist on their pound of flesh. What streng-
thens our argument is that a few of these States—
with all due credit to them—do actually supply
or are ready to supply such information w1thout,
so far as one can see, any injury to themselves or
their colonial people.

Let me here draw the attention of my col-
leagues to document A/C.4/104, dated 4 Octo-
ber 1947, prepared as a workmg paper by the
Secretariat, In the third paragraph of the section
~ entitled “The question of the non-inclusion of
the word ‘political’ in Article 73 e,” it isstated that
when the representative of the USSR suggested at
the San Francisco Conference that it would be
useful to add the word “political” before “eco-
nomic” in what is now Article 73 e of the Charter,
a reply was made that in the United States “po-
liucal” refers to politics and political parties. I
pass that on to my friend, Mr. Sayre. That, ob-
viously, was merely a technical objection. One
advantage resulting from the supp’y of.such in-
formation will be healthy competmon among the
colonial Powers for promoting the pohtmal pro-
gress of their peoples.

I do not deny that the legalistic argument has
some force. It comes, strangely enough, from
distinguished representatives who, while denying
-in another debate that the Government of the
- Union of South Africa is legally bound to submit
"'a trusteeship agreement for South West Africa,
nevertheless have urged it to do so. In adopting
this attitude, they are obviously relying on the
intention or, if they so prefer, the spirit of,the
Lharter. Yet in their reaction to Chapter XI of

A(Jhartcr, they appear

of Article 73, wh1ch is what we are askmg
them 16 follow. ,

//" -

Further, m%cnnc of their wishkes are they not
~ departing frcm even the letter of the Charter? 1
- refer, for instance, to paragraph 6 of resolution
I, as it emerged in the Ad Hoc Committee’s Te-
-port (document A/385) and which they now
%htoreinmdumﬁmardatobaableﬁo&m—
pare social and economic conditions in
pendert States with those prevail lon
 territories, Are they not therchy usurping the faie)
ions GftthcenonncmdSocial'cﬂ? "’/ﬁ'@@d

to discard even the |

| tion afie: de

ppeler
politiques. Il est exact que PArticle 73

que
les renseignements & e sont des rensci
gnements statistiques "ot de nature tech- ..
nique relatifs aux condmmasiéconomiquea, sociales -

et de Pinstruction, Mais il faut lire 'Articlz 73
comme un tout. Si Pon nous fournit, .en e qui
concerne les populations des territoires non auto-
nomes, des renseignements sur le développement
progressif de leurs libres institutions politiques et
de leur capacité de s’administrer elles-mémes
(voir Article 73, alinéa b), quel mal cela fait-il
aux Puissances chargécs de 'administration? Ces
dernitres ne sont certainement pas des Shylock
qui réclament leur livre de chair. N’y a-t-il pas, &
Pappui de notre argument, le fait que quelques-
uns de ces Etats — 2 qui je rends hommage —
ont effectivement communiqhé de tels rmsclgne-
ments, ou sont disposés ¥ le faire, sans qu’il
rgsultc, pour autant quon en puisse juger, de |
préjudice soit pour cux-megcs soit pour leurs

populations coloniales. *

A ce sujet, permettez-moi d’attirer Pattention
de mes colltgues sur le document A/C.4/104, en
date du 4 octobre 1947, préparé comme docu-
ment de travail par le Secrétariat. Dans Je troi-
sitme paragraphe de la section intitulée “Omis-
sion. du terme “politiques” dans PArticle 73,
alinéa €, il est dit que, lorsque le représentant
de PURSS a suggéré & la Conférence de San-
Francisco qu’il serait utile d’ajﬁutm' le mot “pali-
tiques” avant le mot “économiques™ dans ce qui
constitue d&ormals PArticle 73 alinéa e, de la
Chartc, il l ¢ répondu qu'aux Etats-Unis le
terme * %} ues” ge rapportalt a Pactivité et aux

partis hh signale cela 3 mon.ami
M Sayrc étalt lé., éwdemmmt, une ’ochchson
de simple forme. L'un d=s avantages qui résul
terait dr:ia ransmission de tels mnsclgn
serait que les Puissances coloniales rivaliseraient

pour assurer le progrés polrhquc des potmm
quelles a

Je ne nie pas que la.rgvment juridique ait
quelque valeur; il émane, ce qui est assez étrange,
des distingués représentants qui, tout en contes-
tant, au cours d’un autre débat, que le Gor:verne-
ment de FUnion Sud-Africaine soit légalement
tenu de présenter un Accord de mtellu peui- lae
Sud-Ouest Africain, Pont néanmoins instammer
prié de le faire. En adoptant cete atﬁtuﬂ'c, i]s 8¢
fondent manifestement sur les intentions ou, s°ils
préférmt, sur l’cS]mt de Ia Charte. Et poumam,
la:rsqu il s’agit du Chapitre XTI d
Ientnaplustemrcomptedcl eSpri mﬁmﬁde’
I’A.rucle 73 dont nous leur demandons de a’im o
pirer. ‘

De plus, dansdclmns désirs, ne g'écar-
tent-ils pas de la letire méme de la Charte? Je

citerai, par exemple, le paragraphe 6 de la régolu-
tion II, tel qull apparait dans le

| Comit€ ad hoc (document A/385) ot 1ol quiil

figurer dans la réaotu-
PQ'JVOST 1& Sﬁﬁa &eomo-
m‘iquas ctm;k d”Eta& mce‘ia.mt.“ avec celle

1ésirent m mtenant l@fam

: Q‘lﬁ M les terrifoires colo m‘,'w N”usxm '
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only to point to Article 62 of the Charter and
the wide powers which it confers. I shall read it:

“The Economic and Social Council may make
or initiate studies and reports with respect to in-
ternational economic, social, cultural, educational,
health, and related matters and may make recom-
mendations with respect to any such matters to
the General Assembly, to the Members of the
United Nations, and to the specialized agencies
concerned.”

Under which Article in Chapter XI can refer-
ence be made to independent States other than
those administering Non-Self-Governing Terri-
tories? I would ask the representatives here to
realize that the proposed amendments (docu-

‘ments A/436, A/437 and A/438) which are be-

fore us would remove every change adopted by
the Fourth Committee and take us back to the
resolutions of the Ad Hoc Committee. In short,
our work in the Fourth Committee would be com-
pletely obliterated. That Committee might just
as well have, approved without discussion all five
resolutions as they emerged from the 4d Hoc
Committer. . :

The ingertion of Chapter XI in the Charter
was due to the feeling that, in these days when
freedom, democracy, and the right of self-deter-
mination are accepted as fundamental rights, the

~ existence of Noa-Self-Governing Territories was

an anachronism which had to be ended as soon,
as possible. Any action taken by the United Na-
tions has therefore to be based on this funda-
mental conception. Many of the representatives
must have heard with interest and a sense of
satisfaction the remarks recently made by Mr.
Dulles, representing the United States in the
Fourth Commiftee, that the colonial system—I
quote his very words—". . . was obsolete and
should be done away with as early as possible”.

1 have heard no comments on these ¢lear and
incisive words from the States administering
Non-Self-Governing Territories. On the contrary,
we have been told by some of the representatives
of the colonial Powers that their people are de-
veloping on sound lines and are satisfied with thei:
rulers and their political progress.

From personal experience of some of these ter-
Mtories, I can assure the representatives here that
this is by no means a complete or accurcte pic-
ture. There is (issatisfaction in a number of col-
onies and a desire for speedier political advance-
ment, for a far larger share in the administration
of their countries and for the obliteration of dis-
tinctions based solely on race. I need only refer to
some United Kingdom colonies in West Africa,
to some of its possessions in the West Indies, and
last but not least, to the colony of Kenya where
racial discrimination has been tolerated, and
therefore approved, by successive United King-

" dom Governménts, if anyone doubts the accuracy

Am—r
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mique et social? Tl me suffira de rappeler I'Article
62 de la Charte et les pouvoirs étendus qu’il cons
fére au Conseil. Je donne lecture de cet Article:

“Le Conseil économique et social peut faire ou
provoquer des études et des rapports sur des ques-
tions internationales dans les domaines écono-
mique, social, dc la culture intellectuelle et de
Péducation; de la santé publique et autres do-
maines connexes et peut adresser des recomman-
dations sur toutes ces questions & I’Assemblée
générale, aux Membres de I’Organisation et aux
institutions spécialisées intéressées.” ‘

En vertu de quel Article du Chapitre XTI peut-
on mentionner des Etats indépendants autres que
ceux qui administrent des territoires non auto-
nomes? Je prie les représentants ici présents de se
rendre compte que les amendements (documents
A/436, A/437 et A/43R) proposés supprime-
raient toutes les modifications adoptées par la
Quatridme Commission et nous raméneraient aux
résolutions du Comité ad hoc. En un mot, Peeuvre
que nous avons accomplie 3 Ia Quatritme Com-
mission serait complétement annihilée. Cette
Commission aurait pu tout aussi bien approuver
sans discussion les cing résolutions telles que les a
élaborées le Comité ad hoc.

Si 'on a inséré ans la Charte le Chapitre XI,
c’est parce qu’on estimait qu’3 notre époque, ol
Pon admet que la liburté, la démocratie et le droit
des peuples & disposer d’eux-mémes sont des droits

- fondamentaux; I’existence de territoires non au-

tonomes était un anachronisme que Pon devait
faire disparaitre aussit6t que possible. Toute me-
sure prise par les Nations Unies doit donc s’ap-
puyer sur cette conception fondamentale, Bien des

représentants ont dii entendre avec intérét et avec

un sentiment de satisfaction les remarques que
M. Dulles, représentant dez E*ats-Unis 3 la Qua-
tri¢éne Commission, a faites récemment: le ré-
gime colonial, a-t-il dit— et je cite ses propres

' paroles — . . . est périmé et doit étre supprimé
aussitdt que possible”.

Aprés ces mots clairs et incisifs, je n’ai entendu

formuler aucun commentaire par les reprég:n-
tants des Etats qui administrent des territoires non
autonomes. Au contraire, certains représentants
des Puissances coloniales nous ont déclaré que les
populations qu’elles »dministrent évoluent d’une
maniére fort saine et qu’elles sont satisfaites de
ceux qui les gouvernent ainsi que de leurs propres
progrés politiques. *
L’expérience personnelle que je poss¢de de cer-
tains de ces territoires me permet d’affirmer aux
représentants ici présents que ce n’est nullement 12 .
un tableau complet ni exact. ]I existe dans un
certain nombre de colonies un sentiment de mé-
contentement et ur. désir de progrés politigue plus .
rapide; les populations veulent jouer un réle plus -
important dans Padministration de leur pays et
voir disparaitre les distinctions fondées exclasive-
ment sur la race. Il me suffira de mentionner quel-
ques colonies britanniques d’Afrique occidentale,:
quelques possessions britanniques des Antilles et.

eenfin, et ce n’est pas le cas le moins important, la:

cclonie du Kenya, ol les Gouvernements brita
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of may statement, 1 would respectfully ask him to
sce these things for himself, as I have,

The representative of the Netherlands spoke of
apples. I am afraid he will find that, at least in
some of these colonies, these apples are but crab-
apples. So often, in the course of our debates, we
tend to ignore the wishes and aspirations of the
inhabitants of Non-Self-Governing Territories.
We talk too much of the States administering
these colonies. I do not mean the wishes of back-
ward peoples unable to give intelligent opinions
on difficult questions, but those of the educated
indigenous intelligentsia when represented in
legisiatures and elected on a reasonably wide

democratic basis, I feel confident that, if they were -

* with us today, they would not support their ruling
Powers. On the contrary, they would demand
that the fullest information touching on every
branch of activity in their countries—political,

economic and social—should be freely furnished

to the United Nations, in whese sympathetic and
beneficent intentions they still have confidence.
How long that confidence and gcou will will con-
tinue will depend on the way in which we re-
ciprocate.

In conclusion, I repudiate the remarks of the
representative from New Zealand as regards the
huckstering of votes, if I understood his words
correctly, by the Indian delegation.

Sir Carl BerenDseN (New Zealand) (jrom
the floor): I did not say that. .

Raja Sir Maharaj Smvex (India) : Would you
" mind repeating what you did say? |

Sir Carl BERENDSEN (New Zealand) (;‘rom

the floor) : I merely adopted the phrase used by

the leader of the Indian dclegatlon in
to this particular matter.

Raja Sir Maharaj Sineu (India): I call say
no more on that. I thought Sir Carl Berendsen

Tarring

used those words. He says he did not, I shall -

gladly accept his statement. However, I wish to
say this. Like every other delegation, we have
voted in accordance with our conscience and ir-
respective of blocs. We belong to no bloc, except

one, the bloc of humanity, in dealing with the

futizre of éencndent peoples.

" I am glad to note that even my friend Sir Carl
Berendsen, who cannot be called an advanced
liberal or radical, has a prejudice against the co-
lonial system.: But it seemed to me that almost
evcry remark that he made was in justification of

that system. He siys that he has visited several
colonies, I haveno doubt of that. But to what

extent he has ixed, during those visits, on equal
terms with the educaied denizens of those. terri-
tories—T am/not referring to the rulers—remains

i b
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niques successifs' ox)lt toléré et par 1 méme ap-
prouvé les mesures discriminatoires fondées sur la
race, Si quelqu un doute de la véracité de ma
déclaration, je le prierai respectueusement d’aller
lui-méme vérifier ces choses, sur place, comme je
Pai fait.

Le représentant des Pays-Bas a parlé de com-
parer des pcmmes; je crains qu’il n’ait & constater,
tout au moins dans le cas de certaines colonies,
que ces pommes peuvent &tre assez aigres, Trop
souvent, au cours de nos discussions, nous avons
tendance a ignorer les veeux et les aspirations des
habitants des territoires non autonomes. Nous
parlons trop des Etats qui administrent ces colo-
nies. Je n’entends pas parler des veeux des peuples
arriérés, incapables d’exprimer une })‘mmon intel-
ligente sur des questions difficiles, ms de ceux
desinicllectuels indigénes instruits, représentés aux
organes I¢gidlatifs et €lus sur une base démocra-
tique assez large. Je suis certain que, s’ils étaient
parmi ncus aAu]ourd’hul, ils n’appuieraient pas les
Puissances gyii les administrent. Au contraire, ils
mgeralentq}uc les renseignements Ies plus om-
plets relatd{ 3 tous les domaines -de Pactivité .
économique, polmquc et sociale de leur pays
soient fournis librement 3 I'Organisation des
Nations Unies car ils ont confiance dans les inten-
tions compréhensives ¢t bienfaisantes de celles-ci.
Combien de temps dureront cette confiance et
cette bonne volonté? Cela dépendra de la maniére
riont nous y répondrons

En conclurion, je répéte les remarques du re-
presentant de la Nouvelle-Zélande relatives, si j’ai
bier: compris ses paroles, au trafic des voix par la
déiégation de PInde,

Sir Carl BerenDSEN (Nouvelle-Zélande) (par-
lant de sc place) (traduit de Panglais): Ce ne
sont pas 14 mes paroles.

Rajah Sir Maharaj Sver (Inde) (traduit de
Panglais) : Puis-je vous demander dc répéter ce
que vous avez dit effectivement?

Sir Carl BerenpseN (Nouvelle-Zélande) (par-
lant de sa place) (traduit de Panglais): Je n'ai
fait que reprendre I’éxpression employée par le
chef de la délégation de 'Inde en la matidre,

Rajah Sir Maharaj Smvem (Inde) (traduit de
Panglais): J= n'insisterai pas sur ce point. Je
croyais que Sir Carl Berendsen avait emplmyé
termes; il déclare qu’il n’en est rien; ]esms hsau-
Teux d’acccpter sa déclaration. Toutefois, je ti
3 dire ceci: comme toute autre délégation, nous
avons voté selon notre conscience et sans considé-
ration de blocs. Nous n appartennns 4 aucun bloc,
si ce st celui de Phumanité, lorsque nous trai-
tons de I'avenir des peuples non indépendants.

Je suis heureux de prendre note du fa¥ que
méme mon ami, Sir Carl Berendsen, que Pon ne
saurait qualifier de libéral avancé, hi de radical, a
un préjugé contre le régime colonial. Tl me semble
pourtant que prezque toutes les observations qu’il .

a formulées étaient liesq. nées & justifier ce régime
Ildéclarcavorr %€ pilusieurs colonies, ]cnen
doute pas. Gepend"ab} reste & voir dans quelle

mesure, au COUrs /it ses’ \ttes 1l g'est mélé, sur un

p1ed d’égahté ala popula fon éduquée de ces ter-
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to be seen. In any case, I hope that he will trans-
late his prejndice into practicg and that the New
Zealund delegation, in spite of his statement, will
support the resolution of the Fourth Committec,

The PresmENT (iranslaied from Russian):
I take it there will be no objection if we fix the
next meeting for 3 p.m. and adjourn now. I¢ there
any objection? Since there is none, the meeting is
adjourned until 3 pm.

The meeting rose &t 1 p.m.

ONE HUNDREG AND. EIGHTH PLENARY
| . MEETING

. ,y . .
Held in the General Assembly Hall at Flushing |

Meadow, New York, on Monday, 3 November
1947, at 3 p.m.

President: Mr. O. ARANHA (Brazil).

In the absence of Mir. Aranha, Mr. Vyshinsky
(Union of Soviet Socialist Republics) tock the
-Chair. )

61. Continuation of the discussion on in-
formation from Non-Self-Gpverning
Territories .

'The’PRESmENT: (translated from Rstsz'an):
I call upon the representative of Pakistan.

Mr. PirzapA (Pakistan): I am sorry to say
that even some of the most reasonable proposals
of the Ad Hoc Commiittee (document A/385),
whichhave been agreed to by the . ourth Com-
mittee {decument A/424), hdve been opposed
by some of the cclonial Powers. Objection has
even been made to the right of the United Na-
tions to ask for any information. The represen-
tative of Belgium contested this on two grounds:
first, on the ground of domestic jurisdiction as
envisaged by Article 2, paragraph 7 of the Char-
ter; and secondly, on the ground that the pro-
visions ¢f Chapter XI were merely a unilateral
declaration. He further stated that at any rate

Article 73 e of the Charter did not require the |

transmission of any political information and
hence those resolutions, or those sections of them
which require such information, were contrary
to the Charter. :

y

'On the first point, the representative of Bel-
gium referred to my interpretation of Article 2
at a meeting of the Géneral Assembly which was
to the effect that colonial possessions could not
form a part of the metropolitan state of the
colonial Power because of the interpretation of
the word “domestic® in that Article, and that
a colonial possession was a separate State from
that point of view, even i it happened to be
non-self-governing at the moment. He did not
agree with this interpretatior; and referred to
the contents of Chapter XI ag a violation of the

ritoires— je ne parle pas ici des administrateurs,
Quoi qu’il en soit, j’espére que son préjugé se tra-
duira de manidre concréte et que la délégation
de la Nouvelle-Zélande, en dépit de sa déclara-
tion, appuiera la résolution de la Quatriéme Com-
mission,

personne ne verra d’objections & ce que ncus

‘suspendions maintenant les débats et 2 ce que la

prochaine séance ait lieu 4 15 heures. Personne ne

;’y oppose? La séance est ajournée jusqu’a 15
eures,

La séance est levée & 13 heures.

CENT-HUITIEME SEANCE PI.ENIERE

Tenue dans la salle de PAssemblée générale, a
Flushing Meadow, New-Y ork, le lundi 3 novem-
bre 1947, & 15 heures.

Président: M. O. ARANHA (Brésil).
En Pabsence de M. Anranha, M. V ychinsky

occupe le fauteuil presidentiel.

61. Svite de la discussion sur les renseiwg;ﬁe-
ments relatifs aux ferritoires non auto-
nomes |

Le PrESIDENT (fraduit du russe): Je donne
la parole au représentant du Pakistan,

M. PrrzapA (Pakistan) (traduit de Panglais) :
Je regrette de devoir déclarer que méme certaines
des propositions les pius raisonnables du Comité
ad hoc (document A/385). approuvées par la
Quatriéme Commission (document A/424), ont
été combattues par certaines Puissances colo-
niales. On a é¢é jusqu’a élever des objections
contre le droit de I'Organisation des Nations

présentant de la Belgique a contesté ce droit en

nale, dont il est fait mention au paragraphe 7
de PArticle 2 de la Charte, et, deuxiémement,
le fait que les dispositions du Chapitre XI ne
constituent, & son avis, qu’une déclaration uni-
latérale. Il a en ouire déclaré que, de toute
facon, PArticle 73 e de la Charte w’exige pas la
transmission de renseignement d’ordre politique
et que les résolutions, ou les parties des résolu-
tions, qui requi¢rent des renseignements de ce
genre sont donc contraires 3 la Charte.

En ce qui concerne le premier de ces deux
points, le représentant de la Belgique a évoqué
Pinterprétation de PArticle 2 que j’ai donnée

considérer les possessions coloniales comme fai-

Puissance coloniale, étant donné le sens qu’a le
- mot “national” dans cet Article, et qu’une pos-
session coloniale constitue un: Etat distinct, méme
%'l se trouve qu’elle n’est pas autonome & ’heure

3 November 1947 |

Le PrESDENT (fraduit du russe) : Je crois que -

(Union des Républiques socialistes soviétiques)

Unies de demander des renseignements. Le re-

invoquant, premiérement, la compétence natio- -

devant I’Assemblée, 3 savoir qu'on ne saurait

 sant partie du territoire métropolitam d'une .

actuellé, Le représentant de la Belgique mlest
pas d’accerd avec moi sur cette interprétation et




