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Ecuador, Egypt, Ethiopia, France, Guatemala,
Haiti, Iceland, India) Iran, Iraq, Lebanon, Li­
beria, Luxembourg, Mexico, Netherlands, Nor­
way, Pakistan, Panama, Peru, Philippines, Po­
land, Saudi Arabia, Siam, Sweden, Syria, Ukrai­
nian Soviet Socialist Republic, Union. of Soviet
Socialist Republics, United States of America,
Uruguay, Venezuela, Yugoslavia.

Against: Argentina, Australia, Belgium, Can­
ada, El Salvador, Greece, Nicaragua, Turkey,
Union of South Africa, United Kingdom.

Abstained: Costa Rica, Dominican Republic,
New Zealand, Paraguay. '

Absent: Honduras, Yemen.
The resolution as amended was adopted by

forty-one votes to ten, with four abstentions.

The meeting rose at 7.25 p.m.

HUNDRED AND SIXTH PLENARY
MEETING

Held in the General Assembly Hall
at Flushing Meadow, New York,

on Saturday, 1 November 1947, at 9 p.m.

President: Mr. O. ARANHA (Brazil).

In tll.e absence of Mr. Aranha, Mr. Belt (Cuba)
look the Chair.

58. Trusteeship agreements for Non-Self­
Governing Territories: report of the
Fourth Committee (document A/423)

The PRESID~NT: I call upon the representative
of Haiti, R£~'porteur of the Fourth Committee,
who will present the report of that Committee.

Mr. DORSINVILLE (Haiti) (translated from
French): The fourth report of the Fourth Com­
mittee (document A/423) deals. with the submis­
sion of trusteeship agreements for the N~n-Self­

Governing Territories, according to the provisions
of Article 77, paragraph 1 c of the Charter.

Mter lengthy discussions which turned more
on the conception of the policy to be pursued in
regard to these Territories, in order to ensure their
development, than on the optional nature of the
provisions of the Charter, a draft resolution was
voted, expressing the hope that the Members of
the United Nations responsible for the adminis­
tration of these Non-Self-Governing Territories
would propose trusteeship agreements according
to Article 77, paragraph 1 c of the Charter.

This resolution, which I shall read, is recom­
mended to the General Assembly for adoption:

"Whereas at the time of the creation of the
United Nations it was intended that Non-Self­
Governing Territories be voluntarily placed under
the International Trusteeship System by States re­
sponsible for their administration and such

Equateur, Egypte, Ethiopie, France, Guatemala,
Haiti, Islande, Inde, Iran, Irak, Liban, Liberia,
Luxembourg, Mexique, Pays-Bas, Norvege,
Pakistan, Panama, Perou, Philippines, Pologne,
Arabie saoudite, Siam, Suede, Syrie, Republique
socialiste sovietique d'Ukraine, Union des Repu­
bliques socialistes sQvietiques, Etats-Unis d'Ame­
rique, Uruguay, Venezuela, Yougoslavie.

Contre: Argentine, Australie, Belgique, Ca­
nada, Salvador, Grece, Nicaragua, Turquie,
Union Sud-Africaine, Royaume-Uni.

Abstentions: Costa-Rica, Republique Domini­
caine, Nouvelle-Zelande, Paraguay.

Absents: Honduras, Yemen.
La resolution amendee est adoptee par qua­

rante et une voix contre dix, avec quatre absten­
tions.

La seance est levee a19 h. 25.

CENT-SIXIEME SEANCE PLENIERE

T enue dans la salle de I'Assemblee generale,
aFlushing Meadow, New-York,

le samedi 1er novembre 1947, a21 heures.

President: M. O. ARANHA (Bresil).

En l'absence de M. Aranha, M. Belt (Cuba)
occupe le fauteuil pdsidentiel.

58.. Accords de tuteIJe concernant des terri~

toires non autonomes: rapport de la
Quatrieme Commission (document
A/423)

Le PRESIDENT (traduit de I'anglais) : Je donne
la parole au representant de Haiti, Rapporteur de
la Quatrieme Commission, qui va presenter le
rapport de cette Commission.

M. DORSINVILLE (Haiti): Le quatrieme rap­
port de la Quatrieme Commission (document
A/423) a trait aux accords de tutelle apresenter
pour les territoires non autonomes, selon le vreu
de l'Article 77, paragraphe 1 c, de la Charte.

Apres de longues discussions qui ont porte plus
sur la conception de la politique asuivre al'egard
de ces territoires, afin d'assurer leur evolution,
que sur le caractere facultatif des dispositions de
la Charte, un projet de resolution a ete vote dans
lequel est exprime l'espoir que les Membres de
l'Organisation des Nations Unies responsables de
l'administration de ces territoires non autonomes
proposeront des accords de tutelle, conformement
a l'Article 77, paragraphe 1 c, de la Charte.

Cette resolution, dont je vais donner lecture,
est recommandee a l'AssembIee generale pour
adoption:

"Considerant que, au moment de la creation de
l'Organisation des Nations Unies, il fut prevu que
des territoires non autonomes seraient places vo­
lontairement sous le Regime international de tu­
telle par les Etats responsables de leur adminis-
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The amendment I am proposing recognizes
that the International Trusteeship System is a sure
and quick means, but does not exclude other
means or deny thel,; possible merits.

The PRESIDENT: The delegation of Cuba has
submitted an a.~endmentto the Committee's reso­
!ation which can be found in document A/442.
I call upon the representativeof Cuba.

Mr. Mana. (Cuba) (translated from Span­
ish) : You have before you now the amendment
submitted by the delegation of Cuba to the resolu­

. tion on trusteeship '\agreements for Non-Self­
Governing Te~tories\~which the representative of
India PI'\~d i~ ~ SPirit of conciliation.

The amendment I am proposing would, if
adopted, replace the wor~"the surest and quick­
est means" in the second paragraph of the dr81t
resolution, by the words "a sure and quick
means".

In my delegation's opinion, the wordiDg of the
(('original draft implies that the International Trus­
. teeship System is the surest and quickest means of
'enabling the peoples of dependent territories to
secure self-government or independence, whic!) ig
tantamount to denying the existence of any other

. equally sure and quick means of enabling them to.
achieve that purpose. '

intention was embodied in Article 77, paragraph .c trati~~, et que cette intention fut ins~tei.'
1 coftbeCharterofthe United Nations; l'Article 77, paragraph~ 1 c, de la. Charte·dei·

NationsUnies;1
"Whel'eas the International' Trusteeship Sys.. "Considerant que 1e Regime internationallle

tem, in 'conformity with the high principles and tute1le' prevoit, conformement aux princil*
purposf'.'S of the Charter, provides.the surest and Beves et aux buts de la Charte, les moyens .. les
quickc$ means of enabling the peoples of depend- plus stirs et les plus I'~pides qui permettent aux
ent ttarltories to secure se1f.government or inde.. populations des tenitoires dependants d'acceder
pendence under the collective guidanre and a. l'autonomie Oll a l'independance, sous la con..
8urJervision of the United Nations. duite collective et le controle des Nations Unies,

"The General Assembly hopes that Members "L'Assemblee generale espere que les Mem..
of th,~United Nations responsible for the admin.. bres de I'Organisarlon des NatioWi Unies respon..
istration Rf Non..Self-Goveming Tenitories will~bles de l'administration de territoires non auto..
F'l'oposetii1steeship agreements under AmeIe 775 '()\ nomes proposeront des accords de tlitelle en vertu
paragraph 1 c of the Charter of the United Na.. .' de l'Article 77, paragraphe 1 c, de la Charte des
tions for all or some of such Territories as are not' Nations Unies pour l~ensembleou pour c __.~...
ready for self-goVeI'IlD1ent." J de ces territoires Oll ne sont pas reunies les con- .

ditions d'un acces immediat a l'autonomie.u

Le PRESIDENT (traduit de I'anglais): ! ,a dele­
gation de Cuba a propose, sous la cote A/442, un
amendement a. la resolution de la Conunission.
Je donne la parole au representant de Cuba.

M. MEYER (Cuba) (traduit de I'espagnol) :
La delegation de Cuba a presente I'amendement
dont vous etes saisis a. la .resolution relative aux
accords de 'tutelle concemant les territoires non
autonomes, proposee par le representant de l'Inde
dans un esprit de conciliation. _

Si l'amendement que je propose etaitap·
prouve, il remplacerait les mots "les moyens les
plus surs et les plus rapides qui permettent" du
deuxieme paragraphe du projet de resolution par
les mots: "un moyen sur et rapide qui permettre". ,.

, Ma delegation estime que ce "considerantU
, ter

qu'ii estpresente dans la resolution primitive,
If.tisse entendre que le Regime intemational de
tutelle est le moyen le plus sftr et le plus rapide

..qui permette aux populations des territoires d~..
pendants d'acceder a.l'autonomie ou a.l'indepen­
dance. C'est la une conceptlon qui, dans la
forme sous laquell~ e1Ie est presentee, peut etre
consideree comme eXclusive et qui revient a ~r
pas admettre qu'il puisse exister d'autres moyen&
aussi surs et al1SSi rapides permettant a ces poptt..
lations d'atteindre le meme~)ut.

L'amendement que je propose reconnait que
le Regime international de tutelle est un moyen
stIr et rapide, rl\ais iln'ei,tclut pas les autres moyens
et ne meconnait pas 1~'s avantages qu'ile peuvent
presenter.

The delegation of Cuba will vote for this· La delegation de Cuba votera en faveur de ta
amended resolution, on the understanding that resolution amendee, car elle sait que l'Assembl~.

j;he General Assembly therein expresses the hope generale y exprime I'esPOir que Ies pays ~ernbres:·,
that, in accordance with Article 77, paragraph des Nations Unies qui assument une aussllour~o
1 c of the Charter, thoselMembers of the United responsabilite que celle d'assurer le progres poJi... :

.'Nations who bear the onerous and grave responsi- tique, economique, social des territoires non an".
bility of nromoting the political, economic, social· tonomes places sous leur autorite, ainsi que ~,
and edu~ational advancement of the inhabitants developpement de lenr instruction, appliquero~,
of the Trust Territories under their administra- volontairement le Regime international de tut
non will, when they deem it advisable and to the confonnement aux dispositions de l'Article
adwnlage of the said inhabitants, voluntarily u...~ paragraphe 1 c, de la Charte, lorsqu'i1s le j~
the International Trusteeship System as a sure ront opportun et avantageux pour les popul
and quick means of enabling them to secure self.. en question, en tant que moyen stir et rapide
gm'ernment or independence. mettant aces populations d'acceder a l'autm,WlI~

ou aI'indepen.dance.
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C'es1; la une asPiration legitime, conforme aux
principes €leves de la Charte; si l'Assemblee gene­
raIe ~dopte cette resolution amendee, e1le ne fera
que r6affirmer sa foi dans ces principes et dans
les systemes et les methodes prevus et specifies par
la Charte, pour que les populations des territoires
non autonomes accedent rapidement et sllrement
al'autonomie ou al'ind6pendance.
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It'is, therefore, clearly within the contempla­
tion of the Charter that some, if not all, Non­
Self-Governing Territories should be placed under
the .International Trusteeship System, but we
realize that the initiative in respect of individual
:Territories must be taken voluntarily by the
'tn~poIitanPowers tho."'llSeIves. In other words,
It lB the hope of the Uilited Nations, that Non­
Self..Governing Territories under Chapter XI
"Will decrease in number on the one hand as
Trust Territories un~erahapter XII increase on
the other, and that national control of Non­
Self-Governing Territories will give way to inter­
1lational supervision: The basic and ultimate
():bjective is, of course, the progressive develop­
ment of all Non-Self-Governing Territories
towards sell-government or independence.

The provisions of the Charter contemplate the
bringing of Non-Self-Governing Territories into
the Trusteeship System. Article 77 provides for
three categories of Trust Territories, and -states
clearly that the Trusteeship System shall apply
to territories placed voluntarily under the System
by the States responsible for. their administration.

LenmSIDENT (traduit de l'anglais): Je donne .
la parole a~ representant de la Chine.

M. LIu CHIER (Chine) (traduit de l'anglais) :
La delegation da la Chine appuie la resolution
proposec: a l'origine par la delegation de l'Inde,'
adoptee par la Quatrieme Commission, et relative .
aux accords de tutelle concernant des territoires
non autonomes.

Les dispositions de la Charte envisagent la mise
sous le Regime de tutelle de territoires non au..
tonomes. L'Article 77 de la Charte prevoit trois
categories de Territoires sous tutelle et declare
explicitement que le Regime de tutel1e s'appli..
quer~ aux territoires volontairement places sous
ce Regime par les Etats responsables de leur ad­
ministr~tion.

Article 80,paragraph 2, confirms this point L'Article 80, en son paragmphe 2, confirme
when it rejects the idea of delay or postponement cette disposition quand il exclut l'idee d'un retard
of the negotiation and conclusion of agreements ou d'un ajoumement de la negociation et de la
for placing mandated and other territorles-I re- conclusion d'accords destines a placer sous le
peat "and other territories"-under the Trustee- Regime de tutelle des territoires sous mandat ou
ship System. Much has been said ets to the dis- d'autres territoires; je repete: "ou d'autres terri­
tinction between Chapter XI and Chapter XII toires". On a beaucoup parle de la distinction a
of the Chatter. However, the real difference be- fake entre les Chapitres XI et Xll. Mais, en
tween them does not lie in basic objectives, prill., realite, la rlffi'erence qu'il y a entre ewe n't"St pas
cipIes or purposes, but in the fact that territories dans leurs objectifs, principes ou buts fondamen­
within the scope of Chapter XII fall under a taux; elle est dans le fait que les territoires vises
system of international supervision. The adminis- dans le Chapitre XII re1event d'un regime inter...
tration ofsuch territories as are not yet self-govern- national de surveillance. L'administration des ter­
fug, whether under Chapter XI or Chapter XII, . ritoires qui ne s'administrent pas encore eux­
constitutes, in the words of the Charter, "a sacred • memcs, au sens du Chapitre XI ou du Chapitre
trust" of civilization. XII, ronstitue, seIon les termes metnes de la

Charte, ."une mission sacree" de civilisation. -
n est donc certainement conforme al'esprit de

la Charte de vouloir plater sous le Regime inter­
national de tutelle certains, sinon ,~()us l~~ terri­
toires non autonomes; nous entendons bieri, to1Jte.:_
fois, qu~au regard de chaque territOL.""e, l'ituoafiVe
doit etre prise volontairement .par les Puissances

. metropoIitaines elles-memes. En d'autres tepnes,
l'Organisation des Nations Unies nourrit l'espoir,
d'une part, que le nombre des territoires qui ne
s'administrent pas eux-memes, au sens d'iI Cha...
pitre XI, va diminuer, tandis que, d'autre part,
celui des Territoires sous tutelle, au sens du
Chapitre)tI, va diminuer, tandis que, dOautre
part, celui des Territoires sous tutelle, au.sens du
Chapitre XII, va s'accrohre et que le r6gime de
contr6le des territoires non autonomes par tel ott
teI Etat, va ceder la place a un regime inte.ma­
tional de surveillance, l'objectif easentid et final
etant, bien ~tc:ndu,.l'acherninement progreaslfde
taus les temtmres non .,'Jtonomes V'etS l'k~
mie ou l'independance.</

Ceux C{ui souti~ent qu'eufcl'e leacn.trfJJ - .
et XII exiSte une difierence~.~' - ,. '.
que hoarder seulement le mat de .•...... ', ..~..~

,

It',,.Those who maintain the rigid distinction of
~pters XI and XII seem to think that anymen­
L:of trusteeship will be an encroachment upon

Wt novembre 1947·
...... . -.'
~: -
~: This is a legitimate aspiration, consistent with
~ the high principles of·the Charter; and the Gen-
eral Assembly, in adopting this amended resolu­
tion, would do nothing more than reiterate its
faith in those principles and in the systems and
methods laid down and specified in the Charter
to enable the peoples of the Non-Self-Governing
'ferritories to secure sell-government or indepen­
dence quickly and surely.

The PRESIDENT: I call upon the repr~~entative
of China.

Mr. LIU CRIER (China) : The Chines~d~ega­
non supports the resolution originally. proposed
by the del~gation of India and adopted by\the
Fourth Committee conterning trusteeship agree­
ments for Non-SeH-Governing Territories.
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the established colonial system, but in reality the
placing of a. territory under the Trusteeship Sys­
tem does not deprive the Administering Authority
of the rights of administration and legislation over
suchterritory. Theadvantage in placing a tenitory
under the Trusteeship System. is to give greater
hope and assurance to the world at large and to
the particular peoples concerned that the evolu­
tion of colonial territories toward self-government
or independence receives the support not only of
an individual Power, but of the entire OrganizaM
tion of the United Nations. It is to ensure the
peaceful evolu~'on of dependent territories to the
full status of nationhood that the Trusteeship
System has been created.

. It would be disapp~inting,therefore, if doubts
were cast in this General Assembly as to whether
the Trusteeship System was necessarily the best
or most desirable means of promoting political
evolution. Let us remember that the Trusteeship
System of the United Nations operates through
the intermediary of the colonial Powers. It is
upon the acceptance of the trusteeship concept
by the metropolitan Powers, and their willingness
to discharge thei~ obligations as trustees, that the
success of the Trusteeship System will ultimately
depend.. .

The resolution proposed by the delegation oi
India and adopted by the Fourth Committee ex...
presses the hope that some colonies will be volun­
tarily placed under the Ih.ternational Trusteeship
System. That hope must have been in the minds
of the authors of the Charter at the time of the
Sail Francisco Conference. To hold otherwise
would be to render entirely meaningless the pro­
vision of Article 77, paragraph 1 c.

•

The PRESIDENT: I call upon the representative
of the Netherlands.

Mr. Aranha. (Brazil) resumed the Chair.

Mr. KERNCAMP (Netherlands) : I shall be very
brief and only explain the motivation for the vote
of my delegation in this matter. We oppose all
three paragraphs of the resolution.

We contest, on legal and historical grounds
which were amply discussed in the Fourth Com­
mittee and which can be found in its summary
r~1:ords., that at the time of the creation of the
U)nned Nations, it was intended that all Non-Self­
~~verning Tenitories should be voluntarily
pM-,ced under the International Trusteeship Sys­
teni and that this intention was embodied in
Arti~le77, paragraph 1 c of the Charter.

i\i,

In the second place, we do not think that in
all cases the Intt:mq,tional Trusteeship System pro­
vi:des the su.rest and quickest: means of enabling
the peoples £f~dependent territories to secure self­
govetnment or independence, and we think nOM
body. can. reasonably pretend sUch a thing, since
the T~eeship System is ,not yet even fully in

elllpieter sur le regime colonial existant. Or, en
. r6aUt6, le fait de placer un territoire sous le
Regime de tuteUe ne retire point a I'Autorit6
chargee de son administration, les pouvoirs ad..
ininistratifs et Iegislatifs sur ce territoire. L'avan..
tage qu'il y a a. mettre un tenitoire sous le Regime
de tutelle est que cela donne aumonde entier, et
aux·diverses populations interessees, l'espoir plus
grand, l'assurance plus ferme que l'evolution des
territoires coloniaux vers l'autonomie et l'ind6..
pendance sera favorisee non seulement par une
Puissance en particulier, mais par l'Organisation
des Nations Unies tout entiere. C'est pour assurer
l'evolution pacifique des territoires dependants
vers la plenitude de la souverainete nationale que
le Regime de tutelle a ete institue.

11 serait donc decevant qu'au sein m@me de
notre Assemblee generate on exprimlt d~ doutes
et qu'on se demandat si le Regime de tutelle est
necessairement le moyen le meilleur, ou le plus
souhaitable, .de favoriser l'evolution politique.
RappeIons..nollS que le Regime de tutelle de l'Or..
ganisation des Nations Unies fonctionne par I'in..
termediaire des Puissances coloniales. C'est de
l'acceptation par les Puissances metropolitaines
de l'idee de tuteile et de leur bonne volonte a
rempIii les devoirs de leur mission, que dependra,
en derniere analyse, le succes du Regime de
tutelle.

La resolution que la Quatrieme Connnission a
adoptee, sur la proposition de la delegation de
l'Inde, exprime l'espoir que certaines coloni~

seront placees volontairement sous le Re~e in­
ternational ·de tuteUe. C'est probablement ce
meme ~poir que nourrissaient les auteurs de la
Charte, au temps de la Conference de San­
Francisco. Penser autrement serait en1ever toute
portee pratique ala disposition du paragraphe 1c
de l'Article 77. .

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais) : La parole
est au representant des Pays-Base

M. Aranha (Bresil) reprend la presidence.

M. ~RNCAMP (PaYSMB~) (traduit de i'an­
glais): Je serai tres bref, je me bomerai aexpli­
quer le vote de ma delegation sur cette question.
EUe se prononce cohtre les trois alineas de la
resolution. ):

-\

Se fondant sur des·i!aisons juridiques et histo·
riques qui ont ete arri\plement debatt~es a la
Quatlieme Commission:~tdont on trouvera l'cX­
pose ~ans ses comptes reri:?~ analytiques; la dele·
gation des Pays.Bas conteste qu'au moment de la
creation de l'Organisation des Nations Unies, on
ait eu l'intention de faire placer volontairement
sous le Regime international de tutelle taus les
territoires non autonomes et eUe conteste que le
paragraphe 1 c de l'Article 77 soit l'expression
d,une pa,reille intention. .

En second lieu, la delegation des Pays-Bas ne
croit pas que le Regime international de tute1le
soit celui qui, dans tous les cas, assure les moyens
les plus stirs et Ies plus rapides de mettre les popUlO
lations de tenitoires non autonomes en etat d'M'".· ..\
ce~'.1r a l'autonomie on a l'inde~endance.~!II
estime que p~rsonne ne peut raJ80nnablemetll .
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•
For all these xeasons, my delegation will vote

against this resoldHon which-and here I refer,
for brevity's sake, to the eloquent speech of the
representative of France relating to South West
Africa covering the same Chapters XII and XIII
of the Chf:U1;er, and even thesameArticle 77-aIso
requires, in our opinion, a tw~,thirds majority.

The PRESIDENT: I call upon the representative
of India.

Raja Sir Maharaj SINGH (India): Like the'
.previous speakers, I shall be brief, especially as 1
made a· long speech in moving this resolution be­
fore the Fourth Committee. The representative of
China has really said almost all that can be said
on.this resolution. There is nothing sinister in it.
It :IS a perfectly straightforward resolution~ and it
is fully permissible under the Charter.

I have only to refer to Article 77, paragraph 1c,
under which the Trusteeship System can apply
to territories voluntarily placed under the System
by States responsible for their administration. Not
a. single speaker who has opposed this resolution,
~ther here or before the Fourth Committee, has
informed us as to the reason why Article 77, para­
graph 1 c was inserted in the Charter if it was
not meant to be operated on. .

Was it intended by the framers of the Charter
that this provision should be meaningless and a

~
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enoncer pareille affirmation, puisque le Regime
de tuteIIe n'est m&ne pas encore c01l).pletement
en vigueur et qu'il lui faut encore donner la
preuve de son efficacite, tout particulierement a
cet egard.

La m&ne argumentation s'applique a I'amen­
dement que la delegation de Cuba propose d'ap­
porter au deuxieme paragraphe, encore qu'iI en
ameliore, il est Vl'ai, la redaction.

En troisieme lieu, la delegation des Pays-Bas
estime que ce serait manquer de sagessepolitique,
voire de sagesse psychologique, que de procIamer
l'espoir que des Etats Membres des Nations Unies
vont proposer volontairement de conclure des ac­
cords de tutelle, car les accords de tutelle qui con­
cemeraient ces territoires perdraient par la leur
caractere volontaire. L'effet produit sur l'opinion
publique dans les metropoles des Puissances
chargees de l'administration (et, a cet egard, iI
faut s'en remettre entierement au corps electoral) ,
serait probablement tres defavorable. Quand on
laisse.ungeste ala discretion de quelqu'un - et
tel est bien le cas ici" tout le monde en est con­
vaincu - c'est qu'on ne veut pas le lui imposer.

. En outre, on risq~e toujours de voir Ce qui, cette
annee, est un espoir exprlme, devenir, l'annee
prochaine, une recommandation, et de se voir
soi-meme taxer plus tard d'insoumis$ion si l'on
n'a pas applique cette recommandation. De sorte
que la mise sous le Regime de tutelle de tous les
territoires non autonomes h"sultermt; en defini­
tive, d'une pression morale exercee au dela des
1imites permises. Nous n'entendons pas, un seul
instant, nous engager dans cette voie.

C'est pour tous ces motifs que ma delegation
votera contre cette resolution, laquelle -et id,
pour etre bref, je m'en rapporte al'Boquent <lis­
cours qu'a prononce le representant de la France
a propos de l'Union Sud-Africaine, et qui vaut
pour les memes Chapitres XII et XIII de la
Charte, voire pour le mane Article 77 -laquelle,
dis-je, exige a notre avis une majorite des deux
tiers.

Le PRESIDENT (traduit de l'ang1ais) : La parole
est au representant de l'Inde.

Le rajah Sir Maharaj SINOH (Inde) (traduit
de l'anglais): Comme les orateurs precedents, je
serai bref, d'autant plus que je suis longuement
i12tervenu deja en deposant sur le bureau de la
Quatrieme Coinmission le projet de resolution
dont nous nous occupons. Le representant de la
Chine a vraiment dit a peu pres tout. ce qu'on
pouvait dire sur cette resolution. Elle n'a rien de
mena~ant. Cette resolution, parfaiteinent expIi...
cite, ne transgresse en rien les dispositions de la
Charte.

Qu'iI .me suffise d'invoquer le paragraphe 1 c
de l'Article 77, aux termes duquelle Regime de
tutelle peut s'exercer sur des territoires places vc- .
lontairement sous ce Regime par les Etats respon­
sables de leur administration. Aucun des orateurs
qui ont combattu cette resolution, soit ici, soit A
la Quatrieme Commission, n'a indique pourquoi
le paragraphe 1 c de l'Article 77 aurait ete inscrit
dans la Charte s'il etait destine ane pas jouer.

Les auteurs de la Charte auraient-ils eu l'inten..
tion de laisser cette disposition sans portee pm-

prove its effectiveness,.

The same argument applies to the Cuban
amendment to the second paragraph, although its
wording is indeed better.

In the third place, we think it is very unwise,
speaking politically, or perhaps even psychologi­
Cally, to express the hope that Members of the
United Nations will propose trusteeship agree­
ments voluntarily, as the voluntary aspects of the
trusteeship agreements for these Non-Se1i~,

Governing Territories would be lost by such a
proposal. The effect on pl,lbJ,ic opinion in the
home countries of the Admiuistering Pv"vers-­
and one is wholly dependent on tue opinion !bf the
electorate there for this purpose-would probably

f be very unfavourable. If a thing is left to one's
discretion-and everybody is convinced it is in

~ this case-one does not want to have it pressed
upon one. Moreover, there is always the danger

.that the hope expressed this year would, next year,
be a recommendation, and, if not acted upon un­
tillater, would lead to accusations of disobedience.
In thisway, the placing of all Non-Self-Governing
Territories under trusteeship would be the result,
in the end, of moral pressure being applied to an
illegal extent. W'e do not want, for a moment, to
enter upon this road.

rrnovembre1947---

"r.' force and has still to
especially in this respect.



The representative of Cuba, whose amendment
I have the honour to support, considers that the
superlative words used in the second paragraph
of the resolution should be deleted in favour of
less superlative words; that is to say, that instead
of "surest and quickest means", there should be
substituted "a sure and quick means". I cannot
see what objection anybody here can take to the
words '~sure and quick means of enabling the
peoples of d~ndent territories to secure sqlf­
government or independence".. The whole object
ofplacing mandated territories under theTrustee­
ship System was to provide a sure and speedy
means of enabling the peoples of mandated terri­
tories to secure independence or self-government.

We are told that it is premature, but we are
not told when this provision will not be considered
premature. I would remind my fellow representa­
tives that less than two years ago the. Australian
delegation actually proposed that all colonial
territories should.be placed under the Trusteeship
System, and it was only after a long discussion
that no provision was made iT), the Charter for
that compulsory placing of colonial territories. As
I stated in my speech before the Fourth Com­
mittee, the United Kingdom delegation at one
time was prepared to place British Somaliland
under the Trusteeship System. In these circum­
stances it cannot be said that there is anything
very novel in the p~oposal.

Referring once more to the question of the
Fourth Committee's resolution being premature,
I would point to the difference between Chapters
XI and XII of the Charter, a difference, which, I
am sure, is very dear to colonial Powers adminis­
tering territories. I have heard again and again
of the great distinction they made between the
two Chapters. I readily admit that there is a dis­
tinction, but that distinction, in my humble opin­
ion, is in favour of the Trusteeship System, for it
provides an impartial, outside control and super­
vision. It enables each of us here-every nation
or State-to take an interest, be it direct or indi­
rect, in the progress towards seH-government of

. dependent peoples. We who have had the ex­
perience of being dependent peoples would, I am
sure, in our state of dependency have greatly pre­
ferred some form of international supervision to
none.
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dead letter? The representative of the Nether- .tique, a l'etat de lettre morte? Le representant des.
lands has protested against each of the three para- Pays-Bas a combattu chacun des paragraphes de
graphs of the Fourth Committee's resolution. He la resolution cie la Quatrieme Commission. n
seems to think that under the :first paragraph of semble croire qu'aux termle8 du premier paragra-
the resolution it is mandatory on Administering .phe de cette resolution, les Puissances chargees de
Powers. to place their territories under the Trustee- l'administration seraient tenues de placer sous le
ship System. That is entirely incorrect. Territories Regime de tutel1e leurs territoires coloniaux. Rier.'
can be placed under the Trusteeship System only n'est plus inexact. On ne peut placer des terri..
voluntarily; there is no cornpulsion whatever, and toires sous le Regime de tutelle que volontaire..
certainly no legal obligation. ment. Cette disposition n'a aucun caractere Coer-

., dtif, ni, a coup sUr, ceIui d'une obligation juri..
dique.

On nous dit que cette disposition est prema..
turee, mais on ne noUS'dit pas a que! moment elle
cessera d'etre consideree comme telle. Rappel,.'
lerai-je a mescollegues qu'il y a un peu moins de
deux ans, la delegation australienne a formeIle­
ment propose de placer sous le Regime de tutelle
tous les territoires coloniaux, et que c'est seule­
ment au prix d'une longue discussion qu'il n'a ete
introduit dans la Charte aucune C£Sposition corn­
portant une obligation dans ce sens? Ainsi que je
l'ai indique dans mon intervention a la Quatrieme
Commission, la. dl~legation du Royaume-Uni
etait,a un certain ):nornent, disposee a placer la
Somalie anglaise S01l1S le Regime de tutel1e. Dans
ces conditions, on nl~ saurait affirmer que le texte
propose apporte quc:>i que ce soit de nouveau.

Le representant de Cuba, dont j'ai l'honneur
d'appuyer l'amendement, demande qu'on rem­
place les superlatifs qu'on trouve au deuxieme­
alinea de' la resolution par deautres termes plus
moderes. 11 propose qu'au lieu de elire: "les
1l10yens les pIu::; stirs et les plus' rapides", on ruse:
"un moyen sur et rapide". Je fe vois pas l'ohjec­
tion que pplUTa\t fbrmuler qw que ce soit cantre
un membl:e de plirase ainsi con~u: "un moyen
Sur et capide qui pennette de mettre les popula­
tions des territoires dependants en etat d'acceder
a l'autonomie ou a l'independance". La mise sous.
le Regime de tutelle de. territoires sous mandat
n'avait d'autre objet que d'assurer aux popdla..
tions .des t'erritoires sous mandat un moyen sur et
rapide d'obtenir l'independance ou l'autonomie.

Revenant une fois de plus sur cette assertion
que la resolution de la Quatrieme Commission
serait prematuree, je voudrais souligner la diffe­
rence qui existe entre les Chapitres XI et XII de
la Charte, difference que, j'en suis sur, ont a
creur des Puissances coloniales chargees d'ad­
ministrer des territoires. 1'ai, maintes et maintes
fois, entendu parler de la distinction. tres nette
que l'on a etablie entre les deux Chapitres. Je sui!
tout pret a reconnaltre qu'il y a une difference,
mais, a mon humbl<, avis, eUe joue en faveur du
Regime de tutel1e, CM \i;dui..ci comporte une sur­
veillance et uncontrOle impartiaux exerces par

.des tiers. Ce regime met a meme chacun des pays
ici representes, chaqn~ nation ou Etat, de s'inte·
resser directement ou indirectement aux progres
qUi s'accomplissent dans·le sens de l'autonomie
des peuples dependants. Nous autres Hindous, qui
avons co~nu par experience l'etat de deper..dance
nationale, aurions, a coup sUr, beaucoup mieux
aime, a l'epoque ou nous le subissions, quelque
forme de surveillance internationale que l'absence
totale d'unepareiIle surveillance.



Mr. DULI..ES (United States of America):
There are some signs that there is developing
around the Ullited Nations what I might refer
!o as a new international pastime, which consists
m throwing verbal darts at the colonial Powers.
The United States is not in a position to take
serious objection to that paStime, because for a
long time we engaged in a similar pastime, which
wag'commonly referred to as "twisting the tail of.
the British lion".

• It is a good healthy thing that that kind of sport
18 developing, and in this particular case it is a
very good thing that the colonial Powers are
~ept·constantly under pressure to move toward
mdependence and self-government for their colo­
nial possessions.

It is also a very fine thing that so many inde­
pendent nations which are here now as Members
of the United Nations, and which were colonial
areas, having gained independence, are not
~

I remember noting that the words "it was in­
tended" in the first paragraph of the resolution
were objected to in the Fourth Committee. That
is merely a questi0ll of a choice of words. The
Indian delegation would have no objection, if
the words "it was intended" were found to be
obnoxious, to say instead "provision was made
whereby Non-SeU..Governing Territories might
voluntarily be placed under the International
Trusteeship System". The only really important
part of the resolution is the final paragraph, which
is the operative part. And what does that mean?
It means simply that it ~hoped that Powers ad­
ministering Non-Self..Governing Territories may
place some of themt\ or one of them, Or' six of
them, under the Trusteeship System.

~.... ::.'.•..,
'.
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~.~ ADd again, if I may revert to the ~-iticism that Pour en revenir, si VOU8 me le permettez, au
this proposal is premature-I think the represen- reproche suivant lequel cette proPOSition serait
tative of the United States of America raised this prematuree - reproche formuIe, je trois, par le
point-I wou1~ reply: Why does the ~~pr~~~a.- representant d~ Etats-Unis d'Am~que- je re­
tive of the Umted States want enemy territOJj~es pIiquerai ceci: Pourquoi le representant des
to be placed under the Trusteeship Syst~P't? Etats-Unis veut-il qu'on place sous le Regime de
Surely, one could argue in the same manner t~at tutelle des territoires ennemis? On pourrait aussi
placing enemy territories under the Trusteeslllp bien pretendre, sans aucun doute, que le fait de
System was also a premature act. 'piacer des territoires ennemis sous le Regime de

tute1le est egalement un acte premature.
Je me rappelle avoir fait remarquerque Ies

mots "il fut prevu" qui figurent au premier alinea
de, notre resolution, ont rencontre une certaine
opposition au sein de la Quatrieme Commission.
C'est la simplement une question' de choix de
mots. La delegation de I'Inde ne s'opposerait pas,
au cas ou les mots "il fut prevu" paraitraient
dangere~ace qu'on les rempl~at par un mem­
bre de phrase ainsi con~u: "des dispositions ont
ete introduites permettant de placer voIontaire­
ment sous le Regime international de tutelle des
territoires non autonomes". La senIe partie vrai­
ment irhportante de la resolution est son alinea
final, qui en cantient le dispositif. Et que dit-iI?
Simplement qu'on..espere que les Puissances char­
gees d'administrer des territoires non autonomes

" pourront placer un certain nombre de ceux-cl,
ou un seul, ou six, sous le Regime de tuteIIe. .

The representative of the Netherlands spoke Le representant des Pays-Bas a parM du corps
about the electorate. May I suggest to the repre- Bect~}raI.Me permettra-t-il'dcflui faireremarquer
sentative of the Netherlands that he should place .que, s~51 doit soumettre c#;tte question aun corps
this matter before the electorate of such colonies electoral, c'est a. celui des colonies des Pays-Bas,
under the Netherlands which have an elec;torate, dl~ celles q.ui cnpossed~.nt un qui soit compose de
composed ilf persons who have" been selected personnes choisitS suiValit des m~thodes suffisam­
on a reasonably democratic basis, and ask 'I ment democratiqu:es. n cievrait demandet a ce
them which they prefer-next alwa:JS to self- , corps electoral ce q~l'iI p~~~fere - adefaut, bicm
government-the rule 'of the Netherlands, or the (:~ntendl',d'autonci~e~Ja.domi}lation des Pays­
control and supervision of the Trusteeship System. Bas ou le ccntrole ~t la surveillance du Regime de
I have not the least doubt in my mind;, knowing tutelle. Je n'ai pas 11e moindre doute, connaissant

, the experience of dependent peoples, that they d'ucperience le casfdes peuples dependants, qu'i)s
would lpref~r the Trusteeship System, to the r\ilp. ' preferer:~ent le Rhime de tuteIIe ala domination
of the Nethahmds. ' • cl.~ Pays':':&~ "-

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais) : Je donne
~ parote au representant des Etats-Unis d'Am~·
nque.

M.DuLt.;;ES (Etats-Unis d'Amerique) (traduit
de l'anglais) : A en croire cert~ns indices, il s'or­
gaJ?ise autour de l'Organisation des Nations
Unies ce que j'appellerai un nouveau sport inter­
national qui consiatea. cribler de fIechettes ver­
bales les Puissances coloniales. Us Etats-Unis
seraient mal venus de crl.tiquer serieuserrita""lt ce
sport, car ils ont longtempg pratique un jen ana­
logue qui consistait, pour employer une expres­
sion courante a cete epoque, "a tirer la queue du
lion britannique".

C'est un sport qu'iI est bon, qu'il il est sain de
pratiquer et, dans le cas precis qui nons oc-cup<; i1
est excellent que les Puissances coloniales subis­
sent une pression constante qui Ies incite it pro­
gresser vers l'octroi de l'inrlependance et de l'au­
tonomie aleurs possessions coloniales.

C'est aussi une belle chose que de voir tant de
nations independantes; aujourd'huil.\d:embres de
l'Organisation des Nations Unies, qui, apres avoir
ete des colonies, Ollt acquis l'indepe.ndance, et qui,
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'Illtb.e fkst place, it seems to us that the resolu­
b.~nT in effect~ involves a vote of n~)n..confidence
in the operation of Chapter XI of the Charter of
the United Nations, which is the broad overall
provision by which all Powers administering Non­
Self-Governing Territories accept as a sacred trust
the obligation to develop those Terrjtories and
those pet,ples toward self-government and to
develop their free institutions.

Hundred and 5ix~h PlenarY\r"eettng
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satisfied just to have that ibdcpendence for them­
selves, but are also concerned with obtaining it for
others. The United State~ is.citirely in sympathy
with that attitude. We also believe that ~iS desir­
able that the trusteeship system ~~ould be"
expanded and enlarged. \\.

Nevertheless, my delegation is not able to ac­
cept and vote in favour of the Indian resolution,
even with the Cuban amendment-which 'cer­
tainly improves it somewhat. There ?A-e three
reasons, primarily, for our position.

1 November 1941..
,

non CQntentes d'en jQuir pour e1les-metnes, se pri­
occupent d'en fake beneficier d'autres ega!ement.
Leur attitude a toute la sympathie des Etats..Unis «
d'Amenque. Nous estimons, nous aussi, qti'll est ,
souhaitable que le Regime de tutelle soit etendu
et elargi.

Neanmoins, la delegation des Etats..Unis ne
saurait accepter et voter la resolution qu'a prc5..
sentee la delegation de l'Inde, meme modifiee par
l'amendement de la delegation de Cuba, lequel,
certes l'ameliore quelque peu..Notre position se
fonde essentiellement sur trois ramons. \

Tout d'abord, il nous semble que voter cette
resolution· reviendrait, en fait, a manifester un
manque de confiance dans la posSibilite de faire
jouer le Chapitre XI de la Charte des Nations
Unies, disposition de ~~ractere tres general, par
laquelle toutes les Pt!(issknces ayant la charge
d'adminiStrer des territoires non autonornes ac..
ceptent, comme une mission sacree, l'engagement
de f;onduil'e ces terri.t0ires et ces populations vers
l'autonomieet d'elaborer leurs libres institutions.

In the second place, the proposed resolution En second lieu, la resolution proposee rend
makes a dead letter of the provisions'of Article lettre morte les dispositions du paragraphe 1 de
77, paragraph 1 b of the Charter, dealing with l'Article 77 de la Charte, relatives aux territoiies
territories which may be detached from enemy qui peuvent ctre detaches d'Etats ennemis par .
States as a result of the Second WorId War. suite de la seconde guerre mondiale.

In the third place, the resolution is predicated Troisiemement, la resolution est fondee sur une
upon a statement of fact, namely, that the affirmation - a savoir que le Regime de tute1le
Trusteeship System is the quickest means of en- est le moyen le plus rapide de mettre les popula- /
abling the peoples of dependent territories to Idons des territoires dependants en etat d'accedep c,

secure self-government or independence, which,l al'autonomie et al'independance - affirm~ti6n
at the.;present time, is at best nothing more than: Iqui, a"l'heure actuelle, n'est tout au plusqu)une
a gness. We hope it will be a true guess, b~t it "suppositio~. ~01~s.espero~ ~ue cette supposition
certcinIy cannot be asserted at the present time se trouvera Justiflt~e, maIS a coup sur, pour le
as more than a guess. moment, ce n'est rien de plus qu'une supposition.

I should like to develop briefly those three \ J e v01}drais deveiopper brievement ces trois
points. Chapter XI is the broad chapter which points. Le Chapitre XI est un chapitre de carac..
deals with the heart of the colonial problem. It is tere general dont les dispositio~s touchent au
that Chapter which contains the undertaking by creur meme du probleme colonial. C'est le Cha­
all those who administer Non-Sill-Governing pitre qui contient l'engagement de tous les Etats
Tenitorietl to develop those Territories toward qui administrent des territoires non autonomes
self-government and to develop their free institu- ~'aider ces territoires adevelopper leur capacite
tions. It is pursuant to the provisions of this Chap- de s'administrer eux..memes et adevelopper leurs
ter, since it came into force, that approximately libres institutions. C'est grace aux dispositions de
five hundred million non..se1f-governing people ce Chapitre que, depuis son entree en application,
have attained, or are at the present time, we des populations non autonomes dont le chiffre
believe, on the verge of attaining, independence. atteint quelque cinq cents millions, ont acquit!

leur independance ou sont aujourd'hui, croyons..
nous, sur le point de l'acquerir.

Je songe a des pays tels que l'Inde, le Pakistan,
. les Philippines, Ceylan, la Birmanie ainsi, espc..
rons le, que la Republique d'Indonesie, qui jouis­
sent deja, ou sont sur le point de jouir, d'un
reg1me d'autonomie, conformement·aux disposl­
tions du Chapitre XI, sans ctre passes d'une
maniere quelconque par le Regime de tutelle.

Je n'entends pas par ia que l'autonomie ou
l'indepen51ance soient venues a ces cinq cents
millions d'hommes par la seule vertu de l'engage­
ment que contient le Chapitre XI de la Charte.
n est en vente extr~mementrare qu'une declara-
tion comme celle que constitue ce Chapitre, OU
une declaration quelconque d'inde~da.nce ac>­
compJisgede grandes actions par la seule vertu del
mots. Les mots ont pour fonction essentie1le dI .

I refer to such countries as India, Pakistan, the
Philippines, Ceylon, Burma and, we hope, the
Republic of Indonesia which either have, or are
aboutto have, self-government in accordancewith
the provision of Chapter XI, and without having
passed in any way through the Trusteeship Sys-
tem. .

\ '

\ I do not mean to suggest that se1f-go~ernment
\\ or independence has come to those :five hundred
\'nilllion people merely because of the undertaking
,Ibontained in Chapter XI of the Charter. It is very

/ rare indeed that a declaration like Chapter XI
of the Chartet:, or any declaration of indepen­
dence, accomplishes great deeds merely by words.
The function of words is primarily to crystallize a
great sentim~t which' already prevails, and, by
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It is primarily because the resolution seems to
?e avote of non-confidence in ChapterXI,.which
Ul the great Chapter of the Charter dealing with
dependent peoples, that we do not feel we can
approve of the resolution in the form in which
it is presented.

There may be a certain amount of sceptiGism
in the mlll'ds of some people about Chapter-XI
whereby the Powers undertake, as a sacred trust,
to promote self-government and free institutionS
among the dependent peoples. But if the United
Nations General &sembly itself shows a lack of
faith in that, if the attempt is to discredit it, if it
gives the impression that it does not believe that
provision will work, that, I say, is the surest way
not to make it work. We above all should be the
persons who hold forth our faith and our expecta­
tion and reaffirm our conviction that Chapter
XI of the Charter should operate, and we 13hould
not seem to abandon Chapter XI and pass on to
another which, at best, can never deal with other
than a small fraction of the colonial problem~

It seems to us that it would bea very great
mistake to adopt a resolution which, by totally
ignoring Chapter XI of the Charter and putting
all its emphasis on Chapters XII and XIII of the
Charter dealing with the Trusteeship System,
looks as though we did not have confidence in the
operation of Chapter XI, or in the undertakings
of the colonial Powers expressed in Chapter XI..

cristalliser un grand sentiment qui existe deja, et,
en le cristallisant, en le traduisant, de le rendre
plus reeL

At the time the Charter was written, at San A l'heure ou, a San-Francisco, nous redigions
Francisco, the colonial system, in its old form, was la Charte, le regime colonial sous sa fonnean­
well on the way to liquidation. Chapter XI was cienne s'acheminait agrands pas~tIiquida..
the provision of the Charter which picked up that tion. Le Chapitre XI est la ~:tn de la
sentiment for the liquidation of the old-fashioned Charte qui a traduit ce sentiment que \~. regime
colonial ~qm, picked up the desires and aspira- colonial al'ancienne mode etait en voie ~~liqui­
tions of the peoples for self-government, picked up dation, qui a traduit les desks et les aspira ~ns des
the willingness of the colonial Powers to facilitate peuples vers l'autonomie, qui a traduit la ~nne

that self·gov~"'Dlllent, and crystallized and em.. , volOIite des puissances coloniales acceptan \, de
bodied all of that in one Chapter of the Charter. faciliter cette autonomie, et ou se trouventd~

It is in conformity with Chapter XI-if not OB tallis.eeset concretisees toutes ces idees. C'est con\.
ilccount of Chapter XI, at least in conformity fonnement au Chapitre XI ...- sinon par suite de
with Chapter XI-that, as I say, approximately ce Chapitr~, du moins conformement ases dispo­
five hundred million people out of the total of sitions - que~ comme je l'ai dit, que1que cinq
seven hundred million non-independent peoples cents millions de personnes, sur le total de sept
,who existed at the time the Chart~rwas written cents millions auquel se montait, au moment de la
,ltave in fact obtained independence or are on the redaction de la Charte, le chiffre des pbpulations
verge of achieving independence. . non autonomes, ont effectivement accede a leur

independance ou BOnt sur le point de la realiser.
Ce serait, a. notre avis, ~e grosse erreur que

d'adopter une resolution qui, en passant totale­
ment sous silence le Chapitre.XPde la Charte et
en faisant valoir exclusivement les Chapitres XII
et XIII, relatifs au Regime de tutelle, semble
laisser croir~_qp.e--nUtiS~,anquons de confiance
dans. la poSSibilite de faire,\~ouer les dispositions
du Chapitre XI, ou dans ~Ies engagements des
Puissances coloniales enonces dans ce Chapitre. .

Certains esprits peuvent eprouver que1q~e

scepticisme aI'egard du Chapitre XI, par lequel
les Puissances entreprennent, a titre de mission.
sacree, de favoriser le developpemmt de I'auto­
nqmie et.~es Iibres institutions chez de$ peuples
depeuqa.nts.~c~ais que rAssembIee geueraIe des
Nations Unies"manifeste elle-mem.e un manque
de {oi dapJ} 1~ dWpositions de ce Chapitre, que
l'on chctfche a'ies->~crediter, que l'ASs~bIee
donne I~impression ~)~e paa Stre convaincti~ de
la possibilite de les aPpIiquer, c'est 13., dirai-je;le
moyen le plus sUr d'en rendre l'application im:f'o/;", .
sibe. Nons avons, avant tOllt, le devoir d'etre cet~ Jr' I1

qui proclanient leur foi et leur ferme espoir; nOl~f
avons le devoir d'affirmer anouveau notre COIl­
viction .que le Chapitre XI de la Charte doit .
jouer; nollS ne devons pas avoir I'air d'abandou-
ner ce Chapitre XI pour passer aun autre, qui,
dans I'hypothese la plus favorable, ne pottr.ra
jamais pennettre de traiter qu!lune faible partie
du probleme colonial.

<Ea raison primordiale pour laquelle nous esti­
mons ne pouvoir donner notre approbation ala
resolution sous la forme ou elle'est presentee, est
done que cette resolution paratt refuser notre con­
fiance au Chapitre XI, leque1 est le grand Cha­
pitre que la Charte consacre au cas des peuples.
dependants.

La deuxieme des objections dont j'ai fait etat,
c'est que la resolution rend lettre marte les cli:spo­
sitions du paragraphe 1 b de l'ArticIe 77 de la
Charte, re1atif au Regime de tutel1e. Nos collegues
voudront bien se rappeler que l'Article 77 de la
Charte est redige comme suit: "Le Regime de
tutell~ s'appliquera aux territoires entrant clans
les categories ci-deasous •.•"; suit I'entnneration

The second objection to which ~ referred is the
fact that the resolution makes a dead letter of
the provisions of Article 77, paragraph 1 b of the
~hartordealing with trusteeship. The representa­
tives will recall that Article 77 of the Charter says:
'crr:ne !rt18teeship System shall apply to such terri­
tones Id the following categories . . .", and then
~~es~mentioned. 'The first category,

r1 nov.~b;1947 .
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its crystallization and implementation, to make
it more effective.r
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set forth in sub-paragraph a, is "territories now de trois categories. La premiere est cel1e<1es (~'
held under mandate". The General Assembly is ritoires actuellem.ent, sous mandat" (alinee a).
in the process of dealing with all territories now L'Assemblee gc5ner~eest en train de s'occuper de
held under mandate, and all such territories are to\18 les territoiresact-aellement sous mandat, et
now either placed under the Trusteeship System ) ces' territoir08 ou bien sont places sous le Regime
or are in the position of Nauru, which was ac- deftutelle, ou bien sont dans la situation de Nauru,
repted for trusteeship yesterday. Palestine is being qui a ete admis hier abc5neficier du Regime de
discussed, and we have just adopted a resolution trite11e. La question de la Palestine est actuelle..
again asking that South West Africa be placed ment en discussion; d'autre part, nous venons de
un~er trusteeship. That, aside from those areas voter une resolution demandant que le Sud-Quest
where indePendence has been attained, exhausts Atrlcab'l'J. scit place sous le Regime de tutelle.
the full roster of territories now held under man- Voila qui, 108 regions qui ont deja acquis leur
da!c; se-that the General Assembly has dealt with independance mises apart, epuise la liste des ter..
F is in the!process of dealing with all of them. ritoK-es actuellement sous mandata Ainsi, l'&sem..
\ bIee .generale a statue, ou est en instance de
.\

~. statuer, sur le cas de chacun.

We pass on to the second category, sub- Nous passons ala deuxieme categorie, celle des
paragraph b: "territories which may be detached "territoires qui peuvent et1~ detaches d'Etats en..
from ~emyStates asa result of the Second World nemis par suite de la seconde guerre mondiale'~

Wat'. It would seem logical, after having dealt (alinea b). 11 parait logique, qu'apres nous etre
with the :first category, that if we are going to occupes de la premiere categorie et, au cas ou
proceed furth~U", we should deal with·the second nous devrions poursuivre notre examen, nous
category; and it would seem particularly iIDr\"f nous occupions de la deuxieme categoric; et cela
portant to do that, because those situations are semble d'autant plus indispensable que les situa­
precisely the situations which are now in the tions qu'elle vise sont precisement celles sur les­
process of being decided upon. queUes nous sommes acv.1ellement appe1es a

decider.

We know that the fate!Jf· the Italian colonies
is at"tke pr~t~ time being considered and dis­
cussed under the ]~alian Peace Treaty. We know
th~tin allprobabili\~y a Japanese peace conference
will be held shortl~. Therefore, within the next
few months it is quite likely that definitive deci­
sions will be made dealing with such matters as
the Italian colonies and with certain islands which
maY,be detached from Japan.

Now, if ever, is the time for tb:e General As­
sembly to express a hope, if it has any hope, that
category b, which I have just read, will not be a
dead letter, but that some vitality will be given
to it. If we do not speak now!r a year from now I
suspect it will be too late. It strikes me as very
surprising-or at least it would be surprising if
I did not know the reason-that at this particular
time, having dealt with category a, a resolution is
brought in which proposes that we entirely skip
category b and jump to category c, athough the
effect of doing so is to nullify and make a. deaeJ
letter forever of the provisions of paragraph b,
which actually, if we only work for it, offers the
most fruitful source of accretions to the Trustee­
ship System. Of course, the reason :.s clear to those
of us who have worked in the Fourth Committee.
Itwould not have been possible to get the margin
of two votes necessary to adopt this resolution if
attention had been paid to category b. Therefore,
it was felt expedient to skip category b and make,
in effect, a dead letter of that pro'l'lision of the
Charter.

For that reason, again the United States dele­
_.~ot sumrt the resolution, because it

Nous savons qu'! l'heure presente on examine
et on discute le sort des colonies italiennes, con..
formement awe dispositions du Traite de paix
avec l'Italie. Nous savons que, selon toutevraisem..
plance, on va convoquer sous peu une conference
pour la paix avec le J apon. n est donc tree pro­
bable que, d'ici quelques mois, des decisions de£i·
nitives seront prises-au sujet de questions telles
que le sort des colonies italiennes et celui de cer­
taines lies qui pourront etre detachees du Japan.

Plus que jamais, i1 est temps que l'Assemblee
generale exprlme l'espoir - si tant est qu'elle l'a ...
- que l'alinea b, dont je viens de donner lecture,
ne restera pas lettre morte, mais qu'au contraire
on tui communiquera une parcelle de vie. Si nollS
restons muets maintenant, je crains que dans un
an il ne soit trop tarde Je suis frappe et tres sur..
pris - ou du moins je serab tres surpris si je n'en
savais pas fa raison - qu'au moment precis all
nollS venons d'en terminer avec la categorie a,
nons soyons saisis d'une resolution escamotant en
fait completement la categorie b et sautant ala
categorie c, bien qu'une telle fa~on de proceder
ait pour effet de reduire aneant, de rendre lettre
morte les dispositions de l'alinea b, lequel, siseule­
ment nous VOulODS nous y employer, offre, en fait,
la source la plus riche de possibilites d'adhesioDs
au Regime de tutelle. La raison en est certes c1aire
acewe d'entre nollS qui ont particlpe aux travaux
de la Qua:trieme Commission. 11 n'aurait pas ete
possible d'obtenir les deux voix de majorite indis­
pensables a l'adoption de cete resolution si 1'00
avait prete attention a l'alinea b. Aussi a-t-on
trouve commode d'escamoter l'alinea b et de
rendre bel et bien lettre marte cette disposition de
laCbarte.

C'est pour cela, dis-je, que la delegation des
Etats-Unis ne. peut se rallier a cette-resa1uti0dl



The third reason why we cannot vote for the
resolution is that it seems to us that it is quite
preposterous. re~y for ~his General ~mbly !o
adopt a resolution saymg that the -~rtlS!eeship

System is, as originally proposed and adopted, the
surest and quickest means of enabling the people
of depend~nt territories to secure self-government
or independence.

I cannot but recall the fact that a year ago here1

certain delegations introduced and supported a
resolution dealing with the Trusteeship System in
which it was said that "the draft agreements in­
clude the provision [whereby the Territory in
Trust shall be administered as an integral part of
these States which are Administering Authorities]2

which, in fact, amounts to annexation of the terri­
tories in trust by the said States." In support of
that resolution it was said that this General As­
semblyshould "express its disapprovalof the temis
contained in the. draft trusteeship agreements
which are contrary to the interests of the peoples
of the Trust Territories, and can only serve the .
interests of certain countries in their endeavour
to increase their colonial possessions".1

It is with the votes of the nations who a year
ago were~g that the Trusteeship System
was merely allUexation in disguise that we now
have before us a i"csoluti~ which states that the
Trusteeship System is the qw;ckest and surest-way
to independence.
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believes that some of the territories covered by
category b should be placed under trusteeship.

It is, of course, somewhat surprising when such
revolutionary changes of opinion take ·place.

What is the fact? The fact is that, as this Gen­
eral Assembly detemlined by its overwhelming
vote, the Trusteeship System is, we believe, a
good method of securing independence. But that
is a hope. It is nothing that has been proved, and
it is nothing that can be said with confidence or
with assurance or with the ability to point to a
single fact to back it up. The fact of the matter is
that, during the two years that this Charter has
been in force, five hundred million people have
achieved or are achieying independence or self­
government, and nota single person in the world
has achieved it thro~gh the Trusteeship System.

How, in the face of that fact, can this General
Assembly solemnly state that the Trusteeship Sys­
tem, which has never given independence to a
single person, is the system, above all others, upon
which we must focus our attention? There is
sometping hypocritical about that. We certainly
hope~d believe that the Trusteeship System
will wCb:'k. We ourselves have put the Japanese­
Mandated Islands under the System., and we have
urged that other territories should be placed un­
der the System whic4 at the present time are not

s See OfJicitz1 Records Of the second pewt of the /irst lemon
tJf the General A,l$embly, plenary meetings, page 1288.

I The words in brackets complete that part of the resolu­
lien here quoted. ......
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notre delegation estime, en effet, qu'il faut placer
sous tutel1e quelques-uns des territoir~ de la cate­
gorie b.

Le troisieme motif qui nous ~p~che de voter
la resolution est qu'a notre avis il serait tout a­
fait ahsurde que l'Assembiee generale adoptit
une resolution affirmant que le Regime de tutelle,
tel qu'on l'a propose et adopte a l'origine, est le
moyen le plus slir et le plus rapide de mettre les
populations de tenitoires depe.ndants en etat
d'acceder a !'autonomie DU al'independance.

Je ne peux m'empecher de rappeler qu'il y a un
an, ici-merne\ certaines delegations ont propose
et appuye une resolution relative au Regime de
tutelle, dans laquelle il etait dit: "Les projets
d'accords contiennent une disposition [en·vertu
de laquelle les Territoires souS tutelle seront ad..
ministres comme pame integrante du territoire
de l'Autorite chargee de I'administrationfo

], ce qui
equiva!lt, en fait; ~ une annexion des Territoires
sous tutelle par les Puissances exer~t la tutelle."
On a fait valoir, al'appui de cette resolution, q~e
l'Assemblee doit desapprouver "ceux des termes
des accords q,ui sont contra.i:fes aux interets des
populations sous tutelle et qui ne peuvent servir
que les interets d'un nombre limite de pays d6si­
reux d'arrondir leur domaine coloniall".

Les memes delegations qui, void un an, affir­
maientque le Regime de tutelle n'etait qu'une
annexion deguisee, nollS valent aujourd'hui, par
leur vote en Commission, de nollS trouver en pre­
sence d'une resolution qui proc1ame que l.e
Regime de tutelle est la voie le plus sUre et la plus
rapide vers l'independance.

On est evidemment un peu surpris devant des
volte-face de genre aussi radical.

QueUe est la realite? La void. Ainsi que I'As­
semblee generaIe en a decide a une majorite
ecrasante, le Regime de tutelle est - nous en
sommes persuades - un oon moyen d'assurer
l'independance. Mais ce que je'dis n'est la qu'un
espoir; ce n'est nullement un fait demontre, un
fait qu'on puisseaffirme:r avec conviction ou avec
certitude, ou avec I'assurance de pouvoir fournir
une seule preuve pour l'etabfu:. Le fait tangible,
clans cet ordre d'idees, est que, depuis Ies deux
annees que notre Charte est en vigueur, cinq
cents millions de personnes ont accede ou sent en
train d'acceder a I'independance ou a l'autono­
mie, et que nulle d'entre elles n'y est parvenue
par la voie du Regime de tutell~.

Devant ce fait, comment l'Assembl6e generate
peut-elle proclamer solennellement que le Regime
de tutelle, qui n'a jamais conduit qui que ce·soit
a l'independance, est le. regime qui doit plus que
tout autre, fixer toute notre attention? n ya la
quelque chose d'-hypocrite. Certes, nous esperons,
noUB sommes persuades que le Regime de tute11e
fonctionnera bien. L'Amerique elle-meme a mis

. ~ous ce Regime les rIes anteneurement placees sous
Dlandat japonais; elle a demande instamment que
fussent places sous ce R6gime d'autres terntoires

. 1 Voir les Documents of/iclels d~ la seconde f1at'tk de la
premiere semon d~ r..4ssemblee ghm ;" seancespl~
page 1288.

J Les mots entre crochets completent la partle de la ftio·
lution citee.
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placed under it. We hope and bdieve that the
Trusteeship System will prove effective. Howev..-,
it certainly cannot be said today that that Trus­
teeship System) which has been operating for only
a few mon~1 ha$ actually proved itself, !O that
it should be.p~ed out from among all the pro­
vDionJ of the Charter as the one method upon
whicli this General Assembly concentrates its en-,
tire lwpe.

Furthermore, we cannot accept such a view
because the dependent peoples with whom the
United States is concerned would bitterly resent
such an action on our part. The history of the
United States has been a history of trying to
develop dependent peoples to self-government.
We have a record in that respect of .which we are
not ashamed. There are today a number of de­
pendent peoples, such as those of Alaska and
Hawaii, who are not yet fully ready for self­
government; but who, I hope and believe,.will
aWdn it very soon, and will attain it, in. accord­
ance with their aspirations, in the form of state­
hood. Those peoples would resent, and resent
bitterly, the fact that the United States had voted
for a resolution which seemed to say to them that,
b,'fore they could obtain independence, they
would have to pass through trusteeship. They do
not want trusteeship, and there are many peoples
who do not want it. .

Let me cite the case of Korea. The United
States and the USSR had agreed at Moscow that
trusteeship would probably be a good system. for
Korea for a short time, but we met with violent
opposition on the part of the Korean people. Con­
sequently, both Governments have dropped the
idea of trusteeship for the Korean people.

There is no warrant in fact for the statement
that the Trusteeship System is the quick and sure
means to independence. Such a statement would
be resented by many pt~ples.To make the state­
ment in a. form which ignores the provisions of the
second CB.tegory, W, which perhaps there are some
territories which could well be put under trustee­
ship, is to nullify the most frui_:jl source of accre­
tion to the"Trusteeship System; and, above all, t6
pas8 a vote of non-confidence in Chapter XI,
with its undertaking v{hich covers all colonial
peoples, would, in my opinion, be a grave mis­
take.

I recall that~ at the first ~on of the General
Assembly in umdon, the Fourth Committee pr0­
posed a resolution, which I had a large part in
preparing, which dealt with this problem. How
did we deal with the problem? We dealt with itIT a {(:SOlution relating to non-self-governing

qui n'y sont pas encore soumis al'heure actuelle.
Nom esP&OtlS, nollS SOtn.tne8 persuad& que le
Regime de tutelle se reveIera efficace. Toutefois,
on ne saurait en·vente dire aujourd'hui que ce
Regime, mis en vigueur ny a seulement quelques
mois, ait vmtablement fait ses preuves, an point
qu~on puisse entre toutes 1es dispositions prevu~

par la Charte le distinguer et voir en lui le moyen
unique sur leque11'Assemblee genera1e concentre
taus sea espoirs.

n est une autre raison qui fait que nous ne
saurions accepter une pareille fa~on de voir: c'est
que les populations dependantes dont les Etats­
Unis s'occupent eprouveraient anotre egard un
vif ressentiment si nollS agissions ainsi. L'histoire
des Etats-Unis est faite de leurs efforts pour con­
duire a l'autonomie les populations soumises a
leur administration. Nons avons, acet egard, un
passe dont nous n"avons pas a rougir. n existe
aujourd'hui un certain nombre de populations
dependantes, telles que cel1es de l'Alaska et de
Hawaii, qui ne sont pas encore pleinement en
mesure de s'administrer elles-m~mes,mais qui, je .
l'espere et je le crois, y parviendront bientot sous
la forme vers laquelle vont leurs aspirations, sous
la foone d'un Etat. Ces populations se sentiraient
blessees, gravement. blessees, si les Etats-Unis
votaient pour une resolutions semblant leur dire
qu'avant d~obtenirleur independance~ilIeur fau­
drait passer par un regime de tutelle. EUes ne
veulent pas de tutelIe; et nya bien des papilla­
tions qui n'en veulent pas.

, Prenons le cas de la Coree. Les Etats-Unis et
l'URSS ont ete 'd'accord, aMoocou, pour recon­
naitre que la tute1le serait probablement, pour la
Coree, UD., tegl:n1.e qui conviendrait pour une
courte perlode. Mais nons nons sommes heurtes a­
une vive· opposition de la part du peup1e corem,
tt les dewt Gouvernements ont alors abandonne
l'idee d'appliquer ,iu peuple coreen le Regime de
tutelle.

Declarer que la voie r~pide et siire qui mene a
l'independance est celle qui passe par le Regime
de tutelle est une affirmation qui ne repose sur
aucun fondement reel. nya bien des peuples qui
accueilleraient mal une telle affirmation. L'avan­
cer sous une forme qui ne tient pas compte des
dispositions de ISalinea b, relatif a- la deuxieme
categorie, ou se trouvent peut-~tre des territoires
auxqueIs on pourrait fort bien a.ppliquer le
Regime de tutene, c'est sftrement tarir la source
la plus abondante de possibilites d'adhesions an
Regime de tuteDe; enfin et surtout, un vote im·
pliquant un manque de confiance dans le Cha­
pitre XI et 1~ engagements qui y figurent,
applicabloo atous lea peuples coloniamt, serait, a
mon sens, une grave erreur.

Je me rappelle qu'a la premiere session de i'As­
semblee generale, aLondres, la Quatrieme Com"
mission a presen.tC une resolution a- la preparation
de laqueUe j'ai contribue pour nue large part et
qui traitait de cette question. Comment avons"
nollS tranche cette question? Par une resolution

~



»
1 novembre 1947 663

peoples, and we dealt with it in two paits.1 We
first dealt with Chapter XI. We called upon the
Member States which had non-self-governing
peoples under their jurisdiction to carry out their
obligations under. that Chapter, and we pointed
out that that was entirely independent of their
obligatioT.lS. in regard to trusteeship. Then, in the
second p~\rt of that resolution, we dealt with trus...
teeship and with the first category of Trust Terri­
tories: narn.e1y, territories now held under
mandate.

The PRESIDENT: I call upon the representative
of the United Kingdom. .

Mr. McNEIL (United Kingdom): ·1 am not
very anxious to detairi the General Assembly at
this time of night. However, in view of the excel­
lent and, if I may say so without presumption, the
most factual case offered to us by the representa­
tive of the United States-~ho must particu­
larly be listened to on this subject because, as I
understand it, he took a very.prominent part at
San Francisco in the construction of these two
Chapters-there does not remain a great deal
for me to sav. .

~

That was tt logical and sound approach to the
probiem~

If we had wanted to take the same approach
today, we would have adopted a parallel resolu­
tion which would have had a first part dealing
with Chapter XI, and the general undertaking of
the colonial Powers to develop self-governn1ent
and independence; then, we would have had a
second r~~rt dealing with the sec~>nd category.
That would have been a sound, sane and states­
manlike resolution.

This resolution is the exact opposite. In ignor­
ing Chapter XI of the Charter-in fact, p~3ing
a vote on non-confidence in Chapter XI-and in
nullifying by omission any reference to category b,
we act in exact opposition to the pattern which we
established- for ourselves when we first met in
London. Therefore, sharing as we do the desire
that the Trusteeship System should be extended,
we cannot vote in favour of a resolution which
seems to create non-confidence in Chapter XI,
and which ignores and makes a dead letter of
the provisions of Chapter XII which can most
fruitfully lead to accretions to the Trusteeship
System.

concernant les populations qui ne s'administrent
pas elles-m&nes, et en divisant la question en deux
parties\ Nons avons pris d'abord le Chapitre XI~
Nous avons invite les Etats Membres dont depen­
dent les populations qui ne s'ad.ministrent pas
elles-memes as'acquitter des obligations qui leur
incombent aux termes de ce Chapitre, et nous
avons souIigne que c'etait la chose entierement
independante de leurs obligations au regard de la
tutelle. Puis, dans la deuxieme partie de cette
resolution, noUB avons traite de la tutelle et de la
premiere categorie de Tenitoires sous tutelle, .~

savoir les territoires actuellement sous mandat.
C'etait la une fa~on lOgique et raisonnable

d'aborder le probleme. . .
Si noustp.vions voulu l'aborder aujourd'hui de

la meme fa~on, noUB aurions adopte une resolu­
tion parallele ala pr~cedenteet composee d'une
premiere partie, traitant du Chapitre XI et de
l'engagement general pris par les Puissances colo­
niales de favoriser l'autonomie et l'independance,
et d'une deuxieme partie, traitant de la deuxieme
categorie; ~'aurait ete la une resolution raison..
nable, sensee et digne d'hommes d'Etat.

La resolution que nous avons devant noUB en
est absolument roppose. En passant sous silence
le Chapitre XI de la Charte - en votant, en fait,
une sarte de motion de refus de confiance a
regard du Ch~itreXI - et en omettant toute
reference a la categorie y ainsi annuUee,. noUB
prenons le contrepied du plan que nous-memes
avons elabore lors de notre premiere reunion a.
Londres. Aussi, animes comme nous le sommes
tous du desk commun d'etendre le Regime de
tutelle, nOllS ne pouvons voter pour une resolution
qui semble instituer la defiance al'egard du Cha­
pitre XI, ne tient')ascompte des dispositions du
Chapitre XII et les rend lettre morte, alors
qu'ellt',s peuvent faire naitte ~ombre d'adhesions
au Regime de tutelle.

Le PRESIDENT (traduit de f anglais): La parole
est au representant du Royaume-Uni.

M. McNEIL (Royaume-Uni) (traduit de l'an­
glais) : .J e n'ai pas l'intention de retenir longtemps
l'Assemblee gen&ale a cette heure tardive. De
plus, eu egard al'argumentation excel1ente et des
plus positives - si je puis m'exprimer ainsi sans
presomption- qu'a developpee devant nous le
representant des Etats-Unis -lequel mente une
attention toute particuliere lorsqu'il traite cette
question parce que, si je comprends bien, il a tenu
un role de premier plan~ aSan-Francisco, dans la
redaction de ces deux Chapitres - il ne me reste
pas grand-chose adire.

The views of the United Kingdom·upon this Mon collegue, M. Creech Jones, Secretaire
proposal and subsequent proposals have been I d'Etat aux Colonies, a expose de fa~on tres claire,
very clearly stated by my colleague, Mr. Creech ala Quatrieme Commission, la fa~on de voir du
]ones, the Secretary of State for the Colonies, in Royaume-Uni au sujet de cette proposition et de
!he Fourth Committee. We find no justification celIes qui l'ont suivie. ~ous ne trouvons riend~
ID the Charter for the :first paragraph of the pre- la Charte sur quoi pmsse se fonder le prenner
amble to the resolution~viz. "••• at the time of paragraphe du preambule de la resolution, a
the creation of the United Nations it was intended savoir que "••• au moment de la creation de
that Non-SeH-Governing Territories be volun- rOrganisation d~NationsUnies, nfut pl'Cvu que

t .
1 See RMolutlcnl tulobteiJ by tM General A$lMnbly dur- :1Voir lea Rlsolutio1U adoptl8s par r.A.ss4t7Jbll. llnl-

!ne the first part of ill first JeS8ion. :resolution 9 (I) • page 18. 1'al, pendant la premiere partie de sa premiere~
r6Iolution 9 I 18.
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~ t'.. Ind~ I ~d it very cImcult P3 £0),..
low D111ndia.ti ooIea~ If his·argum:cmt fa that
Chapter Xll takes precedence, then it is very dif­
ficult to understand why the authors of the Char­
tel' went to such labouring lengths to create Chap.
ter XI. There mUst have been a purpose in its
creation and in this direction.

In the second place, as Mr. DuIles pointed out,
as my Secretary of State pointed out, and as.many
other delegations pointed out in the Committee,
there is not the faintest evidence to support the
statement in the second paragraph of the resolu­
tion, nor even the statement as modified by the
CUban amendment, that this is the surest and
quickest way, or eVen a sure and C'luick way, of
enabling the peoples of dependent territories to
secure self-government or independence. I need
not pursue the point. We have seen this emer­
gence, this seizing of independence, to which our
Indian coneague drew att~on. We all enter­
tain hopes for a system of trusteeship, but hopes
are all that we have to offer at this stage upon
this point.

des te:rritoU'es non autQnoJ.neS ~et1t plac& Vtl;o
lontairement squg' le R,6gime international de tu­
te11e •••" A dire vrai, nme paratt bien difHclle de
suivre man coIlegue de l'Inde. Si son argumenta­
tion tend a prouver que le Chapitre XII a la
priorite, n devient tres diffici1e de comprendre
pourquoi les auteurs de la Charte ont pm tant de
peme pour rediger le Chapitre Xl. n a du y avoir
une raison a son existence, une raison au sens de
ses dispositions.

, En outre, si je'comprends bien, non seulement
le representant des Etats-Unis qui presentait le
premier projet de Charte, mais encore le Presi­
dent du Comite lui-meme, onto declare maintes et
maintes fois, dans les termes les plus expres, a. la
e~~erencede San-Francisco - et je ne suis pas
sUr qu'il n'en ait pas ete de meme aYaIta - que
la Conference n'avait pas pour objet l~avenir de
territoires particuliers et qu'il n'existait rien clans
la Charte qui hypothequat l'avenir d'un terri­
toire quelconque. 11 ne s'agit pas la, je dois vous le
dire, d:lopinions qui- me soient personneles., n
s'a,git de faits f!ue-l'on peut verifier.

J'irai jusqu'a.dire aussi que cette resolution,
meme sous sa forme la plus mesuree, est un pre­
mier pas sur une pente tres gIissante, qui conduit,
si mes premieres suppositions sont exactes, amo­
difier la Charte par voie de resolution. Chacun Ol!

presque des mots de ce Chapitre a et~ pese avec
soin. 11 y a id des delegations, peut-8tre moins
preoccupees de cette question que ne l'est mon
Gouvemement, mais preoccupees par d'autres
dispositions de la Charte, qui r6servent prudem­
ment leur position - comme e1les en ont d'ail­
leurs strictement le droit - et qui doivent
eprouver' de graves scrupules devant cette me­
thode, qui j'y insiste, equivaut a essayer, con­
sciemment ou non, d'amender ou de modifier
la Charte par voie de resolution' de I'AssembIee
gen6rale.

. En second lieu, comme I'a fait remarquer
M. Dulles, comme I'a fait remarquer le Sccre­
taire d'Etat de mon Gouvemement et comme
bien d'autres delegations l'ont fait remarquer en
Commission, i1 n'y a pas la moindre preuve a
I'appui de Passertion qui figure dans le deuxieme
paragraphe de la resolution, ni meme de cette
assertion sous la forme qu'elle revet dans l'amen­
dement cubain, assertionsseIon lesque1les nollS
avons id le moyen le plus sur et le plus rapide, on
meme un moyen sUr et rapide, de mettre les
populations des territoires dependants en etat
d'obtenir l'autonomie ou I'independance. Je n'ai
pas besriin de m'y attacher davantage. Nons avons
assiste a cette montee d'independance, a cc

, mouvement pour s'empater de l'ind6pendance,
sur quoi notre collegue de l'Inde a attire notre .
attention. Nous nourrissons tous l'esp6rance de
voir s'emblir un Regime de tutelle, mais, jusqu'ic~
nous n'avons rien d'autre que des esperanc(fJ a
offriisur ce point.

My delegation also pointed out in the Fourth Ma dQegation a signale aussi a la Quatrieroe.
CoIml'littee, as did the representative of the Commission, comme l'a. fait le representant des
United States, that the opinion in the colonies Etats-Unis, que, daDs les colonies e11es-m&nes,
themselves wo,tild.'.be str~gl.YoP,'~~,'"..• ". in man,'Y l'opinioil s'opposerait vivementl en bien desn­
pl~to any proposal that they!bOUld be brought a tome prapositien' tendant ~soumettre"CeSW•...;'f

under the Internatienal ~T_:.rnstec_.··_k_tsl_IU_"p_S_y_Bte_:_m_,\_M_y__ni_es~a_u~lUgime__._·.~ ~ternatiIJna.\~~Man~

Moreover, as I understand it, time and time
again during the San Francisco Conference­
and I am Bot sure that such was not the case at
YaIta-it was stated in the most emphatic terms,
not only by the representative of· the United
States who was presenting the working draft of
the Charter, but by the Chairman of the Com­
nrlttee itself, that the Conference was not con­
e~ed with the future of individual territories,
~hd that there was nothing in the Charter which

<mortgaged the future of any territory. These, I
. must submit to my colleagues, are not my opin­
ions. These are, verifiable facts.

I want to say, too, that this resolution even in
its mildest form is the :first step down a very slip­
pery slope of seeking, if my first submissions are
accurate, to amend the Chapterby resolution. Al­
most every word in this Cha.pter was carefully
weighed. There are delegations present, perhaps
not as concemed with this question as my Gov­
emmep.t, but concemed with other sections of the

. Charter, carefully reserving their position, as they
have every right to do, and they must look with
great scruple upon this de'tice which I insist­
whether it is a conscious attempt or not-is
tantamount to amending or modifying the Char­
ter by Gmera! _Assemb~iresolution.

'I
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friend Mr. Vysbinsky sometimes lectures me for
delivering sennom, and perhaps he is correct. It
was a very touching sermon we had tonight from
our Indian colleague, but there is a good deal of
evidence on the other side of the picture to sup­
port my assertion.

Quite recently, my Secretary of State attended
the Caribbean Conference. It was brought out
very forcibly there that many territories resented
this suggestion. Although I have no copies rele­
vant to the subject, I have no doubt that some of
the press clipping agencies attached to our dele­
gations could provide the Jamaican papers to
prove my point that the representatives of many
territories at that Conference resented this sugges­
tion of an intervening body. It is perhaps signifi­
cant-but,! do not offer newspapeT evidence for

. this-thai~ although the Secretary of State for
the Col{)~Jes in the United Kingdom Government
receives an enormous number of petitions from
peoples of colonial territori~ during the year,
ranging, I am told, over every conceivable topic
of public and private complaint and grievance,
there has never been at any time a petition from a
responsible section in anyone of the colonies,over
which we have jurisdiction, raising this point. In...

. deed, I am told very l'eliably that there never haS
been a petition at all from a colony asking that a
territory should be placed under the Interna­
tional Trusteeship System.

Such a status, it is said, would be universally
regarded-perhaps that is strong and I sho1,1ld
say would be frequently regarded-as a kind of
demotion, as .perhaps humiJiating and deroga­
tory; and again I invite my colleagues not to take
my word on this subject. They should, for ex­
ample, examine the records of the recent Carib­
bean·Conference.

There is also one legal and technical point
which I want to make. The United Kingdom can­
not, except by breakingaeaties, transfer our re­
sponsibility for such protec~ed territories as the
Malay States and Zanzibar.. We have accepted
peculiar obligations in !'danon to these territories
arising from treaties which we have solemnly
made and we naturally mean to continue w.s.:
charging our treaty obigations i,u. tliJrespect, as
we do in all respects arising frOIr.! a treaty.

To follow the course suggested by the represen­
tative of 1J:1di8 would certainly be illegal and, I
have been trying to ffhow, could be argued as im­
moral. We should be shuftling oft' on to another
body a responsibility which is peculiarly our own,
and from which we ought not to-and indeed do
not-seek to escape.

Perhaps I may be permitted to sal this too.
Democracy is a growth: one cannot Clther kill it
~y, as many of us, even from the occupied

M. Vychinsky, me semonce parfois, en m'accu­
sant de preche; peut...etre a..t..il raison. C'est un
preche tres emouvant que nous a fait entendre ce
soir notre collegue de l'Inde, mais il y a, de l'autre
cote du tableau, sllffisamment d'eIements pour
etayer ce que j'avance.

Tout recemm.ent, le Secretaire d'Etat de mon
Gouvernement a ass.1ste a la Conference des An­
tilles. On y a entendu declarer, en tennes mer­
giques, que de nombreux tenitoires prenaient
tresmal cette suggestion. Je n'aipas d'exemplaire
de journal qui traite de la question, mais je ne
doute pas que, panni les services de depouille­
ment de la presse qui sont attaches a nos delega­
tions, il n'y en ai~ qui puissent nous fournir les
journaux jamaicains qui prou\i~t'aient que j'ai
raison quand je ills qu'a cette Conference les
representants de nombreu.."C territoires on1; mal
accueilli cette suggestion d'tro {lfgap..e. interme­
diaire. n est peut-etre significatif - mais je n'ai
pas de temoignage jo~tique a presenter a
l'appui - que, quoique le Secretaire d'Etat aux
Colonies- du Gouvemement du Royaume-Uni re­
~oive, dans l'annee, un nombre considerable de
petitions emanmtt d'habitants de territoires cola­
niaux - petitions qui, ace qu'on me dit, ont trmt
a tous les griefs,. a tous les sujets possibles de
plainte, de caractere public et prive - iI n'y a
jamais eu aucune petition, provenant d'un groupe
responsable de rune qu((lconque des colonies sur
Iesque1es s'exerce .notre autorite, qui ait souleve
cette question. Je tiens meme de tresbonne source
qu'iI n'est jamais arrive d'aucune colonie une
petition demandant qu'un territoire fQt place sous
le Regime international de tutelle. ..

Un tel statut, dit...on, serait consiclere uniVer­
se1lement - mais peut-etre vais-je trop loin et
devrais.~je dire ,sco~ere frequemment"­
comme\W1e sorte de retrogradation, d'un carac­
tere presque humiliant, insultant. lci encore, je
demande ames collegues de ne pas me croire sur
parole et d'etudier, par exemple, les prates-ver..
baux de la Conference des Antilles qui s'est recem­
ment tenue.
.n y a aussi un point d'ordre juridique et tech­

nique que je voudrais indiquer. Le Royaume-Uni
ne peut pas, SQUS peine de violer les traites, trans­
ferer a d'autres la responsabilite qu'iI denent a
l'egard de territoires de pratectorat teIs que les
Etatsmalais et Zanzibar. Nous avons pris,a
l'egard de ces territoires, des engagements par­
ticuliers, de par des trait~ solenne1s, et nous· en­
tendons naturellement continuer a nous acquitter
des obligations que ces traites nous imposent en la
circonstance, comme en toutes autres dreons-
tances nees d'un traitC. .

Suivre la voie qu'a indiquee le representant de
l'Inde serait sans conteste une illegaHte, et, comme
j'ai essaye de le demontrer, serait s'exposer al'ac­
cusation d'immoralitct Nons ferions retomber sur
un autre organe une responsabilite qui est pro­
prement natre, et a laquelle nons ne devrions pas
tenter de DOUS soustraire. D'ailleUrs, nons ne nous
y soustrayons pas.

Me permettez-vous d'ajouter encore ceci? La
democratie est une force vivante. Elle n'est pas
facile a tuer; noUB sommes :hombreux ale savoir,
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territories!! know very well, or create it by act or
ordinance or impose it. .

In the case of all the territories coming under
our jurisdiction we have been attempting, and
shall continue to attempt, to provide all the assis­
tance we can towards: this growth.-and, as I
have said, it is essentially a' growth. But with all
our co-operation and all the help we can offer,
time is needed to build tradition, to create political
and public responsibility and to create the social
services which are the only sound foundation for
political freedom. There is no purpose in giving
an appearance or inholding out a shadow of hope
or assurance unless these provisions are imple­
mented under skilled people. The representative
of the U~ted States said quite clearly that all of
us entertain warm and sincere hopes about this
Trusteeship System, but let us not overload this
System immediately~ It might quite easily ce
argued that those responsible already have
enough on their plate. Let us not entrust to this
untried and comparatively ~mskilled body the
wholesale job of trying to create'these complex
and extensive conditions upon which alone de­
mocracy can be built.

We have some experience in the matter. I need
not plead my case because the representative of
India makes it here for me, and no case could be
better argued than by the figure which the repre­
sentative of the United States of America has of­
fered to the General Assembly. In the last two
years something like five hundred million people
have attained this political freedom which we
hope the Trusteeship System will extend. We can­
not write off the other systems which have made­
that possible in favour of an untried system which
is just at the very beginning of its development.
F()r these reasons, I hope that the General Assem.­
bl~T will reject the resolution.

m&ne ceux d'entre nous qui viennent des tern­
toires quiont etC occupes; on ne peut pas non plus
la fme naitre par une loi ou un dCcret, ni
1"LlInpooer.

Sur tous les territoires soutnis anotre autorite,
nous avons tache, et nous continuerons ale faire,

, de favoriser autant que nollS le pourrons cette
force vivante - c'est bien,essentieIlement, comme
je le disais, une force vivante. Mais, avec tout
notre concours, avec toute l'aide que nollS pou­
vons fournir, il faut du temps pour batir une tra..
dition, pour creer le sens de la responsabilite poll­
tique et publique, pour creerles services sociaux,
seule base saine de la liberte poIitique. Offrir un
semblant, une ombre d'espoir ou des promesses ne
sert a tien, si ces bonnes dispositions ne se ttadUl­
sent pas par des realisations, menees a bien par
des personnes qualifiees. Le representant des
Etats-Unis l'a declare I;lettement, nollS nourris..
sons tous des espoirs sinceres et chaleureux a
regard du Regime de tutelle, mais il ne nous faut
pas lui imposer immediatement une charge trop
lourde. On serait deja fonde adire que les respon­
sables ont deja les mains pleines. Ne confions pas
a un organisme qui n'a pas encore fait ses preuves,
qui est relativement inexp~rimente, toute l'reuvre
qui consiste a essayer de creer les conditions com­
plexes et amples sur lesquelles seules peut s'edifier
la democratie.
~ous avons quelque experience en la matiere.

Point ne m'est besoin de plaider ma cause puisque
le representant de l'Inde la presente ici pour moi
~t que l'on 'ne peut mieux faire, pour defendre
cette cause, que de citer le chiffre que le represen..
tant des Etats-Unis .d'AmCrique a donne a l'As­
sembl~e generale. Ce sont quelque cinq cents
millions de personnes qui, au cours des deux der­
meres annees, ont accede a cette liberte politique,
qu'accordera, nollS l'esperons, le Regime de tu·
telle. Nous ne pouvons pas supprimer d'un trait
de plume les autres regimes qui ont permis d'ar­
river a ce resuItat en faveur d'un regime non
eprouve, qui en est a ses debuts. C'est pourquoi
j'espere que l'AssembIee generaIe repoussera
cette resolution.

The PRESIDENT: Since there are no more
speakers on the list, we shall proceed to vote.

,
Mr. McNEIL (United Kingdom) (from the

floor) : I assume that the General Assembly will
agree that this is a matter of importance necessi­
tating a two-thirds majority.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): n ne
reste plus d'orateurs inscrits; nous allons proceder
au vote.

M. McNEIL .(Royaume-Uni) (parlant de sa
place) (traduit de l'anglais): Je presume que
l'Assemblee generale voudra bien reconnaitre
qu'il s'agit en l'espece d~une question importante,
qui exige la majorite des deux tiers.

The PRESIDENT: In accordance with the state- Le PRESIDENT (traduit de l'anglais) : Eu egard
ment by the Vnited Kingdom representativ~we a la declaration du representant du Royaume..
will have to decide whether this is a matter of Uni, nousavons a decider s'il s'agit d'une qUe&­
importance requiring a two-thirds majority, and tion importante, exigeant la majorite des deux
we will take a vote in this respect. tiers; nous allons proceder au vote sttr ce point.

The proposal that the matter was one of im- Par 22 voix contre 18 avec 5 abstentio1'a#
portance requiring a two-thirds majority was ac- l'Assemblie decide qu'il s'agit d'une question im"
cepted by 22 votes to 18, with 5 abstentions. portante, exigeant la majorite des deux tiers.

Mr. McNEIL (United Kingdom) (from the M. McNEIL (Royaume-Uni) (parlant de sa
floor) : I request a ro~..ca11 vote. place) (traduit de l'anglais): Je deIIJal1de un

_____________.....:.. v_o._te~p~ar. apPeI nominal. rtI"IIIII
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Tile ~~SIDENT: Does the United Kingdom
representatIve want a roll-eaIl vote on the amend-
ment? C

Mr. POYNTON (United Kingdom) (from the
floor) : The representative of the United King­
dom requests a roll-call vote only on the resolu­
tion.

The PRESIDENT: We shall vote on the Cuban
amendment (document A/442) first.

The amendment was adopted by 21 votes to 3,
with BO abstentions. .

The PRESIDENT: We will now take a vote by
roll-call on the resolution (document A/423) as
amended.

.A vote was take1/, by roll-call. The result of the
vote waf as follows:

In favour: Brazil, Byelorussian Soviet Socialist
Republic, China, Colombia, Cuba, Czechoslo­
vakia, Egypt, Ethiopia, Guatemala, Haiti, India,
Iraq, Lebanon, Liberia, Mexico, Pakistan, Pa­
nama, Philippines, Poland, Saudi Ara.bia, Syria,
Ukrainian Soviet Socialist Republic, Union of
Soviet Socialist Republics, Yugoslavia.

.Against: Argentina, Australia, Belgium, B0­
livia, Canada, Chile, Denmark, Dominican Re­
public, Ecuador, France, Greece, Iceland, Lux­
embourg, Netherlands, New Zealand, Nicaragua,
Norway, Peru, Sweden, Turkey, Union of South
Africa, United Kingdom, United States of Amer­
ica, Uruguay.

.Abstained: Venezuela.

The resolution was defeated by a tie vote of
24 to 24, with 1 abstention.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais).: Le repre­
sentantd un Royaume-Uni demande-t-il un vote
par appe1 nominal sur Pamendement?

M. POYNTON (Royaume-Uni) (parlant de sa
place) (traduit de l'anglais): Le representant du
Royaume-Uni ne demande un vote par appe1
nominal que sur la resolution.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Nous
voterons en premier lieu sur l>amendement cUbain
(document A/442).

L'amendement est adopt4 par 21 voix contre 3,
avec 30 abstentions.·

Le PRESIDENT (traduit dq l'anglais): Nous
allons maintenant proc&ler au vote par appe1
nominal sur la resolution. amendee telle qu'elle
figure au document A/423.

On procede au vote par appel nominal, lequel
donne les resultats suivants:

Votent pour: BrCsil, Republique socia1is~e so­
vietique de Bielorussie, Chine, Colo:mbie, Ouba,
Tchecoslovaquie, Egypte, Ethiopie, Guatemala,
Haiti, Inde, Irak, Liban, Lib~ria, Mexique, Pa­
kistan, Panama, Philippines, Pologne, Arabie
saoudite, Syrie, Republique socialiste sovtenque
d'Ukraine, Union des Republiques socialistes so­
vietiques, Yougoslavie.

Votent contre: 4:rgentine, Anstralie, Belgique,
Bolivie, Canada, Chill, Danemark, Republique
Dominicaine, Equateur, France, Grece,IsIande,
Luxembourg, Pays-Bas, Nouvelle-zelande, Nica..
ragua, Norvege, Perou, Suede, Turquie, Union
Sud-Mricaine, Royaume-Uni, Etats-Unis·d'Ame­
rique, Uruguay•

S'abstient: Venezuela.

La resolution n'est pas adoptee, le vote ayant
fait appara1tre un partage egal des voix: 24 con­
tre 24, et 1 abstention.

Renseignements provenant des ter­
ritoires non autonomes: rapport de la
Quatrieme Commission (document AI "il

424)

Le PRESIDENT (traduit de l~anglais) : Le point
suivant de l'ordre du jour est le rapport, de la
Quatrieme Commission sur les renseignements
provenant des territoires non autonomes (docu­
ment A/424). On voudra bien noter que ce rap­
port contient ciDq projets de resolutions.

nya aussi un rap~rtde la Cinquieme Com­
mission (document A/440), qui a trait ala tin..
quieme resolution et qui sera presente au moment
ou nons examinerons cette derniere.

En outre, nons sommes saisis d'amendements a
trois de ces projets de resolutions (documents
A/436, A/437 etA/438). '

Je vons propose d'examiner un par un ces pro­
jets de resolutions et les amendements qui 8'y rap­
portent. .le prie done le Rapporteur de vouloir
bien, dans la ·presentation qu'll Va fme de son
rapport, se homer a des observations g61l7ales
sur ce dernier, et ala lecture de la premiere res0­
lution.

There is also the report of the Fifth Committee
(document A/440), which is related to the fifth .
resolution, and will be presented at the time we
consider that resolution.

In addition, there are amendments (documr..nts
A/436, A/437 and A/438) which are related to
three of the resolutions.

I suggest we deal with these resolutions and
their appropriate amendments one by one: I
therefore ask the Rapporteur to limit himself, in
his first presentation, to general observations on
the report and to the reading of the first reso­
lution.

The PREsmE~:The next item on the agenda
is the report of the Fourth Committee oninforma­
tion from Non-Self-Governing Territories (docu­
ment A/424) . It will be noted that this report con­
tains five resolutions.

59. Information from Non..Self-Goveming 59.
Territories: report of the Fourth Com­
mittee (document A14241

tn
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Mr. DoRSINVILLE (Haiti) (translated from
French) : The fifth report of the Fourth Comniit...
tee (document A/424) deals with the transmis­
sion of information from the Non-Self-Governing
Territories, under Article 73 e of the Charter.
These resolutions resulted from th~ consideration
of the report of the Secretary-General and of the
ad hoc Committee on the subject.

The fh'"'St resolution inVites the Members trans­
mitting such information to ~'1dertakc; all neces­
sary steps to render this information as complete
and up-to-date as posSible. A standard form for
guidance in the preparation of such information
is annexed to this resolution.

Here is the text of the first resolution:

The General Assembly
cCRecommends
"1. That the Members transmitting informa­

tion under Article 73 e of the Charter be invited
to undertake all necessary steps to render the in­
formation as complete and up-to-date as possible,
in order to facilitate the completion of the Secre­
tary-General's summaries and analyses of the in­
formation as described in paragraph 2, and, for
this purpose, to ensure that the items mentioned
in sections 11, III and IV of the standard form be
covered in so far as they apply to the territories
concerned. Tlie Assembly also draws attention to
section I of the standard form;

"2. That the Secretary-General, in submitting
annually to the General. Assembly his summary
and analysis of the information required under
Article 73 e, including the use of supplemental
information as recommended in resolution 11,
should in his analyses follow as far as practicable,
the standard form annexed to this resolution, and
should include summaries of such information as
may be transmitted on the participation by local
populatiom in local organs of government." .

The text of the standard form is published
separately after the first resolution.

The PRESIDENT: I call upon the representative
of the United States of America.

Mr. SAYRE (United States of America): It is
with genuine regret that the United States dele­
gation finds itself unable to support all five resolu­
tions relating to the implementation of Article
73 e of the Charter which the Fourth Committee
has laid before the Assembly for adoptio~. The
United States is prepared to support resolutions
I and IV as adopted by the Fourth Committee.
It is also prepared to join in moving the adoption
of resolutions 11, Ill, and V in the form in which
they were supported by l~gemajorities from the
ad hoc Committee, which, you remember, con­
sisted of an equal number of--Administering Mem­
bers and non-Administering Members.

The PRESIDENT: I would ask. the speaker to
disc~ the whole matter because I think it would

M. DoRSINVILLE (Haiti): Le cinquieme raJ!"
port de la Quatrieme Commission (document
A/424) a trait aux renseignements afournir sur
les terrltoires non autonomes conformement a
I'Article 73, alinea e, de la Charte. Ces resolu..
tions ont resulte de l'examen du rapport du Secre..
taire general et du Comite ad hoc sur la question.

La premiere resolution invite lesMembres qui
transmettent ces renseignements aprendre toutes
les mesures necessaires pour que ceux-ci soient
aussi complets et recents que possible. A cette
resolution est joint un schema qui servira de guide
pour la prepara~ondes dits renseignements.

Voici le texte de la premiere resolution:

"L'Assemblee generale
"Recommande
"L Aux Membres ayant atransmettre des ren..

seignements aux termes de l'Article 73 e de la
Charte, de bien vO'uloir faire l'effort necessaire
pour que ces renzdgnements soient aussi complets
et aussi recents que possible, afin de faciliter la
tache du Secretaire general concemant les
resumes et analyses de cette information teIs qu'ils
sont decrits au paragraphe 2; et, pour cela, de
s'assurer que les rubriques mentionnees aux titres
11, III et IV du schema sont traitees, dans toute
la mesure ou elIes· s'appliquent .aux territoires
interesses; et attire leur attention sur le titre I du
schema;

"2. Au Secretaire general, lorsqu'il soumet
chaque annee al'Assemblee generale le resume et
l"analyse des renseignements que vise l'Article 73
e, en y incorporant les renseignements supplemen­
taires dont il aura fait usage en application de la
resolution 11, de suivre dans ses analyses, autant
qu'il est possible, le schema annexe ala presente
resolution, et d'y inserer les resumes de l'informa"
tion qu'il aurait re~ue au sujet de la participation
des populations locales au fonctionnement des'
organes locaux de gouvernement."

Le texte du schema fait I'objet d'une publica..
tion separee que I'on trouve a la suite de la
premier~ resolution.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais) : La parole
est au representant des Etats-Unis d'An;1erique.

M. SAYRE (Etats-Unis d'Amerique) (traduit
de l'anglais): La delegation des Etats-Unis re..
grette sincerement de ne pouvoir appuyer la to­
talite des cinq resolutions relatives a la mise en
reuvre de l'alinea e de l'Article 73 de la Charte
que la Quatrieme Commission a presentees a­
l'Assemblee pour adoption. Les Etats-Unis sont
prets aappuyer les resolutions I et IV, telles que
les a adoptees la Quatrieme Commission. lIs sont
prets aussi a se joindre' a ceux qui preconisent
qu'on adopte les resolutions 11, III et V, dans la
forme que leur ont donnee de fortes majorites du
Comite ad hoc, lequel, vons vous en souvenez, se
composait d'un nombre egal d'Etats Membres ,
charges de l'administration et d'Etats Membres
non investis de cette charge.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Je de..
mande a- l'orateur de vouloir bien traiter de la

" d
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be wiser if we debated the whole matter and then
voted upon it part by part.

Mr. SAYRE (United States of America) : In
view of the importance which the United States
Government attaches to these resolutions, I wish
to explain as frankly and as clearly as possible the
position which it takes with regard to them.

At the outset, let me call attention to the care~

fully qualified provisions of Article 73 e of the
Charter:

1. The information to be transmitted is de~

fined, to quote the words of the Charter, as "sta­
tistical and other information of a technical· na­
ture relating to economic, social and educational
conditions in the territories • • ." The possibility
of including political information ~as discussed at
San Francisco and, after careful consideration,
was deliberately reject~d.

,
2. The transmission of the information, ac­

cording to the Charter provisions, is made "sub­
ject to such limitations as security and constitu­
tional considerations may require".

3. The information is to be transmitted, in
the words of the Charter, "for information pur­
poses".

The Assembly is most certainly aware that in
spite of these limitations of the Charter the United
States desires to give the widest practicable appli­
cation to Article 73 e. At the last session of the
General Assembly, the United States initiated a
proposal (document A/c.4/Sub.2/22)1 to the
effect that that information transmitted to the
Secretary-General for information purposes
might be analysed and classified as well as sum~

marized by the Secretary-General for the infor­
mation of the General Assembl}r. It has co-oper­
ated in a loyal and constructive spirit with the
work of the ad hoc Committee. My Government
went beyond the strict requil'ements of the Char­
ter by voluntarily transmitting information on
governmental institutions in the Non~Self~Gov~

erning Territories administered by the United
States. It has ta~en these steps in the hope that all
Members of the United Nations would co-oper~

ate in a COilstructiv'e but reasonable application
of Chapter XI of tne Charter.

I believe that a tJ~Qtoughly practical and rea­
sonable programme was worked out in the ad hoc
Committee which met just prior to the meeting
of the General Assembly. The work of this ad hoc
Committee resulted in five resolutions which were
adopted by unanimous or nearly unanimous votes.
These resolutions did not represent the views of
either the Administering Members or the non~

Administering Members, but rather the consensus
of all sixteen members. Taken together; they con­
stituted a carefully balanced, constructive ap~

proach to the problem.

1 See Official Records of the second part of the first
s,ssion of th, G,n"al Ass.mbl:y~Fourth Committee~ Part

~,Annex2e.

question dans son ensemble. Je peme, en effet,
qu'il serait plus sage de discuter de la question
dan..'l son· ensemble et de voter ensuite partie par
partie.

M. SAYRE (Etats-Unis d'Amerique) (traduit
de l'anglais): Etant donne I'importance que le
Gouvernement des Eta:ts~Unis attache aces reso­
lutions, je tiens aexpliquer, aussi franchement et

. clairement que possible, son attitude aleur egard.

. Permettez-moi, pour' cQmmencer, d'attirer
votre attention sur les disp&itions prudemment
nuancees de l'alinea. e de l'Artic1e 73 de la
Charte:

1. Les renseignements acommuniquer sont de­
finis, pour citer les termes de la Charte, comme
etant " ••. des renseignements statistiques et autres
de nature technique reIatifs aux conditions econo­
miques, sociales et de I'instruction dans les terri...
toires • • ." On a debattu, a San~Francisco, la
possibilite d'y ajouter des renseignements d'ordre
poIitique mais, apres etude attentive, on l'a de­
liberement ecartee.

2. Selon les dispositions de la Charte, la com~

munication des renseignements est soumise a la
reserve "des exigences de la· securite et de con­
siderations d'ordre constitutionnel".

3. Les renseignements doivent etre communi­
ques, aux termes de la Charte, "a titre d'infor­
mation".

L'Assemblee n'est pas sans savoir que, mal.gr6
ces reserves de la Charte, les Etats-Unis tiennent
adonner al'Article 73 e l'application la plus large
possible. A la derniere session de I'Assembee gene­
rae, les Etats-Unis ont pris l'initiative d'une pro­
position de resolution (document A/C.4/Sub.2/
22) 1, aux termes de laquelle le Secretaire general
pourrait analyser, classer et resumer, pour le
compte de l'AssembIee generale,)es renseigne­
ments qui lui auraient ete communiques a titre
d'information. Les Etats-Unis ont apporte leur
collaboration loyale et constructive al'reuvre du
Comite ad hoc. Mon Gouverilement a ete meme
au del a des exigences strictes de la Charte, en
communiquant volontairement des renseigne­
ments sur les institutions gouvemementales qui
fonctionnent dans les territoires non autonomes
qu'administrent Ies Etats-Unis. II a pris ces me­
sures dans l'espoir de vDrrto,us les Etats Membres
des Nations Unies c~lIabore~ a une application
constructive mais ra~~onnablddu Chapitre XJ de
la Charte. V·

I

Le Comite ad hoc, qui s'est reuni juste avant
l'AssembIee generale, a eIabore un programme
qui me parrot tout afait pratique et raisonnable.
L'reuvre de ce Comite s'est finalement traduite
par cinq resolutions,· adoptees ala suite de votes
unanimes ou quasi unanimes. Ces resolutions ne
representent ni l'opinion des Etats Membres
charges de l'administration, ni celles des Etats
Membres non investis de cette charge,. mais bien
plutat I'avis gen~r~u des seize membres. Prises
dans lept' ensemble, ellee permettent d'aborder le
probl~pe d'une fa~tl constructive et sagement
equdHbre~. .

1 VQir lea ]>Otummts ofJiclels de la 8~onde partie de la
premiere smion de Z'A.unnbltfe gtlntlrald, Quatrlem.e Cam- .
mission, Troisieme Pame, annexe 2 e.



Hu·ndred and sixth Plenary Meeting 670 1 N,ovember 1947

The United States Government, however, be­
lieves that the amendments as adopted in the
Fourth Committee twist this programme badly
out of .shape and would sacrifice the possibilities
of practical achievements in this field by making
demands upon Administering Powers which
would invade and apparently transgress their
constitutional rights and relations with the terri­
tbries they administer. If this approach should be
followed and further developed in the future, not
only is it likely to' frustrate the positive work that
could and should be done in the interest of the
inhabitants of all these territories, but it may
actually cause resentment and fears, and a conse­
quent reluctance to press forward on the .pro­
gramme.

As a result, the Members administering Non­
Self-Governing Territories might find it necessary
to ask the Intemational Court of Justice to give
an advisory opinion on the meaning of Article
73 e of the Charter, or even to resort to invoking
the domestic jurisdiction clause of the Charter;

The United' States delegation is hopeful and
confident that the General Assembly will perceive
and realize that unusual wisdom and restraint
should characterize our actions with respect to
Chapter XI of the Charter, which was drafted as
a declaration of policy with such thought and
care at the San Francisco Conference. The nice
balance there achieved should' not be upset by
either the Administering or non-Administering
Powers.

The United States delegation is genuinely and
sincerely conc\emed over the political, economic
and social adv~ncement and welfare of the mll­
lions of people who have not yet attained a full
measure of self-government. It seeks ways that
are practical, and ways that are constitutional for
achi~ving this end.
, Seeking desired ends by departures from the
Charter does not make for sound progress. There­
fore, we favour the adoption of the five resolutions
as originally agreed to by the ad hoc Committee.
Because my delegation desires that the well-being
of t4ese peoples should be fostered in cOl..fOrmity
with the provisions of Chapter XI of the Charter,
it .opposes such distortions as were made in. the
Fourth Committee,. of the constructive pro­
gramme worked out in the ad hoc Committee.

To apply those general principles to the resolu­
tions before us, I should like to say a few words
about resolution I. Resolution I should, I believe,
be supported unanimously by this General Assem­
bly. It stands virtually in the form agreed to an~

adopted in the ad hoc Committee. It proposes the
use of a standard form, carefully worked out, to
serve as a basis for the annual reports required
under Article 73 e of the Charter, a:Qd suggests

•

Le Gouvemement des Etats-Unis estime, touto­
fois, que les amendements a ces resolutions te1s
que la Quatrieme Commission les a adoptes, de­
iorment ce programme de fa!ion regrettable et
risquent de compromettre 10$ possibilites de reali­
sation pratique dans ce domaine en temoignant,
al'egard des Puissances chargees de l'administra­
tion, d'exigences qui constituent un empietement
sur leurs droits constitutionnels et sur les condi­
tions normales de leurs relations ~wec les terri­
toires qu'elles administrent, ainsi qu'une violation
evidente de ces droits et de ces condidons. Si l'on
devait, a l'avenir, suivre et developper encore
cette methode pour traiter le problelue, on risque...
rait non seulement de f.aire echouer l'reuvre posi...
tive qu'on peut et qu'on doit accomplir dans
l'interet des habitants de tous ces territoites, mais
encore de faire naitre des craintes et une veritable
irritation, et, tout naturellement, une repugnance
s'ensuivrait a pousser la realisation· du pro­
gramme.

n resulte de la que les Etats Membres charges
de l'administration de territoires non autonomes
pourraient trouver necessaire de demander a la
Cour internationale de Justice un avis consultatif
sur le sens de l'alinea e de l'Article 73 de la
Charte, ou meme de recourir a la clause de la
Charte relative ala juridiction nationale.
. J~a delegation des Etats-Unis a l'espoir, et
meme la certitude que l'Assemblee generale re­
connaitra et admettra qu'une sagesse et qu'une
retenue toutes particulieres devraient car~cteriser

nos decisions en ce qui 1.:oncerne le Chapitre XI
de la Charte, que l'on a redige a San-Francisco
avec tant de r6flexion et de soin, comme n con...
venait a une declaration de principes. Le bon
equilibre ainsi realise ne devrait pouvoir Stre
rompu ni par les Puissances chargees de l'adminis­
tration, ni par celles -qui ne sont pas investies de
cette charge.

La delegation des Etats-Unis se preoccupe sin­
cereme:pt du progres politique, economique et
social ainsi que du bien-etre des millions d'etres
humains qui ne s'administrent pas encore com­
pletem.ent eux-memes. Elle recherche, pour at­
teindrece but, des moyens qui soient pratiques et
en meme temps constitutionnels. .-

Rechercher les resultats souhaites en tournant
le dos ala Charte, ce n'est pas un progres de bon
aloi.En consequence, nous nous pronon~onspour
les cinq resolutions telles que les a primitivement
adoptees le Comit6 ad hoc. C'est parce que ma
delegation souhaite voir favoriser la prosperite de
ces popuIations, conformement aux dispositions
du Chapitre XI de la Charte, qu'elle s'oppose a.
des deformations semblables a celles que la Qua­
trieme Commission a fait subir au programme
constructifqui etait l'reuvre du Comite ad hoc.

Pour appliquer ces principes generaux aux pro­
jets de rCsolutions que l'on nollS a soumis, je tiens
adire quelques mots au sujet du premier projet
de resolution. A mon avis, la resolution devrait
recevoir l'adhesion unanime de cette Assemb16e
generale. Elle se pr6sente presque exactement
sous la forme acceptee et adoptee au Comite ad
hoc. Elle propose l'emploi d'un sch6na, soi­
gneusement. etabli, destine a servir de base ="1
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an optional category of material which, while
going somewhat beyond the strict requirements
of Article 73 e, would undoubtedly prove useful
a:ad serviceable. Therefore, my·Government sup­
ports resolution I.

The PRESIDEitt: I call upon the representative
of Belgium.

Mr. RVpKKANS (Belgium) (translated from
French) : The Fourth Committee has voted the
submission to the Assembly of several resolutions,
some of which are, in the Belgian delegation's
opinion, contrary to the spirit and letter of the
Charter, a danger for the future and serious
enough to deserve more thorough consideration.
Most of these resolutions have been adopted by
the full Committee following amendments· of
more moderate resolutions voted by the ad hoc
Committee and the Sub-Committee.

At San Francisco it had been suggested that all
Non-SeU-Governing Territories should be placed
under international control. This conception wa.~
based on the importance of the goodadministr!t­
tion and advancement of these Territories for- all
nations of the world; it was also based en the
natural concern that civilized nations feel for
populations which have not yet reached the stage
of autonomy. It clashed, however, with the sove­
reign rights of the colonial Powers. According to
international law, overseas tenitories have the
same status as metropolitan territories.

The representative of Pakistan told us yester­
day that relations between a State and its distant
colonies could not be considered as a domestic
affair. Nevertheless, it has never been contested
in international law that the relations between a
State and its colonies come under its domestic
jurisdiction.

In this connexion, I should like to remind you
of the statement made by the representative of
France when A,.-ticle 2, paragraph 7 of the Char­
ter was discuSsed on 20 June 19451

:

"The French delegation", he said~ "considers
it necessary to make it clear that none of the pro­
visions submitted for the approval of this Com­
mittee implies total or partial renunciation by the
French Government of the right to take advan­
tage of Article 8 of Chapter II"-which is now
Article 2, paragraph 7-''by virtue of which,
subject to certain provisions of Chapter VII"­
the Chapter dealing with enforcement measures
-"nothing contained in this Charter shall au­
thorize the Organization to intervene in matters
which are essentially within· the domestic juris-­
diction of any State or shall require the Members
to. submit such matters to settlement vnder this
Charter."

Relations between a State and its colonies are
therefore within the domestic jurisdiction of that-

, 1 See Y,rbatlm minut6$ of th6 T6chnical Committ'6$ of
th, Unlt,d Nations Conf8rmc8 on lntlfnational Organita­
don, Commiff.,11/4 011 tTu Tnue.uhip S1stnn~San Ffan­t20]..... 1945, _tiIJ. meeting, page 14. The
E .. quotation is a translatioi& ut the original French
ad 11 as quoted at the present meetin~.
~

rapports annueIs exiges all: ~l'.1lles de l'alinea c
de l'Article 73 de la Gharte, ~~e mentionne
une categorie facultative de docuD..1entation qui,
tout en depassant quelque peu lej~ stipulations
strictes de l'alinea e de l'Article 7i8, s'av&erait
sans aucun doute utile et commodt. Mon Gou­
vernement appuie donc la resolution I.

LePREsIDENT("adunderangl~):La~~

est au representant de la Belgique.

M. RVCKMANS (BeIgique): Les votes emis
par la Quatrieme Commission proposent a I'As­
semblee des resolutions dont certaines paraissent
ala delegation belge contraires al'esprit et ala
1ettre de la Charte, dangel'euses pour l'avenir et
assez graves pour meriter un examen plus appro­
fondi. La plupart de ces resolutions ont ete adop­
tees par la Commission plemereala suite d~'amen­

dements ~ des resolutions plus moderees votees
.par le Comite ad hoc et par la Sous-Commission.

n avait ete question, it San-Francisco, de
p1acer tous les territoires non autonomes so'liS le
contrale international. Cette conception etait
fondee sur l'interet que pr~tent, pour toutes
les nations du monde, la bonne administration et
le progres de ces territoires; elle etait aussi fondee
sur la sollicitude naturelle des nations civilisees <

pour des populations qui ne sont pas encore arri~;

vees au stade de I'autonomie. EIle se heurtaitj
cependant aux droits souverains des Puissances
coloniales. En droit international, 11$ territoires
d'outre-mer n'ont pas un~1atut differentdes terri­
toires metropolitains.

Le representant du Pakistan nons a dit bier que
les relations entre un Etat et ses colonies lointaines
ne pouvaient etre copsiderees comme une affaire
interieure. Cependant, nn'a jamais Cte cont~
en droit international que les relations entre un
Etat et ses colonies relevent de sa juridiction in­
terne.

Je voudrais vous rappeler, a cet egard, la de­
claration faite par le representant de la Fr'd.D.ce au
moment de la discussion de l'Article 2, paragra­
phe 7, de la Charte, le 20 juin 19451

•

"La delegation fran~aise, a-t-il dit, juge neces­
saire de preciser qu'aucune des dispositkmJ sou­
mises al'approbation du present Comite ne com­
porte de la part du Gouvernement fran~ de
renonciation totale ou partielle an benefice de
l'Article 8 du Chapitre 11 (qui est actuellem.ent
le paragraphe 7 de I'Article 2) en vertu dttque1
et sauf application de certaines dispositions du
Chapitre VII (le chapitre relatif aux mesures co­
ercitivese nen dans la Charte n'autorise l'Organi­
sation a intervenir clans. des questions qui sont
essentiellement du ressort de la juridiction na­
tionale d'un Etat ou ne doit obliger les Membres
·asoumettre.de tellG.Cl questions aun reglementen
vertu de la Chart~r

Les relations eritre l.m Etat et ses colonies role­
vent donc de la juridiction interne de cet Etat,

1 Voir lea Yttrbtztim minRt'$ of th. T.chnicetl Commit­
t.-s of th. Unit.d Nattions Conf.rmc. on Int.f't'Ultio1t.eJt
Organkation" Commht., H/4 011 th. Trastuship S1(~
t.m~ San Francisco~ 8-Z0 Jun. 1945" sixteenth 1IIIeCUn&. •.
page 14.n n'a pas 6t6 6tabli de proces-verbaux en~
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State, and Article 2, paragraph 7, of the Charter
thus formally prohibits the United Nations from
interfering in them. .

At San Francisco it was impossible to force the
hand of the colonial Powers. Accession to the
Charter could only be voluntary, and the colonial
Powers saw no reason to give up their rights and
share their responsibili~es.

They considered, in fact, that the pl"Oblems
they have to solve in their overseas territolies are
of exactly the same type as those facing nunlex'OUS
sovereign States with rr~gard to populations of
varying civilization living in their own territory.
There are Eskim:os in A1~ska and Greenland,
which are dependent territmies; there are Eski­
mos in Canada and the USSR, which are sove­
reign States. There are Negritos in the Philip­
pines, and also in Indonesia. Aboriginal races.
still exist in numerous countries of which the ru1­
ing population today belongs to other races: for
instance, the Indians of America, the aborigines
of Australia, the Maoris of New Zealand, the
Dravidians of India, and the Negroes of South
Africa. Almost everywhere where dependent ter­
ritories adjoin sovereign territories, their common
frontiers are straddled by populations differing
widely from the ruling people but closely related
among themselves, having the same level of civi­
lization and being equally dependent.

I mentioned the Eskimos. An identical situ­
ation exists on the frontiers of British, Dutch and
French Guiana, on the one hand, and of Vene­
zuela and Brazil, on the other; on the frontiers
of the Ivory Coast, a dependent territory, and
Liberia, a sovereign State; on the frontiem of
Ethiopia, on the one hand, and Kenya, Uganda
and the Sudan, on the other; on the frontiers oi
Siam and Malaytl, of China and Indo-China, and
in other areas.

According to clal'8ic internationallaw~ the re- .
sponsibilities of the civilized peoples who admin­
ister the territories are dtactly the same in both
cases. There never was any question of placing
under international trusteeship either min.orities
or less civilized populations living within common
frontiers under the tutelage of more highly dvi­
lized populations. Nevertheless, the status of abo­
riginal tribes which have remained primitive has
in no way been modified by the fact that the
Eumpean settlers in America h~Lve shaken off' the
yoke· uf their home countries, that the black
American immigrants of Liberia have had their
independence and their sovereignty recognized,
that the Philippines have been emancipated, and
that victory has restored Ethiopia's freedom. The
tutelage over backward populations has passed
from London tu Washiitgton, from Lisbon to Rio"
from Rome to Addis Ababa; but the situation al­
ways remains the same: .a population of higher
civilization, responsible for the wen-being and
advancement of peoples of another race.

Tb.e colonial Powers might have invoked.this
~Nd10gy. But, since the question of international
control·' of colonies had been raised, such an

et l'Article 2, paragraphe 7, de la Charte interdit
forme11ement aI'Organisation des Nations Unies
d'intervenir dans ce1les-ci.

n etait impossible, a San-Fr.ancisco, de forcer
la main aux Puissances coloniales. L'adhesion a
la Charte ne pouvait etre que volontaire et les
Puissances coloniales ne voyaient aucune raison
pour renoncer aleurs droits et pour partager leurs
responsabilites.

A leurs yeux, en eff'et, les problemes qu'e11es
ont a resoudre dans leurs territoires d'outre-mer
sont exactement du meme ordre que ceux qui se
posent a~e nombreux Etats souverains au sujet
de populations de civilisation difIerente vivant sur
leur propre territoire. n y a des Esquimaux en
Alaska et au Groenland, territoires dependants; il
y a des Esquimaux au Canada et en URSS, Etats
souverains. n y des Negrltos aux Philippines et
i1 y en a en Indonesie. Les races autochtones sub­
sistent danc; de nombreux pays dont la population
dirigeante appartieni aujourd'hui a d'autres
races: Indiens d'Amerique, aborigenes d'Austra­
lie, Maoris de Nouvelle-Zelande, Dravidiens de
l'Inde, noirs de I'Afrique du Sud. Presque partout
ou les territoires dependants voisinent avec des
territoires souverains, on rencontre, achevalsur
leur frontiere commune, des popu1ations differant
beaucoup du peuple dirigeant, mais etroitement
apparentees entre elles, d'un meme niveau de
civilisation, aussi dependantes les unes que les
autres.

J'ai mentionne les Esquimaux. Une situation
identique se rencontre aux frontieres des Guyanes
anglaise, hollandaise et fran~aise d'une part,
venezuelien,ne et bresilienne de l'autre; aux·fron­
tieres de la COte d'Ivoire, territoire dependant, et
du Liberia, Etat souverain; aux frontieres de
l'Ethiopie d'une part, du Kenya, de l'Ouganda et
du Soudan de l'autre; aux frontieres du Siam et
de la Malaisie, de la Chine et de l'Indochine, et
ailleurs encore.

En droit international classique, la responsabi­
lite des populations civilisees qui ac:imiIL~trentle
territoire est exactement la mcme danfs l'un et
l'autre cas. n n'a jamais ete question de placr.r
sous tute1le internationale ni les minorites, ni les
popu1ations de civilisation moins avancee vivant
dans des frontieres communes sous la tutelle de
populations de civilisation plus developpee. Et
cependant la situation des tribus autochtones de­
meurees sauvages n'a. ete modifiee en rien du fait
que les colons ~uropeens d'Amerique ont secoue
le joug de leurs metropoles, du fait que les immi­
grants noit'S americains du Liberia se sont vu
reconnaitre l'independance et la qualite de peuple
souverain, du tait de l'emancipation des Philip­
pines, du fait de la victoire qUi a rendu la liberte
a l'Ethiopie. La tutelle des populations moins
avancees. a passe de Londres a Washington, de
Lisbonne a Rio, de Rome a Addis-Abeba, mais
on se trouve toujours devant la meme situation:
tme population de civilisation superieure, respon­
sable du bien-ctre et du progres de peuplades
d'autre sang. .

Les Puissances coloniales auraient pu invoquer
cette analogie. Cependant, du ittoment que la
question du contr6le international des colonies--
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attitude might have seemed uncompromising. In
order to prove their will to collaborate, the
colonial Powers agreed to concessions, provided,
however, that the principle of their rights was in
no way affected. They could not compromise on
that point.

The principles of administration which the
United Nations wanted to see applied in the ne..
pendent territories met with the fullest approval
from the colonial Powers. The doctrine accepted
today in all the mother countries is in accordance
with' these principles. What the colonial Powers
could not accept was that the international Or­
ganization should dictate their line of conduct. A
cf>mpromise solution was found: since the colo­
nial Powers conceded the principles but not the
enforcement of their application, they would pro­
claim those principles as being the basis of their
freely adopted policies.

In order to stress that the lli;J.e of conduct was
decided by the Powers themselves, Chapter XI
assumed the nature of a unilateral declaration

. made by the colonial Powers but inserted in the
Charter so that the other signatories might take
note. This intention is reflected in the title of
Chapter XI: "Declaration regarding ~on-Self­

Governmg Territories", and in the text of this
Chapter'.

It was the colonial Powers alone which made
that declaration. No commitment was lxiade any­
where towards the other signatories of the Char­
ter, (~cept for the one'which I shall mention in a
minute, that of providing certain information.
The colonial Powers "recognize" the principle
that the interests of the inhabitants are para­
mount. They "accept" as a sacred trust the obli­
gation to promote their well-being.

But, it will be asked, how can the other Mem­
ber States, whose interest in the good adminis­
tration of the colonial territories is proved by the
fact that the declaration was incorporated in the
Charter, make sure that the colonial Powers keep
their conduct in line with the policy which th~y

have proclaimed it their wish to practise?

Here again, one could have answered, keeping
strictly to the principles, that the other States are
not· obliged to ensure such implementation, any
more than they are obliged to ensure the way in
which the States conform to other restrictions as­
~utned towards their home-country nationals, par­
ticularly in regard to racial, religious or linguistic
minorities living within the frontiers of States
Members of the Organization.

But again, the"strictness of the principles was
tempered by a compromise. .'

The colonial Powers could not agree to render
account of their conduct, that is, to submit a re­
port for examination by the organs of the United
Nations. If, however, instead of being, asked to
submjt reports, they were asked to provide mere
information, could they not agree to do so? They
accepted, provided, however, that the limits

tn _

avait ete soulevee, pareille attitude et1t pu;paI'aJ.~e
intransigeante. Pour prouver leur volonte de col­
l~boration, les Puissances coloniales consentirent
ades concessions, ala condition toutefois qu'au­
cune atteinte ne ft1t pcrtee au principe de leurs
droits. Sur ce point, it leur etait impossible de
transiger.

Les principes d'p4ministration que rOrgani­
sation des Nations Unies voulait vo~ appliquer
dans les territoires dependants rencontraientchez
les Puissances coloniales l'approbation la plus en­
tiere. La doctrine admise auiourd'hui dans toutes
les metropoles coloniales est't;cnforme aces prin­
cipes. Ce que les Puissarlces coloniaIes ne pou­
vaient admettre, c'etait que l'Organisation inter­
nationaIe leur dictat la conduite a. suivre. La
solution de compromis fut trouvee, puisque les'
Puissances coloniales admettaient les principes,
mais n'admettaient pas que l'a.pplication leur en
ft1t . imposee; dIes affirmerai!ent ces principes
comme etant a. la base de leur politique volon­
tairement adoptee.

Pour bien marquer qu'll s'agissait d'une ligne
de conduite arretee par elles-memes, le Chapitre
XI prit le caractere d'une declaration unilaterale
emanant des Puissances coloniales, mais inseree
dans la Charte pour que les autres signataires
puissent en prendre acte. Cette intention se tra­
duit dans I'intitule du Chapitre XI: "Declaration
relative aux territoires non autonomes", et dans
le texte de ce Chapitre.

Ce sont les seules Puissances coloniales qui font
cette declaration. Nulle part ne figure aucun en- .
gagement vis-a.-vis des autres signataires de la
Ch~e, sinon celui, dont je parlerai dans un ins­
tant, de fournir certains reIl.scign~ents. Les
Puissances coloniaIes "reconnaissent" le principe
de la primaute des interets des habitants. Elles
"acceptent" comme une mission sacree l'obliga­
tion de favoriser leur prosperite.

Mais alors, demandera-t-on, comment les au­
tres Etats Membres, dont l'interet dans la bonne
administration des territoires coloniaux est re­
connu par le fait que la declaration a ete incor­
poree dans la Charte, pourront-ils s'assurer que
les Puissances coloniales conforment leur conduite
a. la politiqu~ qu'elles ont affirme vouloir pra­
tiqaer?

lci encore, on aurait pu repondre, en s'en
tenant a. la rigueur des principes, que les autres
Etats n'ont pas a. s'assurer de ~~e execution. Pas
plus qutils n'ont a. s'assurer de la maniere dont
les Etats se conforment a. d'autres limitations
qu'ils ont assumees al'egard de leurs ressortissants
metropolitains, et n.otamment a l'egard des mi­
norites raciales, religieuses ou linguistiques qui
viventa. l'interleur des frontieres de tant d'Etats
Membres de l'Organisation.

Mais, de nouveau, la rigueur des principes fut
teL.~pereepar un compromis.

Les Puissances coloniales ne pouvaient accepter
d'avoir a rendre compte de leur conduite, en
d'autres termes, de fournir un rapport aSO~ml~­

tre al'examen des organes de l'Org~~tjlJndeS
Nations Unies. Mais si, au lieu de leur demander
un rapport, en leur demandait de fournir de
sim-ples renseignements, D'3 pourraient-elles y con-

, .
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Lastly, the manner in which the documents
fUl'Ili..qhed are dealt with varies in the two cases.

within which such information wGuld be fur­
ni$hed would be clearly defmed and would not
infringe upon their rights.

Reports under Chapter XIII are submitted, ac­
cording to Article 87, for consideration by the
Tnulteeship CounciL

The data under Chapter XI are furnished not
filr the purpose of consideration, but for informa­
tion. The L"ltention is shown distinctly; the differ­
ence is clear: in one case, the reports are meant
to be examined by a body appointed for that
pUrPOse in the Charter itself; in the other, they
are intended for the Secretary-General's docu­
mentation. If the authors of the Charter had
wanted that information to be examined, they
would have said so, and they would have named
the authority which was to examine it.

Ifwe signed, it was because all these restrictions
were placed around the excessive obligation of
giving the United Nations the right of supervising
what the colonial Powers were doing in territories
which are under their sovereignty and which, in
principle, therefore are outside the competence of
the United Nations (Article 2, paragraph 7).

sentir? EUes aecepterent, aJa condition, toutefois,
que lestimites dans lesque1Ies ces renseignements
seraient fournis soient bien precisees et n'empie­
tent pas sur leurs droits.

And these limits..were, in fact, carefully out... Et ces limites furent, en effet, soigneusement
lined. The information to be provided on the Itracees? Les renseignements afournir concernant
temtoriesreferred to in Chapter XI has nothing les terrltoires vises au Chapitre XI n'ont rien de
in c~mmonwith the r~po~ to b~ sUbn:lt",ted re-,. I<:mrdI1~ ayec les, rap,ports a~ournir conc~an,t
gardmg the Trust Terrttones mentioned n,~ Chap- les TerntOlres sous tute1Ie, viBes aux Chapltres
tera XII and XIII~ , .' XII et XIII. '

First of all, the very names differ: reports~ ',. Tout d'abord, le nom m&ne differe: rapports,
Chapter XIII, inf?rmation in Chapter XI." Xi.Chapitre XIII, renseigne;nents au Chapitre

Furthermore, the type of subject matter dif:. Ensuite, la natur~ des matieres traitees est dif-
fers. The reports mentioned in Chapter XIII are ferente. Les rapports vises au Chapitre XIII sont
drawn up in reply to a questionnaire established Ittablis en rep,onse aun questionnaire etabli par le
by th~ Trusteeship Council, bearing on the "po- Conseil de tute1l~ et portant sur les progres des
litical: economic, social and educational advance., habitants "dans les domaines politique, eeo.no-
ment" of the inhabitants. mique et social et dans ce1ui de l'instruction".

Chapter XI, on theo~ct hand, does not men- Le Chapitre XI, lui, ne parle pas de ques-
tion questionnaires" the reason being that the tionnaire; c'est bien parce que, dans l'intention
authors did not intend any questionnaire to be de ses auteurs, aucun questionnaire ne devrait
drawn up. The information to be communicated etre etabIi. Les renseignements ! communiquer
relates to "economic, social and educational con- sont relatifs aux "conditions economiques, sociales
ditions". The political field was deliberately ex- et de l'instruction". Le domaine politique a ete
cluded~ deIiberement ecarte.

Then, the authority entrusted with receiving Ensuite, l'autorite chargee de recevoir les ren-
the information referred to in Chapter XI differs seignements vises au Chapitre XI est differente
in the two cases. According to Chapter XIII, that dans l'un et dans l'autre cas. Au Chapitre XIII,
authority is the General Assembly; according to c'est l'Assemblee generale; au Chapitre XI, c'est
Chapter XI, it is the Secretary-General. le Secretaire general.

The scope of the information to be supplied L'etendue de l'information fournie est diffe-
varies. Reports under Chapter XIII will generally rente. Les rapports prevus au Chapitre XIII por­
relate to advancement in the four fields specified. terunt, de maniere generale, sur les progres dans
Information under Chapter XI will relate to three lea quatre donlaines vises. Les renseignements
fields only. It will be "statistical and other infor- pr~1JUs au Chapitre XI ne porteront que sur trois
mation of a technical nature ••." That phrase domait~es. Ils seront "statistiques et autre de
"of a technical nature" has a r mng, and its nature tl~chnique..." .. Ces mots "de nature tech­
meaning can only be restrictive.. It excludes in- nique" ont un sens, et ce sens ne peut etre que
formation other than that of a technical nature. limitatif. lIs ~xclueJit lr-s renseignements autres

que ceux de nature technique.
Enfin, la destination, le sort reserve awe docu­

ments fournis est encore different dans les deux
cas.

En ce qui conceme les rapports dont nest ques­
tion au ChapitreXIII, its sont soumis, en vertu de
l'Article 87, al'examen du Conseil de tute1le.

En ce qui c~nceme les renseignements vises an
Chapitre XI, ilS~nt fQurnis, non en vue d'exa­
men, mais a titre (f'~"formation. I/intention est
clairement marquee, laCIifference est nette: dans
un cas, les rapports sont destines aetre examines
par un college designe acet effet dans la Charte
meme; dans l'autre, ils sont destines a la docu­
mentation du Secretaire general. Si les auteurs de
la Charte avaient vouIu faire examiner ces der­
niers, its l'auraient dit, et ils auraient nomme
l'autorite chargee de se livrer al'examen.

Si nous avons,signe; c'est bien en consideration
du fait que toutes ces restrictions ont rlmite
l'obligation exorbitante de donner a l'Organi­
sation des Nations Uwes un droit de regard sur
ce que font les Puissances coloniales dnns des ter­
rif:oires soumis aleur souverainete et qui, en prin­
cipe, echapp~nt done a la competence de 1'01'­
ganisation (Article 2, paragraphe 7, de la
Oharte).



1 novembre 1947 675 Cent-5ixieme seance pleniere

If these restrictions had not been included in
the Charter, Belgium, for her part, would not
have been able to vote in favour of Chapter XI.

Now what do we see today?
All the reservations, all the guarantees which

we had asked and obtained for the safeguard of
our rights are being collectively or singly attacked,
under the pretext of implementing the spirit of
the Charter. And in order to attain this end, the
straightforward, open, constitutional way­
which would be to propose a revision of the
Charter-is not adopted. On the cOJ;ltrary, the
Charter is being violated under the pretext of
interpreting it, ignoring the fonnalities and
guarantees expressly laid down by Chapter
XVIII of the Charter for amendments.

One recommendation invites the colonial
Powers to supply information on political
progress.

A questionnaire, not provided for by the Char­
ter-while such provision had been made for
reports under Chapter XIII-has been drawn
up. It goes far beyond technical questions; What
we are asked to furnish today is not mere "infor­
mation ... of a technical natlll'e" but a complete
report, which the Charter did not intend.

The phrase "for information purposes" has, in
fact, been deleted from the Charter. One resolu­
tion calls upon the Secretary-General to compare
the information furnished by the responsible
Powers with the situations prevailing in the home
countries. Another invites the specialized agencies
to bring to the notice of the General Assembly the
conclusions of the study of such information and
supplementary information.

Yet another establishes a new body to examine
the information, report on it to the General As­
sembly and propose recommendations. Now I
ask in all fairness: can it be claimed that this is
what the Charter intended when it stipulated that
data would be furnished "for information pur­
poses"?

Finally, another resolution, to which this As­
sembly has now done justice, aimed at nothmg
less than deleting Chapter XI from the Charter.
It expressed the hope that the Members of the
United Nations who were responsible for Non-

I Self-Governing Territories would submit trustee­
ship agreements for all or some of those Terri­
tories. In plain language, this amounts to saying
that the Assembly hoped some Members would
renounce the rights which the Charter itself ex­
pressly respected.

These are the considerations upon which the
Belgian delegation feels our colleagues should re­
flect.

Article 2, paragraph 2, requires all States to
fulfil in good faith the obligations assumed by
them ill accordance with the Charter. However,
this provision entails a corollary: that-the other
States should not seek to extend these obligations,
that the other States should respect in good faith
the limits they have agreed to impose.

Si ces restrictions n'avaient pas figure dans la
Charte, le Belgique, pour sa part, n'aurait pu
voter le Chapitre XI.

Or, aujourd'hui, que voyons-nous?
Toutes les reserves, toutes les garanties que nous

avions demandees et obtenues pour la sauvegarde
de nos droits sont simultanement ou successive­
ment battues en breche, etcela, sous pretexte de
realiser l'esprit de la Charte. Et, pour ce faire, on
n'adopte pas la voie droite, ouverte, constitution­
nelle, celle qui consisterait aproposer une revision
de la Charte, mais on fait violence a la Charte
sous pretexte de l'interpreter, en negligeant les
formalites et les garanties que la Charte, dans son
Chapitre XVIII, a expressement prevues pour
les amendements.

Une recommandation invite les Puissances co­
loniales afournir des renseignements sur le pro-
gres politique.' \

Un questionnaire, non prevu par la Charte­
alors qu'il avait ete prevu pour les rappports du
Chapitre XIII - a ete etabli. 11 depasse large­
ment le cadre technique. Ce qu'on nous demande
aujourd'hui, ce ne SORt plus de simples "ren­
seignements ... de nature technique", mais bien
un rapport complet, ce que la Charte n'a pas
voulu.

Les mots "a titre d'infonnation" ont ete, en
fait, rayes de la Charte. Une resolution invite le
Secretaire general acompareI' les renseignements
fournis par les Puissances responsables aux situa­
tions existant danS les metropoles. Vne autre in­
vite les institutions specialisees aporter al'atten­
tion de l'Assemblee generale les conclusions de
l'etude de ces renseignements et des renseigne­
ments supplementaires.

Une autre encore cree un organisme nouveau
charge d'examiner les renseignements, d'en faire
rapport al'AssembIee generale et de proposer des
recommandations. Eh bien! je le demande en
toute loyaute: peut-on pretendre que c'est la ce
que la Charte avait voulu quand eUe a decide que
les renseignements seraient fournis "a titre d'in­
formation"?

Enfin, une autre resolution, dont cette Assem­
blce vient de faire justice, ne tendait a rien de
mains qu'a supprimer de la Charte le Chapitre
XI. Elle esperait que les Members de l'Organisa­
tion des Nations Unies qui ont la responsabiIite de
territoires non autonomes proposeraient des ac­
cords de tuteUe pour l'ensemble ou pour certains
de ces territoires. En langage clair, ce1a revient a
dire que l'Assemblee esperait que certains Mem­
bres renonceraient ades droits que la Charte eUe­
meme a expressement respecies.

Telles sont les considerations que la delegation
belge croit devoir livrer a la meditatipn de ses
collegues. .

_ L'Article 2 paragraphe 2, prescrit a tous les
Etats de remphr de bonne foi les obligations qu'ils
ont assumees aux termes de la Charte. Mais cette
prescription comporte un corollaire: c'est que les
autres Etats ne cherchent pas a etendre ces obli~

gations
l

que les autres Etats re.spectent de bonne
foi les limites qu'ils ont consentI ay mettre.
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Some people may regret that the tendency to
generalize international control of colonies has not
triumphed; just as others, deploring the fate of
many a racial or religious minority in the sove­
reign States, might prefer to see the protection of
the United Nations extended to them as well.
But, in order to achieve the requisite unanimity,
it was necessary to s~crifice opinions, to respect
acquired rights, and to bow before valid objec­
tions.· The representative of India has just ·re­
minded us that, at San Francisco, it was after
lengthir discussions that the idea of placing all
territories under the system provided for in Chap­
ters XII and XIII was abandoned, and Chapter
XI "Nas inserted in the Charter. There again, the
Charter must be implemented in good faith.
Chapter XI is a compromisebet'tVeen those who
considered that all dependent territories ought to
come under the Trusteeship System and those who
considered that, by virtue of Article 2, paragraph
7, the Charter was in no way concerned with
them.

When a compromise is reached between honest
people, the defendant renounces part of his rights,
but the plaintiff, too, renounces part of his
claims. The compromise henceforth binds both
parties. Good faith among nations does not
differ from good faith among individuals: it
g9verns the interpretation of all agreements.

In this Assembly there is a considerable ma­
jority of States that do not possess overseas terri­
tories. A vote jeopardizing the rights, recognized
by the Charter, of the colonial Powers, would thus

. seem at fjrst sight to comtitute no danger for the
majority. But let us beware; the Charter is an
entity; it is a law for all of us; it is also a safe­
guard for all of us. Any violati.on of the funda­
mental rule constitutes a precedent and thereby a
threat to each of the Member States. H it were
conceded that the majority, by reason of being a
majority, could add to the provisions of the Char­
ter under the pretext of interpreting its spirit­
without the guarantees wisely provided for in
Chapter XVIII for amendments-no one would
be safe from the designs of an accidental ma­
jority. There are only about ten Members of the
United Nations whom :History has confronted
with colonial problems. Eut there are many States
which have to solve identical problems within
their own frontiers. They are tackling them to the
best of their ability, fully aware of their responsi­
bilities towards their people and towards the
world, but they are also insisting on their full
rights. It is to all of them that I appeal. Let them
grant to the rights of others all the respect they
justly claim for their own, and when we are asked
to fulfil in good faith what we have promised, let
them not go beyond what, in good faith, they
have made us promise.

What Belgium has promised, Belgium will re­
spect. She firmly d(~fends her rights, but it is not
in order to shirk any of her obligations. Her colo­
nial work is exempt from criticism no more than
any other work of rn..~. But thi~ work is proceed-

t • _,_._. ... ~_
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Certains peuvent regretter que la tendance a
generaliser le controle international sur l'econo..
mie n'ait pas triomphe; comme d'autres, qui de­
plorent le sort de plus d'une minorite raciale ou
re1igieuse dans les Etats souverains, pourraient
prCferer voir s'etendre a e1les aussi la protection
de l'Organisation des Nations Unies. Mais, pour
realiser l'unanimite necessaire, i1 a fallu sacrifier
des opinions, respecter des droits acquis, s'incliner
devant des objections valables. Le representant de

. l'Inde nous a rappele tout a l'heure que, aSan­
Francisco, c'est apres de longues discussions qu'on
a renonce a placer tous les territoires sous le
regime prevu aux Chapitres XII et XIII et qu'on
a insere le Chapitre XI dans le Charte. La aqssi,
la Charte doit etre appliquee de bonne foie Le
Chapitre XI est une reuvre de transaction entre
ceux qui estimaient que tous les territoires depen­
dants devaient tomber sous l'application du
Regime de tutelle et ceux qui estiniaient que, en
vertu. de l'Article 2, paragraphe 7, la Charte
n'avait pas a s'en occuper du tout.

Quand une transaction est conc1ue entre hon­
netes gens, le de£endeur renonce a une partie de
ses droits, mais le demandeur, lui aussi, renonce a
une partie de SF-S pretentions. La transaction lie
desormais les deux parties. La bonne foi entre
nations n'est pas differente de la bonne foi entre
individtis: eJIe domine l'interpretation de toutes
les conventions. .

n ya, d3llf> cette Assemblee, une majorite con­
siderable d'Etats qui ne possedent pas de terri­
toires d'outre-mer. Un vote portant atteinte aux

. droits, reconnus par la Charte, des Puissances
coloniales, ne parrot done pas, a premiere vue,
constituer un danger pour la majorite. Mais pre­
nons-y garde; la Charte est un tout; elle est notre
loi a taus, eUe est aussi notre sauvegarde a tous.
Toute violation de la regIe fondamentale cons­
titue un pr6;,fdent, et, par lA, une menace a
chacun des Etats Membres. S'il etait admis que la
majorite,parce qu'elle est la majorite,peut ajouter
aux prescriptions de la Charte sous pretexte d'en
interpreter l'esprit - et cela, sans les garanties
sagement prevues au Chapitre XVIII pour les
amendements --- personne ne serait a l'abri des
entreprises d'une majorite de haiard. n n'y a
qu'une dizaine de Membres de l'Organisation des
Nations Unies a qui !'Histoire ait pose des pro­
blemes coloniaux. Mais nombreux sont..ceux qui
ont aresoudre, al'interieur de leurs frontieres, des
problemes identiques. Ils s'attachent de leur
mieux a le faire, dans la pleine conscience de leurs
responsabilites devant leurs peuples et devant le
monde, mais aussi. en revendiquant pleinement
leurs droits. C'est aeux tous que je fais appel.
Qu'iIs accordent aux droits des autres tout le
respect qJi'iIs revendiquent a juste titre pour les
leurs, et que, en nous demandant de tenir, de
bonne foi, ce que nous avons promis, i1s n'aillent
pas au dela de ce que, de bonne foi, i1s nous ont
fait promettre.

Ce que la Belgique a promis, elle le tiendra.
Elle defend f~;rmeme~t ses droits;mais ce n'est
pas dans le but d'echapper a l'une queIconque de \
ses obligations. Pas plus qu'aucune reuvre hu­
maine, son reuvre coloniale n'est al'abri de toute d
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ing in broad daylight. No "iron curtain" isolates
the Belgian Congo from the rest of the world.
Belgium is carrying out a policy of promoting the
progress. of the native races, to which countless
witnesses have paid tribute.

The representative of India has just thanked
the peoples of Asia, Mrica and Latin America
who are concerned about the fate of the unfortu­
nate peoples. I do not know whether it was an
oversight on his part or a wilful omission, but he
did not speak of the peoples of North America;
he did not mention the peoples of Europe. Never­
theless, I can assure you th~t in North America
and in Europe there are also men who are con­
cerned about t!~ .~ fate of others. In all the assem­
blies of colonial Powers, in Belgian public opinion
and in the Belgian Parliament, you will :find ex­
pression of the concern felt for the fate of the
populations which History has entrUsted to our
tutelage. You will :find there a concern for these
populations as deep and as humanly sympathetic
as in this Assembly; our concern is no less than
yours, and we have more reason for it because it
is not only a question for us, as ~t is for you, of
human solidarity; it is also a question of national
honour for public opinion in the colonial Powers.

The PRESIDENT: I call upon the representative
of Argentina.

Mr. ARCE (Argentina) (translated from Span­
ish) : I wish to make a proposal on a procedural
matter. I propose.that as soon as we have finished
dealing with this subject, we should adjourn, and
instead of holding another meeting tomorrow, as
Mr. McNell, our Acting President this afternoon,
proposed, we should meet on Monday. We must
respect Sunday, not only on religious grounds but
also in order that we may rest; otherwise, the time
will come when we shall not know how to vote or
what to say or do. .

I therefore propose that as soon as we have fin­
ished dealing with this matter, we should adjourn
and not hold another meetin~tomorrow, Sunday.

The PRESIDENT: I want to know how many
representatives still wish to speak on the subject
which we are discussing now. I have four speakers
on my list: the representatives of ,the Netherlands,
France, the Union of Soviet Socialist Republics
'and Colombia. Are there any other representa­
tives who wish to take part in the debate?

I call upon the representative of the United
Kingdom. "

Mr. McNEIL (United Kingdom) : As may be
the ease with other delegations, my delegation
does not wish to take part in the general debate,
but I presume that, while I give that indication,
where we desire to intervene on the separate reso­
lutions we shall be permitted to do so?

Irr."-._

critique. Mais cette reuvre se deveIoppe au grand
jour. Nul "rideau de fer" n'isole le Congo beIge
du reste du mODde. La Belgique y poutsuit une
politique de relevement des races indigenes, a
laqueUe d'innombrables temions ont rendu hom-
mage. .

Le representant de l'Inde a tout a- l'heure re..
mercie J~ peuples d'Asie, d'Mrique et d'Ame­
rique laune, qui ont le souci du sort des peuples
malheureux. Je ne sais s'il s'agit d'un oubli de sa
part, ou d'une omission voulue, mais il n'a pas
parte des peuples de l'Amerique du Nord; il n'a
pas parle des peuples de l'Europe. Cependant, je
puis vons affirmer que, tant en Amerique du Nord
qu'en Europe, il se trouve egalement des hornmes
soucieux du sort des autres hommes. Dans toutes
les assembIees de Puissances metropoIitaines ayant
des colonies, dans l'opinion pubIique beIge et au
Parlement beIge, vous trouverez la manifestation
du soud que l'on porte au sort des populations
confiees par l'Histoire a- notre tutelIe. Vow; y
trouverez un souci de ces populations aussi pro­
fond et aussi humainement sympathique que
dans cette AssembIee, un souci egal, un souci
que nons avons avec encore plus de raison, car
ce n'est pas seulement pour nous, comme ce l'est
pour vous, une question de solidarite humaine,
c'est aussi, pour l'opinion publique des Puissances
coloniales, une question d'honneur national.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais) : La parole
est au representant de l'Argentine pour une mo­
tion d'ordre.

M. ARCE (Argentine) (traduit de l'espagnof) :
J'ai demande la parole pour une motion d'ordre.
Je propose que nollS levions la seance 1:I.ussiat qui
nous ,en aurons termine avec cette affaire et que,
contrairement a- la proposition de notre collegue,
M. McNeil, President par interim cet apres-midi,
nous ne tenions pas seance dcmain, mais que nous
nons reunissions Iundi. 11 lions faut respecter le
dimanche, non seulement pour des motifs d'ordre
religieux ou pour raisons de croyance, mais encore
pour pouvoir prendre quelque repose Sinon, un
jour viendra OU nous ne saurons plus en que! sens
voter, ni que dire, ni que faire.

Je propose done de lever la seance une fois cette
affaire terminee, et de ne pas tenir de seance de-
main dimanche. .

,Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Je vou­
drais savoir combien de representants desirent en·
core prendre la parole sur la question dont nous
discutons en ce moment. Quatre orateurs figurent
sur ma liste: le representant des Pays-Bas, celui
de la France, celui de l'Union des' Republiques
sociaIistes .sovietiques et celui de la Colombie.
D'autres representants desirent-ils prendre part a­
la discussion?

La parole est maintenant au representant du
Royaume-Uni.

M. McNEIL (Royaume-UIii) (traduit de l'an­
glais): Comme il en ~a peut-etre pour d'autres,
ma delegation ne desire pas participer a- la dis­
cussion generale, mais je suppose que ma declara­
tion n'empechera pas qu'u. nollS soit permis d'in­
tervenir dans la discussion de chaque resolution
quand nous le desrrerons?
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TJaePUS1D$.NTh~itisnow 11.20p.m~>my~..
gestion W(i)uJd be to acl.jot:Jm and to/meet again to-­
:morrow a.t 4- p.m. I think that the faggestion made

. by Mr. MeNeil when he was ~u the Chair this
afternoon was appropriate. W~' are here to work
and my duty is to push ah~d with our business.
I know that all delegations are making a tremen­
dous effort, but I too have made an effort. I have
to confess that this evening.I was lost. The Secre..
tary-General changed my chauffeur and when I
went out into Long Island I could not find the
place to which I had been invited. I spent nearly
an hour and a half trying to find it in vain and
have had to go until now without even a cup of
coffee. Nevertheless, I agree that we have to work.

I call upon the repres-entative of the Union of
Soviet Socialist Republics.

Mr. A. VVSBINSKY (Union of Soviet Socialist
Republics) (translated from Russillfl,) : Mr. Arce
1wI be~ suggesting that we should r~'P~t Sun­
day a.qd therefore not work tomorrow•. Respect
for Sqn.day sh~uld not, I think, interfere with
work. The deJ:egation .. of the USSR: therefore,
supports the President and incidentally expresses
its sympathy with him on the situation in which
he found himself today in connexion with ills cup
of coffee~

, The delegation of the USSR thinks that in view
of the late hour it would be a good thing to ad- .
journ and continue the meeting of the General
Assembly tomorrow at4 o'clock, as we originally
ag,eed. .

Sir Carl BERENDSEN (New.Zealand): I, too,
:bate to throw a monkey wrench into such a well­
ime:m:tioned proposal as has been presented by the
President and whiclt has been supported l>y the
representative of the USS~ buf on my own be­
half, on behalf of my delegation, and I think on
behalf of all small delegations who are finding
this pace very hard and, I venture to suggest, on
behalf of practically everybody in tlm room, 1
'Want to suggest that we have a day off tomorrow.
This group of people has worked very hanl in­
deed~ I want to make some comments on this
subject; I hate to tell you that 1 want to make
some lengthy comments on this subjects. But as .
lfar as I am concerned,. I am. completely ex­
hausted. I could scarcely stagger up those steps to
this rostrum. It was only my intense indignation
and my desire to help my fellow men that got me
up here. I feel tllat it is essential tluit we have at
least Ullt; day a week off in order to gather our­
selves together. If that means some de1a:y, in my
opinion it will make for quicker work in the long
run.

Le PRESlOON'l' ('r8duit de f.glais): Comma
i1 est actuelleme:nt 23 h. 20" jc'propose que nous
leviona la seance et que nons nous reun.iaions a
no&veau demain, a16, heures. J'approuve la pro­
position faite par M. McNeil au moment on, ce(
apres-midi, n occupait le fauteuil presidentiel.
Now; sommes ici pour travailler et j'ai le devoir de
fake progresser nos travaux. Je sais que toutes les
delegations fournissent un effort considerable,
mais, moi aussi, j.'ai eu mon effort afournir. Je
elais vons avouer que je me suis perdu ce l5Oir. Le
Secretaire general a change mon chauffeur et, en
~vant dans Long-Island, je n'ai pu trouver
l'endroit ou j'etais invite. J'ai passe, en vain, pres
d'une heure et demie a essayer de le trouver et
j'ai dO. tenir jusqu'a maintenant sans meme avoir
pris une tasse de cafe. Je reconnaiB, neanmoins,
que nons devoD&trava.iller"

La parole est au representant de l'Union des
Repnbliques socialiste& sovietiques.

M. A. VYCHINSKY (Union des Republiques
socialistes sovietiques) (traduit du russe) :
M. kce nollS a propose d'observer le repos du
dimanche 0; de ne pas travaiIIer demain. A notre
avis, le dimanche ne cle'Y-rmtpas nollS empecher
de travailler; c'est 'ppurquoi la delegation de
l'URSS ,appuie la proposition d!ll President. Par
la meme occasion, elle veut,lui expri..mer ses sym­
pathies apropoB de la tasse de cafe qu'il n'a pas
eu le temps d~ prendre.

La delegation sovietique estime qu'il est deja
tard et qu'il serait souhaitable de lever la seance.
Mais it famlrait que }',t\ssembIee generale re­
prenne la discussion demain a 16 heures, ainsi
que nous l'avions decide des le debut.

r

Sir Carl BRRENDSEN (NouveUe-ZeIande) (trtr
dun de fanglais): ]I me repugne,. a moi aussi, de
mettre des ~tOl1S daDs l:es roues, quand il s'agit
d'une proposition aussi pleine de boot:tes inten­
tions que ~elleq'lll'a presentee leP~de~et qui a
re~ l'appm du :representant de l'URSS; mais,
pour mon propre compte, au nom de ma~..
tion et,je crois,au nom de toutes les petites delega­
tions qui trouvent notre rythme tres dur, an nom
aussi, j.e me pemiets. de le sugg&er,. de praque
tom ceox qui se trouvent icl, jePropose que none
nons reposions deDY.dD.. Notregroupe a fonrni un
reel effort. Je vol."Kh-~ faire, sur ce sujet, quelques .
obsuvations; oui, il Waut que je l'avoue" queIques
observations un peulongues.M~ en ce qui me
concerne, j.e suis compIetem.ent epuis6.. A peine ai­
je plll,. en trebuchant, momer les tnal'ches qui me­
nent a. cette tn1lune. Seuls, la force de mon in­
dignation et mon desir de 'venir en aide a mes
semblables m'ont pousse jUfJqu'ici. jestime qu'iI
est indispensable que nou~beneficions d'au moins
un jour de repos par !1em.aine pour nous permettre
de nous ressaisir. 8'''ll: en resulte quelque d8af, fai
I'impression qu'a I:a.longue nous n'en travainerons
que plus vite..

The PRE&ID,ENT: No.w that we have Jaad:thae I l.e PUS.IDE.lfr (triEduit de I'an.glais):. Mainte­
peimts of order, we sbaU vote 00 !?yFO~ to na.nt que nous. sommes saiJis de cm motions d'or-
p:~ve a meeting tOJililOn'OW at 4 p.m. dr~ naYS alLQJJi, prQceder a.u vote IlD la propo- ,

" sition que j'ai. taite de tenir une.eanre d.cJ:na.in 1e,J
___________'--_______ Hi heures. ..
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. A V(}ts by show of hands was taksn. Ths pro­
posal was rejecttld by 26 votes to 14.

The PRESIDENT: I call upon the representative
of the United Kingdom on a point of order.

Mr. McNEIL (United Kingdom) : Mine is not·
a point of order. It is a point of inquiry, and per­
haps the same point as that of the representative
of the USSR. My delegation is, of course, very
much in favour of meeting tomorrow, but since
the General Assembly is not meeting, are you, Mr.
President, going to call a meeting of the General
Committee?

I declare myself rather against that. At any
rate, if we are going to have a meeting of the
General Committee, since we are to have no meet­
ing of the General Assembly, can we have it later
than 3 p.m.?

The PRESIDENT: I call upon the representative
of the Union of Soviet Socialist Republics.

i\
\ .

Mr. A. VYSlIINSKY (Unir"n of Soviet Socialist
Republics) (translated fr01.tt Russian): As most
of the representatives feel exfiausted, want to have
a rest and are disinclined to go on working, I sug­
gest that the next meeting of the General Assem­
bly be held on Monday. Tomorrow we can take
a rest and have a good rest, and on Monday we
can resume work. Therefore 1 urge, on behalf of
the delegation of the USSR and, I hope, on behalf
of the majority-I am sure the majority really
wants to work more and rest less-W\at the next
meeting of the General Assembly be held on
Monday.

'{'he PRESIDENT: As f(),t as I can .understand,
the representatives in the General Assembly have
all agreed on working on Monday. I will there­
fore call the General Assembly meeting for Mon­
day at 11 a.m.

The General Committee will also meet on
Monday at 2.30 p.ro.

The meeting rose at 11.30 ft.m.

HUNDRED AND SEVENTH
PLENARY MEETING

Heldin the General Assembly Hall, at Flushing
Meadow, New York, on Monday, 3 November

1947, at 11 a.m.

President: Mr. 0" ARANHA (Brazil).

60. Continuation of fhe discussion of in­
formation from Non-Self-Governing
Territories,

TheJlRESlDENT: We shall continue our discus­
sion of the item on information from Non-Self­
Governing Territories.

11 I call upon Jhe representative of the Nether­
lands. .

b __

On procede aun vou amain uvee; la propo­
sition. est rejetltl par 26 voix contr'6 14.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais) : La parole
est au representant du Royaume-Uni sur une mo­
tion d'ordre•

. M. McNEIL (Royaume-Uni): n ne s'agit pas
d'une motion d'ordre. Ils'agit d'une question qui
est peut-etre la meme que ceDe du representant de
I'URSS. Ma delegation est, naturellement, tres
desireuse de voir l'AssembIee generale se reunir
demain, mais, puisqu'il n'y aura pas de seance
demain, allez-vous, Monsieur le President, eon­
voquer le Bureau?

Je serais assez oppose aU.ie seance du Bureau,
mais, si celui-ci doit se reunir, et puisque nonS
n'aurons pas de seance de l'Assemblee generaJ.e,
pourrait-il tenir sa reunion apres 15 heures?

Le PRESIDENT (baduit de l'anglais) : La parole
est an representant de rUnion des Republiques
socialistes sovietiques.

M. A. VYCJlINSKY (Union des Republiques
socialistes sovietiques) (traduit du russe) : EUh."\t
donne que la plupart des representants se senten1~

fatigues, qu'ils veulent se reposer et ne sont guere
disposes a poursuivre les travaux, je propose de
fixer la proehaine seance de l'Assemblee gen&ale
alundi. Nons pourrons nons reposer demain, bien
nons reposer, et nons nons remettrons au travail
lundi. J'insiste done, au nom de la delegation de
l'URSS, pour que nous fixions la prochaine
seance de I'Assemblee generale alundi, et j'espere
que la majorite des representants sera de mon
avis, car je suis eonvainl:u que la plupart d'entre
eux tiennent davantage an travail qu'au repose

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Si je
comprends bien1, les representants a l'Assemblee
generale sont tous d'accord pour travailler Iundi.
Je eonvoque done l'Assemblee generale pour
lundi a11 heures.

Le Bureau se reunira lui aussi lundi, a. 14 h. 30.

La seance est levee a23 h. 30.

.
CENT·SEPTIEME SEANCE PLENIERE

Tenue dans la salle de l'Assem..b1ee generals, a
Flushing Meadow, New-York, le lundi 3 novem..

bre 1947, a11 keures.

President: M. O. ARANHA (BrIm).

60. Suite de I'examen des renseignements
provenant des territoires non outono­
mes

Le PnsIDENT (Iraduit de fanglais): Nous al­
Ions poursuivre I'examen du point de l'ordre du
jour eonsacre aux renseignements provenant des
territoires non autonomes.

La parole est an representant des Payzr:Ba8.

, .




