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  الدورة السابعة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت٢٢البند 

  الهجرة الدولية والتنمية: لترابطالعولمة وا
      

اتــساق الــسياسات علــى الــصعيد : التحــديات الدوليــة للتنميــة المــستدامة    
  العالمي ودور الأمم المتحدة 

  
  تقرير الأمين العام    

  موجز  
ــذا التقري ــ   ــة   أعــد ه ــة العام ــرار الجمعي ــون ٦٥/١٦٧ر عمــلا بق ــة نظــام  ’’ المعن نحــو إقام

يستعرض الاتجاهات الأخيرة في مجالات التجارة والتدفقات المالية        هو  و. ‘‘اقتصادي دولي جديد  
ويُحتج في التقرير بأن الاختلالات     . والهجرة الدولية لتوضيح الترابط المتنامي في الاقتصاد العالمي       

 تتطلـب اهتمامـا عـاجلا       ة الدولي ـ الماليـة ت التجارة الدوليـة ونقـل التكنولوجيـا و        المستمرة في مجالا  
والتنميـة المـستدامة بـشكل      هدف النمـو الاقتـصادي      أن يتحقق   على مستوى السياسات إذا أريد      

ــع   ــشمل الجميـ ــصف يـ ــدم  .  في العقـــود المقبلـــة منـ ــزال عـ ــاق الاولا يـ ــى تفـ  جولـــة اختتـــامعلـ
الأســواق  في تحــسين فــرص وصــول البلــدان الناميــة إلى  الدوحــة يــشكل أكــبر فجــوة مفاوضــات

تيـسير نقـل التكنولوجيـا لإعطـاء البلـدان الناميـة فـرص             عمليـة   وهناك حاجة إلى تحـسين      . الدولية
ــعار    ــدة بأسـ ــة الحـــصول علـــى التكنولوجيـــات الجديـ ــستدامة معقولـ ــتراتيجيات المـ ــدعم الاسـ . لـ

   ممارسـة الرقابـة العامـة علـى النظـام     اجـة إلى الح الأزمات الماليـة والاقتـصادية الأخـيرة     أبرزت قدو
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زيادة التعاون في تعزيز شبكات الأمان المالي العالمية بغيـة تـوفير سـيولة دوليـة كافيـة                  إلى  المالي و 
ــصدمات   ــع ال ــل م ــل في عــدة     معالجــةتوجب توســ .للتعام ــساءلة والتمثي ــه القــصور في الم  أوج

عية الحوكمــة العالميــة وشرمــأجــل تعزيــز مؤســسات خاصــة بالحوكمــة الاقتــصادية العالميــة مــن 
ــها ــدة ، وفعاليتـ ــم المتحـ ــشاكل     ،وللأمـ ــشة المـ ــات لمناقـ ــسي للحكومـ ــدى الرئيـ ــا المنتـ  باعتبارهـ

وينبغـي   .الحوكمـة الاقتـصادية العالميـة     مجال  ، دور أساسي في      وحلّها الاجتماعية والبيئية العالمية  
  .و أكثر فعاليةهذا الدور على نححتى تمارس تعزيز منظومة الأمم المتحدة 
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  مقدمة  -أولا   
كان الإعلان المتعلق بإقامة نظام اقتصادي دولي جديد، الذي اعتمدتـه الجمعيـة العامـة       - ١

، دعــوة إلى ))٦-دإ (٣٢٠١القــرار (١٩٧٤في دورتهــا الاســتثنائية الــسادسة المعقــودة في عــام   
إذ دعـت فيـه الـدول الأعـضاء         . ميعتحمل المسؤولية المشتركة والمتمايزة عن التنمية المنصفة للج       

يتـيح إمكانيـة     المظـالم القائمـة و     أن يصحح أوجه التفاوت ويرفـع     شأنه  من  ”إلى نظام اقتصادي    
يكفــل تعجيــل  بــين البلــدان المتقدمــة النمــو والبلــدان الناميــة وســد الفجــوة الآخــذة في الاتــساع

. “ والمقبلــةالحاليــة للأجيــال ةلــا والعدالــسلام بــاطراد ويــضمن ة والاجتماعيــة الاقتــصاديالتنميــة
إلى )) ٦-دإ (٣٢٠٢القــرار (ودعــا برنــامج العمــل المتعلــق بإقامــة نظــام اقتــصادي دولي جديــد 

عاملـة تفـضيلية    بم ص البلـدان الناميـة    يخ ـالمساواة بين الدول في السيادة، مع القيام في الوقت ذاته           
  .كلما كان ذلك ممكناأقل البلدان نموا لصالح  تدابير خاصة يعتمد، وتبادليةوغير 

 فقــد. ١٩٧٤ولقـد تغـير الاقتـصاد العــالمي بـشكل كـبير منـذ اعتمــاد الإعـلان في عـام           - ٢
ــة         ــود التنظيمي ــن القي ــر الأســواق م ــثير، في حــين جــرى تحري ــاملا بك ــر تك ونمــت . أصــبح أكث

 ولـئن عرفـت   . ، محدثـة تحـولا في التـوازن العـالمي للقـوة الاقتـصادية             بـسرعة  الاقتصادات الناشـئة  
، فقـد زاد تراجـع     النمـو   باتجـاه مـستويات معيـشة البلـدان المتقدمـة          “تقاربـا ”هذه الاقتـصادات    

مساواة العالميـة الآخـذة     لاالأوجه   هي أحد أعراض  وهذه الحقيقة الأخيرة    . بلدان عديدة أخرى  
 الزيادة في النـشاط البـشري ضـغطا متزايـدا علـى البيئـة الطبيعيـة لكوكـب                 تسلّطو. في الاتساع 

، ولكـن علـى وجـه الخـصوص تقـدم           البلـدان  التقدم المادي في جميـع       تغير المناخ ويهدد  . الأرض
العديد من البلدان النامية القابلة للتأثر بظروف الطقس المتغيرة، وارتفاع مستويات ميـاه البحـر               

 بمــا في ذلــك الهجــرة -وتــشكل الاتجاهــات الديموغرافيــة العالميــة . والتهديــدات البيئيــة الأخــرى
  . دوليةتداعيات تحديات إضافية ذات -ضر وشيخوخة السكان والتح

تــدفقات التجاريــة التزايــد المطــرد للوتتجلــى الزيــادة في عمــق التكامــل الاقتــصادي في    - ٣
 وفي زيـادة تنقـل اليـد        ،للسلع والخدمات والاسـتثمارات العـابرة للحـدود وتـدفقات رأس المـال            

وحــساب رأس المــال، والتقــدم التكنولــوجي  وغــذى هــذه التطــورات تحريــر التجــارة  . العاملــة
، وتغـير أنمـاط الإنتـاج مـن خـلال الـتغيرات القيميـة         )في ذلـك في مجـالي النقـل والاتـصالات          بما(

وأتاح التغير التكنولوجي ونمو التجارة للبلدان النامية فرصا إضـافية للنمـو الاقتـصادي،          . العالمية
صناعية الجديــدة في شــرق آســيا، مــن هــذه واســتفادت بعــض البلــدان، مثــل الــصين والبلــدان الــ

  . الفرص وهي تندمج في الاقتصاد العالمي
.  الفقـــر في العـــالم درجـــةساهم النمـــو الـــسريع لاقتـــصاداتها أيـــضا في انخفـــاض     يـــو  - ٤
 في المائـة    ٤٧ دولار في اليوم من      ١,٢٥انخفضت نسبة السكان الذين يعيشون على أقل من          إذ
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، وهو ما يمثل انخفاضا مـن    ٢٠٠٨ على الصعيد العالمي في عام        في المائة  ٢٤ إلى   ١٩٩٠في عام   
 ٦٠وانخفض معدل الفقر فى الـصين مـن         .  بليون نسمة  ١,٤أكثر من بليوني نسمة إلى أقل من        

إذ . اوت التقدم المحـرز علـى تلـك الجبهـة متف ـ    إلاّ أن. )١( في المائة في هذه الفترة١٣في المائة إلى  
جنـوب  في جنـوب الـصحراء الكـبرى و   الواقعـة  أفريقيـا  بلـدان  قـة  يـزال الفقـر منتـشرا في منط    لا

. مــساواة في العــالملاالأوجــه  تازدادعــن الركــب، هــاتين المنطقــتين مــع زيــادة تخلــف آســيا، و
 مـع   مليـون عامـل آخـر     ٩٠٠، ويعـيش    عـن العمـل    مليـون عاطـل      ٢٠٠قرابـة   ويوجد في العالم    

 نحو التباعـد في   هذا الاتجاه   تصحيح  مثل  ي وس .)٢(دولارين لليوم البالغ  فقر  العائلاتهم تحت خط    
 الأمـن تحـدياً   نعـدام لا للتـوتر ا جديـد  مـصدر  إلى   لحيلولـة دون تحولـه    مـن أجـل ا     الاقتصاد العالمي 

  . رئيسياً في العقود المقبلة
 توجيـه قلص الدور المتزايد للاستثمار المباشر الأجـنبي والـسلاسل القيميـة العالميـة في               يو  - ٥

ــا الإنتــاج والتجــار ــة  مــن ة وتطــوير التكنولوجي  علــى مــستوىمجــال تــدخل الحكومــات الوطني
 الـسياسات   مجـال التجارة المتعـددة الأطـراف جـزءا مـن          القائمة في   قواعد  ال قلصتو. السياسات

الوطنية للبلدان النامية، ولا سـيما في اسـتخدام تـدابير تـدعم تطـوير الـصناعات المحليـة والقـدرة          
ثير من السياقات حاسمـة لتعزيـز التنويـع الاقتـصادي وتطـوير القـدرة               الإنتاجية، التي تكون في ك    

  . تنظيم المشاريععلى المحلية 
 كـان للأزمـة     فقد. بالصدمات الخارجية للتأثر   الترابط أيضا قابلية البلدان النامية       يزيدو  - ٦

أثـر سـلبي    لنمـو   اأزمة اقتصادية في البلـدان المتقدمـة        لما نجم عنها من      و ٢٠٠٨المالية العالمية لعام    
على البلدان النامية من خلال تقليص فرص التصدير وزيادة تقلب تدفقات رأس المـال وأسـعار           

 المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة، وهــي مــصدر مهــم للتمويــل الإنمــائي   اتــسمتو. الــسلع الأساســية
تلقيـة   البلـدان الم   منظـور  مـن    بالتقلـب بالنسبة لكثير من البلدان المنخفضة الدخل، هـي الأخـرى           

أدى التقـــشف المـــالي في العديـــد مـــن البلـــدان المانحـــة إلى  في الآونـــة الأخـــيرة ، و)٣(للمـــساعدة
ــة     ــساعدة الإنمائيــة الرسمي ــدفوعات الم ــضات في م ــة العالميــة،   . )٤(تخفي ــدلات البطال وازدادت مع

__________ 
منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع  (٢٠١٢لأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لعــام تقريــر اانظــر الأمــم المتحــدة،   )١(  

A.12.I.4.(  
جنيــف،  (Global Employment Trends 2012: Preventing a deeper jobs crisisمنظمــة العمــل الدوليــة،   )٢(  

ــالي       و،)٢٠١٢ ــشبكي التـــــــــ ــع الـــــــــ ــى الموقـــــــــ ــع علـــــــــ ــى المرجـــــــــ ــلاع علـــــــــ ــن الاطـــــــــ : يمكـــــــــ
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/global-employment-trends/WCMS_171571/lang--

en/index.htm. 

إعـادة تنظـيم التنميـة علـى النطـاق       :٢٠١٠دراسة الحالـة الاقتـصادية والاجتماعيـة في العـالم لعـام           لامث ،انظر  )٣(  
 .ثالث، الفصل ال)A.10.II.C.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (، العالمي

 .القيمة الحقيقيةب، انخفضت المساعدة الإنمائية الرسمية ٢٠١١في عام   )٤(  
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 امت ـبينـت أز وبالمثـل،  .  العمالـة الناقـصة أو العمالـة الهـشة       إمـا في مجـالات     آخرونعاني ملايين   يو
العـالم سـلبا   أنحـاء   في بعـض  تنـشأ  مـشاكل  تـؤثر  كيف ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٧الغذاء والوقود لعامي    

  . وبقوة على البلدان النامية بصفة خاصة
تـواتر الظـواهر   مـدى   وتنعكس الزيادة في قابلية التأثر بالصدمات الاقتـصادية في زيـادة              - ٧

يهـدد تحـول    و. لناجمة عن تغير المنـاخ     مثل الفيضانات وحالات الجفاف ا     الحادة وشدّتها المناخية  
ــة، والأمــن الغــذائي، ويــسرّ     ــة التقليدي ــة الممارســات الزراعي ع ارتفــاع درجــات  الأنمــاط المناخي

وهنـاك  . كارثيـة الفيضانات  ال من مخاطر الحرارة التصحر، ويزيد ارتفاع مستويات سطح البحر        
التنــوع فقــدان   كوكــب الأرض مثــلأخــرى لتحمــل أيــضا خــرق حــدود يجــريأدلــة علــى أنــه 

. البيولوجي وتحمض المحيطـات، ممـا يـؤدي إلى تغـييرات وخيمـة محتملـة في الـنظم الإيكولوجيـة                   
 علـى التعامـل مـع هـذه          الأقـل قـدرة    ي على وجـه الخـصوص، ه ـ      الفقيرة منها  النامية، و  البلدانو

  . بالتالي الأكثر قابلية للتأثر بالمخاطر الناجمة عن تغير المناخيالتغيرات وه
ــأثيراً       - ٨ ــة ت ــود المقبل ــة في العق ــتغيرات الديمغرافي ــتؤثر ال ــالمي   شــديداوس ــرابط الع ــى الت  عل

، سيحتاج الاقتـصاد العـالمي إلى امـتلاك القـدرة علـى تـوفير الحيـاة                 ٢٠٥٠وبحلول عام   . المتزايد
 ومـا بـرح     . في المائـة منـهم في البلـدان الناميـة          ٨٥  يعـيش  الكريمة لأكثر من تسعة بلايين نسمة،     

 التخفـيض بـشكل جـذري في      دم في مجال التنمية البشرية على الصعيد العـالمي يـساعد علـى              التق
ونتيجـة لـذلك، يـشيخ سـكان العـالم      . العـيش مـدة أطـول     مـن   لبـشر   ا تمكينمعدلات الوفيات و  

، سـيكون شـخص واحـد مـن كـل أربعـة أشـخاص يعيـشون في                  ٢٠٥٠فبحلـول عـام     . بسرعة
عة أشـخاص يعيـشون في مـا يعـرف الآن بالبلـدان             البلدان المتقدمة وشخص واحد مـن كـل سـب         

قـدرة   مـن الـضغط المـسلط علـى        هـذا    سـيزيد و. النامية قد تجاوزوا الخامسة والستين مـن العمـر        
  .  على البقاء ماليا الصحيةالنظمنظم المعاشات التقاعدية و

ــؤدي وجــود    - ٩ ــد ي ــشيخوخة   وق ــاقص أعــدادها وآخــذة في ال  في مجموعــات ســكانية تتن
 بـين البلـدان إلى تـدفقات هجـرة أكـبر بكـثير              اللامـساواة واستمرار أوجه   النمو  لمتقدمة  البلدان ا 

. والهجرة الدولية ظاهرة متنامية بالفعل، تؤثر على جميع بلدان العـالم تقريبـا  . )٥(مما يحدث اليوم  
ليـون مهـاجر في جميـع أنحـاء      م٢١٤نحـو   ٢٠١٠في عـام  وتشير التقديرات إلى أنـه كـان هنـاك     

__________ 
 إعــادة تنظــيم التنميــة علــى النطــاق العــالمي،   :٢٠١٠دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم لعــام     )٥(  

 .، الفصل الأول)A.10.II.C.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (
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 مـن المتوقـع أن يحـدث        وبمـا أن   .)٦( سـكان العـالم    مجمـوع  وهو ما يمثل ثلاثة في المائة من         ،العالم
  . في أقل البلدان نمواً، يرجح أن يزداد ضغط الهجرةفي المستقبلمعظم نمو السكان 

بـد    فوائـد العولمـة، لا     في جـني   في نفـس الوقـت       الاسـتمرار ولمواجهة هذه التحديات، و     - ١٠
ــر ورغــم . تــسقة علــى مــستوى الــسياسات مــن اســتجابة عالميــة م  البيئــة الاقتــصادية العالميــة  تغيّ
 ينالمـتعلق ما زال مـن الممكـن أن يـوفّر الإعـلان وبرنـامج العمـل                ،  ١٩٧٤بشكل كبير منذ عام     

  . بإقامة نظام اقتصادي دولي جديد إطارا مفيدا لاستجابة من هذا القبيل
 تيال ـوالتي كرسها النظام الاقتـصادي الـدولي        مساواة المستمرة   لاويبرز الإعلان أوجه ال     - ١١
بالـصدمات  ر  ثللتـأ ، وكذلك قابلية البلـدان الناميـة        التنمية المتوازنة من تحقيق    لمجتمع الدولي انع  تم

 هــذه لمواجهــةوأوصــى برنــامج العمــل باتخــاذ تــدابير محــددة . الخارجيــة في عــالم متزايــد التــرابط
مــن الــسلع دوليــة إنــشاء مخزونــات احتياطيــة باســية  تثبيــت أســعار المــواد الأسمنــهاالتحــديات، 

ــة وصــول    ــة  الأساســية، وتحــسين إمكاني ــدان النامي  نظــام إعمــال، وإلى الأســواقصــادرات البل
، وتحقيـق اسـتقرار النظـام النقـدي الـدولي وتحـسين تمثيـل البلـدان الناميـة في                    أفضليات معمّم لهـا   
  .العالمية مؤسسات الحوكمة

فبعـد مـرور   . ج العمـل مبرنـا الإعـلان و دا تنفيـذ العديـد مـن جوانـب     غير أنـه لم يـتم أب ـ     - ١٢
أربعة عقود تقريبا عن اعتماد الإعلان وبرنامج العمل، لا تزال بلدان نامية عديدة تعتمـد علـى               

وقـد أدى التحريـر المـالي       . تقلب أسعار المواد الخـام    تزايد  تصدير المواد الخام، وهي قابلة للتأثر ب      
ــد المخــاطر،   ــدفق  إلى تزاي ــة إلى الخــارج   صــافوكــذلك إلى ت ــدان النامي ــال مــن البل ــرأس الم .  ل

يسهم ما ينتج عـن     و.  نطاق أثرها  بشكل متزايد كما يتسع   وأصبحت الأزمات المالية، متكررة     
مــن أجــل الحمايــة مــن  - العملــة الأجنبيــة في العــالم النــاميمــن  تــراكم الاحتياطــات ذلــك مــن

نـع في  كمـا يم الاقتـصاد الكلـي،   عالمية على مستوى  تلالاخأوجه  بدوره في   - الصدمات المالية 
ولم يتحـسن تمثيـل معظـم البلـدان        . نفس الوقت استخدام هذه المـوارد في الاسـتثمارات المنتجـة          

  .هامنبعض البلدان المتوسطة الدخل النسبة لب هالنامية في الحوكمة العالمية رغم تحسن
نـداءات لإعـادة    تجـدّد ال   إلى   النـاجم عنـها   لعـالمي   وأدت الأزمة الماليـة العالميـة والركـود ا          - ١٣

والخطـر الإضـافي الـذي يـشكله تغـير المنـاخ والتحـديات              . النظر في الحوكمة الاقتصادية العالميـة     
 والتخفيـف مـن حـدّة       ،للتكيـف مـع تغيّـر المنـاخ       مـن التمويـل     حتياجات الهائلـة    الا و ،الديمغرافية

  .ل على هذه النداءاتإنما تضفي قدرا أكبر من الاستعجاتأثيراته 
__________ 

ــم المتح ــ  )٦(   ــسكان،    الأم ــة، شــعبة ال ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــاجرين   دة إدارة ال ــداد المه ــات في أع الاتجاه
 Trends in international migrant stock: migrants by age andالمهـاجرون حـسب العمـر والجـنس     : الـدوليين 

sex ،قاعدة بيانات الأمم المتحدة ،POP/DB/MIG/Stock/Rev.2011 على الموقع متاح esa.un.org/MigAge. 
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 نظــام اقتــصادي عــالمي يــدير لإقامــةوســيعرض هــذا التقريــر بعــض التوجهــات الممكنــة   - ١٤
 في التفــاوت، ويــساهم في التغلــب علــى أوجــه    علــى نحــو فعــال ومتماســك    التــرابط العــالمي 

ري في وتج ـ.  للتنمية المـستدامة اللازمة الظروف يهيئوغير المتكافئة العلاقات الاقتصادية العالمية  
مناقــشة شــتى وســائل العولمــة ومــا تطرحــه مــن تحــديات بالنــسبة للنمــو المطّــرد   “ ثانيــا”الفــرع 

مناقـشة الإصـلاحات المتعلقـة بالحوكمـة        “ ثالثـا ”والمنصف والشامل للجميع وتجري في الفرع       
ير العالمية في مجالات التجارة والتكنولوجيا والمالية لمواجهـة التحـديات والتغلـب علـى العولمـة غ ـ              

تحديـد الثغـرات وأوجـه القـصور وعـرض          “ خامـسا ”و  “ رابعـا ”ويجري في الفرعين    . المتكافئة
خيارات لنظام حوكمة عالمي متماسك ولـدور الأمـم المتحـدة في هـذا النظـام مـن أجـل تحقيـق                      

  .“سادسا”النمو المطّرد والمنصف والشامل للجميع وترد الاستنتاجات في الفرع 
  

غـير المتوازنـة وتحـديات النمـو المطـرد والمنـصف والـشامل              وسائل العولمـة      -ثانيا   
  للجميع

هناك ثلاث وسائل هامة للعولمة غير المتوازنـة هـي التجـارة الدوليـة ونقـل التكنولوجيـا            - ١٥
والحوكمــة العالميــة في هــذه المجــالات    . واســتحداث التكنولوجيــات الجديــدة والماليــة الدوليــة    

  .لك أن توسعها لم تستفد منه البلدان النامية دائماتواكب نسق العولمة، وأسفر عن ذ لم
  

  التجارة الدولية    
وازدادت الــصادرات . توســعت التجــارة العالميــة توســعا كــبيرا خــلال العقــود الأخــيرة   - ١٦

 وأدت البلــدان الناميــة دورا هامــا في عمليــة التوســع ١٩٨٠العالميــة بخمــسة أضــعاف منــذ عــام 
ع التخفــيض التــدريجي في الحــواجز التجاريــة وتغــير أنمــاط   وقــد أحــدث هــذا التوس ــ. الإجماليــة

ويعـزى جـزء كـبير مـن الزيـادة المعتدلـة في حجـم التبـادل التجـاري إلى زيـادة                      . الإنتاج العالميـة  
ــق        ــسلع والخــدمات عــن طري ــوفير ال ــالمي نحــو ت ــا للاتجــاه الع ــسلع الوســيطة، وفق التجــارة في ال

 عــبر الوطنيــة وسلاســل القــيم أو التوريــد العالميــة وتهــيمن الــشركات. )٧(القــيم العالميــة سلاســل
بشكل متزايد على الإنتـاج العـالمي، وتـؤدي هـذه الـشركات دورا هامـا ومتزايـدا في الاقتـصاد              

  .العالمي
وهناك عامل آخر يكمن وراء التوسع الملاحظ في التجارة العالمية هو زيـادة الاسـتعانة                 - ١٧

ــدولي وتر    ــصعيد ال ــى ال ــة عل ــك    بمــصادر خارجي ــسّرت ذل ــد ي ــل الخــدمات إلى الخــارج، وق حي
وخلاصـة القـول، إن أنمـاط التجـارة قـد       . الابتكارات العميقة المدى في تكنولوجيـا الاتـصالات       

__________ 
 ).٢٠٠٩جنيف،  (٢٠٠٩إحصاءات التجارة الدولية منظمة التجارة العالمية،   )٧(  
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انتقلت من تخـصص بلـدان في مجـال الـسلع، كتركـز التـصنيع في بلـدان الـشمال وإنتـاج الـسلع                 
ــشبكات     ــشركات وال ــوب، إلى تخــصص داخــل ال ــدان الجن ــام،  الأساســية في بل  مــن حيــث المه

  .اكتسب الجنوب ميزة كبيرة في إنتاج المصنوعات إذ
ــة    - ١٨ ــر التجــارة هــذه العملي ــسّر تحري ــشجيعه كجــزء مــن الإصــلاحات    . وي فقــد جــرى ت

وشـاركت البلـدان الناميـة      . المركزة على الـسوق في البلـدان الناميـة في الثمانينـات والتـسعينات             
وقبلـت بتقـديم تنـازلات هامـة،        . مة التجارة العالميـة   بنشاط في جولة أوروغواي وفي إنشاء منظ      

كفتح أسواقها وقبول طائفة كبيرة مـن الالتزامـات العمليـة الـتي تتطلـب إدخـال تغـييرات علـى                     
القوانين المحلية التي تتعارض مع الالتزامات المرتبطة بالعضوية، مما جعل النظام التجـاري المتعـدد         

  .الأطراف أكثر تقييدا
ل الإطار المتعدد الأطراف يـسمح بـأنواع معينـة مـن الإعانـات وبـبعض المرونـة                  ولا يزا   - ١٩

غـير أن مـن آثـار تزايـد الاتفاقـات التجاريـة الثنائيـة               . في فرض تعريفات لدعم المنـتجين المحلـيين       
والإقليمية تقييد بعض أوجه المرونة تلك ممـا يزيـد مـن تقلـيص الحيـز الـسياساتي المتـاح للبلـدان                      

ذ أوائـل التــسعينات، وفي ضــوء بـطء التقــدم المحــرز في مفاوضـات جولــة الدوحــة،    ومنــ. الناميـة 
وفي . تسعى البلدان المتقدمة النمو إلى إبـرام اتفاقـات تجاريـة ثنائيـة وإقليميـة مـع البلـدان الناميـة                    

الكثير من الحالات تفرض هذه الاتفاقات واجبات ملزمة علـى الأطـراف المتعاقـدة فيمـا يتعلـق                  
تثمارات وحمايتها، وبسياسات المنافسة والمـشتريات الحكوميـة، وهـي تزيـد بـذلك              بتحرير الاس 

ــة أو الاقتــصادي المحلــي ومــن           ــشجع الــشركات المحلي ــة الــتي ت ــن كــبح الــسياسات الحكومي م
  .)٨(حظرها
ــى            - ٢٠ ــشديد عل ــا ال ــن اعتماده ــتخلص م ــن ال ــة م ــدان النامي ــن البل ــد م ــتمكن العدي ولم ي

 والحـد مـن تعرضـها لتقلبـات الأسـواق العالميـة، ومـن المـرجح أن                  الصادرات مـن المـواد الأوليـة      
فخـلال  . ذلك يعود جزئيا إلى نمـط تحريـر التجـارة وفـشل الجهـود الوطنيـة في مجـال الـسياسات            

العقد الأول من القرن الحادي والعشرين، تزايدت حصة السلع الأساسية الأوليـة والمـصنوعات           
ــا  القائمــة علــى المــوارد الطبيعيــة مــن مجم ــ  وع الــصادرات في أمريكــا الجنوبيــة وفي بلــدان أفريقي

  .)٩(الواقعة جنوب الصحراء الكبرى مقارنة بالعقد السابق

__________ 
  )٨(  Kenneth Shadlen, “Policy space for development in the WTO and beyond: the case of intellectual property 

rights”, Global Development and Environment Institute Working Paper, No. 05-06 (Medford, 

Massachusetts:  Tufts University, 2005)..  
منـشورات الأمـم    (؛ إعادة تنظيم التنميـة علـى النطـاق العـالمي            ٢٠١٠دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام          )٩(  

 .، الفصل الرابع)E.10.II.C.1 المتحدة رقم المبيع
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ــسلع الأساســية، حــدث انخفــاض في معــدلات       - ٢١ ــادات الأخــيرة في أســعار ال ورغــم الزي
في التبــادل التجــاري للمنتجــات الزراعيــة الاســتوائية، وتواجــه الــصناعات الجنــسية أيــضا ترديــا  

ويبرز ذلك أهمية تحقيق تحول هيكلي في اتجـاه مزيـد مـن التنويـع في                . معدلات التبادل التجاري  
  .التصدير والإنتاج

والتزمــت البلــدان الأكثــر اســتفادة مــن التجــارة، لا ســيما الــصين وبلــدان شــرق آســيا    - ٢٢
مــن الأســواق الحديثــة العهــد بالتــصنيع، نهجــا واقعيــا يجمــع بــين الانفتــاح التــدريجي للمنافــسة    

الخارجية والتآزر الفعلي بين القطاعين الخاص والعام من أجـل بنـاء قـدرة تنافـسية حيويـة علـى                
ومـع ذلـك، فـإن القواعـد التجاريـة الـسارية لـن تـسمح باسـتمرار العديـد مـن                      . الأجل الطويـل  

الاستراتيجيات الـتي تـستخدمها هـذه البلـدان بنجـاح لكفالـة تقـديم الـدعم للـشركات القـادرة                
  .على المنافسة في الأسواق الدولية

وخلاصة القول إن من الصعب إيجاد حل للتعارض بين التنمية الاقتصادية ومبـدأ عـدم            - ٢٣
وكــان يــتعين في جولــة الدوحــة وضــع احتياجــات البلــدان الناميــة  . التمييــز في النظــام التجــاري

فــات حــول ومــصالحها في صــميم جــدول الأعمــال، ولكــن المفاوضــات توقفــت بــسبب الخلا   
وتـشكل القواعـد التجاريـة      . كيفية التطبيـق العملـي لمبـدأ وضـع قواعـد مـشتركة لكـن متمـايزة                

المتعددة الأطراف السارية عقبات أمام نقـل التكنولوجيـا، الأمـر الـذي يجعـل تنميـة الـصناعات                   
  .التي تستخدم التكنولوجيات المراعية للبيئة أكثر تكلفة

  
  نقل التكنولوجيا    

لوجيا مدخل حاسم للتنمية والابتكارات التكنولوجيـة هـي إلى حـد بعيـد محـرك           التكنو  - ٢٤
والتحول الاجتماعي والاقتصادي هـو الـذي أتـاح ارتفـاع مـستوى المعيـشة               . النمو الاقتصادي 

  .في البلدان المتقدمة النمو في الوقت الراهن قد تسنى بفضل التغيير التكنولوجي
ــشار تكن    - ٢٥ ــة إلى انت ــؤدي العولم ــع    وت ــسرعة في جمي ــصالات ب ــات والات ــات المعلوم ولوجي

بيد أن الفجوة الرقمية القائمة بين البلدان المتقدمة النمو والبلـدان الناميـة لا تـزال       . أرجاء العالم 
وفي نفــس الوقــت، تتطلــب التحــديات المتــصلة بــتغير المنــاخ وإدارة مخــاطر الكــوارث    . واســعة

ولـوجي وتعزيـز نقـل التكنولوجيـا لإتاحتـها لـسكان            التسريع بشكل مهم في وتيرة التقـدم التكن       
  .)١٠(البلدان النامية بتكلفة معقولة

__________ 
الــشراكة العالميــة مــن أجــل  :٢٠١٢ المعنيــة برصــد الثغــرات في تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة لعــام تقريــر فرقــة العمــل  )١٠(  

  .(United Nations publication, Sales No. E.12.I.5)   ترجمة الأقوال إلى أفعال- التنمية
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بــل يتمثــل . والابتكــار في البلــدان الناميــة لــيس مــسألة توســيع حــدود المعــارف العالميــة  - ٢٦
وهكـذا  . الابتكار في تيسير استخدام المعارف والتكنولوجيا الجديـدة الموجـودة في سـياق محلـي              

البحث والتطوير في إيجاد المعرفـة ولكـن أيـضا وربمـا الأهـم، في اكتـساب المعرفـة                   تتمثل أنشطة   
  .)١١(وتكييفها ونشرها واستخدامها في السياقات المحلية

وأدخل اتفاق منظمـة التجـارة العالميـة المتعلـق بالجوانـب المتـصلة بالتجـارة مـن حقـوق                      - ٢٧
ومنـذ  .  النظـام التجـاري المتعـدد الأطـراف        الملكية الفكرية ولأول مرة قواعد الملكية الفكرية في       

ذلــك الحــين، رفــع تعزيــز حقــوق الملكيــة الفكريــة مــن تكــاليف اقتنــاء التكنولوجيــا، وحــد مــن  
ويـشمل الاتفـاق مـا يـسمى     . عمليات نقل التكنولوجيا، وبالتالي أثر سـلبا علـى البلـدان الناميـة     

 مـع الاتفـاق بطريقـة تمكنـها مـن      بأوجه مرونة تسمح للبلدان الناميـة باسـتخدام معـايير تتمـشى       
اتخاذ تدابير لتعزيز التنمية الاقتصادية أو انتـهاج سياسـاتها العامـة الذاتيـة في ميـادين محـددة مثـل                     

ــة الأساســية   ــى الأدوي ــزال     . الحــصول عل ــة لا ي ــة لأوجــه المرون ــدان النامي غــير أن اســتخدام البل
 في الآونـة الأخـيرة، تـدرج شـروطا          وعلاوة على ذلك، بدأت البلـدان المتقدمـة النمـو،         . محدودا

  .بموجب الاتفاق المذكور أشد صرامة من ذي قبل، في الاتفاقات التجارية الثنائية والإقليمية
وسيتطلب وضع التنمية العالمية في مسار الاستدامة مراعـاة البيئـة في النمـو الاقتـصادي                  - ٢٨

ويجـب أن   . ي في هـذا الـصدد     وسيكون تحقيـق التقـدم التكنولـوجي أساس ـ       . والقضاء على الفقر  
الاعتماد علـى الوقـود الأحفـوري والمـواد غـير           تتغلب الثورة التكنولوجية الجديدة على مشكلة       

وفي الوقــت الــراهن، . القابلـة للتحلــل الحيــوي، وســيتطلب ذلــك التعــاون علــى الــصعيد العــالمي 
ــة لل      ــدة المراعي ــات الجدي ــة التكنولوجي ــو أغلبي ــة النم ــدان المتقدم ــك البل ــةتمل ــتعين إجــراء  . بيئ وي

إصلاحات جوهرية، لتيسير قدرة البلدان النامية على إدراج التنمية التكنولوجيـة المراعيـة للبيئـة               
  .في استراتيجياتها الإنمائية الوطنية

  
  المالية الدولية    

 وإلغــاء الــضوابط التنظيميــة موضــع تــشجيع متزايــد في شــتى أنحــاء  كــان التحريــر المــالي  - ٢٩
 من المفترض أن يحسّن التحرير المالي تخصيص المـوارد الـشحيحة وبالتـالي تـشجيع                وكان. العالم

يل نمــو اقتــصادي أســرع في إلا أنــه لا توجــد أيــة أدلــة واضــحة علــى تــسج . الاســتثمار والنمــو

__________ 
  )١١(  Carl Dahlmann, “Technology, globalization, and international competitiveness: challenges for developing 

countries”, in Industrial Development for the 21st century, David O’Connor and Monica Kjöllerström, eds. 

 (New York:  United Nations, 2008).. 
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بل على العكس من ذلك، ارتبط التحريـر المـالي بمزيـد مـن         . البلدان التي انتهجت التحرير المالي    
  .)١٢(صاد الكلي وزيادة أوجه التفاوتعدم استقرار الاقت

ويشكل التحكم في تقلبات الاقتصاد الكلـي الناجمـة عـن تحريـر الأسـواق الماليـة تحـديا                     - ٣٠
وتـساهم موجـات تـدفق رأس       . كبيرا لراسمـي الـسياسات في الأسـواق الناشـئة والبلـدان الناميـة             
عتـها علـى الكـثير مـن المـضاربة          المال القصيرة الأجل إلى الداخل، والتي غالبا مـا تنطـوي في طبي            

وتتجاوز في الكثير من الأحيان قدرة اقتصاد ما على الاسـتيعاب وتعقـد إدارة الاقتـصاد الكلـي       
وقـد تـؤدي إلى ارتفـاع مفـرط في          . وتنطوي على مخاطر بالنسبة للاسـتقرار المـالي والاقتـصادي         

أهـم مـن ذلـك،    و. سعر الـصرف والتـضخم وظهـور فقاعـات في أسـعار الائتمانـات والأصـول         
هناك خطر حـدوث وقـف وسـحب مفـاجئين لـرأس المـال الـدولي نتيجـة لتزايـد الإحجـام عـن                        

ــة      ــساهم في توســيع نطــاق الأزمــات المالي ــصعيد العــالمي، ممــا ي ــة علــى ال ــسبب هــذه  . المجازف وت
الظــروف قــدرا كــبيرا مــن عــدم الــيقين لــدى المــستثمرين وتقــوّض النمــو وجهــود التنميــة علــى  

  .الأجل الطويل
ويترع الاستثمار المباشر الأجنبي في البلدان النامية إلى الاستقرار أكثر من أنـواع تـدفق           - ٣١

غــير أن الاســتثمار المباشــر الأجــنبي لا يــزال مركــزا علــى عــدد قليــل مــن  . رأس المــال الأخــرى
 في المائـة مـن الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي في جنـوب وشـرق                 ٧٠ويوجـد نحـو     . المناطق والبلدان 

حيـث يـستثمر    (وفي أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي            ) في الصين والهنـد أساسـا     (يا  آس
وعـلاوة علـى ذلـك، هنـاك أدلـة متزايـدة، في المنـاطق الـتي تحظـى بنـسب                     ). النصف في البرازيل  

هـذا الاسـتثمار، ويعـني ذلـك وجـود          “ أمولة”كبيرة من الاستثمار المباشر الأجنبي، على تزايد        
ــة ”ن الاســتثمار المباشــر  قــدر أقــل م ــ ــدة،   “المراعــي للبيئ ، الــذي يخلــق قــدرات اقتــصادية جدي

كــذلك، . )١٣(ووجــود مزيــد مــن الاســتثمار في الــشركات الماليــة أو الــدين داخــل الــشركات   
تُصنف عمليات الخصخصة والإندماج والتملك كاستثمار مباشـر أجـنبي، وإن كانـت تمثـل في                

  .يس استثمارا جديداالكثير من الأحيان نقلا للملكية ول
ويواجه راسمـو الـسياسات في العديـد مـن البلـدان الناميـة تزايـد المخـاطر علـى الـصعيد                        - ٣٢

. “التـأمين الـذاتي   ”العالمي بتكديس احتياطيات دوليـة هائلـة باعتبـار ذلـك شـكلا مـن أشـكال                  
ى أضـافت  ، يقدر أن البلدان ذات الاقتصادات الناشئة والبلـدان الناميـة الأخـر      ٢٠١١وفي عام   

__________ 
  )١٢(  Joseph E. Stiglitz and others, Stability with Growth:  Macroeconomics, Liberalization and Development 

(New York:  Oxford University Press, 2006). 

أشكال الإنتاج الـدولي والتنميـة غـير       : ٢٠١١مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، تقرير الاستثمار العالمي،           )١٣(  
 .)E.11.II.D.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (القائمة على المساهمة في رأس المال 
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 تريليون دولار إضافي مـن احتياطيـات العمـلات الأجنبيـة ليـصل بـذلك المجمـوع                 ١,١ما قيمته   
غير أن من آثار تراكم هذه الاحتياطيات تفـاقم مظـاهر اخـتلال     . )١٤( تريليون دولار  ٧إلى نحو   

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن اســتراتيجية تكــوين الاحتياطيــات الدوليــة مكلفــة . التــوازن في العــالم
النسبة للبلدان النامية، لا سيما في ما يتعلق بتكاليف الفرص الضائعة بالنسبة للاستثمار المحلـي               ب

ويجـري اسـتثمار حـصة كـبيرة مـن الاحتياطيـات الدوليـة في الـسندات المنخفـضة                   . المتخلى عنه 
العائدات الصادرة عـن خزانـة الولايـات المتحـدة، ممـا يعـني تحويـل صـاف للمـوارد مـن البلـدان               

  .قيرة إلى البلدان الغنيةالف
ونظرا للتقلبات المرتبطة بالتدفقات الدولية، فإن حـشد المـوارد المحليـة، بمـا فيهـا ادخـار                    - ٣٣

الأسر المعيـشية، يعتـبر عمومـا شـكلا أفـضل للتمويـل، وتـشكل إيـرادات الـضرائب المحليـة أهـم                
يـة مـصادر أخـرى،      شكل مـن أشـكال التمويـل العـام وازدادت أيـضا في الـسنوات الأخـيرة أهم                 

  .منها التحويلات المالية وعمل المؤسسات الخيرية الخاصة
ومع ذلك، لا تزال المساعدة الإنمائية الرسمية وغيرها من أشكال التمويل العـام الـدولي                  - ٣٤

ذات أهمية بالغة، وليس ذلك لسد الثغرات في التمويل المحلـي فحـسب بـل لمواجهـة التحـديات                   
في أوروبـا وتفـاوت     الراهنـة   كل من أزمة الديون السيادية      يؤثر  و. ير المناخ العالمية أيضا، مثل تغ   

مستوى الانتعاش في العالم على المساعدة الإنمائية الرسمية وأشكال التـدفقات الرسميـة الأخـرى،               
وانخفــضت تــدفقات المعونــة بالقيمــة الحقيقيــة في عــام  . الــتي تــأثرت مــن زيــادة التقــشف المــالي 

  . منذ عدة سنوات للمرة الأولى٢٠١١
تزايـد  إلى  عن تحرير الأسواق المالية إلى أزمات مالية متكـررة و   ة الناجم اتالتقلبتؤدي  و  - ٣٥

 البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان الناميـة، بينمـا تـزداد صـعوبة           كل من  البطالة وعدم المساواة في   
ن التمويــل العــام وفي نفــس الوقــت، هنــاك حاجــة إلى مزيــد م ــ. )١٠(ه التقلبــاتالــتحكم في هــذ

من أجل التنمية ومواجهـة التحـديات العالميـة الأخـرى، مثـل التكيـف مـع تغـير                   به  القابل للتنبؤ   
وينبغي التركيز في إصلاحات النظـام المـالي الـدولي علـى الحـد مـن                . المناخ والتخفيف من آثاره   

ظ علـى الحيـز   الرسميـة، مـع الحفـا   التـدفقات  التـدفقات الخاصـة و  كـل مـن     المخاطر والتقلبات في    
  .السياساتي للبلدان النامية وضمان تمويل كاف للتنمية

    

__________ 
  .١٥، ص )E.12.II.C.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠١٢حالة وآفاق اقتصاد العالم   )١٤(  
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إصلاح الحوكمة الاقتصادية على الصعيد العالمي من أجـل تحقيـق التنميـة          -ثالثا   
  المستدامة والشاملة للجميع

ــات الحوكمــة القائمــة        - ٣٦ ــسية الموجــودة في ترتيب مــن أجــل إصــلاح أوجــه القــصور الرئي
ة والتكنولوجيا والمالية الدولية، يتطلب الأمر الاضـطلاع بإصـلاحات كـبرى            مجالات التجار  في

من أجل إرساء آليات عالمية للحوكمة الاقتـصادية تكـون أكثـر ملاءمـة لإدارة التـرابط العـالمي                   
 طلــوب الإصــلاحات المهدفتسولا تــ. والقــضاء علــى التفاوتــات المتأصــلة في الآليــات القائمــة 

 ، فحـسب  التجارة الدوليـة، ونقـل التكنولوجيـا والماليـة          هي لحوكمةل  محددة النظر فيها مجالات  
 أن تــسعى الإصــلاحات إلى تحقيــق قــدر أكــبر مــن الاتــساق في جميــع هــذه بــل مــن المهــم أيــضا

المجالات، وإلى الاتساق كذلك مع الأطر الدولية الأخرى، من قبيـل الاتفاقـات البيئيـة المتعـددة                 
ــا أطــر متعــددة الأطــراف،   الأطــراف، وإلى ســد الثغــرات في المج ــ   الات الــتي لا توجــد بهــا حالي

  . مجال الهجرة الدوليةفي كما
  

  إصلاح نظام التجارة الدولية    
خلال العقود الماضية، جاء نهج تحريـر التجـارة في أعقـاب نمـط يعلـي مـن المـسؤوليات                      - ٣٧

ة يزامـــات المتالمـــشتركة للبلـــدان، مـــع عـــدم إيـــلاء القـــدر الكـــافي مـــن الاهتمـــام إلى المـــسؤولي 
 في قـدراتها علـى الانـدماج في نظـام التجـارة العـالمي بـشكل                  المحدودة بدرجة أكـبر    للاقتصادات

 الآن  حــتى في التنميــة الوطنيــة، لم تــتمكن البلــدان الناميــة فــروقونظــرا لل. يحقــق لهــا مكاســب
لتجـاري   كفالة أن يكون لديها حيز للسياسات الإنمائية ضـمن النظـام ا             طموحاتها في  تحقيق من

  . أساسي عدم التمييز كمبدأ يرسخالمتعدد الأطراف
 مـــن الجولـــة الحاليـــة مـــن المفاوضـــات التجاريـــة في منظمـــة التجـــارة العالميـــة،  المـــرادو  - ٣٨
 تقــدم صــوب حــرازل الرئيــسية لإوســائ الىحــدإطلــق عليهــا جولــة الدوحــة، أن تكــون يُ مــا أو

.  المزيـد مــن الفوائـد إلى البلــدان الناميــة  نظــام تجـاري متعــدد الأطـراف أكثــر عدالـة يقــدم   إقامـة  
أن وجود اختلافات كبرى في الآراء بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، وعلـى نحـو                 إلا

 مــا يــشكل توزيعــا عــادلا للحقــوق والالتزامــات ضــمن النظــام التجــاري     حــولأكثــر تحديــدا
  .)١٠(العالمي، أدى إلى مأزق في المفاوضات

دول أعمـال إنمـائي يتـيح للبلـدان الناميـة           لج ـ  الفعلـي  تنفيـذ ال لذلك، لم يجـر بعـد        ونتيجة  - ٣٩
 بـين الـسياسات التجاريـة والـسياسات          الـسياساتي   التماسك قيتحقينبغي  و.  متمايزا حيزا خاصا 

  .الإنمائية وجدول الأعمال المتعلق بالمناخ
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يهـا الاتجـاه نحـو التـصنيع،     ومن أجل تحقيق الأهداف الإنمائيـة للبلـدان الناميـة، يجـب عل        - ٤٠
وتشكل حمايـة الـصناعات     . وستكون السياسة الصناعية بالتالي جزءا هاما من سياساتها الإنمائية        

 المحلـي  ضمون الائتمـان المباشـر والقواعـد المتعلقـة بالم ـ       خطـط  و ،الناشئة وتقديم إعانات التـصدير    
زال بعـــض هـــذه يـــ وفي حـــين لا. جميعهـــا مكونـــات رئيـــسية لنجـــاح التنميـــة في شـــرق آســـيا

فعلى سـبيل المثـال،     . ، فقد أصبح النظام التجاري المتعدد الأطراف أكثر تقييدا        االسياسات مجدي 
ة بأداء الصادرات، بما يحول دون اتباع سياسات تحفيزية تتعلق مباشـرة            نوهتُحظر الإعانات المر  

 البلـدان  ةعامل ـم وسـيتمثل أحـد الإصـلاحات الهامـة في        . بالقدرة التنافسية علـى الـصعيد الـدولي       
 وغيرهـا مـن الآليـات في دعـم          خدام الإعانـات   من أجل الـسماح لهـا باسـت         بشكل متمايز  النامية

  . التصديرصناعات
وقد أدى التغير في أنماط التجارة والإنتاج علـى النحـو الـوارد وصـفه أعـلاه إلى زيـادة                      - ٤١

  غــير المتــساوية العلاقــات تجــاوزومــن أجــل. القيــود علــى الحيــز المتــاح لاســتراتيجيات التــصنيع
ــة إلى التعــاون       ــاج البلــدان النامي ــة الكــبيرة وصــغار المنــتجين، تحت أساســا بــين الــشركات الدولي

 التحويـل   اقبة أسعار رم، و ائب تنسيق الضر  زيادة للمنافسة، و  نعأجل التعامل مع السلوك الما     من
ــة   ــر فعالي ــشكل أكث ــن خــلال الحــوافز     . ب ــدان م ــين البل ــافس ب ــن التن ــدلا م ــضريبية ووب الحــد  ال

 التنظيمية، فإن ما يخدم البلدان بـشكل أفـضل هـو إرسـاء آليـات للتعـاون وتبـادل                    الضوابط من
 الرقابة علـى السلـسلة القيميـة العالميـة والـشركات عـبر الوطنيـة إلى                 أمينوسيؤدي ت . المعلومات

  .)١٥(سد ثغرة بالغة الأهمية في الحوكمة الدولية
ــسياسات     - ٤٢ ــة وويجــب أن تكــون ال ــامالتجاري ــسقة   ي التجــارالنظ ــراف مت ــدد الأط  المتع
والتجارة هي أحد الجوانـب الهامـة مـن جـدول الأعمـال المتعلـق             . السياسات المتعلقة بالمناخ   مع

ــاخ ــات والم ،بالمن ــارف نظــرا لأن التكنولوجي ــة تع ــشأ البيئي ــة النمــو وتنتقــل   ن ــدان المتقدم  في البل
ــ ــق نع ــات مجــسدة في طري  مــستوردة، أو اســتثمار أجــنبي مباشــر،    وخــدمات ســلع تكنولوجي
وينبغـي  . يـة ئ الأهداف المتعلقـة بالمنـاخ إلى نزعـة حما         حولوثمة أيضا مخاطرة بأن تت    . تراخيص أو

وأوجـه  .  بـدلا مـن التـدابير البيئيـة المتـصلة بالتجـارة            اتولوي ـمـن الأ  أن يكون نقل التكنولوجيـا      
ــة القائمــة في ا  ــاقلاالمرون ــقتف ــص ب  المتعل ــة    الجوانــب المت ــة الفكري لة بالتجــارة مــن حقــوق الملكي

استثناء قطاعات بالغة الأهمية مـن بـراءات الاختـراع     ك ستحق خيارات تكون غير كافية، وت    قد
  .تغير المناخ إيلاء النظر إليها بشكل جديل  عالميتكنولوجي مجمع أو إنشاء

  

__________ 
 إعــادة تنظــيم التنميــة علــى النطــاق العــالمي  : ٢٠١٠دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم لعــام      )١٥(  

  .)A.10.II.C.1 رقم المبيع ،منشورات الأمم المتحدة(
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  إصلاح نظام التكنولوجيا الدولي    
الأهـم مـن ذلـك كلـه،        و.  للتنميـة   مواتـاة  لي أكثـر  نظام تكنولـوجي دو   هناك حاجة إلى      - ٤٣
وشـبكات تـضم    عموميـة   لتقاسـم التكنولوجيـا تتـولى زمامـه جهـات         عالمي  نظام قامةشكل إ تس

 لمكافحـة   لازمـة  خطـوة حاسمـة نحـو تقاسـم التكنولوجيـا ال            الدوليـة  مراكز الأبحاث التكنولوجيـة   
  .تغير المناخ

، أحـد نتـائج مـؤتمر الأمـم         ٢١ل القـرن     جـدول أعمـا     عقب اعتماد  ،١٩٩٢ومنذ عام     - ٤٤
 كانـت مقترحـات إعـادة        البرازيـل،  المتحدة المعني بالبيئـة والتنميـة المعقـود في ريـو دي جـانيرو،             

توجيه النظام التكنولوجي العالمي نحو الانتشار الذي تحدد شـكله الأهـداف العامـة مـبررة علـى               
ئت آليـة للتكنولوجيـا في مـؤتمر الأطـراف          نشوقد أُ . أساس القضاء على الفقر والاستدامة البيئية     

ــ  المتعلقــةفي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة  تغير المنــاخ في دورتــه الــسادسة عــشرة، المعقــودة  ب
ــا  ،كــانكون، المكــسيك  في ــدولي في مجــال التكنولوجي ــزا للتعــاون ال ــ  المتــصلة تعزي ــاخ، ب تغير المن
، ٢٠+ بـشأن التنميـة المـستدامة، أو ريـو         ٢٠١٢الوثيقة الختامية لمـؤتمر الأمـم المتحـدة لعـام            وفي

طلــب زعمــاء دول العــالم مــن منظومــة الأمــم المتحــدة أن تبحــث خيــارات إقامــة آليــة لتيــسير    
التكنولوجيــا تــسهم في ســد الثغــرة التكنولوجيــة بــين البلــدان الناميــة والبلــدان المتقدمــة النمــو،    

ــع ــا      م ــسليمة بيئي ــات ال ــى التكنولوجي ــشكل خــاص عل ــز ب ــة   (التركي ــة العام ــرار الجمعي انظــر ق
 نظــام دولي قامـة ومــن أجـل الوفــاء بهـذا الالتـزام، ســيتعين إ   . )٢٧٣، المرفـق، الفقـرة   ٦٦/٢٨٨

 مــبين ســيتعين توجيــه نظــام حقــوق الملكيــة الفكريــة   ذكــر ذلــك،لتقاســم التكنولوجيــا، وكمــا
نحـو تـشجيع الابتكـار      ) الجوانب المتصلة بالتجارة من حقـوق الملكيـة الفكريـة         الاتفاق المتعلق ب  (

ــات الخــضراء  ــا يجــب أن تكمــل  و. في التكنولوجي ــدابيرنقــل التكنولوجي  في النظــام التجــاري   ت
  .المتعدد الأطراف وتوفير ما يكفي من التمويل للتكيف مع تغير المناخ والتخفيف من آثاره

 لنشر التكنولوجيا تتولى زمامها جهـات       دودة لآليات دولية   سوابق مح   سوى ولا توجد   - ٤٥
  تعتمــد علــى، إلا أن قــدرات صــنع الــسياسات العامــة علــى الــصعيد الــدولي يمكــن أنحكوميــة

ويتـيح  . الشبكات الدولية العلمية القائمة مـن قبيـل الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بـتغير المنـاخ                   
الدوليــة نموذجــا ناجحــا لنــشر التكنولوجيــات الزراعيــة الفريــق الاستــشاري للبحــوث الزراعيــة 

 . جهـات عموميـة    دعمهات ـ  عالمية وإقليمية من معاهـد البحـث        شبكة  طريق نعالجديدة بسرعة   
 بنجــاح )١٦(١٩٨٧وزون لعــام وقــدم بروتوكــول مونتريــال المتعلــق بــالمواد المــستنفدة لطبقــة الأ

 ، البروتوكـول نصوي ـ. ولوجيـات الملوثـة  إطارا عالميا للـدول ذات الـسيادة كـي تبتعـد عـن التكن            
دعم خاص للبلدان النامية في إطار تكييف التكنولوجيات الجديـدة،          على تقديم    ،بشكل حاسم 

__________ 
 .٢٦٣٦٩، الرقم ١٥٢٢، المجلد مجموعة المعاهداتلمتحدة، الأمم ا   )١٦(  
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شترك في إدارتـه البلـدان      ت ـبما في ذلك إنشاء مجمع للتمويل تموله البلدان المتقدمـة النمـو، ولكـن               
  .)١٧(ة والبلدان المستفيدةنحالما
  

   الدوليإصلاح نظام المالية    
ــصدي ل ســيتعين،   - ٤٦ ــاظممــن أجــل الت ــي و  تع ــصاد الكل ــدتز عــدم اســتقرار الاقت  أوجــه اي
مساواة المرتبطة بتحرير السياسات الماليـة، إحـداث تغـييرات في الـسياسات علـى الـصعيدين              اللا

ــالمي  ــوطني والع ــدولي تكمــل أنظمــة حــساب      . ال ــالي ال ــان الم ــام بإصــلاحات للبني وســيتعين القي
دارة المخاطرة للقطاعات المالية المحلية بشكل معاكس للدورات الاقتصادية ويلتـزم           المال وإ  رأس

، سيــستمر التمويــل العــام الــدولي في الاضــطلاع يراخــأو. الحيطــة علــى صــعيد الاقتــصاد الكلــي
  .بدور هام في التصدي للتحديات العالمية

ــدأ   - ٤٧ ــدان الأســواق الناشــئة    راسمــووقــد ب ــسياسات في الكــثير مــن بل ــة   ال ــدان النامي  والبل
ــدفقات رأس لمــساعدتهم في لأنظمــة حــساب رأس المــال وجــهالت في ــ إدارة ت ــة،ال الم ، إلى  المتقلب

 أكـبر   يت إدارة حساب رأس المـال مـؤخرا قبـولا         لقوقد  .  وزيادة حيز السياسات المحلي    الداخل
ــسياسات الحــصيفة     ــدابير ال ــا أحــد ت ــذي أوصــى     . باعتباره ــدولي، ال ــد ال ــان صــندوق النق  وك

 الضوابط على رؤوس الأموال، قد أقر منذ ذلك الحـين بـأن إدارة               استخدام التسعينات بعدم  في
  التقلبــات المرتبطــة بالتــدفقات الدوليــة  الحــد مــنتــدفقات رؤوس الأمــوال يمكــن أن تــسهم في 

وينبغـــي أن تكـــون أنظمـــة حـــساب رأس المـــال جـــزءا أساســـيا . )١٨(ضـــوء ظـــروف معينـــة في
لمخـاطرة للقطـاع المـالي المحلـي بـشكل معـاكس للـدورات الاقتـصادية                دارة ا لإ عملية أوسـع   من

 أنهــا  إلى تلــك الأنظمــة علــى النظــر عــدمينبغــيوويلتــزم الحيطــة علــى صــعيد الاقتــصاد الكلــي، 
ــة      الــتي تــشمل  -وهــذه الأنظمــة  . تختلــف بــأي حــال مــن الأحــوال عــن تنظــيم المخــاطر المحلي

  إلى أو إلى الــداخل ســواء بالنــسبة للتــدفقاتللكميــات،لأســعار ولنظمــة الم الــضوابط مــن كــلا
، بمــا في ذلــك الــضرائب، واشــتراطات الاحتيــاطي، والحــد الأدنى لفتــرات الاســتثمار،    جارالخــ

 تـستهدف  -لحـدود   ا  عـبر   على أنواع معينـة مـن المعـاملات الرأسماليـة           المفروضة يةموالقيود الك 
ــة، في حــين تركــز أدوات ا    ــدفقات الرأسمالي ــتغيرات   بــشكل مباشــر الت ــصاد الكلــي علــى الم لاقت

  .الاقتصادية الإجمالية والإطار التنظيمي المحلي

__________ 
التحـول التكنولـوجي الكـبير مـن أجـل اقتـصاد        : ٢٠١١دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام           )١٧(  

 .، الفصل السادس)A.11.II.C1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (مراع للبيئة

  )١٨(   Jonathan D. Ostry and others, “Capital inflows: the role of controls”, IMF Staff Position Note, No. 

10/04 (Washington, D. C.: International Monetary Fund, 2010).  
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والتــرابط القــائم بــين إفــراط الأســواق الماليــة في المجازفــة والاخــتلالات العالميــة وتــراكم   - ٤٨
احتياطات ضخمة من الدولار وتقلبات أسعار السلع الأساسـية وتراجـع الاسـتثمارات المنتجـة               

 شـاملة ومتزامنـة بعـض الـشيء         ٢٠٠٩-٢٠٠٨لأزمة الماليـة العالميـة للفتـرة        يفسر سبب كون ا   
وفي أعقــاب الأزمــة، اتخــذ المجتمــع الــدولي خطــوات لتعزيــز النظــام المــالي  . في شــتى أنحــاء العــالم

ــالمي  ــةللــضوابط الإصــلاحات بالع ــالجإلا أن هــذه الإصــلاحات لا ت . تنظيمي  بــشكل كــاف  ع
  .الي الدولي، بما في ذلك تأثيرها على البلدان الناميةالمخاطر الموجودة في النظام الم

  الـضوابط التنظيميـة  تحـسين إلى ت مـؤخرا علـى الحاجـة      جـدّ وقد أكدت الأزمات التي       - ٤٩
إلا أن جـزءا كـبيرا مـن البنيـان المـالي الـدولي لا يـزال يعتمـد                   . والرقابة العامة على النظـام المـالي      

ــاص   ــاع الخــ ــسات القطــ ــى مؤســ ــولى يحيــــث . علــ ــلــــس المجتــ ــبية الــ ــايير المحاســ ، دولي للمعــ
 تحديد المعايير المحاسبية، وتمول أنشطته أساسا من الشركات المحاسـبية           ،القطاع الخاص  من وهو

التنــسيق الــدولي لتنظــيم ســوق الأســهم علــى مــداولات المنظمــة  في عتمــد ويُ. العالميــة الــضخمة
 رقابة القطاع الخاص علـى وكـالات   وثمة حاجة أيضا إلى تحسين . الدولية للجان الأوراق المالية   

دراسة الحالة الاقتـصادية والاجتماعيـة في العـالم     في  ذلكوكما نوقش . تقدير الجدارة الائتمانية  
ــام  ــالمي   : ٢٠١٠لع ــة علــى النطــاق الع ــل، يمكــن أن ي)١٠(إعــادة تنظــيم التنمي ــول  تمث  أحــد الحل
  .ية المالية الدوليةإنشاء عملية دولية مستقلة للإشراف على الآليات التنظيم في
ــة، فــإن أحــد العناصــر الأخــرى    ذلــك وكمــا توضــح   - ٥٠ ــسيادية الأوروبي أزمــة الــديون ال

وهـذا الإطـار حاسـم      . المفقودة في البنيان المالي الدولي هو إطار لإعادة هيكلة الـديون الـسيادية            
ــ.  نظــام مــالي دولي مــستقر قامــةفي إ ــة إزاء إ هُالنُف ــة  ج القائمــة المخصــصة والتجزيئي عــادة هيكل

 كمــا أنهــا باهظــة التكلفــة، ، الــسوق لا تتــسم بالكفــاءة وفي القطــاع العــام فيالــديون الــسيادية
إلى ات لا داعـي لهـا تـؤدي      يرتـأخ بوكـثيرا مـا تجـري تـسويات         . سيما بالنسبة للبلدان الناميـة     لا

بالنــسبة لا تتــيح الحلــول، ســواء في أغلــب الأحيــان إطالــة أمــد الــضائقة والمــشقة الاقتــصادية؛ و
 يـسمح للبلـدان المدينـة       قـدر كـاف   للديون الرسميـة أو لـديون القطـاع الخـاص، تخفيـف الـدين ب              

  .)١٠( النمو عودتها إلى في“بداية جديدة” بـ
 لا سـيما مـن أجـل    -بـه   إضافي أكثر قابليـة للتنبـؤ   وميوقد أدت الحاجة إلى تمويل عم    - ٥١

ة للتمويـل الـدولي     يرابتكواعن مصادر جديدة     إلى البحث    -تمويل سبل الاستجابة لتغير المناخ      
ــة وميالعمــ ــة  لدراســة اووفقــا . ، بحيــث يكمــل المــساعدة التقليدي ــة الاقتــصادية والاجتماعي لحال
 بليون دولار سنويا من الـضرائب الدوليـة         ٤٠٠ فإنه يمكن جمع نحو      ،)١٩(٢٠١٢العالم لعام    في

، وانبعاثــات الكربــون، واســتخدام بيمعــاملات النقــد الأجــنالمفروضــة علــى المعــاملات الماليــة و
__________ 
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 مـن الناحيـة    وكل خيار من هذه الخيارات مجدٍ     . حقوق السحب الخاصة لصندوق النقد الدولي     
 هـذه الآليـات سـيتطلب       ات التي تتيحها  مكانالإ  استغلال التقنية وله وجاهته الاقتصادية، إلا أن     

كفالــة تخــصيص و  التمويــل للاســتفادة مــن مــصادرإرادة سياســيةمــا يلزمــه مــن اتفاقــا دوليــا و
ويمثــل تــصميم الآليــات الملائمــة للحوكمــة والتخــصيص أمــرا بــالغ الأهميــة  . لتنميــةلالإيــرادات 

 من تلبيـة الاحتياجـات الإنمائيـة والإسـهام         طافن في نهاية الم    للتمكّ  الابتكاري أجل التمويل  من
  .٢٠١٥ما بعد عام  في تمويل جدول أعمال التنمية في

 زيـادة مخصـصات حقـوق الـسحب الخاصـة،           ي، وه ـ  الابتكاريـة  الآليـات  هـذه    ىحدإو  - ٥٢
 صـندوق   مـن لتمويـل الطـارئ     ل أداة هامـة     ا خلال الأزمة المالية الأخيرة باعتباره     تاستخدم قد

 عززت هذه الجهود التعاونية أثناء الأزمة شبكة الأمان المالي علـى الـصعيد            بينماو. النقد الدولي 
  كفاية ودعـم الـسيولة الـدولي        قائمة في ما يتعلق بمدى     امةلمسائل اله  بعض ا  العالمي، فإنه لا تزال   

  .وطبيعة تكوينه
ويمكن أن تتيح مخصصات حقوق الـسحب الخاصـة المـستمرة بـديلا مـنخفض التكلفـة                   - ٥٣
ــائي      ةراكمــلم ــاطي الوق ــة الاحتي ــن الحاجــة إلى مراكم ــل م ــا يقل ــة، بم ــات الدولي . )٢٠( الاحتياطي
ل بإصـلاح منظومـة الحـصص لـدى صـندوق النقـد الـدولي مـن أجـل                   هذا يستلزم التعجي   أن إلا

  .)٢١(إعطاء صوت أكبر للأسواق الناشئة وغيرها من الاقتصادات النامية
 عـن طريـق التعـاون الأوثـق مـع الآليـات            ةويمكن أيضا تعزيز شبكة الأمان المـالي العالمي ـ         - ٥٤

فـق تحقيـق   اادرة شـيانغ مـاي، ومر  الإقليمية ودون الإقليمية من قبيل صندوق النقد العـربي، ومب ـ   
وقــدم . الاســتقرار المــالي لــدى بلــدان منطقــة اليــورو، والــصندوق الاحتيــاطي لأمريكــا اللاتينيــة 

معظــم هــذه الآليــات ســيولة في حــالات الطــوارئ أثنــاء الأزمــات الاقتــصادية والماليــة الأخــيرة، 
  .بالاقتران جزئيا مع برامج صندوق النقد الدولي

  

__________ 
التمويـل الإنمـائي نظـرا لأن رسـم         مخصصات حقوق السحب الخاصة هي أيضا مصدر يمكن الاستعانة به في               )٢٠(  

لـدول الأعـضاء في صـندوق النقـد         ا يعـود إلى   بوجود طلب إضافي علـى العمـلات العالميـة            المتصل سك العملة 
 ،البحث عن تمويـل جديـد للتنميـة       : ٢٠١٢دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام        انظر  . الدولي

 .قوق السحب الخاصة من أجل التمويل الإنمائيللاطلاع على مناقشة بشأن الاستعانة بح

 الــدولي، علــى النحــو الــذي نــوقش  في نظــام الاحتيــاطي إضــافيةإصــلاحات نظاميــة إجــراء  هنــاك حاجــة إلى  )٢١(  
  إعــادة تنظــيم التنميـة علــى النطــاق العــالمي :٢٠١٠والاجتماعيــة في العـالم لعــام  دراسـة الحالــة الاقتــصادية   في
 ).E.10.II.C.1  رقم المبيع،دةمنشورات الأمم المتح(
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  ر بالنسبة لمؤسسات الحوكمة العالميةالآثا  -رابعا   
شهد العالم تغيرا هائلا منـذ وضـع النظـام الحـالي للحوكمـة العالميـة مـع تأسـيس الأمـم                        - ٥٥

المتحدة وإنشاء صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومجموعـة الاتفـاق العـام بـشأن التعريفـات               
، لم تواكـب التعـديلات زيـادة      ومع أن نظام الحوكمـة لم يظـل علـى حالـه           . الجمركية والتجارة 

ــة        ــة، والهجــرة الدولي ــة، والبيئ ــق التجــارة، والمالي ــة عــن طري ــصادات الوطني ــين الاقت ــرابط ب . الت
 إلى تحــديث هياكــل الحوكمــة  )٢٢(توافــق آراء مــونتيري للمــؤتمر الــدولي لتمويــل التنميــة   ودعــا

ي تغـير تغـيرا جـذريا،       للمؤسسات العالمية لتصبح أكثر توافقـا مـع هيكـل الاقتـصاد العـالمي الـذ               
  .يعكس الوزن الأكبر بكثير للبلدان النامية بما
ويــبين الجــزء الــسابق مــن هــذا التقريــر الثغــرات الموجــودة في البنيــان الــدولي في هــذه       - ٥٦

وبالإضافة إلى ذلك، توجد أوجه قصور كبيرة في التنسيق العالمي لعملية صنع القـرار              . المجالات
وتتـسم الحوكمـة العالميـة في       . لتضارب في جداول الأعمـال والقواعـد      الاقتصادي، بما في ذلك ا    

المجــالين الاقتــصادي والاجتمــاعي بأنهــا نظامــا علــى درجــة عاليــة مــن اللامركزيــة يتكــون مــن     
وتتخــذ فــرادى الهيئــات  . منظمــات حكوميــة دوليــة كــثيرة ذات تكوينــات وهياكــل وأغــراض  

ورغـم  .  قواعـد الحوكمـة الخاصـة بكـل منـها     قرارات حاسمة في مجالات خبراتها بمـا يتمـشى مـع          
وجود فوائد لهذا التخصص، فإن انتشار جداول أعمال المؤسسات القائمـة هـو مـصدر أسـاس                 

ومـن أجـل القـضاء علـى الازدواجيـة الباهظـة التكلفـة وجـداول الأعمـال                  . لعدم اتساق النظـام   
سات القائمـة بـصورة     المتضاربة في ما يتـصل بالـسياسات، هنـاك حاجـة إلى تحديـد مهـام المؤس ـ                

 وقـد  -أدق، وإلى أن تعيد هذه المؤسسات تركيز أنـشطتها القائمـة علـى الكفـاءات الأساسـية               
  .بدأت هذه العملية بالفعل، ولكن يتعين تسريعها

فلـديها  . وكانت منظمة التجارة العالميـة أول نظـام إنفـاذ دولي في الـشؤون الاقتـصادية                 - ٥٧
ــهاك     ــى انت ــب عل ــات تعاق ــة منازع ــة    آلي ــدابير تجاري ــاذ ت ــة باتخ ــضوابط الدولي ــد وســعت  .  ال وق

المفاوضات حـول المـسائل المتـصلة بالتجـارة مـن نطـاق جـدول أعمـال منظمـة التجـارة العالميـة                
ويعتبر معظم المسائل المتـصلة     . ليشمل وكالات أخرى، ولا سيما في ما يتعلق بالتدفقات المالية         

 في منظمـة التجـارة العالميـة، في مـا يتعلـق بحقـوق               بالتجارة التي شغلت آليات تسوية المنازعـات      
الملكيــة الفكريــة مــثلا، والاســتثمار المباشــر الأجــنبي وتجــارة الخــدمات، هــي مــسائل ذات أهميــة 

وقـد ثبـت أن المـسائل ذات الـصلة بالبلـدان الناميـة أصـعب                . بالنسبة إلى البلدان المتقدمـة النمـو      
اختتام جولـة مفاوضـات الدوحـة، الـتي بـدأت           حلا، كما يتضح ذلك من عدم إحراز تقدم في          

__________ 
منـشورات الأمـم    (٢٠٠٢مـارس  / آذار٢٢-١٨تقرير المؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة، مـونتيري، المكـسيك،             )٢٢(  

  ).، المرفق١ الفصل الأول، القرار E.02.II.A.7المتحدة، رقم المبيع 
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كـذلك، فـإن التكـاليف المرتبطـة       . بقصد كفالة حصة أكبر من التجـارة للبلـدان الناميـة الفقـيرة            
بعمليــة تــسوية المنازعــات التابعــة لمنظمــة التجــارة العالميــة تجعــل البلــدان الفقــيرة في وضــع غــير    

نازعات علـى الحـد مـن أوجـه التحيـز           وسيساعد اعتماد آلية تعويض من أجل تسوية الم       . موات
وسيقتــضي الاتــساق في الحوكمــة العالميــة . القائمــة في إنفــاذ قواعــد التجــارة المتعــددة الأطــراف

  .)٢٣(إعادة النظر في نطاق ضوابط منظمة التجارة العالمية وتنفيذها
ومــن أكــبر الثغــرات في النظــام المتعــدد الأطــراف عــدم وجــود آليــات ملائمــة لتنظــيم      - ٥٨

حركة العمال في ما بين البلـدان، وحركـة الأشـخاص النـازحين مـن بلـدانهم الأصـلية لأسـباب                 
ووضعت منظمة العمل الدولية إطار عمل متعدد الأطراف لهجـرة اليـد العاملـة انطلاقـا                . مختلفة

ويركـز إطـار العمـل المتعـدد الأطـراف بدرجـة أكـبر علـى                . من نهج قائم على حقـوق الإنـسان       
، إلا أنه يدعو أيضا إلى التعاون الدولي لتسهيل الهجـرة المؤقتـة والدائمـة علـى                 حقوق المهاجرين 

وإلى أن تتــاح ظــروف أكثــر مواتــاة للــهجرة الدائمــة، ينبغــي إدارة تــدفقات اليــد    . حــد ســواء
ويترتــب علــى . العاملــة المؤقتــة مــن أجــل تعزيــز الرفــاه العــالمي وحمايــة حقــوق الإنــسان للعمــال

ت سياساتية صعبة في مـا يتـصل بتـوفير فـرص للمهـاجرين للحـصول علـى                  الهجرة الدولية قرارا  
الخـدمات الاجتماعيــة والحمايــة الاجتماعيــة وإدارة التعـديلات الاجتماعيــة المطلوبــة في البلــدان   

ومن الواضح أن هذا أحـد المجـالات الـتي يـتعين فيهـا إرسـاء                . المرسلة والمستقبلة على حد سواء    
  .)٢٣(نظيم الهجرة الدوليةآلية أكثر فعالية من أجل ت

وفي . ويمثل ضعف نظام الحوكمة البيئية العالمية ثغرة حاسمة أخرى في الحوكمة العالميـة              - ٥٩
انظـر  (“ ٢٠+ريـو ”محاولة لمعالجـة هـذا الـضعف، التـزم قـادة العـالم، في الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر           

لبيئة، مـن خـلال عـضوية عالميـة         بتعزيز برنامج الأمم المتحدة ل    ) ، المرفق ٦٦/٢٨٨قرار الجمعية   
وفي الوقــت نفــسه، ســعوا إلى تعزيــز الإطــار المؤســسي . وتـوفير مــوارد ماليــة مــستقرة ومتزايــدة 

ــع       ــها تأســيس منتــدى سياســي حكــومي دولي عــالمي رفي ــة المــستدامة، بطــرق من الأشمــل للتنمي
قـرار، اتفقـوا   ومـن أجـل تفعيـل هـذا ال        . المستوى يستوعب عمل لجنة التنمية المـستدامة ويعـززه        

على البدء في عملية حكومية دولية تحت رعايـة الجمعيـة العامـة لتحديـد شـكل المنتـدى الرفيـع                      
ولمعالجــة الثغــرة التمويليــة الحرجــة، ستنــشأ تحــت رعايــة الجمعيــة  . المــستوى وجوانبــه التنظيميــة

مويــل العامــة، عمليــة حكوميــة دوليــة، تهــدف إلى اقتــراح خيــارات لوضــع اســتراتيجية فعالــة لت 
وأخيرا، طلبوا من وكالات الأمم المتحدة المعنية تحديـد خيـارات لوضـع آليـة               . التنمية المستدامة 

ويجــب أن تــسهم . تيـسير تعــزز تطـوير التكنولوجيــات النظيفـة والــسليمة بيئيـا ونقلــها ونـشرها     

__________ 
منــشور الأمــم  ( تنظــيم التنميــة العالميــةإعــادة: ٢٠١٠دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم لعــام    )٢٣(  

  . الفصل الرابعE.10.II.C.1)رقم المبيع المتحدة، 
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يد هذه العمليات في تحقيق مزيـد مـن الفعاليـة في حوكمـة البيئـة والتنميـة المـستدامة علـى الـصع                      
العالمي، ولكن التحـدي الإضـافي هـو كفالـة الاتـساق مـع الأنظمـة المتعـددة الأطـراف للتجـارة                 

  .ونقل التكنولوجيا والتمويل
وتحتــاج عمليتــا المــساءلة والتمثيــل في المؤســسات القائمــة للحوكمــة العالميــة إلى إعــادة    - ٦٠

تحـدة؛ إلا أن المـساءلة عـن        فكثير من الوكالات القائمة جزء مـن منظومـة الأمـم الم           . النظر فيها 
سياســاتها لا تتجــاوز نطــاق عــضويتها، الــتي يمكــن أن تختلــف مــن وكالــة إلى أخــرى، ويختلــف  
تمثيل البلدان في هذه المنظمات اختلافا كـبيرا، إذ يتـراوح بـين نظـم التجمعـات، مثـل المجلـسين                     

تمثلـة في صـوت واحـد    التنفيذيين لصندوق النقد الدولي والبنك الـدولي، والرتيبـات البـسيطة الم     
للبلد الواحد، كما هو الحال في منظمة التجارة العالمية وفي الجمعية العامة للأمـم المتحـدة، وفي                 
حالة صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، لا تزال البلدان النامية ممثلة تمثيلا ناقـصا في كليهمـا                

علــى إجــراء الإصــلاحات المقترحــة ويجــري العمــل . بــالنظر لوزنهــا الحــالي في الاقتــصاد العــالمي 
 في المائـة في صـندوق       ٦مثل إصلاح نظـام الحـصص لـصالح البلـدان الناميـة بمـا يقـارب                 (مؤخرا  

إلا أن التقــدم بطــيء ولا يــضيف وزنــا كافيــا )  في المائــة في البنــك الــدولي٤,٦النقــد الــدولي و 
في قوة تصويت البلـدان الناميـة       فعلى سبيل المثال، ما زالت التحولات المقترحة        . للبلدان النامية 

والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية في مجموعـة البنـك الـدولي بعيـدة جـدا عـن المطلـوب في توصـية              
اللجنة الرفيعـة المـستوى المعنيـة بتحـديث حوكمـة مجموعـة البنـك الـدولي والـتي تـنص علـى أن                        

 المتقدمـة النمـو والبلـدان       تكون قوة التصويت في البنك الـدولي مقـسمة بالتـساوي بـين البلـدان              
ــة ــدولي     . )٢٤(النامي ــدولي وصــندوق النقــد ال وتعــد إصــلاحات التــصويت الــصريحة في البنــك ال
أهمية حاسمة لأن نظـم التجمعـات الـتي يعتمـدانها، والـتي جـرى تعزيزهـا بنظـام الأصـوات                      ذات
نموذجـا   مـصلحة في المؤسـستين، ويمكنـها أن تـصبح            سية، تجد فيها الاقتـصادات الـصغرى      الأسا

وكقاعدة عامة، ينبغي أن يكون توزيـع التـصويت ملائمـا        . هاما لغيرهما من المؤسسات الدولية    
  .لغرض المنظمة

ــين           - ٦١ ــا ب ــاون في م ــن التع ــدر أكــبر م ــق ق ــزال تحقي ــل، لا ي ــسائل التمثي وبالإضــافة إلى م
ل النمو والماليـة  فعدم التنسيق والتعاون يعني أن القرارات المتعلقة بمسائ       . الوكالات يشكل تحديا  

وفي الوقت الحاضـر، لا توجـد       . والتجارة والعمالة والمسائل الأخرى لا تتسق دائما في ما بينها         
ــد          ــة وضــع القواع ــساق في عملي ــسألتي التماســك والات ــهجي بم ــشكل من ــنى ب ــة تع ــة دولي وكال

  .الأطراف المتعددة
__________ 

ــدولي   )٢٤(   ــك ال ــون         : البن ــدولي المعن ــك ال ــة البن ــة مجموع ــة بتحــديث حوكم ــستوى المعني ــة الم ــة الرفيع ــر اللجن تقري
”Repowering the World Bank for the 21st Century“  والمتـاح  ٢٠٠٩وبر أكت ـ/، الـصادر في تـشرين الأول ،

  .www.worldbank.orgعلى الموقع 
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ها واختــارت وكــان ظهــور مجموعــة العــشرين بوصــفها مجموعــة نــصّبت نفــسها بنفــس   - ٦٢
ــد مــن       ــثير العدي نفــسها بنفــسها ونُظمــت للإشــراف علــى الإنعــاش والإصــلاح الاقتــصاديين ي

وكـثيرا  . التساؤلات حول الدور الـذي يؤديـه هـذا النـوع مـن التجمعـات في الحوكمـة العالميـة                   
يُنظر إلى محدودية العضوية في هذه التجمعات علـى أنهـا لازمـة للقيـام، في الوقـت المناسـب،                     ما
تخاذ القرارات الـتي يمكـن أن تنفـذها الأطـراف الاقتـصادية الـتي لـديها الـسلطة الفعليـة للقيـام                        با

وفي الواقع، ينبغي أن يكون معيـار الفعاليـة في التوصـل إلى اتخـاذ قـرارات قابلـة للتنفيـذ                     . بذلك
 وبالاسـتناد إلى هـذا المعيـار،   . هو أحد الأسس الـتي يقـوم عليهـا الحكـم علـى جميـع المجموعـات              

ومـن  . نجحت مجموعة البلدان العـشرين في بعـض الجوانـب ولكـن أخفقـت في جوانـب أخـرى            
  .بين أوجه النجاح الجديرة بالملاحظة زيادة موارد صندوق النقد الدولي

وفيمــا يتعلــق بمــسائل أخــرى، لا تــزال هنــاك تــساؤلات حــول مــدى فعاليــة مجموعــة       - ٦٣
يق الـسياسات علـى مـستوى الاقتـصاد الكـي        فقد صاغت المجموعة أهدافا عامة لتنـس      . العشرين

وليس هناك ما يـضمن أن التـصاميم التقنيـة المتعلقـة بـالتنظيم المـالي               . دون وضع تفاصيل للتنفيذ   
الدولي التي طلبتها مجموعة العشرين من مجلس تحقيـق الاسـتقرار المـالي وصـندوق النقـد الـدولي                   

الأطر المتعـددة الأطـراف ذات تمثيـل        ستكون مقبولة لدى جميع أعضاء مجموعة العشرين ولدى         
ورغم النـواقص الـتي تـشوب الهيئـات المتعـددة الأطـراف، الممثلـة فإنهـا الوحيـدة                 . أوسع للبلدان 

ومع ذلك، يجب تعزيـز قـدراتها علـى الإنفـاذ لكـي تـصبح الأعمـال المنـسقة                   . التي لديها شرعية  
ــة ومـــصداقية  ــر فعاليـ ــا أكثـ ــة  . دوليـ ــادة فعاليـ ــة  وينبغـــي أن تكـــون زيـ ــة الرسميـ الهيئـــات الدوليـ

  .القدرة على الإنفاذ من الأولويات المشتركة بين جميع البلدان ذات
ولكفالة عدم تـضارب أنـشطة فـرادى الوكـالات واللجـان وعـدم تـداخل صـلاحيات                    - ٦٤

ويمكـن أيـضا لهيئـة      . بعضها البعض، هناك حاجة أيضا إلى آلية تنسيق، معززة متعددة الأطراف          
وهنــاك مجموعــة متنوعــة مــن  . تعــالج حــالات عــدم وجــود مؤســسات دوليــة التنــسيق هــذه أن 

المقترحات المتعلقة بإنشاء هيئة على غرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحـدة، ويركـز آخـر هـذه             
  .)٢٥(المقترحات على إنشاء مجلس عالمي للتنسيق الاقتصادي

  
  دور الأمم المتحدة    

ــدى      - ٦٥ ــم المتحــدة هــي المنت ــة الأم ــشاكل    منظوم ــشة وحــل الم ــات لمناق ــسي للحكوم الرئي
. وهـي تـؤدي أيـضا دورا أساسـيا في الحوكمـة الاقتـصادية العالميــة      . الاجتماعيـة والبيئيـة العالميـة   

__________ 
، (A/63/838،  توصيات لجنة خبراء رئيس الجمعيـة العامـة المعنيـة بإصـلاح النظـام النقـدي والمـالي الـدولي                   انظر    )٢٥(  

  ).٢٤الفقرة 
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، ٢٠٠٩وفي المــؤتمر المتعلــق بالأزمــة الماليــة والاقتــصادية العالميــة وتأثيرهــا في التنميــة المعقــود في  
الأمــم المتحــدة والــدول الأعــضاء فيهــا في الــشؤون  عقــد زعمــاء العــالم العــزم علــى تعزيــز دور  

، المرفـق،  ٦٣/٣٠٣انظر قرار الجمعيـة العامـة       (الاقتصادية والمالية، بما في ذلك دورها التنسيقي        
واستجابة لذلك، أولـت هيئـات الأمـم المتحـدة الحكوميـة الدوليـة اهتمامـا كـبيرا                  ). ١٦الفقرة  

 ومــن التحــديات الرئيــسية في هــذه المناقــشة ســيكون .لمــسألة إدارة الــشؤون الاقتــصادية العالميــة
التوصل إلى اتفاق يعطي الأمم المتحدة الصلاحيات اللازمة لممارسـة دورهـا بـشكل فعـال، بمـا                  
ــه في التنــسيق العــالمي في مــا يتعلــق بالمــسائل الاقتــصادية      في ذلــك الــدول الــذي يمكــن أن تؤدي

ية العامة في دورتها الخامـسة والـستين مناقـشتها        وقد ركزت الجمع  . والمالية والاجتماعية والبيئية  
  .العامة على إعادة تأكيد الدور المركزي للأمم المتحدة في إدارة الشؤون العالمية

واجتمع زعمـاء العـالم، مـع الآلاف مـن المـشاركين مـن الحكومـات والقطـاع الخـاص                      - ٦٦
 للتنميـة المـستدامة الـذي       والمنظمات غير الحكومية ومجموعـات أخـرى في مـؤتمر الأمـم المتحـدة             

عقــد في الآونــة الأخــيرة لغــرض توجيــه المجتمــع العــالمي إلى كيفيــة الحــد مــن الفقــر، والنــهوض   
ــة   ــة البيئـ ــمان حمايـ ــة وضـ ــساواة الاجتماعيـ ــة   . بالمـ ــؤتمر المعنونـ ــة للمـ ــة الختاميـ ــلمت الوثيقـ وسـ

زز متعـدد الأطـراف   بالأهمية البالغة التي يكتسيها تصميم نظـام مع ـ    “ الذي نصبو إليه   المستقبل”
يتــسم بالــشمولية والــشفافية والفعاليــة ويكــون ثمــرة إصــلاح، لكــي يتــسنى التــصدي علــى نحــو   
أفضل للتحديات الملحة على الصعيد العالمي التي تطرحها التنمية المستدامة، في الوقـت الـراهن،           

ــزام بتــشجي     ــة الأمــم المتحــدة ودورهــا المحــوري، وأعــادت تأكيــد الالت ــة واعترفــت بعالمي ع فعالي
وفي هــذا الــصدد قــررت الــدول الأعــضاء تأســيس . وكفــاءة منظومــة الأمــم المتحــدة وتعزيزهمــا

  .منتدى سياسي حكومي دولي عالمي رفيع المستوى، لمتابعة تنفيذ التنمية المستدامة
ــالتطلع إلى مــا أبعــد، بــدأت منظومــة الأمــم المتحــدة التحــضيرات لمــساعدة الــدول       - ٦٧ وب

ومـع  . ٢٠١٥تها في ما يتعلق بملامح خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام             الأعضاء في مداولا  
ــإن          ــشرية، ف ــة الب ــى التنمي ــشكل واضــح عل ــز ب ــلآراء حــول ضــرورة التركي ــا ل ــاك توافق أن هن

ســتتطلب اســتجابات سياســاتية متــسقة علــى ) أو القــضايا الأكثــر إلحاحــا(التحــديات الجديــدة 
+ طني لـضمان التنميـة المـستدامة بطريقـة تتفـق مـع اتفـاق ريـو         الأصعدة العالمي والإقليمي والـو   

وتتطلـب البـصمة البيئيـة المتزايـدة الناجمـة عـن            .  على بـدء تحديـد أهـداف التنميـة المـستدامة           ٢٠
الأنشطة البـشرية، وتزايـد أوجـه اللامـساواة، والتهديـدات المـستمرة للـسلم والأمـن، والحقـائق                 

لات جوهرية في أنماط الإنتـاج والاسـتهلاك في البلـدان المتقدمـة       الديمغرافية السريعة التنفيذ، تحو   
ولهذا، سيكون من الأساسي، تحسين آليـات التنـسيق المتعـددة الأطـراف         . النمو والبلدان النامية  

وهنالــك حاجــة إلى تعزيــز الــشراكة . مــن أجــل بنــاء مــستقبل مــشترك آمــن ومــستدام للبــشرية 
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للمساءلة ومزيد مـن الوضـوح حـول الـصلاحيات الموكولـة            العالمية من أجل التنمية بنظم فعالة       
  .لهيئات الأمم المتحدة من أجل الامتثال على نحو فعال لمهمتي الاستعراض والتنسيق

وقـد  . وتتيح الأمم المتحدة منتدى لمناقشة السياسات واستعراضها، ولبناء توافـق الآراء        - ٦٨
 إلى مواصلة تعزيز دور المجلـس     ٢٠٠٥القمة لعام   دعت الجمعية العامة في الوثيقة الختامية لمؤتمر        

وشــكل اعتمــاد ) ٦٠/١انظــر قــرار الجمعيــة العامــة (الاقتــصادي والاجتمــاعي في هــذا الــصدد 
ــة العامــة للقــرار   ــز المجلــس ٦١/١٦الجمعي ففــي ذلــك القــرار، قــررت  .  خطــوة حاسمــة في تعزي

توى للاسـتعراض الـوزاري الـسنوي      الجمعية العامة أن تكون الوثيقة الختامية للجزء الرفيـع المـس          
  .ينبغي أن يكون إعلانا وزاريا لتوجيه السياسات الإنمائية لمنظومة الأمم المتحدة

ويؤدي منتدى التعاون الإنمائي التابع للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي والـذي يعقـد               - ٦٩
د الإنمـائي   مرة كل سنتين، دورا أساسيا في مـساعدة البلـدان علـى التكيـف مـع تحـديات المـشه                   

وحيث أن أثر الأزمة الاقتصادية العالميـة لا يـزال محـسوسا، هنـاك تركيـز متزايـد علـى                    . المتطور
وقـد  . فعالية التنمية ومساهمة التعاون الإنمائي في الحد من الاعتماد على المعونـة الطويلـة الأجـل               

يـا مفـضلا لمناقـشة      ، ليصبح منتـدى عالم    ٢٠٠٧تطور منتدى التعاون الإنمائي منذ بدايته في عام         
  .اتجاهات التعاون الإنمائي الدولي

وهنــاك حاجــة إلى نظــام تنــسيق معــزز متعــدد الأطــراف لــضمان التناســق بــين أنــشطة     - ٧٠
ومن شـأن إصـلاح منظومـة الأمـم المتحـدة أن يـساعد علـى تيـسير         . فرادى الوكالات واللجان  

والمجلــس . لم يــزداد ترابطــاآليــة التنــسيق لتحقيــق التماســك في مجــالات عمــل متخصــصة في عــا 
الاقتصادي والاجتماعي هو جهاز الأمم المتحدة المكلف بتنسيق عمـل منظومـة الأمـم المتحـدة                

وفي قـرارا حـديث اعتمـد في        . في الميدانين الاقتصادي والاجتمـاعي ومـا يتـصل بهمـا مـن عمـل              
مقترحــات ، طلــب المجلــس إلى الأمــين العــام أن يقــدم تقريــرا يتــضمن   ٢٠١٢يوليــه /تمــوز ٢٦

ومـن  . )٢٦(لتعزيز المجلس، بما في ذلك أساليب عمله، ليـتمكن مـن أداء وظائفـه علـى نحـو فعـال          
شأن اتخاذ قرار جـريء لتعزيـز المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي أن يـشكل خطـوة نحـو تحقيـق                       
ــا         ــتي تطرحه ــة التحــديات ال ــدد الأطــراف لمواجه ــالمي المتع ــن التماســك في النظــام الع ــد م المزي

  .دات والمجتمعات العالمية المعقدة في القرن الحادي والعشرينالاقتصا

__________ 
قتــصادي  المتعلــق بتعزيــز المجلــس الا٦١/١٦التقريــر مطلــوب في إطــار اســتعراض تنفيــذ قــرار الجمعيــة العامــة    )٢٦(  
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  الاستنتاجات  -سادسا  
 إلى إقامــة نظــام ١٩٧٤لقــد تغــير الاقتــصاد العــالمي بــشكل كــبير منــذ الــدعوة في عــام   - ٧١

ــل       ــة، ونقـ ــارة الدوليـ ــالات التجـ ــتلالات في مجـ ــزال الاخـ ــن لا تـ ــد ولكـ ــصادي دولي جديـ اقتـ
ومـن أجـل التغلـب عليهـا وتحقيـق نظـام اقتـصادي عـالمي                . ولية مستمرة التكنولوجيا والمالية الد  

  .يساهم في التنمية المتوازنة ويدير الترابط العالمي على نحو فعال، هناك حاجة إلى إصلاحات
ــة بــشكل متمــايز       - ٧٢ وينبغــي أن يعامــل النظــام التجــاري المتعــدد الأطــراف البلــدان النامي

ومـن المـستعجل    .  مـن الآليـات لـدعم الـصناعات التـصديرية          لإتاحة استخدام الإعانات وغيرها   
وأوجـه المرونـة    . ونقـل التكنولوجيـا مـن الأولويـات       . أيضا أن يكون متسقا مع سياسات المناخ      

القائمة في الاتفـاق المتعلـق بالجوانـب المتـصلة بالتجـارة مـن حقـوق الملكيـة الفكريـة قـد تكـون                        
  .كافية غير
ــة وهنــاك حاجــة أعــم إلى نظــام   - ٧٣ ــاة للتنمي ــر موات وســيكون مــن .  تكنولــوجي دولي أكث

الخطـوات الحاسمــة نحـو تقاســم التكنولوجيـا اللازمــة لـدعم التنميــة ومكافحـة تغــير المنـاخ إقامــة       
نظام عالمي لتقاسم التكنولوجيا تتولى زمامه جهـات عموميـة وشـبكات تـضم مراكـز الأبحـاث                  

  .التكنولوجية الدولية
ــة لتنفيــذ أنظمــة    وينبغــي أن يتــيح النظــا   - ٧٤ ــزا لراسمــي الــسياسات المحلي م المــالي الــدولي حي

وهنـاك حاجـة أيـضا لإصـلاح     . حـساب رأس المـال وإدارة المخـاطر لمواجهـة التقلبـات الدوريـة      
  .الضوابط التنظيمية على المستوى الدولي لمعالجة الاختلالات العلمية

ية من أجل تنفيذ خطة العمـل       وينبغي سد الثغرات في المشهد المؤسسي للحوكمة العالم         - ٧٥
الطموحة هذه ومواجهة التحديات العالمية على نحو فعال، ولا سـيما في مجـالات الإدارة البيئيـة        

فالمؤسسات القائمة بحاجة إلى أن تصبح أكثر عرضة للمـساءلة وأكثـر تمثـيلا،              . والهجرة الدولية 
  .ولا بد من زيادة التنسيق والتعاون بينهما

 المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي في تنـسيق عمـل منظومـة الأمـم المتحـدة                  وتعزيز دور   - ٧٦
في الميدانين الاقتصادي والاجتماعي وما يتصل بها مـن عمـل مـن شـأنه أن يـساعد علـى زيـادة                      

  .التماسك في مجالات عمل متخصصة لمواجهة التحديات العالمية في عالم يزداد ترابطا
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	9 - وقد يؤدي وجود مجموعات سكانية تتناقص أعدادها وآخذة في الشيخوخة في البلدان المتقدمة النمو واستمرار أوجه اللامساواة بين البلدان إلى تدفقات هجرة أكبر بكثير مما يحدث اليوم(). والهجرة الدولية ظاهرة متنامية بالفعل، تؤثر على جميع بلدان العالم تقريبا. وتشير التقديرات إلى أنه كان هناك في عام 2010 نحو 214 مليون مهاجر في جميع أنحاء العالم، وهو ما يمثل ثلاثة في المائة من مجموع سكان العالم(). وبما أن من المتوقع أن يحدث معظم نمو السكان في المستقبل في أقل البلدان نمواً، يرجح أن يزداد ضغط الهجرة.
	10 - ولمواجهة هذه التحديات، والاستمرار في نفس الوقت في جني فوائد العولمة، لا بد من استجابة عالمية متسقة على مستوى السياسات. ورغم تغيّر البيئة الاقتصادية العالمية بشكل كبير منذ عام 1974، ما زال من الممكن أن يوفّر الإعلان وبرنامج العمل المتعلقين بإقامة نظام اقتصادي دولي جديد إطارا مفيدا لاستجابة من هذا القبيل. 
	11 - ويبرز الإعلان أوجه اللامساواة المستمرة التي كرسها النظام الاقتصادي الدولي والتي تمنع المجتمع الدولي من تحقيق التنمية المتوازنة، وكذلك قابلية البلدان النامية للتأثر بالصدمات الخارجية في عالم متزايد الترابط. وأوصى برنامج العمل باتخاذ تدابير محددة لمواجهة هذه التحديات، منها تثبيت أسعار المواد الأساسية بإنشاء مخزونات احتياطية دولية من السلع الأساسية، وتحسين إمكانية وصول صادرات البلدان النامية إلى الأسواق، وإعمال نظام أفضليات معمّم لها، وتحقيق استقرار النظام النقدي الدولي وتحسين تمثيل البلدان النامية في مؤسسات الحوكمة العالمية.
	12 - غير أنه لم يتم أبدا تنفيذ العديد من جوانب الإعلان وبرنامج العمل. فبعد مرور أربعة عقود تقريبا عن اعتماد الإعلان وبرنامج العمل، لا تزال بلدان نامية عديدة تعتمد على تصدير المواد الخام، وهي قابلة للتأثر بتزايد تقلب أسعار المواد الخام. وقد أدى التحرير المالي إلى تزايد المخاطر، وكذلك إلى تدفق صاف لرأس المال من البلدان النامية إلى الخارج. وأصبحت الأزمات المالية، متكررة بشكل متزايد كما يتسع نطاق أثرها. ويسهم ما ينتج عن ذلك من تراكم الاحتياطات من العملة الأجنبية في العالم النامي - من أجل الحماية من الصدمات المالية - بدوره في أوجه اختلال عالمية على مستوى الاقتصاد الكلي، كما يمنع في نفس الوقت استخدام هذه الموارد في الاستثمارات المنتجة. ولم يتحسن تمثيل معظم البلدان النامية في الحوكمة العالمية رغم تحسنه بالنسبة لبعض البلدان المتوسطة الدخل منها.
	13 - وأدت الأزمة المالية العالمية والركود العالمي الناجم عنها إلى تجدّد النداءات لإعادة النظر في الحوكمة الاقتصادية العالمية. والخطر الإضافي الذي يشكله تغير المناخ والتحديات الديمغرافية، والاحتياجات الهائلة من التمويل للتكيف مع تغيّر المناخ، والتخفيف من حدّة تأثيراته إنما تضفي قدرا أكبر من الاستعجال على هذه النداءات.
	14 - وسيعرض هذا التقرير بعض التوجهات الممكنة لإقامة نظام اقتصادي عالمي يدير الترابط العالمي على نحو فعال ومتماسك، ويساهم في التغلب على أوجه التفاوت في العلاقات الاقتصادية العالمية غير المتكافئة ويهيئ الظروف اللازمة للتنمية المستدامة. وتجري في الفرع ”ثانيا“ مناقشة شتى وسائل العولمة وما تطرحه من تحديات بالنسبة للنمو المطّرد والمنصف والشامل للجميع وتجري في الفرع ”ثالثا“ مناقشة الإصلاحات المتعلقة بالحوكمة العالمية في مجالات التجارة والتكنولوجيا والمالية لمواجهة التحديات والتغلب على العولمة غير المتكافئة. ويجري في الفرعين ”رابعا“ و ”خامسا“ تحديد الثغرات وأوجه القصور وعرض خيارات لنظام حوكمة عالمي متماسك ولدور الأمم المتحدة في هذا النظام من أجل تحقيق النمو المطّرد والمنصف والشامل للجميع وترد الاستنتاجات في الفرع ”سادسا“.
	ثانيا - وسائل العولمة غير المتوازنة وتحديات النمو المطرد والمنصف والشامل للجميع
	15 - هناك ثلاث وسائل هامة للعولمة غير المتوازنة هي التجارة الدولية ونقل التكنولوجيا واستحداث التكنولوجيات الجديدة والمالية الدولية. والحوكمة العالمية في هذه المجالات لم تواكب نسق العولمة، وأسفر عن ذلك أن توسعها لم تستفد منه البلدان النامية دائما.
	التجارة الدولية

	16 - توسعت التجارة العالمية توسعا كبيرا خلال العقود الأخيرة. وازدادت الصادرات العالمية بخمسة أضعاف منذ عام 1980 وأدت البلدان النامية دورا هاما في عملية التوسع الإجمالية. وقد أحدث هذا التوسع التخفيض التدريجي في الحواجز التجارية وتغير أنماط الإنتاج العالمية. ويعزى جزء كبير من الزيادة المعتدلة في حجم التبادل التجاري إلى زيادة التجارة في السلع الوسيطة، وفقا للاتجاه العالمي نحو توفير السلع والخدمات عن طريق سلاسل القيم العالمية(). وتهيمن الشركات عبر الوطنية وسلاسل القيم أو التوريد العالمية بشكل متزايد على الإنتاج العالمي، وتؤدي هذه الشركات دورا هاما ومتزايدا في الاقتصاد العالمي.
	17 - وهناك عامل آخر يكمن وراء التوسع الملاحظ في التجارة العالمية هو زيادة الاستعانة بمصادر خارجية على الصعيد الدولي وترحيل الخدمات إلى الخارج، وقد يسّرت ذلك الابتكارات العميقة المدى في تكنولوجيا الاتصالات. وخلاصة القول، إن أنماط التجارة قد انتقلت من تخصص بلدان في مجال السلع، كتركز التصنيع في بلدان الشمال وإنتاج السلع الأساسية في بلدان الجنوب، إلى تخصص داخل الشركات والشبكات من حيث المهام، إذ اكتسب الجنوب ميزة كبيرة في إنتاج المصنوعات.
	18 - ويسّر تحرير التجارة هذه العملية. فقد جرى تشجيعه كجزء من الإصلاحات المركزة على السوق في البلدان النامية في الثمانينات والتسعينات. وشاركت البلدان النامية بنشاط في جولة أوروغواي وفي إنشاء منظمة التجارة العالمية. وقبلت بتقديم تنازلات هامة، كفتح أسواقها وقبول طائفة كبيرة من الالتزامات العملية التي تتطلب إدخال تغييرات على القوانين المحلية التي تتعارض مع الالتزامات المرتبطة بالعضوية، مما جعل النظام التجاري المتعدد الأطراف أكثر تقييدا.
	19 - ولا يزال الإطار المتعدد الأطراف يسمح بأنواع معينة من الإعانات وببعض المرونة في فرض تعريفات لدعم المنتجين المحليين. غير أن من آثار تزايد الاتفاقات التجارية الثنائية والإقليمية تقييد بعض أوجه المرونة تلك مما يزيد من تقليص الحيز السياساتي المتاح للبلدان النامية. ومنذ أوائل التسعينات، وفي ضوء بطء التقدم المحرز في مفاوضات جولة الدوحة، تسعى البلدان المتقدمة النمو إلى إبرام اتفاقات تجارية ثنائية وإقليمية مع البلدان النامية. وفي الكثير من الحالات تفرض هذه الاتفاقات واجبات ملزمة على الأطراف المتعاقدة فيما يتعلق بتحرير الاستثمارات وحمايتها، وبسياسات المنافسة والمشتريات الحكومية، وهي تزيد بذلك من كبح السياسات الحكومية التي تشجع الشركات المحلية أو الاقتصادي المحلي ومن حظرها().
	20 - ولم يتمكن العديد من البلدان النامية من التخلص من اعتمادها الشديد على الصادرات من المواد الأولية والحد من تعرضها لتقلبات الأسواق العالمية، ومن المرجح أن ذلك يعود جزئيا إلى نمط تحرير التجارة وفشل الجهود الوطنية في مجال السياسات. فخلال العقد الأول من القرن الحادي والعشرين، تزايدت حصة السلع الأساسية الأولية والمصنوعات القائمة على الموارد الطبيعية من مجموع الصادرات في أمريكا الجنوبية وفي بلدان أفريقيا الواقعة جنوب الصحراء الكبرى مقارنة بالعقد السابق().
	21 - ورغم الزيادات الأخيرة في أسعار السلع الأساسية، حدث انخفاض في معدلات التبادل التجاري للمنتجات الزراعية الاستوائية، وتواجه الصناعات الجنسية أيضا ترديا في معدلات التبادل التجاري. ويبرز ذلك أهمية تحقيق تحول هيكلي في اتجاه مزيد من التنويع في التصدير والإنتاج.
	22 - والتزمت البلدان الأكثر استفادة من التجارة، لا سيما الصين وبلدان شرق آسيا الحديثة العهد بالتصنيع، نهجا واقعيا يجمع بين الانفتاح التدريجي للمنافسة من الأسواق الخارجية والتآزر الفعلي بين القطاعين الخاص والعام من أجل بناء قدرة تنافسية حيوية على الأجل الطويل. ومع ذلك، فإن القواعد التجارية السارية لن تسمح باستمرار العديد من الاستراتيجيات التي تستخدمها هذه البلدان بنجاح لكفالة تقديم الدعم للشركات القادرة على المنافسة في الأسواق الدولية.
	23 - وخلاصة القول إن من الصعب إيجاد حل للتعارض بين التنمية الاقتصادية ومبدأ عدم التمييز في النظام التجاري. وكان يتعين في جولة الدوحة وضع احتياجات البلدان النامية ومصالحها في صميم جدول الأعمال، ولكن المفاوضات توقفت بسبب الخلافات حول كيفية التطبيق العملي لمبدأ وضع قواعد مشتركة لكن متمايزة. وتشكل القواعد التجارية المتعددة الأطراف السارية عقبات أمام نقل التكنولوجيا، الأمر الذي يجعل تنمية الصناعات التي تستخدم التكنولوجيات المراعية للبيئة أكثر تكلفة.
	نقل التكنولوجيا

	24 - التكنولوجيا مدخل حاسم للتنمية والابتكارات التكنولوجية هي إلى حد بعيد محرك النمو الاقتصادي. والتحول الاجتماعي والاقتصادي هو الذي أتاح ارتفاع مستوى المعيشة في البلدان المتقدمة النمو في الوقت الراهن قد تسنى بفضل التغيير التكنولوجي.
	25 - وتؤدي العولمة إلى انتشار تكنولوجيات المعلومات والاتصالات بسرعة في جميع أرجاء العالم. بيد أن الفجوة الرقمية القائمة بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية لا تزال واسعة. وفي نفس الوقت، تتطلب التحديات المتصلة بتغير المناخ وإدارة مخاطر الكوارث التسريع بشكل مهم في وتيرة التقدم التكنولوجي وتعزيز نقل التكنولوجيا لإتاحتها لسكان البلدان النامية بتكلفة معقولة().
	26 - والابتكار في البلدان النامية ليس مسألة توسيع حدود المعارف العالمية. بل يتمثل الابتكار في تيسير استخدام المعارف والتكنولوجيا الجديدة الموجودة في سياق محلي. وهكذا تتمثل أنشطة البحث والتطوير في إيجاد المعرفة ولكن أيضا وربما الأهم، في اكتساب المعرفة وتكييفها ونشرها واستخدامها في السياقات المحلية().
	27 - وأدخل اتفاق منظمة التجارة العالمية المتعلق بالجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية ولأول مرة قواعد الملكية الفكرية في النظام التجاري المتعدد الأطراف. ومنذ ذلك الحين، رفع تعزيز حقوق الملكية الفكرية من تكاليف اقتناء التكنولوجيا، وحد من عمليات نقل التكنولوجيا، وبالتالي أثر سلبا على البلدان النامية. ويشمل الاتفاق ما يسمى بأوجه مرونة تسمح للبلدان النامية باستخدام معايير تتمشى مع الاتفاق بطريقة تمكنها من اتخاذ تدابير لتعزيز التنمية الاقتصادية أو انتهاج سياساتها العامة الذاتية في ميادين محددة مثل الحصول على الأدوية الأساسية. غير أن استخدام البلدان النامية لأوجه المرونة لا يزال محدودا. وعلاوة على ذلك، بدأت البلدان المتقدمة النمو، في الآونة الأخيرة، تدرج شروطا بموجب الاتفاق المذكور أشد صرامة من ذي قبل، في الاتفاقات التجارية الثنائية والإقليمية.
	28 - وسيتطلب وضع التنمية العالمية في مسار الاستدامة مراعاة البيئة في النمو الاقتصادي والقضاء على الفقر. وسيكون تحقيق التقدم التكنولوجي أساسي في هذا الصدد. ويجب أن تتغلب الثورة التكنولوجية الجديدة على مشكلة الاعتماد على الوقود الأحفوري والمواد غير القابلة للتحلل الحيوي، وسيتطلب ذلك التعاون على الصعيد العالمي. وفي الوقت الراهن، تملك البلدان المتقدمة النمو أغلبية التكنولوجيات الجديدة المراعية للبيئة. ويتعين إجراء إصلاحات جوهرية، لتيسير قدرة البلدان النامية على إدراج التنمية التكنولوجية المراعية للبيئة في استراتيجياتها الإنمائية الوطنية.
	المالية الدولية

	29 - كان التحرير المالي وإلغاء الضوابط التنظيمية موضع تشجيع متزايد في شتى أنحاء العالم. وكان من المفترض أن يحسّن التحرير المالي تخصيص الموارد الشحيحة وبالتالي تشجيع الاستثمار والنمو. إلا أنه لا توجد أية أدلة واضحة على تسجيل نمو اقتصادي أسرع في البلدان التي انتهجت التحرير المالي. بل على العكس من ذلك، ارتبط التحرير المالي بمزيد من عدم استقرار الاقتصاد الكلي وزيادة أوجه التفاوت().
	30 - ويشكل التحكم في تقلبات الاقتصاد الكلي الناجمة عن تحرير الأسواق المالية تحديا كبيرا لراسمي السياسات في الأسواق الناشئة والبلدان النامية. وتساهم موجات تدفق رأس المال القصيرة الأجل إلى الداخل، والتي غالبا ما تنطوي في طبيعتها على الكثير من المضاربة وتتجاوز في الكثير من الأحيان قدرة اقتصاد ما على الاستيعاب وتعقد إدارة الاقتصاد الكلي وتنطوي على مخاطر بالنسبة للاستقرار المالي والاقتصادي. وقد تؤدي إلى ارتفاع مفرط في سعر الصرف والتضخم وظهور فقاعات في أسعار الائتمانات والأصول. وأهم من ذلك، هناك خطر حدوث وقف وسحب مفاجئين لرأس المال الدولي نتيجة لتزايد الإحجام عن المجازفة على الصعيد العالمي، مما يساهم في توسيع نطاق الأزمات المالية. وتسبب هذه الظروف قدرا كبيرا من عدم اليقين لدى المستثمرين وتقوّض النمو وجهود التنمية على الأجل الطويل.
	31 - وينزع الاستثمار المباشر الأجنبي في البلدان النامية إلى الاستقرار أكثر من أنواع تدفق رأس المال الأخرى. غير أن الاستثمار المباشر الأجنبي لا يزال مركزا على عدد قليل من المناطق والبلدان. ويوجد نحو 70 في المائة من الاستثمار المباشر الأجنبي في جنوب وشرق آسيا (في الصين والهند أساسا) وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي (حيث يستثمر النصف في البرازيل). وعلاوة على ذلك، هناك أدلة متزايدة، في المناطق التي تحظى بنسب كبيرة من الاستثمار المباشر الأجنبي، على تزايد ”أمولة“ هذا الاستثمار، ويعني ذلك وجود قدر أقل من الاستثمار المباشر ”المراعي للبيئة“، الذي يخلق قدرات اقتصادية جديدة، ووجود مزيد من الاستثمار في الشركات المالية أو الدين داخل الشركات(). كذلك، تُصنف عمليات الخصخصة والإندماج والتملك كاستثمار مباشر أجنبي، وإن كانت تمثل في الكثير من الأحيان نقلا للملكية وليس استثمارا جديدا.
	32 - ويواجه راسمو السياسات في العديد من البلدان النامية تزايد المخاطر على الصعيد العالمي بتكديس احتياطيات دولية هائلة باعتبار ذلك شكلا من أشكال ”التأمين الذاتي“. وفي عام 2011، يقدر أن البلدان ذات الاقتصادات الناشئة والبلدان النامية الأخرى أضافت ما قيمته 1.1 تريليون دولار إضافي من احتياطيات العملات الأجنبية ليصل بذلك المجموع إلى نحو 7 تريليون دولار(). غير أن من آثار تراكم هذه الاحتياطيات تفاقم مظاهر اختلال التوازن في العالم. وعلاوة على ذلك، فإن استراتيجية تكوين الاحتياطيات الدولية مكلفة بالنسبة للبلدان النامية، لا سيما في ما يتعلق بتكاليف الفرص الضائعة بالنسبة للاستثمار المحلي المتخلى عنه. ويجري استثمار حصة كبيرة من الاحتياطيات الدولية في السندات المنخفضة العائدات الصادرة عن خزانة الولايات المتحدة، مما يعني تحويل صاف للموارد من البلدان الفقيرة إلى البلدان الغنية.
	33 - ونظرا للتقلبات المرتبطة بالتدفقات الدولية، فإن حشد الموارد المحلية، بما فيها ادخار الأسر المعيشية، يعتبر عموما شكلا أفضل للتمويل، وتشكل إيرادات الضرائب المحلية أهم شكل من أشكال التمويل العام وازدادت أيضا في السنوات الأخيرة أهمية مصادر أخرى، منها التحويلات المالية وعمل المؤسسات الخيرية الخاصة.
	34 - ومع ذلك، لا تزال المساعدة الإنمائية الرسمية وغيرها من أشكال التمويل العام الدولي ذات أهمية بالغة، وليس ذلك لسد الثغرات في التمويل المحلي فحسب بل لمواجهة التحديات العالمية أيضا، مثل تغير المناخ. ويؤثر كل من أزمة الديون السيادية الراهنة في أوروبا وتفاوت مستوى الانتعاش في العالم على المساعدة الإنمائية الرسمية وأشكال التدفقات الرسمية الأخرى، التي تأثرت من زيادة التقشف المالي. وانخفضت تدفقات المعونة بالقيمة الحقيقية في عام 2011 للمرة الأولى منذ عدة سنوات.
	35 - وتؤدي التقلبات الناجمة عن تحرير الأسواق المالية إلى أزمات مالية متكررة وإلى تزايد البطالة وعدم المساواة في كل من البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، بينما تزداد صعوبة التحكم في هذه التقلبات(10). وفي نفس الوقت، هناك حاجة إلى مزيد من التمويل العام القابل للتنبؤ به من أجل التنمية ومواجهة التحديات العالمية الأخرى، مثل التكيف مع تغير المناخ والتخفيف من آثاره. وينبغي التركيز في إصلاحات النظام المالي الدولي على الحد من المخاطر والتقلبات في كل من التدفقات الخاصة والتدفقات الرسمية، مع الحفاظ على الحيز السياساتي للبلدان النامية وضمان تمويل كاف للتنمية.
	ثالثا - إصلاح الحوكمة الاقتصادية على الصعيد العالمي من أجل تحقيق التنمية المستدامة والشاملة للجميع
	36 - من أجل إصلاح أوجه القصور الرئيسية الموجودة في ترتيبات الحوكمة القائمة في مجالات التجارة والتكنولوجيا والمالية الدولية، يتطلب الأمر الاضطلاع بإصلاحات كبرى من أجل إرساء آليات عالمية للحوكمة الاقتصادية تكون أكثر ملاءمة لإدارة الترابط العالمي والقضاء على التفاوتات المتأصلة في الآليات القائمة. ولا تستهدف الإصلاحات المطلوب النظر فيها مجالات محددة للحوكمة هي التجارة الدولية، ونقل التكنولوجيا والمالية فحسب، بل من المهم أيضا أن تسعى الإصلاحات إلى تحقيق قدر أكبر من الاتساق في جميع هذه المجالات، وإلى الاتساق كذلك مع الأطر الدولية الأخرى، من قبيل الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف، وإلى سد الثغرات في المجالات التي لا توجد بها حاليا أطر متعددة الأطراف، كما في مجال الهجرة الدولية.
	إصلاح نظام التجارة الدولية
	37 - خلال العقود الماضية، جاء نهج تحرير التجارة في أعقاب نمط يعلي من المسؤوليات المشتركة للبلدان، مع عدم إيلاء القدر الكافي من الاهتمام إلى المسؤوليات المتمايزة للاقتصادات المحدودة بدرجة أكبر في قدراتها على الاندماج في نظام التجارة العالمي بشكل يحقق لها مكاسب. ونظرا للفروق في التنمية الوطنية، لم تتمكن البلدان النامية حتى الآن من تحقيق طموحاتها في كفالة أن يكون لديها حيز للسياسات الإنمائية ضمن النظام التجاري المتعدد الأطراف يرسخ عدم التمييز كمبدأ أساسي.
	38 - والمراد من الجولة الحالية من المفاوضات التجارية في منظمة التجارة العالمية، أو ما يُطلق عليها جولة الدوحة، أن تكون إحدى الوسائل الرئيسية لإحراز تقدم صوب إقامة نظام تجاري متعدد الأطراف أكثر عدالة يقدم المزيد من الفوائد إلى البلدان النامية. إلا أن وجود اختلافات كبرى في الآراء بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية، وعلى نحو أكثر تحديدا حول ما يشكل توزيعا عادلا للحقوق والالتزامات ضمن النظام التجاري العالمي، أدى إلى مأزق في المفاوضات(10).
	39 - ونتيجة لذلك، لم يجر بعد التنفيذ الفعلي لجدول أعمال إنمائي يتيح للبلدان النامية حيزا خاصا متمايزا. وينبغي تحقيق التماسك السياساتي بين السياسات التجارية والسياسات الإنمائية وجدول الأعمال المتعلق بالمناخ.
	40 - ومن أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للبلدان النامية، يجب عليها الاتجاه نحو التصنيع، وستكون السياسة الصناعية بالتالي جزءا هاما من سياساتها الإنمائية. وتشكل حماية الصناعات الناشئة وتقديم إعانات التصدير، وخطط الائتمان المباشر والقواعد المتعلقة بالمضمون المحلي جميعها مكونات رئيسية لنجاح التنمية في شرق آسيا. وفي حين لا يزال بعض هذه السياسات مجديا، فقد أصبح النظام التجاري المتعدد الأطراف أكثر تقييدا. فعلى سبيل المثال، تُحظر الإعانات المرهونة بأداء الصادرات، بما يحول دون اتباع سياسات تحفيزية تتعلق مباشرة بالقدرة التنافسية على الصعيد الدولي. وسيتمثل أحد الإصلاحات الهامة في معاملة البلدان النامية بشكل متمايز من أجل السماح لها باستخدام الإعانات وغيرها من الآليات في دعم صناعات التصدير.
	41 - وقد أدى التغير في أنماط التجارة والإنتاج على النحو الوارد وصفه أعلاه إلى زيادة القيود على الحيز المتاح لاستراتيجيات التصنيع. ومن أجل تجاوز العلاقات غير المتساوية أساسا بين الشركات الدولية الكبيرة وصغار المنتجين، تحتاج البلدان النامية إلى التعاون من أجل التعامل مع السلوك المانع للمنافسة، وزيادة تنسيق الضرائب، ومراقبة أسعار التحويل بشكل أكثر فعالية. وبدلا من التنافس بين البلدان من خلال الحوافز الضريبية والحد من الضوابط التنظيمية، فإن ما يخدم البلدان بشكل أفضل هو إرساء آليات للتعاون وتبادل المعلومات. وسيؤدي تأمين الرقابة على السلسلة القيمية العالمية والشركات عبر الوطنية إلى سد ثغرة بالغة الأهمية في الحوكمة الدولية().
	42 - ويجب أن تكون السياسات التجارية والنظام التجاري المتعدد الأطراف متسقة مع السياسات المتعلقة بالمناخ. والتجارة هي أحد الجوانب الهامة من جدول الأعمال المتعلق بالمناخ، نظرا لأن التكنولوجيات والمعارف البيئية تنشأ في البلدان المتقدمة النمو وتنتقل عن طريق تكنولوجيات مجسدة في سلع وخدمات مستوردة، أو استثمار أجنبي مباشر، أو تراخيص. وثمة أيضا مخاطرة بأن تتحول الأهداف المتعلقة بالمناخ إلى نزعة حمائية. وينبغي أن يكون نقل التكنولوجيا من الأولويات بدلا من التدابير البيئية المتصلة بالتجارة. وأوجه المرونة القائمة في الاتفاق المتعلق بالجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية قد تكون غير كافية، وتستحق خيارات كاستثناء قطاعات بالغة الأهمية من براءات الاختراع أو إنشاء مجمع تكنولوجي عالمي لتغير المناخ إيلاء النظر إليها بشكل جدي.
	إصلاح نظام التكنولوجيا الدولي
	43 - هناك حاجة إلى نظام تكنولوجي دولي أكثر مواتاة للتنمية. والأهم من ذلك كله، ستشكل إقامة نظام عالمي لتقاسم التكنولوجيا تتولى زمامه جهات عمومية وشبكات تضم مراكز الأبحاث التكنولوجية الدولية خطوة حاسمة نحو تقاسم التكنولوجيا اللازمة لمكافحة تغير المناخ.
	44 - ومنذ عام 1992، عقب اعتماد جدول أعمال القرن 21، أحد نتائج مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية المعقود في ريو دي جانيرو، البرازيل، كانت مقترحات إعادة توجيه النظام التكنولوجي العالمي نحو الانتشار الذي تحدد شكله الأهداف العامة مبررة على أساس القضاء على الفقر والاستدامة البيئية. وقد أُنشئت آلية للتكنولوجيا في مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المتعلقة بتغير المناخ في دورته السادسة عشرة، المعقودة في كانكون، المكسيك، تعزيزا للتعاون الدولي في مجال التكنولوجيا المتصلة بتغير المناخ، وفي الوثيقة الختامية لمؤتمر الأمم المتحدة لعام 2012 بشأن التنمية المستدامة، أو ريو+20، طلب زعماء دول العالم من منظومة الأمم المتحدة أن تبحث خيارات إقامة آلية لتيسير التكنولوجيا تسهم في سد الثغرة التكنولوجية بين البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو، مع التركيز بشكل خاص على التكنولوجيات السليمة بيئيا (انظر قرار الجمعية العامة 66/288، المرفق، الفقرة 273). ومن أجل الوفاء بهذا الالتزام، سيتعين إقامة نظام دولي لتقاسم التكنولوجيا، وكما ذكر ذلك، مبين سيتعين توجيه نظام حقوق الملكية الفكرية (الاتفاق المتعلق بالجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية) نحو تشجيع الابتكار في التكنولوجيات الخضراء. ويجب أن تكمل نقل التكنولوجيا تدابير في النظام التجاري المتعدد الأطراف وتوفير ما يكفي من التمويل للتكيف مع تغير المناخ والتخفيف من آثاره.
	45 - ولا توجد سوى سوابق محدودة لآليات دولية لنشر التكنولوجيا تتولى زمامها جهات حكومية، إلا أن قدرات صنع السياسات العامة على الصعيد الدولي يمكن أن تعتمد على الشبكات الدولية العلمية القائمة من قبيل الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ. ويتيح الفريق الاستشاري للبحوث الزراعية الدولية نموذجا ناجحا لنشر التكنولوجيات الزراعية الجديدة بسرعة عن طريق شبكة عالمية وإقليمية من معاهد البحث تدعمها جهات عمومية. وقدم بروتوكول مونتريال المتعلق بالمواد المستنفدة لطبقة الأوزون لعام 1987() بنجاح إطارا عالميا للدول ذات السيادة كي تبتعد عن التكنولوجيات الملوثة. وينص البروتوكول، بشكل حاسم، على تقديم دعم خاص للبلدان النامية في إطار تكييف التكنولوجيات الجديدة، بما في ذلك إنشاء مجمع للتمويل تموله البلدان المتقدمة النمو، ولكن تشترك في إدارته البلدان المانحة والبلدان المستفيدة().
	إصلاح نظام المالية الدولي
	46 - سيتعين، من أجل التصدي لتعاظم عدم استقرار الاقتصاد الكلي وتزايد أوجه اللامساواة المرتبطة بتحرير السياسات المالية، إحداث تغييرات في السياسات على الصعيدين الوطني والعالمي. وسيتعين القيام بإصلاحات للبنيان المالي الدولي تكمل أنظمة حساب رأس المال وإدارة المخاطرة للقطاعات المالية المحلية بشكل معاكس للدورات الاقتصادية ويلتزم الحيطة على صعيد الاقتصاد الكلي. وأخيرا، سيستمر التمويل العام الدولي في الاضطلاع بدور هام في التصدي للتحديات العالمية.
	47 - وقد بدأ راسمو السياسات في الكثير من بلدان الأسواق الناشئة والبلدان النامية في التوجه لأنظمة حساب رأس المال لمساعدتهم في إدارة تدفقات رأس المال، المتقلبة، إلى الداخل وزيادة حيز السياسات المحلي. وقد لقيت إدارة حساب رأس المال مؤخرا قبولا أكبر باعتبارها أحد تدابير السياسات الحصيفة. وكان صندوق النقد الدولي، الذي أوصى في التسعينات بعدم استخدام الضوابط على رؤوس الأموال، قد أقر منذ ذلك الحين بأن إدارة تدفقات رؤوس الأموال يمكن أن تسهم في الحد من التقلبات المرتبطة بالتدفقات الدولية في ضوء ظروف معينة(). وينبغي أن تكون أنظمة حساب رأس المال جزءا أساسيا من عملية أوسع لإدارة المخاطرة للقطاع المالي المحلي بشكل معاكس للدورات الاقتصادية ويلتزم الحيطة على صعيد الاقتصاد الكلي، وينبغي عدم النظر إلى تلك الأنظمة على أنها تختلف بأي حال من الأحوال عن تنظيم المخاطر المحلية. وهذه الأنظمة - التي تشمل كلا من الضوابط المنظمة للأسعار وللكميات، سواء بالنسبة للتدفقات إلى الداخل أو إلى الخارج، بما في ذلك الضرائب، واشتراطات الاحتياطي، والحد الأدنى لفترات الاستثمار، والقيود الكمية المفروضة على أنواع معينة من المعاملات الرأسمالية عبر الحدود - تستهدف بشكل مباشر التدفقات الرأسمالية، في حين تركز أدوات الاقتصاد الكلي على المتغيرات الاقتصادية الإجمالية والإطار التنظيمي المحلي.
	48 - والترابط القائم بين إفراط الأسواق المالية في المجازفة والاختلالات العالمية وتراكم احتياطات ضخمة من الدولار وتقلبات أسعار السلع الأساسية وتراجع الاستثمارات المنتجة يفسر سبب كون الأزمة المالية العالمية للفترة 2008-2009 شاملة ومتزامنة بعض الشيء في شتى أنحاء العالم. وفي أعقاب الأزمة، اتخذ المجتمع الدولي خطوات لتعزيز النظام المالي العالمي بإصلاحات للضوابط التنظيمية. إلا أن هذه الإصلاحات لا تعالج بشكل كاف المخاطر الموجودة في النظام المالي الدولي، بما في ذلك تأثيرها على البلدان النامية.
	49 - وقد أكدت الأزمات التي جدّت مؤخرا على الحاجة إلى تحسين الضوابط التنظيمية والرقابة العامة على النظام المالي. إلا أن جزءا كبيرا من البنيان المالي الدولي لا يزال يعتمد على مؤسسات القطاع الخاص. حيث يتولى المجلس الدولي للمعايير المحاسبية، وهو من القطاع الخاص، تحديد المعايير المحاسبية، وتمول أنشطته أساسا من الشركات المحاسبية العالمية الضخمة. ويُعتمد في التنسيق الدولي لتنظيم سوق الأسهم على مداولات المنظمة الدولية للجان الأوراق المالية. وثمة حاجة أيضا إلى تحسين رقابة القطاع الخاص على وكالات تقدير الجدارة الائتمانية. وكما نوقش ذلك في دراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام 2010: إعادة تنظيم التنمية على النطاق العالمي(10)، يمكن أن يتمثل أحد الحلول في إنشاء عملية دولية مستقلة للإشراف على الآليات التنظيمية المالية الدولية.
	50 - وكما توضح ذلك أزمة الديون السيادية الأوروبية، فإن أحد العناصر الأخرى المفقودة في البنيان المالي الدولي هو إطار لإعادة هيكلة الديون السيادية. وهذا الإطار حاسم في إقامة نظام مالي دولي مستقر. فالنُهُج القائمة المخصصة والتجزيئية إزاء إعادة هيكلة الديون السيادية في القطاع العام وفي السوق لا تتسم بالكفاءة، كما أنها باهظة التكلفة، لا سيما بالنسبة للبلدان النامية. وكثيرا ما تجري تسويات بتأخيرات لا داعي لها تؤدي إلى إطالة أمد الضائقة والمشقة الاقتصادية؛ وفي أغلب الأحيان لا تتيح الحلول، سواء بالنسبة للديون الرسمية أو لديون القطاع الخاص، تخفيف الدين بقدر كاف يسمح للبلدان المدينة بـ ”بداية جديدة“ في عودتها إلى النمو(10).
	51 - وقد أدت الحاجة إلى تمويل عمومي إضافي أكثر قابلية للتنبؤ به - لا سيما من أجل تمويل سبل الاستجابة لتغير المناخ - إلى البحث عن مصادر جديدة وابتكارية للتمويل الدولي العمومي، بحيث يكمل المساعدة التقليدية. ووفقا لدراسة الحالة الاقتصادية والاجتماعية في العالم لعام 2012()، فإنه يمكن جمع نحو 400 بليون دولار سنويا من الضرائب الدولية المفروضة على المعاملات المالية ومعاملات النقد الأجنبي، وانبعاثات الكربون، واستخدام حقوق السحب الخاصة لصندوق النقد الدولي. وكل خيار من هذه الخيارات مجدٍ من الناحية التقنية وله وجاهته الاقتصادية، إلا أن استغلال الإمكانات التي تتيحها هذه الآليات سيتطلب اتفاقا دوليا وما يلزمه من إرادة سياسية للاستفادة من مصادر التمويل وكفالة تخصيص الإيرادات للتنمية. ويمثل تصميم الآليات الملائمة للحوكمة والتخصيص أمرا بالغ الأهمية من أجل التمويل الابتكاري للتمكّن في نهاية المطاف من تلبية الاحتياجات الإنمائية والإسهام في تمويل جدول أعمال التنمية في ما بعد عام 2015.
	52 - وإحدى هذه الآليات الابتكارية، وهي زيادة مخصصات حقوق السحب الخاصة، قد استخدمت خلال الأزمة المالية الأخيرة باعتبارها أداة هامة للتمويل الطارئ من صندوق النقد الدولي. وبينما عززت هذه الجهود التعاونية أثناء الأزمة شبكة الأمان المالي على الصعيد العالمي، فإنه لا تزال بعض المسائل الهامة قائمة في ما يتعلق بمدى كفاية ودعم السيولة الدولي وطبيعة تكوينه.
	53 - ويمكن أن تتيح مخصصات حقوق السحب الخاصة المستمرة بديلا منخفض التكلفة لمراكمة الاحتياطيات الدولية، بما يقلل من الحاجة إلى مراكمة الاحتياطي الوقائي(). إلا أن هذا يستلزم التعجيل بإصلاح منظومة الحصص لدى صندوق النقد الدولي من أجل إعطاء صوت أكبر للأسواق الناشئة وغيرها من الاقتصادات النامية().
	54 - ويمكن أيضا تعزيز شبكة الأمان المالي العالمية عن طريق التعاون الأوثق مع الآليات الإقليمية ودون الإقليمية من قبيل صندوق النقد العربي، ومبادرة شيانغ ماي، ومرافق تحقيق الاستقرار المالي لدى بلدان منطقة اليورو، والصندوق الاحتياطي لأمريكا اللاتينية. وقدم معظم هذه الآليات سيولة في حالات الطوارئ أثناء الأزمات الاقتصادية والمالية الأخيرة، بالاقتران جزئيا مع برامج صندوق النقد الدولي.
	رابعا - الآثار بالنسبة لمؤسسات الحوكمة العالمية
	55 - شهد العالم تغيرا هائلا منذ وضع النظام الحالي للحوكمة العالمية مع تأسيس الأمم المتحدة وإنشاء صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومجموعة الاتفاق العام بشأن التعريفات الجمركية والتجارة. ومع أن نظام الحوكمة لم يظل على حاله، لم تواكب التعديلات زيادة الترابط بين الاقتصادات الوطنية عن طريق التجارة، والمالية، والبيئة، والهجرة الدولية. ودعا توافق آراء مونتيري للمؤتمر الدولي لتمويل التنمية() إلى تحديث هياكل الحوكمة للمؤسسات العالمية لتصبح أكثر توافقا مع هيكل الاقتصاد العالمي الذي تغير تغيرا جذريا، بما يعكس الوزن الأكبر بكثير للبلدان النامية.
	56 - ويبين الجزء السابق من هذا التقرير الثغرات الموجودة في البنيان الدولي في هذه المجالات. وبالإضافة إلى ذلك، توجد أوجه قصور كبيرة في التنسيق العالمي لعملية صنع القرار الاقتصادي، بما في ذلك التضارب في جداول الأعمال والقواعد. وتتسم الحوكمة العالمية في المجالين الاقتصادي والاجتماعي بأنها نظاما على درجة عالية من اللامركزية يتكون من منظمات حكومية دولية كثيرة ذات تكوينات وهياكل وأغراض. وتتخذ فرادى الهيئات قرارات حاسمة في مجالات خبراتها بما يتمشى مع قواعد الحوكمة الخاصة بكل منها. ورغم وجود فوائد لهذا التخصص، فإن انتشار جداول أعمال المؤسسات القائمة هو مصدر أساس لعدم اتساق النظام. ومن أجل القضاء على الازدواجية الباهظة التكلفة وجداول الأعمال المتضاربة في ما يتصل بالسياسات، هناك حاجة إلى تحديد مهام المؤسسات القائمة بصورة أدق، وإلى أن تعيد هذه المؤسسات تركيز أنشطتها القائمة على الكفاءات الأساسية - وقد بدأت هذه العملية بالفعل، ولكن يتعين تسريعها.
	57 - وكانت منظمة التجارة العالمية أول نظام إنفاذ دولي في الشؤون الاقتصادية. فلديها آلية منازعات تعاقب على انتهاك الضوابط الدولية باتخاذ تدابير تجارية. وقد وسعت المفاوضات حول المسائل المتصلة بالتجارة من نطاق جدول أعمال منظمة التجارة العالمية ليشمل وكالات أخرى، ولا سيما في ما يتعلق بالتدفقات المالية. ويعتبر معظم المسائل المتصلة بالتجارة التي شغلت آليات تسوية المنازعات في منظمة التجارة العالمية، في ما يتعلق بحقوق الملكية الفكرية مثلا، والاستثمار المباشر الأجنبي وتجارة الخدمات، هي مسائل ذات أهمية بالنسبة إلى البلدان المتقدمة النمو. وقد ثبت أن المسائل ذات الصلة بالبلدان النامية أصعب حلا، كما يتضح ذلك من عدم إحراز تقدم في اختتام جولة مفاوضات الدوحة، التي بدأت بقصد كفالة حصة أكبر من التجارة للبلدان النامية الفقيرة. كذلك، فإن التكاليف المرتبطة بعملية تسوية المنازعات التابعة لمنظمة التجارة العالمية تجعل البلدان الفقيرة في وضع غير موات. وسيساعد اعتماد آلية تعويض من أجل تسوية المنازعات على الحد من أوجه التحيز القائمة في إنفاذ قواعد التجارة المتعددة الأطراف. وسيقتضي الاتساق في الحوكمة العالمية إعادة النظر في نطاق ضوابط منظمة التجارة العالمية وتنفيذها().
	58 - ومن أكبر الثغرات في النظام المتعدد الأطراف عدم وجود آليات ملائمة لتنظيم حركة العمال في ما بين البلدان، وحركة الأشخاص النازحين من بلدانهم الأصلية لأسباب مختلفة. ووضعت منظمة العمل الدولية إطار عمل متعدد الأطراف لهجرة اليد العاملة انطلاقا من نهج قائم على حقوق الإنسان. ويركز إطار العمل المتعدد الأطراف بدرجة أكبر على حقوق المهاجرين، إلا أنه يدعو أيضا إلى التعاون الدولي لتسهيل الهجرة المؤقتة والدائمة على حد سواء. وإلى أن تتاح ظروف أكثر مواتاة للهجرة الدائمة، ينبغي إدارة تدفقات اليد العاملة المؤقتة من أجل تعزيز الرفاه العالمي وحماية حقوق الإنسان للعمال. ويترتب على الهجرة الدولية قرارات سياساتية صعبة في ما يتصل بتوفير فرص للمهاجرين للحصول على الخدمات الاجتماعية والحماية الاجتماعية وإدارة التعديلات الاجتماعية المطلوبة في البلدان المرسلة والمستقبلة على حد سواء. ومن الواضح أن هذا أحد المجالات التي يتعين فيها إرساء آلية أكثر فعالية من أجل تنظيم الهجرة الدولية(23).
	59 - ويمثل ضعف نظام الحوكمة البيئية العالمية ثغرة حاسمة أخرى في الحوكمة العالمية. وفي محاولة لمعالجة هذا الضعف، التزم قادة العالم، في الوثيقة الختامية لمؤتمر ”ريو+20“ (انظر قرار الجمعية 66/288، المرفق) بتعزيز برنامج الأمم المتحدة للبيئة، من خلال عضوية عالمية وتوفير موارد مالية مستقرة ومتزايدة. وفي الوقت نفسه، سعوا إلى تعزيز الإطار المؤسسي الأشمل للتنمية المستدامة، بطرق منها تأسيس منتدى سياسي حكومي دولي عالمي رفيع المستوى يستوعب عمل لجنة التنمية المستدامة ويعززه. ومن أجل تفعيل هذا القرار، اتفقوا على البدء في عملية حكومية دولية تحت رعاية الجمعية العامة لتحديد شكل المنتدى الرفيع المستوى وجوانبه التنظيمية. ولمعالجة الثغرة التمويلية الحرجة، ستنشأ تحت رعاية الجمعية العامة، عملية حكومية دولية، تهدف إلى اقتراح خيارات لوضع استراتيجية فعالة لتمويل التنمية المستدامة. وأخيرا، طلبوا من وكالات الأمم المتحدة المعنية تحديد خيارات لوضع آلية تيسير تعزز تطوير التكنولوجيات النظيفة والسليمة بيئيا ونقلها ونشرها. ويجب أن تسهم هذه العمليات في تحقيق مزيد من الفعالية في حوكمة البيئة والتنمية المستدامة على الصعيد العالمي، ولكن التحدي الإضافي هو كفالة الاتساق مع الأنظمة المتعددة الأطراف للتجارة ونقل التكنولوجيا والتمويل.
	60 - وتحتاج عمليتا المساءلة والتمثيل في المؤسسات القائمة للحوكمة العالمية إلى إعادة النظر فيها. فكثير من الوكالات القائمة جزء من منظومة الأمم المتحدة؛ إلا أن المساءلة عن سياساتها لا تتجاوز نطاق عضويتها، التي يمكن أن تختلف من وكالة إلى أخرى، ويختلف تمثيل البلدان في هذه المنظمات اختلافا كبيرا، إذ يتراوح بين نظم التجمعات، مثل المجلسين التنفيذيين لصندوق النقد الدولي والبنك الدولي، والرتيبات البسيطة المتمثلة في صوت واحد للبلد الواحد، كما هو الحال في منظمة التجارة العالمية وفي الجمعية العامة للأمم المتحدة، وفي حالة صندوق النقد الدولي والبنك الدولي، لا تزال البلدان النامية ممثلة تمثيلا ناقصا في كليهما بالنظر لوزنها الحالي في الاقتصاد العالمي. ويجري العمل على إجراء الإصلاحات المقترحة مؤخرا (مثل إصلاح نظام الحصص لصالح البلدان النامية بما يقارب 6 في المائة في صندوق النقد الدولي و 4.6 في المائة في البنك الدولي) إلا أن التقدم بطيء ولا يضيف وزنا كافيا للبلدان النامية. فعلى سبيل المثال، ما زالت التحولات المقترحة في قوة تصويت البلدان النامية والبلدان التي تمر بمرحلة انتقالية في مجموعة البنك الدولي بعيدة جدا عن المطلوب في توصية اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بتحديث حوكمة مجموعة البنك الدولي والتي تنص على أن تكون قوة التصويت في البنك الدولي مقسمة بالتساوي بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية(). وتعد إصلاحات التصويت الصريحة في البنك الدولي وصندوق النقد الدولي ذات أهمية حاسمة لأن نظم التجمعات التي يعتمدانها، والتي جرى تعزيزها بنظام الأصوات الأساسية، تجد فيها الاقتصادات الصغرى مصلحة في المؤسستين، ويمكنها أن تصبح نموذجا هاما لغيرهما من المؤسسات الدولية. وكقاعدة عامة، ينبغي أن يكون توزيع التصويت ملائما لغرض المنظمة.
	61 - وبالإضافة إلى مسائل التمثيل، لا يزال تحقيق قدر أكبر من التعاون في ما بين الوكالات يشكل تحديا. فعدم التنسيق والتعاون يعني أن القرارات المتعلقة بمسائل النمو والمالية والتجارة والعمالة والمسائل الأخرى لا تتسق دائما في ما بينها. وفي الوقت الحاضر، لا توجد وكالة دولية تعنى بشكل منهجي بمسألتي التماسك والاتساق في عملية وضع القواعد المتعددة الأطراف.
	62 - وكان ظهور مجموعة العشرين بوصفها مجموعة نصّبت نفسها بنفسها واختارت نفسها بنفسها ونُظمت للإشراف على الإنعاش والإصلاح الاقتصاديين يثير العديد من التساؤلات حول الدور الذي يؤديه هذا النوع من التجمعات في الحوكمة العالمية. وكثيرا ما يُنظر إلى محدودية العضوية في هذه التجمعات على أنها لازمة للقيام، في الوقت المناسب، باتخاذ القرارات التي يمكن أن تنفذها الأطراف الاقتصادية التي لديها السلطة الفعلية للقيام بذلك. وفي الواقع، ينبغي أن يكون معيار الفعالية في التوصل إلى اتخاذ قرارات قابلة للتنفيذ هو أحد الأسس التي يقوم عليها الحكم على جميع المجموعات. وبالاستناد إلى هذا المعيار، نجحت مجموعة البلدان العشرين في بعض الجوانب ولكن أخفقت في جوانب أخرى. ومن بين أوجه النجاح الجديرة بالملاحظة زيادة موارد صندوق النقد الدولي.
	63 - وفيما يتعلق بمسائل أخرى، لا تزال هناك تساؤلات حول مدى فعالية مجموعة العشرين. فقد صاغت المجموعة أهدافا عامة لتنسيق السياسات على مستوى الاقتصاد الكي دون وضع تفاصيل للتنفيذ. وليس هناك ما يضمن أن التصاميم التقنية المتعلقة بالتنظيم المالي الدولي التي طلبتها مجموعة العشرين من مجلس تحقيق الاستقرار المالي وصندوق النقد الدولي ستكون مقبولة لدى جميع أعضاء مجموعة العشرين ولدى الأطر المتعددة الأطراف ذات تمثيل أوسع للبلدان. ورغم النواقص التي تشوب الهيئات المتعددة الأطراف، الممثلة فإنها الوحيدة التي لديها شرعية. ومع ذلك، يجب تعزيز قدراتها على الإنفاذ لكي تصبح الأعمال المنسقة دوليا أكثر فعالية ومصداقية. وينبغي أن تكون زيادة فعالية الهيئات الدولية الرسمية ذات القدرة على الإنفاذ من الأولويات المشتركة بين جميع البلدان.
	64 - ولكفالة عدم تضارب أنشطة فرادى الوكالات واللجان وعدم تداخل صلاحيات بعضها البعض، هناك حاجة أيضا إلى آلية تنسيق، معززة متعددة الأطراف. ويمكن أيضا لهيئة التنسيق هذه أن تعالج حالات عدم وجود مؤسسات دولية. وهناك مجموعة متنوعة من المقترحات المتعلقة بإنشاء هيئة على غرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، ويركز آخر هذه المقترحات على إنشاء مجلس عالمي للتنسيق الاقتصادي().
	دور الأمم المتحدة

	65 - منظومة الأمم المتحدة هي المنتدى الرئيسي للحكومات لمناقشة وحل المشاكل الاجتماعية والبيئية العالمية. وهي تؤدي أيضا دورا أساسيا في الحوكمة الاقتصادية العالمية. وفي المؤتمر المتعلق بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية وتأثيرها في التنمية المعقود في 2009، عقد زعماء العالم العزم على تعزيز دور الأمم المتحدة والدول الأعضاء فيها في الشؤون الاقتصادية والمالية، بما في ذلك دورها التنسيقي (انظر قرار الجمعية العامة 63/303، المرفق، الفقرة 16). واستجابة لذلك، أولت هيئات الأمم المتحدة الحكومية الدولية اهتماما كبيرا لمسألة إدارة الشؤون الاقتصادية العالمية. ومن التحديات الرئيسية في هذه المناقشة سيكون التوصل إلى اتفاق يعطي الأمم المتحدة الصلاحيات اللازمة لممارسة دورها بشكل فعال، بما في ذلك الدول الذي يمكن أن تؤديه في التنسيق العالمي في ما يتعلق بالمسائل الاقتصادية والمالية والاجتماعية والبيئية. وقد ركزت الجمعية العامة في دورتها الخامسة والستين مناقشتها العامة على إعادة تأكيد الدور المركزي للأمم المتحدة في إدارة الشؤون العالمية.
	66 - واجتمع زعماء العالم، مع الآلاف من المشاركين من الحكومات والقطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية ومجموعات أخرى في مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة الذي عقد في الآونة الأخيرة لغرض توجيه المجتمع العالمي إلى كيفية الحد من الفقر، والنهوض بالمساواة الاجتماعية وضمان حماية البيئة. وسلمت الوثيقة الختامية للمؤتمر المعنونة ”المستقبل الذي نصبو إليه“ بالأهمية البالغة التي يكتسيها تصميم نظام معزز متعدد الأطراف يتسم بالشمولية والشفافية والفعالية ويكون ثمرة إصلاح، لكي يتسنى التصدي على نحو أفضل للتحديات الملحة على الصعيد العالمي التي تطرحها التنمية المستدامة، في الوقت الراهن، واعترفت بعالمية الأمم المتحدة ودورها المحوري، وأعادت تأكيد الالتزام بتشجيع فعالية وكفاءة منظومة الأمم المتحدة وتعزيزهما. وفي هذا الصدد قررت الدول الأعضاء تأسيس منتدى سياسي حكومي دولي عالمي رفيع المستوى، لمتابعة تنفيذ التنمية المستدامة.
	67 - وبالتطلع إلى ما أبعد، بدأت منظومة الأمم المتحدة التحضيرات لمساعدة الدول الأعضاء في مداولاتها في ما يتعلق بملامح خطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام 2015. ومع أن هناك توافقا للآراء حول ضرورة التركيز بشكل واضح على التنمية البشرية، فإن التحديات الجديدة (أو القضايا الأكثر إلحاحا) ستتطلب استجابات سياساتية متسقة على الأصعدة العالمي والإقليمي والوطني لضمان التنمية المستدامة بطريقة تتفق مع اتفاق ريو + 20 على بدء تحديد أهداف التنمية المستدامة. وتتطلب البصمة البيئية المتزايدة الناجمة عن الأنشطة البشرية، وتزايد أوجه اللامساواة، والتهديدات المستمرة للسلم والأمن، والحقائق الديمغرافية السريعة التنفيذ، تحولات جوهرية في أنماط الإنتاج والاستهلاك في البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية. ولهذا، سيكون من الأساسي، تحسين آليات التنسيق المتعددة الأطراف من أجل بناء مستقبل مشترك آمن ومستدام للبشرية. وهنالك حاجة إلى تعزيز الشراكة العالمية من أجل التنمية بنظم فعالة للمساءلة ومزيد من الوضوح حول الصلاحيات الموكولة لهيئات الأمم المتحدة من أجل الامتثال على نحو فعال لمهمتي الاستعراض والتنسيق.
	68 - وتتيح الأمم المتحدة منتدى لمناقشة السياسات واستعراضها، ولبناء توافق الآراء. وقد دعت الجمعية العامة في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة لعام 2005 إلى مواصلة تعزيز دور المجلس الاقتصادي والاجتماعي في هذا الصدد (انظر قرار الجمعية العامة 60/1) وشكل اعتماد الجمعية العامة للقرار 61/16 خطوة حاسمة في تعزيز المجلس. ففي ذلك القرار، قررت الجمعية العامة أن تكون الوثيقة الختامية للجزء الرفيع المستوى للاستعراض الوزاري السنوي ينبغي أن يكون إعلانا وزاريا لتوجيه السياسات الإنمائية لمنظومة الأمم المتحدة.
	69 - ويؤدي منتدى التعاون الإنمائي التابع للمجلس الاقتصادي والاجتماعي والذي يعقد مرة كل سنتين، دورا أساسيا في مساعدة البلدان على التكيف مع تحديات المشهد الإنمائي المتطور. وحيث أن أثر الأزمة الاقتصادية العالمية لا يزال محسوسا، هناك تركيز متزايد على فعالية التنمية ومساهمة التعاون الإنمائي في الحد من الاعتماد على المعونة الطويلة الأجل. وقد تطور منتدى التعاون الإنمائي منذ بدايته في عام 2007، ليصبح منتدى عالميا مفضلا لمناقشة اتجاهات التعاون الإنمائي الدولي.
	70 - وهناك حاجة إلى نظام تنسيق معزز متعدد الأطراف لضمان التناسق بين أنشطة فرادى الوكالات واللجان. ومن شأن إصلاح منظومة الأمم المتحدة أن يساعد على تيسير آلية التنسيق لتحقيق التماسك في مجالات عمل متخصصة في عالم يزداد ترابطا. والمجلس الاقتصادي والاجتماعي هو جهاز الأمم المتحدة المكلف بتنسيق عمل منظومة الأمم المتحدة في الميدانين الاقتصادي والاجتماعي وما يتصل بهما من عمل. وفي قرارا حديث اعتمد في 26 تموز/يوليه 2012، طلب المجلس إلى الأمين العام أن يقدم تقريرا يتضمن مقترحات لتعزيز المجلس، بما في ذلك أساليب عمله، ليتمكن من أداء وظائفه على نحو فعال(). ومن شأن اتخاذ قرار جريء لتعزيز المجلس الاقتصادي والاجتماعي أن يشكل خطوة نحو تحقيق المزيد من التماسك في النظام العالمي المتعدد الأطراف لمواجهة التحديات التي تطرحها الاقتصادات والمجتمعات العالمية المعقدة في القرن الحادي والعشرين.
	سادسا - الاستنتاجات
	71 - لقد تغير الاقتصاد العالمي بشكل كبير منذ الدعوة في عام 1974 إلى إقامة نظام اقتصادي دولي جديد ولكن لا تزال الاختلالات في مجالات التجارة الدولية، ونقل التكنولوجيا والمالية الدولية مستمرة. ومن أجل التغلب عليها وتحقيق نظام اقتصادي عالمي يساهم في التنمية المتوازنة ويدير الترابط العالمي على نحو فعال، هناك حاجة إلى إصلاحات.
	72 - وينبغي أن يعامل النظام التجاري المتعدد الأطراف البلدان النامية بشكل متمايز لإتاحة استخدام الإعانات وغيرها من الآليات لدعم الصناعات التصديرية. ومن المستعجل أيضا أن يكون متسقا مع سياسات المناخ. ونقل التكنولوجيا من الأولويات. وأوجه المرونة القائمة في الاتفاق المتعلق بالجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية قد تكون غير كافية.
	73 - وهناك حاجة أعم إلى نظام تكنولوجي دولي أكثر مواتاة للتنمية. وسيكون من الخطوات الحاسمة نحو تقاسم التكنولوجيا اللازمة لدعم التنمية ومكافحة تغير المناخ إقامة نظام عالمي لتقاسم التكنولوجيا تتولى زمامه جهات عمومية وشبكات تضم مراكز الأبحاث التكنولوجية الدولية.
	74 - وينبغي أن يتيح النظام المالي الدولي حيزا لراسمي السياسات المحلية لتنفيذ أنظمة حساب رأس المال وإدارة المخاطر لمواجهة التقلبات الدورية. وهناك حاجة أيضا لإصلاح الضوابط التنظيمية على المستوى الدولي لمعالجة الاختلالات العلمية.
	75 - وينبغي سد الثغرات في المشهد المؤسسي للحوكمة العالمية من أجل تنفيذ خطة العمل الطموحة هذه ومواجهة التحديات العالمية على نحو فعال، ولا سيما في مجالات الإدارة البيئية والهجرة الدولية. فالمؤسسات القائمة بحاجة إلى أن تصبح أكثر عرضة للمساءلة وأكثر تمثيلا، ولا بد من زيادة التنسيق والتعاون بينهما.
	76 - وتعزيز دور المجلس الاقتصادي والاجتماعي في تنسيق عمل منظومة الأمم المتحدة في الميدانين الاقتصادي والاجتماعي وما يتصل بها من عمل من شأنه أن يساعد على زيادة التماسك في مجالات عمل متخصصة لمواجهة التحديات العالمية في عالم يزداد ترابطا.

