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Resumen

El proyecto de documento sobre el programa de Liberia se presenta a la Junta
Ejecutiva para que lo examine y formule observaciones al respecto. Se pide a la Junta
Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total del presupuesto de 23.470.000 dolares
con cargo a los recursos ordinarios, con sujecion a la disponibilidad de fondos, y de
126.530.000 doélares con cargo a otros recursos, con sujecion a la disponibilidad de
contribuciones para fines concretos, para el periodo comprendido entre 2013 y 2017.

*

E/ICEF/2012/9.

** De conformidad con la decision 2006/19 de la Junta Ejecutiva, el presente documento se revisara
y se publicara en el sitio web del UNICEF, junto con la matriz de resultados, a mas tardar seis
semanas después de que la Junta Ejecutiva lo examine en su periodo de sesiones de 2012. La Junta
Ejecutiva procederd a aprobarlo durante su segundo periodo ordinario de sesiones de 2012.
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Datos basicos+

(Correspondientes a 2010 a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afios, en millones) 2,0
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) 103
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje de casos moderados y graves) 15°¢

(poblacion urbana/rural, mas pobre/mas rica) 15/15,./..¢
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 2008) 990
Matriculacion en enseflanza primaria (porcentaje neto de nifios/nifias, 2008-2009) 44/40
Alumnos de ensefianza primaria que llegan al quinto grado (porcentaje, 2007) 46
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje) 73
Utilizacion de servicios mejorados de saneamiento (porcentaje) 18
Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje, 2009) 1,5
Trabajo infantil (porcentaje de nifios de 5 a 14 afios, 2007) 21
Registro de nacimientos (porcentaje de menores de 5 afios, 2007) 4°

(niflos/nifas, poblacidon urbana/rural, mas pobre/mas rica) 3/4,5/3,1/7°¢
Ingreso nacional bruto per capita (en délares EE.UU.) 190
Nifios de 1 afio inmunizados contra la difteria, la tos ferina y el tétanos (porcentaje) 64
Ninos de 1 afio inmunizados contra el sarampion (porcentaje) 64

+ Para obtener datos mas amplios sobre la situacion de los nifios y las mujeres del pais,
consultese el sitio www.childinfo.org.

“ Las estimaciones de la tasa de nifios con peso inferior al normal se basan en los patrones de
crecimiento infantil de la OMS aprobados en 2006.

? La cifra estimada para el periodo 2001-2007 en las Encuestas de Demografia y Salud es de
994 muertes por cada 100.000 nacidos vivos. Grupo Interinstitucional de Estimacion de la
Mortalidad Materna, integrado por la OMS, el UNICEF, el UNFPA y el Banco Mundial, y un
grupo de asesoramiento técnico independiente, ajustada para tener en cuenta los datos no
comunicados y los errores en la clasificacion de casos de muerte materna. Para mas
informacion, consultese el sitio www.childinfo.org/maternal _mortality.html.

“ Los datos difieren de la definicion convencional del indicador.

Resumen de la situacion de los niiios y las mujeres

1.  En Liberia se esta haciendo frente a la exclusion, la desigualdad y el subdesarrollo,
ahora que la Presidenta Ellen Johnson Sirleaf comienza su segundo mandato de seis
afos. Las estrategias de crecimiento econdomico y desarrollo/de lucha contra la pobreza
para el periodo 2013-2017, que siguen siendo objeto de consultas, tienen como fin
contribuir al objetivo de conseguir la condicion de pais de ingresos medianos antes de
2030, uno de los objetivos de Vision 2030, que es el programa de desarrollo nacional. La
Ley sobre la infancia, presentada en febrero de 2012, refleja los principios de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. La Mision de las Naciones Unidas en Liberia
ha garantizado la seguridad, aunque su presencia se reducira durante los préximos cinco
afios.

2. La poblacion de Liberia, de 3,5 millones a fecha de 2008, podria aumentar hasta
5 millones de aqui a 2018, teniendo en cuenta que la tasa de crecimiento del pais es de
2,1 y la tasa total de fecundidad, de 5,8. El censo de 2008 indica que 1,65 millones de
personas viven en zonas urbanas y 1,8 millones de nifios son menores de 18 afios. El
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grupo mas pobre tiene una tasa de fecundidad dos veces superior a la del grupo mas
rico. La esperanza de vida es de 57 afios, y el 84% de las personas vive con menos de
1,25 délares al dia. El producto interno bruto per capita es de solo 396 dodlares (Informe
sobre Desarrollo Humano de 2011) y Liberia ocupa el puesto 182 entre 187 paises en el
Indice de Desarrollo Humano de 2011.

3. El analisis de la situacion de 2012 y el analisis de inclusion y equidad de 2011’
identifican cuestiones clave que contribuyen al nuevo programa del pais: a) los derechos
de las mujeres y nifias, socavados por la violencia basada en el género y un inicio
impropio de la actividad sexual; b) la migracion de los niflos a zonas urbanas para
recibir educacion, exponiéndolos a la explotacion sexual y laboral; c) servicios de salud
reproductiva para adolescentes inadecuados; y d) la falta de preparacion de los jovenes
para el empleo. Las desigualdades en el acceso a los servicios y en los resultados son
extremas entre los niveles de riqueza, los condados y las ubicaciones urbanas y rurales,
y los servicios no responden al contexto local. Las medias de los datos ocultan focos de
extrema pobreza urbana.

4.  Entre 2000 y 2007, la tasa de mortalidad infantil mejoré de 117 por 1.000
nacimientos vivos a 71 por 1.000 nacimientos vivos”. Con todo, la mortalidad infantil en
la region centromeridional es dos veces superior a la de Monrovia, y hay una diferencia
de casi un 50% entre los grupos mas pobres y los mas ricos. Ha aumentado la cobertura
inmunitaria corriente, del 39% en 2000 al 75% en 2011, gracias a los programas que
reciben el apoyo del UNICEF. Sin embargo, la cobertura inmunitaria en la region
sudoriental era solo una cuarta parte de la de Monrovia, segin las Encuestas de
Demografia y Salud de Libera de 2007. El retraso de crecimiento supone un riesgo para
el 42% de los nifios, que podrian tener problemas de desarrollo cognitivo.

5. La tasa de mortalidad materna mostr6 una tendencia preocupante, un
empeoramiento de 578 por 100.000 nacidos vivos (Encuestas de Demografia y Salud de
Liberia de 2000) a 990 por 100.000 nacidos vivos en 2011 (Informe sobre Desarrollo
Humano de 2011)°. La tendencia empeord a pesar de las mejoras en el acceso a la
atencion prenatal: en 2008, solo el 37% de las mujeres embarazadas tuvo cuatro o mas
visitas prenatales, frente al 66% de las mujeres que recibieron dichas visitas en 2010.
Solo el 7% de los hijos estan registrados (aunque la cifra era del 4% antes de la campaiia
de 2011).

6.  El 11% de las nifias contrae matrimonio a mas tardar a los 15 afios y el 38%, a mas
tardar a los 18 afios, seglin el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) en
2008. El 20% de las nifias practica sexo antes de los 15 afios, y 1 de cada 7 lo hace
contra su voluntad. Un tercio de las nifias de entre 15 y 19 afios son madres o estan

Este informe analiza la situacion de los ninos y las mujeres desde la perspectiva de la equidad,
teniendo en cuenta que en Liberia se esta desarrollando con rapidez el planteamiento de la
equidad, vinculado concretamente a la elaboracion de la proxima estrategia de lucha contra la
pobreza y de Visioén 2030.

Salvo que se establezca otra cosa, los datos de 2007 se refieren a las Encuestas de Demografia y
Salud de Liberia. Aunque las cifras globales indican un descenso, lo cual se confirmara a través
de las Encuestas de Demografia y Salud de Liberia de 2013, es probable que se haya mantenido
el patron de desigualdad hasta que se sintieran los efectos del nuevo enfoque de equidad de la
estrategia de lucha contra la pobreza.

3 La base para el calculo cambi6 durante el periodo.
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embarazadas, y las nifias de la region sudoriental de Liberia tienen 4 veces mas
probabilidades de contraer matrimonio antes que las niflas que viven en Monrovia.
En 2007, la prevalencia del VIH entre las mujeres de 15 a 49 afios era de 1,8, en
comparacion con el 1,2 entre los hombres. En 2007 se estimaba que al 58% de las
mujeres (de 15 a 58 afios) se les habia practicado la mutilacion genital.

7. Solo el 40% de las personas tienen acceso a los puntos de abastecimiento de agua,
sobre la base de una capacidad normal de 250 personas. Solo el 4% de los hogares
rurales utilizan instalaciones mejoradas de saneamiento, en comparacion con el 21% en
las zonas urbanas, mientras que el 49% practica la defecacion al aire libre.

8.  Los liberianos conceden gran importancia a la educacion, pero el sistema de
educacion basica sigue siendo insuficiente para los nifios, debido a problemas de calidad
y de acceso. La consiguiente migracion pone en peligro a las nifias especialmente’. De
los 20.547 nifios con discapacidad registrados en el censo de 2008, solo 7.125 nifios con
discapacidades importantes estan escolarizados.

9.  Es probable que Liberia cumpla el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio
relacionado con el hambre y el tercer Objetivo, el empoderamiento de las mujeres.
Puede que también logre el cuarto Objetivo, reducir la mortalidad infantil, el sexto
Objetivo, luchar contra el VIH/SIDA, y la meta relacionada con la malaria. Es poco
probable que el pais logre alcanzar la meta relacionada con la pobreza del primer
Objetivo, ni el segundo Objetivo (ensefianza primaria), el quinto Objetivo (salud
materna) o el séptimo Objetivo (garantizar la sostenibilidad ambiental).

Principales resultados y experiencia adquirida del programa
de cooperacion anterior, 2008-2012

Principales resultados logrados

10. El UNICEF ha desempefiado un papel clave en la coordinacion entre los asociados
en los sectores de la nutricion, la educacion, la proteccion infantil y el agua, el
saneamiento y la higiene. Los mecanismos de financiacion comun en materia de salud y
educacion, copresididos por el UNICEF, estain ayudando a financiar necesidades
prioritarias que carecen de financiacion, al prestar servicios de educacion y salud por
medio de procedimientos de adquisicion publica. Dichos mecanismos han respaldado el
desarrollo de politicas, estrategias e instituciones gubernamentales clave que
proporcionan una base so6lida para ofrecer mejores resultados durante los préximos
cinco afios: la Division de Nutriciéon del Ministerio de Salud y Bienestar Social; el
Cddigo de Comercializacion de los Sucedaneos de la Leche Materna de Liberia; el Pacto
de abastecimiento de agua, saneamiento ¢ higiene’, el plan estratégico quinquenal; la

[

Los niflos migran de zonas rurales a urbanas, especialmente Monrovia, para tener una educacion
secundaria de mejor calidad. Muchos nifilos también migran para trabajar en las minas o en las
zonas urbanas. Por ejemplo, en el condado de Montserrado, la poblacion actual de nifias de entre
10 y 19 afios es de aproximadamente 20.000 mas que en las cifras estimadas. (Fuente: Analisis
del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 2008.)

El Pacto bienal de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene, en el que participan el
Gobierno, el UNICEF, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco
Mundial, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), asi como
la sociedad civil y el sector privado, tiene como objetivo acelerar los resultados haciendo frente
a las barreras y los obstaculos.
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Ley de reforma de la educacion de 2011, que establece la educacion basica obligatoria y
gratuita; la Ley sobre la infancia; la prevencion de la transmision del VIH de la madre al
nifio y las orientaciones sobre el VIH pediatrico; el plan decenal de salud y bienestar
social; y la guia revisada para acelerar la reduccion de la morbilidad y la mortalidad
maternas y neonatales, 2011-2015.

11. La contribucion del UNICEF al paquete béasico de servicios de salud ha
arrojado resultados positivos, tal y como se indica en el informe consolidado de
resultados 2008-2012: a) se ha eliminado el tétanos materno y neonatal; b) el pais
estd en camino de lograr los objetivos para la adquisicion de refrigeradores que
funcionan con energia solar y para la vacuna pentavalente, aunque posiblemente no
sea para la vacuna contra el sarampion, a pesar de las campafias de inmunizacion
universal; c) el 73% de los nifios menores de 5 afios duerme con mosquiteros
tratados con insecticida, en comparacion con el 18% en 2006; d) se ha reducido a la
mitad la prevalencia de la malaria; e¢) el 69% de las mujeres embarazadas VIH-
positivas reciben servicios de prevencion de la transmision de la madre al nifio,
frente al 37% en 2010; f) el 44% de los nifios de madres VIH-positivas reciben
tratamiento antirretrovirico, frente al 15% en 2010; g) el 50% de los casos previstos
de nifios con malnutriciéon grave se incluye ahora en el nuevo paquete esencial de
servicios de salud; y h) se ha reducido la malnutricién aguda del 5,8% al 2,2%.

12. Mas de 500.000 personas tienen acceso a instalaciones mejoradas de
abastecimiento de agua y saneamiento, gracias a la construccion y rehabilitacion de
instalaciones y al fomento de la higiene. EI UNICEF brind6 apoyo a la ubicacion
nacional de puntos de abastecimiento de agua, mediante el uso de sistemas
mundiales de determinacion de la posicion por medio de tecnologia de telefonia
movil para el atlas de puntos de abastecimiento de agua, que esta desglosado por
condados/distritos/clanes. Esto representa un instrumento clave para la ejecucion del
plan estratégico de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene para el periodo
2012-2017.

13. El UNICEF ha trabajado para llegar a los nifios marginados como organismo
coordinador para el plan del sector educativo (2010-2020), que garantizaba 40
millones de dodlares de la Iniciativa Via Rapida. El informe consolidado de
resultados destaca los éxitos del Ministerio de Educacion, que incluyen un
incremento de la tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria del 25% al
44%. El programa de aprendizaje acelerado llegoé a 280.000 nifios, impartiendo una
ensefianza de “segunda oportunidad” a aquellos cuya escolaridad fue interrumpida
por la guerra civil.

14. Las iniciativas en materia de consolidacion de la paz que reciben apoyo del
UNICEF facultaron a 21.000 jovenes con habilidades para el liderazgo y la
resolucion de conflictos. Esto acelerd la reconciliacion intergeneracional, redujo la
violencia y la discriminacion por motivos de género y aumento la participacion de
los jovenes, en particular las mujeres jovenes, en las estructuras de adopcion de
decisiones.

15. Se cred una nueva division de la policia dedicada a proteger a mujeres y nifios,
que ya funciona en todos los condados. El UNICEF impartié capacitacion a la
judicatura y la policia sobre el trabajo con nifios y mujeres. Se reunificaron unos
5.000 nifios que estaban en instituciones con sus familias o se les proporcion6 un
hogar de acogida de calidad y apoyo por medio de los sistemas de proteccion
comunitaria.
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16. En 2009, el UNICEF, el Gobierno de Liberia y la sociedad civil organizaron el
primer festival para niflos en Liberia, que ya es parte del calendario anual de
eventos, y contd con la participacion de 20.000 nifios de todo el pais. En 2012, la
Presidenta aprovecho dicho momento para presentar la nueva Ley sobre la infancia.
El Parlamento de los niflos de Liberia, que recibe el apoyo del UNICEF, ha
organizado consultas con una amplia variedad de nifios, entre ellos, nifios
vulnerables, y ha compartido sus preocupaciones con la Presidenta y otros niveles
de gobierno. EI UNICEF se ha asociado con mas de 30 emisoras de radio
comunitarias en los 15 condados, proporcionando informacion clave en materia de
salud, educacion y desarrollo. Esta iniciativa permite a los adolescentes y los
jovenes, incluso en comunidades aisladas y desfavorecidas con escasas
comunicaciones, que expresen su opinion sobre cuestiones que les preocupan.

17. Con los organismos de las Naciones Unidas y otros asociados, el UNICEF
presto su apoyo a la respuesta humanitaria del Gobierno ante la crisis de refugiados
de Cote d'Ivoire durante el periodo 2011-2012. El UNICEF lider6 la contribucion de
los asociados a la respuesta de emergencia en materia de nutricion, abastecimiento
de agua, saneamiento e higiene, educaciéon y proteccion infantil para 180.000
refugiados y 200 comunidades de acogida repartidas a lo largo de los 800 kilometros
de frontera. La crisis obstaculizé los servicios y la seguridad alimentaria de la
comunidad de acogida, y sigue siendo una fuente potencial de fragilidad. Puso de
manifiesto la necesidad de que todos los sectores dispongan de planes de
preparacion y reduccion de riesgos de desastres, que abarquen situaciones que van
desde inundaciones hasta el colera y los refugiados.

Experiencia adquirida

18. A escala comunitaria, los proyectos piloto pueden ser sostenibles si se
desarrolla el marco politico a escala nacional. El programa social de transferencias
en efectivo ejecutado con caracter experimental en el condado de Bomi (por el
Gobierno de Liberia y con el apoyo del UNICEF) llega a las familias mas
desfavorecidas. Se identifican sus propias prioridades y se abordan mediante
transferencias en efectivo incondicionadas, con incentivos adicionales para la
escolarizacion. Una evaluacion realizada por la Universidad de Boston hallé que los
hogares beneficiarios disfrutaban de una mejor salud; tasas mas elevadas de
matricula, asistencia y rendimiento escolares; mejor seguridad alimentaria; y mejor
mantenimiento de la vivienda. Esto ha aportado pruebas para llevar las actividades a
mayor escala y para su inclusion en las estrategias de crecimiento econdémico y
desarrollo/de lucha contra la pobreza, asi como en la politica de proteccion social.

19. Ha sido necesario elaborar politicas nacionales (en materia de educacion,
salud, nutricion, agua y proteccion del nifio) para proporcionar un marco para el
desarrollo de servicios. Sin embargo, ha resultado ser insuficiente prestar mejores
servicios, especialmente en zonas remotas, debido a las deficiencias de capacidad a
nivel de condado/distrito/instalacion, que afectan tanto a los sistemas como a la
capacidad del personal para ofrecer resultados.

20. Que se haga especial hincapié en las politicas nacionales y la prestacion de
servicios no implica que se haga una mejor utilizaciéon de estos, cuando todavia se
definen a escala nacional y no responden al contexto local. Se debe brindar apoyo a las
estructuras comunitarias, maxime en lo que respecta a la salud, la educacion y los
comités de bienestar infantil. Los voluntarios sanitarios de la comunidad no pueden
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cumplir su cometido sin apoyo, reconocimiento o compensacion. La iniciativa piloto
acelerada para la supervivencia de la infancia de Gbarpolu, mediante asociacion con los
comités de salud locales, trabajadores y voluntarios sanitarios de la comunidad, dio
lugar a un aumento del 56% de los partos practicados en instalaciones sanitarias y una
reduccion significativa de los casos de malaria, diarrea e infecciones respiratorias
agudas. La iniciativa se ha centrado en empoderar a los voluntarios sanitarios de la
comunidad con conocimientos generales y especializados sobre la atencion integrada
caso por caso de base comunitaria. Con el apoyo de grupos comunitarios influyentes,
como los voluntarios para la promocion de la salud femenina (“Grand Mas”), se ha
convertido en un modelo del enfoque de la atencion integrada caso por caso de base
comunitaria para enfermedades infantiles. E1 Ministerio de Salud y Bienestar Social la
ampliara a otras partes del pais

Programa del pais, 2013-2017

Cuadro sindptico del presupuesto

(En miles de dolares EE.UU.)

Recursos Otros

Componente del programa ordinarios” recursos Total
Supervivencia y desarrollo del nifio pequefio 7.500 44.000 51.500
Educacion inclusiva de calidad 2.500 38.780 41.280
Proteccion de la infancia 2.750 20.000 22.750
Prorr.10c.10n de politicas, comunicacion para el desarrollo y 3920 3.750 6.970
asociaciones
Planificacion, supervision y evaluacion 2.000 1.500 3.500
Componente intersectorial 5.500 18.500 24.000

Total 23470 126530  150.000

Proceso de preparacion

21. El programa se desarroll6 tras una serie de consultas dirigidas por el Ministerio de
Planificacion Econdémica y del Desarrollo. En dichas consultas participaron los ministerios
competentes (educacion, bienestar social, obras publicas, género y desarrollo, justicia,
juventud y deportes), la Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos,
organizaciones no gubernamentales, el sector privado, donantes, organismos de las Naciones
Unidas, grupos de mujeres, nifios y adolescentes, entre ellos los marginados, excluidos y
afectados por el VIH/SIDA, junto con miembros del Parlamento de los nifios de Liberia.

Componentes, resultados y estrategias del programa

22. El programa del pais contribuird al logro de resultados y de las prioridades
nacionales de las estrategias de crecimiento econdémico y desarrollo/de lucha contra la
pobreza, con especial énfasis en los niflos mdas vulnerables y desfavorecidos,
particularmente en zonas con un bajo indice de bienestar infantil. Las prioridades de las
estrategias de crecimiento econdémico y desarrollo/de lucha contra la pobreza son las
siguientes: a) garantizar la igualdad de acceso a una educacion basica obligatoria y gratuita
de gran calidad y un abanico de oportunidades de capacitacion o educacion posterior a la
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enseflanza basica; b) mejorar la salud, la nutricion y el bienestar de la poblacion de forma
equitativa; c) aumentar el acceso al agua potable y al saneamiento, asi como mejorar las
practicas de higiene; y d) proteger los hogares y los grupos mas pobres y vulnerables de la
pobreza, las privaciones, el hambre y la malnutriciéon, y brindarles apoyo para que
alcancen un nivel de vida minimo. Las estrategias de crecimiento econdomico y
desarrollo/de lucha contra la pobreza procuran crear un entorno de coexistencia pacifica
basado en la reconciliacion y la solucion de conflictos, ademas de proporcionar seguridad
y acceso a la justicia y al estado de derecho para todos.

23. El programa del pais formara parte del programa Una ONU como una iniciativa de
“Unidos en la accion”. El UNICEF colaborard con asociados para crear demanda y
garantizar la prestacion de un servicio integrado en las partes desfavorecidas de las
zonas urbanas de Monrovia y las regiones mas pobres del pais, con énfasis en la region
sudoriental. El programa consta de cinco componentes, tres principales y dos
intersectoriales. Se han incorporado las cuestiones de género, las intervenciones de
emergencia y el VIH/SIDA en todos los componentes en esferas que presentan ventajas
comparativas para el UNICEF. Cada componente contribuira a la creacion de capacidad,
con mecanismos reforzados de rendicion de cuentas en apoyo al programa de
descentralizacion del Gobierno.

24. El programa respaldara el desarrollo preliminar de politicas, cuando sea necesario,
haciendo hincapi¢ al mismo tiempo en la ejecucion de politicas y la prestacion de
servicios en colaboracion con los ministerios competentes, ONG y organizaciones
comunitarias. Se reforzaran las capacidades de los comités comunitarios, que incluyen
mujeres y jovenes, para la creacion de demanda, la prestacion de servicios, asi como la
supervision y la evaluacion. La inversion nacional en conectividad permitira que el pais
desarrolle nuevas soluciones a las dificultades, basandose en experiencias tales como la

iniciativa “conexion entre las aulas”®.

25. El programa funcionara en todo el pais, brindando apoyo al Gobierno para que
desarrolle y ejecute las politicas nacionales. Las actividades garantizaran que las
comunidades urbanas y rurales que tengan los resultados mas deficientes reciban
servicios adecuados que se ajusten a sus necesidades y contexto. El programa continuara
apoyando los fondos mancomunados en los ambitos de la educacion y la salud, y tendra
un enfoque multisectorial centrado en los adolescentes. En términos generales, el
objetivo del programa es analogo al expresado por la Presidenta en su discurso de
inauguracion pronunciado en enero de 2012: “dar prioridad a los jovenes y mejorar las
vidas de todos los liberianos”.

26. Dentro de las escuelas y las comunidades, se llevaran a cabo trabajos para prevenir
la violencia contra los nifios, especialmente contra las nifias. Se ejecutard con caracter
experimental y se ampliara el programa integrado de base comunitaria de supervivencia,
crecimiento y desarrollo del nifio, como parte del paquete esencial de servicios de salud,
a fin de promover colectivamente las practicas de cuidado familiar. Esto incluira la
higiene y la estimulacion para nifios menores de 2 afios, la prevencion del VIH y la
proteccion de los nifios.

Este programa global innovador utiliza la tecnologia para mejorar la enseflanza. Conecta a
estudiantes de mas de 20 paises por medio de Internet, ayudandoles a intercambiar experiencias
y conocer otras culturas mediante proyectos escolares.
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27. Todos los componentes apoyaran la planificacion sectorial y la creacion de
capacidad para gestionar desastres de acuerdo con el proyecto de politica nacional
sobre la gestion del riesgo de desastres, en consonancia con los compromisos
basicos con los nifios en situaciones de emergencia. La adaptacion, la preparacion,
la respuesta y las intervenciones de recuperacion se basaran en sistemas de
gobierno, y contribuiran a crearlos, a escala nacional y en los condados.

Componentes del programa

28. Supervivencia y desarrollo del nifio pequeiio. Este componente del programa
permitird que los niflos tengan un comienzo saludable en la vida, evitando dafios
irreversibles para su futuro desarrollo cognitivo.

29. Salud. Este subcomponente contribuird a una reduccion de un 10% en las tasas
de mortalidad materna y una reduccion de un 15% en las tasas de mortalidad de
nifios menores de 5 afios de aqui a 2017. Funcionard mediante una inmunizacion
sostenida y la utilizacion del paquete esencial de servicios de salud, como la
atencion prenatal con pruebas del VIH y los servicios de prevencion de la
transmision del VIH de la madre al nifio. Se centrara la atencidon en incrementar el
acceso de las poblaciones mas vulnerables a intervenciones de salud materna, del
recién nacido y del nifio eficaces en funcion del costo y con base empirica, asi como
su utilizacion. El subcomponente funcionard mediante la ampliacion de la iniciativa
de salud infantil integrada, incluyendo la atencidn integrada caso por caso de base
comunitaria. Cuenta con tres esferas de accidon: a) programa ampliado de
inmunizacion, con énfasis en la reduccidon de enfermedades prevenibles mediante
vacunacion y mantenimiento de la proteccion contra la poliomielitis; b) atencion
primaria de la salud, que mantendra clinicas, garantizard la ejecucion del paquete
esencial de servicios de salud y apoyara las actividades destinadas al control de la
malaria y los servicios de salud reproductiva, como los servicios para adolescentes;
y ¢) prevencion de la transmision del VIH de la madre al nifio y ampliacién a la
atencion pediatrica. El UNICEF seguira contribuyendo al fondo mancomunado de
salud, que mejorara el acceso a los servicios de salud y la puesta en marcha de la
politica y plan decenal nacional de salud y bienestar social de manera
descentralizada. E1 UNICEF promovera el uso del instrumento de presupuestacion
de los costos marginales para superar obstaculos para la elaboracién de presupuestos
y para la planificacion basada en datos empiricos, a fin de lograr una financiacién
sostenible y adecuada para el sector de la salud.

30. MNutricion. Este subcomponente contribuird a mejorar el estado nutricional de
nifios y mujeres. Pondra el acento en reducir el retraso en el crecimiento del 41% al
35% entre los nifios menores de 5 afios, con especial énfasis en los nifios menores de
2 afios y en los condados sudorientales mas marginados y las zonas urbanas de
Monrovia. El UNICEF apoyara al Gobierno para que fortaleza el marco normativo e
institucional con el objeto de iniciar, ampliar y mantener las intervenciones en
materia de nutricion. A fin de incrementar el acceso y la cobertura, se
descentralizara la prestacion de servicios mediante la movilizacion de voluntarios de
la comunidad. Se intensificaran las actividades nacionales para promover la
nutricion como aspecto fundamental para el desarrollo, abordando las causas
subyacentes de la desnutricion mediante un enfoque del ciclo vital, vinculado a las
iniciativas de proteccidn social y de subsistencia. También se brindara apoyo a las
intervenciones de nutricion materna, incluso para adolescentes.
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31. Abastecimiento de agua, saneamiento e higiene. El objetivo de este
subcomponente es reducir los riesgos que suponen para los nifios el abastecimiento
de agua potable, un saneamiento y una higiene inadecuados. En consonancia con el
plan estratégico para el sector 2012-2017, prestara apoyo al Gobierno para que
aplique el Pacto de abastecimiento de agua, sanecamiento e higiene y el plan
estratégico para el sector, desarrolle un sistema de informacion y mejore la
prestacion de servicios descentralizados. Las actividades se basaran en enfoques de
costo reducido y gran repercusion, y en un liderazgo eficaz en la preparacion y
respuesta ante situaciones de emergencia. Promoverdn la ampliacion de las
estrategias operacionales actuales, como el mantenimiento de las bombas manuales,
el tratamiento del agua en el punto de consumo y el almacenamiento, el saneamiento
total liderado por la comunidad, el abastecimiento de agua, el saneamiento y la
higiene en zonas urbanas y la vigilancia de la calidad del agua. Se centrara la
atencion nuevamente en los servicios para las comunidades mas pobres en las zonas
urbanas de Monrovia y en la region sudoriental, aprovechando la ubicacién de los
puntos de abastecimiento de agua para una mejor planificacién y orientacion. El
Pacto de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene reactiva el compromiso con
la sostenibilidad ambiental y el séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio.

32. Educacion inclusiva de calidad. Este componente del programa respaldara al
Gobierno en su respuesta a las disparidades entre las zonas rurales y urbanas. A
escala nacional, se centrara la atencion en la promocion y el didlogo politico para la
aplicacion de la nueva Ley sobre educacion, utilizando datos que incluyen un
estudio sobre nifios no escolarizados. A escala de escuelas/distritos/condados, la
aplicacion del enfoque de escuelas adaptadas a la nifiez sera el punto de partida para
fomentar la capacidad en materia de planificacion, gestion, supervision y control. Se
facilitaran escuelas adaptadas a la nifiez con la colaboracion entre los sectores de la
salud, la nutricidn, la proteccion del nifio, la comunicacion para el desarrollo y el
abastecimiento de agua, el sancamiento y la higiene en zonas desfavorecidas
seleccionadas. Ademas, el UNICEF trabajara con el Programa Mundial de
Alimentos sobre su programa de alimentacion escolar. Se desarrollard un sistema de
control, evaluacion e informacién para proporcionar indicadores cuantitativos y
cualitativos mensurables de la calidad del aprendizaje y del rendimiento de los
alumnos. Cuando sea necesario, se estudiaran grupos concretos para reunir pruebas
detalladas.

33. El programa adoptarda un enfoque del ciclo vital. Utilizara el programa de
desarrollo del nifio en la primera infancia como base para tratar las cuestiones de
acceso y calidad en la ensefianza preescolar y basica. Se ejecutara con caracter
experimental y se ampliara el programa de desarrollo del nifio en la primera infancia
en condados seleccionados, teniendo en cuenta estrategias que se han desarrollado
con el apoyo de la Alianza Mundial para la Educacion. También se apoyara la
elaboracion de programas de estudios tras el examen del actual programa piloto
nacional en 2015, por ejemplo, abordando la politica de gestion del riesgo de
desastres. El programa promovera la innovacion y las iniciativas de tecnologia para
nifios que viven en zonas remotas, con el fin de reducir la presion migratoria. La
iniciativa abordara asimismo las necesidades especificas de nifios con discapacidad,
ayudandoles a acceder a la informacion, la educacion y la capacitacion profesional
mediante el uso de ordenadores e Internet. El programa desarrollara enfoques de
aprendizaje que incorporen aptitudes para la vida para nifios no escolarizados, y que
seran adecuados para la edad, las circunstancias y el contexto local. Las estrategias
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prepararan a los nifios mas jovenes para que se reincorporen a la enseflanza
académica y a los nifios mdas mayores para que se incorporen a la formacion
preprofesional, de conformidad con los objetivos de Vision 2030 y el compromiso
de la Presidenta, que manifestd6 durante su discurso inaugural a la nacion tras su
reeleccion, a saber: dotar a los jovenes de las habilidades que necesitan para
prosperar y crear la vida que decidan.

34. Proteccion de la infancia. Este componente del programa procura proteger a
nifios vulnerables de manera que puedan disfrutar de una infancia y una
adolescencia sin correr el riesgo de comprometer su futuro. Apoyara al nuevo
Consejo Nacional del Bienestar del Nifio y la aplicacion de la Ley sobre la infancia
para que se establezcan las leyes, las politicas y los sistemas necesarios para
garantizar un entorno que impida las violaciones de los derechos del nifio y ofrezca
respuestas adecuadas y adaptadas a la infancia respecto a las violaciones que se
cometan. Empoderara a los nifios y los jovenes para que reclamen y ejerzan sus
derechos. Ademas, procurara apoyar a los niflos y los jovenes en sus comunidades,
facilitando su inclusion en los procesos de adopcion de decisiones.

35. El componente también hard hincapié en la inclusiéon de nifios y nifias con
discapacidad y de aquellos que proceden de entornos desfavorecidos. Reforzara los
mecanismos de respuesta y proteccion de base comunitaria, cooperando
estrechamente con comités de bienestar infantil, lideres religiosos y tradicionales,
mujeres y otros grupos basados en la comunidad. Garantizara que se establezcan
sistemas adecuados de preparacion y respuesta ante emergencias para hacer frente a
las necesidades de todos los nifios y nifias afectados por situaciones de emergencia.
Se recurrird a la elaboracion de mensajes de comunicacion para el desarrollo a fin de
crear normas sociales positivas en torno a la infancia y la adolescencia.

36. Proteccion social. Este subcomponente se centrard en establecer sistemas
sostenibles para los servicios sociales y crear redes de seguridad para los nifios mas
vulnerables y sus familias, como los afectados por situaciones de emergencia. Las
estrategias incluyen: a) incrementar la capacidad del Gobierno para coordinar y
prestar servicios de proteccion social; b) garantizar que las personas y los hogares
mas vulnerables reciban transferencias adecuadas de la red de seguridad; c)
fomentar la capacidad de las partes interesadas para gestionar los casos relacionados
con el bienestar social, vigilar los internados y promover los cuidados familiares; d)
aumentar el registro de nacimientos; y e) mejorar los entornos seguros para
supervivientes y nifios que corren el riesgo de sufrir violencia, practicas
tradicionales nocivas, explotacion, discriminacidn, malos tratos y descuido.

37. Justicia de menores. Este subcomponente trabajard para garantizar que las
leyes y los sistemas de justicia, tanto oficiales como oficiosos, respondan a los
derechos y las necesidades de nifios y niflas, entre ellos, los afectados por
situaciones de emergencia. Se centrard en: a) ampliar el reconocimiento
generalizado y el respeto de los derechos del nifio y su participacion en los procesos
de adopcion de decisiones; b) fortalecer los sistemas con el fin de garantizar que
todos los nifios y niflas que entren en contacto con la ley y las instituciones de
seguridad sean tratados de manera apropiada para su edad y sexo, con especial
énfasis en las causas subyacentes de la violencia sexual generalizada contra los
nifios y en las respuestas juridicas y de proteccion adecuadas para los
supervivientes; c¢) prevenir las violaciones de los derechos del nifio proporcionando
a niflos y nifias una proteccion adecuada, entre otras cosas, mediante la participacion
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de lideres religiosos y tradicionales en la prevencion del maltrato infantil (reduccion
de practicas tradicionales nocivas) y en la creaciéon de un entorno para un desarrollo
adolescente positivo; y d) hacer participes a los nifios y nifias en las iniciativas de
consolidacion de la paz y liderazgo dentro de sus comunidades.

38. Promocion de politicas, comunicacién para el desarrollo y asociaciones.
Este componente del programa proporcionara apoyo transversal a todos los
componentes y permitira al UNICEF desempeiar su funcion de liderazgo en lo que
respecta a los derechos del nifio. Defendera la aplicacion de la Ley sobre la infancia
de Liberia y de estrategias y politicas conexas adaptadas a la nifiez, exigiendo al
mismo tiempo un aumento de la inversion del Gobierno en materia de salud,
educacion y abastecimiento de agua, saneamiento ¢ higiene. Para acelerar los
resultados en materia de desarrollo y supervivencia del nifio, el UNICEF pondra en
marcha la comunicacion para las estrategias de desarrollo. Esto empoderard a las
comunidades mediante el didlogo e iniciativas para abordar los comportamientos de
los titulares y garantes de derechos, con énfasis en la adopcion de un conjunto de
practicas clave de salud y un uso ampliado de los servicios por parte de los titulares
de derechos. El componente continuara reforzando las alianzas con los medios de
difusion, la sociedad civil, las comunidades, los nifios, el sector privado, los
asociados internacionales para el desarrollo y los donantes. El UNICEF sumara
nuevos asociados, como lideres religiosos y tradicionales, para promover
transiciones positivas de la infancia a la adolescencia y hacer frente a la mutilacion
genital.

39. Nirios afectados por el SIDA y prevencion del VIH entre los adolescentes. Este
subcomponente también apoyara la sensibilizacion y la incorporacion del VIH en
todos los programas. E1 UNICEF colaborara con los organismos y asociados de las
Naciones Unidas por medio de un programa conjunto para incrementar la
sensibilizacion publica respecto a la prevencion del VIH y el SIDA. Los resultados
especificos que contribuyen a centrar la atencion en la esfera 3 del plan estratégico a
mediano plazo (nifios y SIDA) figuran en la matriz de resultados y resultados
intermedios.

40. Género. Este subcomponente apoyard cuestiones que se identifiquen en el
proximo mapa de género para Liberia, elaborado por el Fondo de Desarrollo de las
Mujeres Africanas, que podria ayudar a establecer prioridades en las estrategias
finales de crecimiento econdémico y desarrollo/de lucha contra la pobreza del
Gobierno. Esto complementara la labor en materia de salud reproductiva materna y
de los adolescentes, educacion de las nifias, aptitudes para la vida y transicion de la
infancia a la adolescencia. El1 UNICEF colaborara con otros organismos de las
Naciones Unidas en la promocion de la presupuestacion con perspectiva de género.
También promovera el uso de datos desglosados por sexo y el analisis de género de
los programas sectoriales, junto con la participacion de las mujeres en los comités
locales.

41. Planificacion, supervisién y evaluacion. Este componente del programa
ayudara a obtener informacion comprobada con énfasis en la equidad, apoyando al
Gobierno para que desarrolle sistemas para la recogida, el analisis y la difusion de
datos desglosados por ubicacioén geografica, sexo, edad y discapacidad. Continuara
trabajando con el Gobierno en el programa descentralizado Liberialnfo, a fin de
promover un depoésito de datos nacionales y subnacionales sobre indicadores
sociales clave.

12-30259



E/ICEF/2012/P/L.19

42. El UNICEF también trabajara con el Gobierno con vistas a producir y
actualizar periddicamente el indice de bienestar infantil y la distribucion de mapas
de servicios y resultados, asi como a fortalecer la capacidad nacional para gestionar
sistemas de evaluacion del pais. Esto reforzara atn mas la equidad y la
programacion e informacion con base empirica acerca de las familias y los niflos
mas desfavorecidos. La corriente favorable a la equidad se acentuard en mayor
medida gracias a la vigilancia de base comunitaria y a la colaboracion con los
comités locales en el marco de los sistemas de supervision del Gobierno. Estos se
vincularan con informacidén procedente de encuestas importantes, con especial
atencion a las cuestiones relativas al género, la discapacidad y la inclusion de las
zonas desfavorecidas. Aprovechando la nueva conexién a través de fibra oOptica, se
alentaran la innovacion y la tecnologia en todos los programas de supervision de
servicios. Las inversiones en materia de difusion y gestion de los conocimientos, de
forma interna y dentro del Gobierno, respaldaran el compromiso del UNICEF de ser
un lider de conocimiento para los nifios, satisfaciendo al mismo tiempo la exigencia
de que se aporten pruebas para repetir programas que han tenido éxito.

43. Componente intersectorial. Este componente garantizard una ejecucion
eficaz y eficiente del programa, mediante servicios de apoyo en los ambitos de la
administracion, la gestion financiera, la tecnologia de la informacion, la gestion de
los recursos humanos, la seguridad, el suministro y la logistica.

Relacion del programa con las prioridades nacionales y el MANUD

44. El programa esta disefiado en el contexto de la iniciativa Vision 2030, las
estrategias de crecimiento econdmico y desarrollo/de lucha contra la pobreza, el
marco de gastos a mediano plazo, el Marco de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) y su plan de acciéon en virtud de la iniciativa Unidos en la
accion, las politicas gubernamentales existentes, especialmente la de
descentralizacion, y el proceso de retiro de la Mision de las Naciones Unidas
en Liberia.

45. A través de consultas lideradas por el Gobierno, el MANUD identifico 17
efectos directos, de los cuales 8 estan directamente relacionados con el programa del
pais para el periodo 2013-2017, tal y como se muestra en la matriz de resultados.

Relacién del programa con las prioridades internacionales

46. En el programa del pais se plasman los principios rectores de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar
del Nifio. Por otra parte, las estrategias del programa y los resultados previstos se
rigen por la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, Un mundo apropiado para los nifios, la Declaracion del Milenio, los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda, el Programa de Accion de Accra, el Marco de Accion de Hyogo y el Nuevo
Pacto firmado en Busan. Las esferas de resultados clave corresponden a las cinco
esferas prioritarias del plan estratégico a mediano plazo del UNICEF y se basan en
el enfoque cuatripartito de la campafia “Unete por la nifiez, Ginete con la juventud,
unete para vencer al SIDA”. La sostenibilidad ambiental se integrard en los
componentes del programa en la materia.
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Principales asociados

47. Los asociados clave son los ministerios pertinentes bajo la coordinacion
general del Ministerio de Planificacion Economica y del Desarrollo. Las
asociaciones se veran reforzadas con comunidades y organizaciones de base
comunitaria, utilizando ONG nacionales e internacionales como intermediarios,
cuando proceda. Con el espiritu de la iniciativa Unidos en la accidn, el UNICEF se
asociara activamente con organismos de las Naciones Unidas (el PNUD, el
Programa Mundial de Alimentos —PMA—, el UNFPA, la OMS, la Misién de las
Naciones Unidas en Liberia y el Banco Mundial) para lograr las prioridades de
desarrollo nacional en virtud del plan de accion del MANUD. Los interesados
multilaterales y bilaterales que trabajan en ambitos que afectan a los nifios seguiran
siendo valiosos asociados. Las alianzas mundiales se aprovecharan para captar
recursos para la infancia. El UNICEF trabajara con diversos foros de interesados,
como por ejemplo el Pacto de abastecimiento de agua, saneamiento ¢ higiene, la red
de proteccion de la infancia y las juntas de distritos y condados de educacion de las
escuelas descentralizadas.

Supervision, evaluacion y gestion del programa

48. El Ministerio de Planificacion Econdémica y del Desarrollo coordina el
programa Una ONU vy el programa para el pais del UNICEF. La ejecucion y gestion
del programa seran responsabilidad de los organismos gubernamentales
correspondientes y los asociados de la sociedad civil.

49. El UNICEF supervisara la ejecucion del programa, siguiendo la estrategia de
supervision y evaluacion avalada por la oficina del pais en 2011. Se realizaran
nuevas inversiones en evaluaciones centradas en los derechos humanos y la equidad,
y para permitir que el Gobierno elabore un analisis de equidad de las Encuestas de
Demografia y Salud de Liberia de 2013. El plan quinquenal integrado de supervision
y evaluacion incorporara estudios, encuestas y evaluaciones clave para evaluar los
progresos de las intervenciones del programa, asi como los resultados obtenidos.
También hard un seguimiento del progreso mediante el uso de los indicadores de
vigilancia fundamentales que se describen en el documento sobre el programa del
pais y las matrices de resultados del MANUD, basandose, cuando sea posible, en los
sistemas de supervision de datos del Gobierno.

50. Para garantizar un énfasis en la equidad durante las intervenciones del
programa, el UNICEF hara un seguimiento de los cambios en el indice de bienestar
infantil, por ejemplo, vigilando los indicadores seleccionados con referencia al
género por condado. Estos abarcaran las principales esferas de vulnerabilidad de los
nifios, como la discapacidad y el VIH/SIDA, cuando sea factible.

51. Se llevaran a cabo examenes del plan de accion del MANUD, como los
examenes anuales, de mitad y final de ciclo, para seguir los avances en relacion con
los resultados previstos y difundir las experiencias adquiridas. Se organizaran con el
Gobierno visitas eficaces de supervision conjunta con multiples organismos y se
hara hincapié en la inclusion. Estas misiones de examen y su documentacion
facilitaran la repeticion de modelos acertados y reforzaran la coordinacion del
programa.
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