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  الدورة الرابعة
      ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٢٨- ٢٤مراكش، المغرب، 

      مشروع التقرير  
  )فنلندا (يوتسنماتي  :رالمقرِّ

  
      إضافة    

    المنع -خامسا 
، في ٢٠١١أكتــوبر / تــشرين الأول٢٦، المعقــودة في [...]نظــر المــؤتمر أثنــاء جلــسته    -١

  :وضاً عليه ما يليوكان معر". المنع" من جدول الأعمال، ٤البند 
 الأمانة بشأن عمل الفريـق العامـل الحكـومي          من إعداد ورقة معلومات خلفية      )أ(  

  ؛)CAC/COSP/2011/6(الدولي المفتوح العضوية المعني بمنع الفساد 
 الــــشباب ومنــــع الفــــساد عــــن الأمانــــة مــــن إعــــدادورقــــة معلومــــات خلفيــــة   )ب(  

)CAC/COSP/2011/12(؛  
ــراح يتعلــق بــصيغة محتملــة لخطــة عمــل     امــن إعــدادمــذكّرة   )ج(   ــة بــشأن اقت لأمان

 للفتـرة   بمنـع الفـساد،   دة السنوات للفريق العامل الحكومي الـدولي المفتـوح العـضوية المعـني              متعدّ
  ؛)CAC/COSP/2011/CRP.4 (٢٠١٥حتى عام 
خة ، المؤرCU 2011/177ّالتعليقات الواردة إلى الأمانة ردا على المذكّرة الشفوية   )د(  

دة الـسنوات   ، بشأن الاقتراح المتعلـق بـصيغة محتملـة لخطـة عمـل متعـدّ              ٢٠١١سبتمبر  / أيلول ٣٠
ــني       ــضوية المع ــوح الع ــدولي المفت ــل الحكــومي ال ــق العام ــساد، للفري ــع الف ــرة حــتى  بمن  ٢٠١٥ للفت

)CAC/COSP/2011/CRP.13(.  
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نائـب رئـيس    ،  )رومانيـا (يون غاليا   إ من جدول الأعمال     ٤ بشأن البند    وترأس المناقشةَ   -٢
الفصل الثاني مـن الاتفاقيـة، الـذي يتنـاول منـع            المؤتمر، الذي استذكر في ملاحظاته الاستهلالية       

 المتعلـق بالتـدابير   ٣/٢الفساد في أوسـاط القطـاعين العـام والخـاص، كمـا اسـتذكر قـرار المـؤتمر             
مي الـدولي المفتـوح    العامـل الحكـو   المؤتمر أنشأ، بمقتضى ذلـك القـرار، الفريـقَ   وقال إنَّ . الوقائية

 / وآب٢٠١٠ديــسمبر /العــضوية المعــني بمنــع الفــساد، الــذي اجتمــع مــرتين، في كــانون الأول  
وأشار أيـضا إلى الاقتـراح الـذي قدّمـه الفريـق العامـل في دورتـه الثانيـة بـأن                     . ٢٠١١أغسطس  

لـدورة  ، عندما تبـدأ ا    ٢٠١٥دة السنوات للفترة حتى عام      يناقش المؤتمر اعتماد خطة عمل متعدّ     
  .الثانية لآلية استعراض التنفيذ

مـن   مـن الـدول   ا تلقّتـه الأمانـة  عمَّ ـ  محدَّثةً  عن الأمانة إلى المؤتمر معلوماتٍ     ةٌممثّلوقدّمت    -٣
تحتــوي علــى معلومــات عــن سياســاتها المتعلقــة بالتوعيــة وممارســاتها الجيــدة في هــذا    مــساهمات 

ة مثّل ـوأعربـت الم  .  الخـاص ومنـع الفـساد      المجال، وكذلك عن المبـادرات المتخـذة بـشأن القطـاع          
عن أملها في أن يزداد الإبلاغ الطـوعي بدرجـة أكـبر، ممـا يـساعد الأمانـة علـى تلبيـة النـداءات                    
الصادرة عن الفريق العامل المعني بمنع الفساد وعن المؤتمر لتوفير مزيـد مـن المعلومـات التحليليـة                  

زاهــة   مــن تقــدّم في تنفيــذ المبــادرة الخاصــة بــالن ا أُحــرز عمّــكمــا أبلغــت المــؤتمرَ. في هــذا المجــال
نظومة الأمم المتحدة، والـتي تهـدف إلى جعـل          لم التنفيذيين   الرؤساءالمؤسسية، التي أطلقها مجلس     

  .زاهة متوافقة مع مبادئ الاتفاقية معاييرها الأخلاقية الداخلية وقواعدها الخاصة بالن
 جـدوى لفريق العامل المعني بمنع الفساد، وأبـرزوا        ون بالجهود التي بذلها ا    تكلِّموأشاد الم   -٤

 أهمية تقـديم المـساعدة      أبرزواتقاسم المعلومات والتجارب والممارسات الجيدة بين الدول، كما         
  .الدول على تنفيذ الفصل الثاني من الاتفاقيةالتقنية من أجل مساعدة 

موهـا علـى هـامش      ة الـتي نظّ    عـن نتـائج التظـاهرات الموازي ـ       ين المـؤتمرَ  مـتكلِّم وأبلغ عدّة     -٥
  ).انظر الباب السابع أدناه(دورة المؤتمر الرابعة 

زاهـة والـشفافية وعـدم     ون على أهمية التـدابير الوقائيـة في تعزيـز ثقافـة الـن          تكلِّمد الم وشدَّ  -٦
دوا على ضرورة مشاركة جميع قطاعات المجتمع، بمـا فيهـا            مع الفساد، كما شدَّ    قطعياًالتسامح  

يـه  ون مـا يمكـن أن تؤدّ      تكلِّم ـوأبـرز الم  . لأهليـة، وتعاونهـا معـاً في جهـود منـع الفـساد            المنظمات ا 
. الأجيال الشابة من دور محوري في إرساء أساس متين لجهـود مكافحـة الفـساد الطويلـة الأمـد                  

ــ ــة     وأُكِّ ــة إدراج عناصــر إلزامي ــى أهمي ــصدد عل ــذا ال ــقد في ه ــاهج   تتعل ــساد في من  بمكافحــة الف
كمـا رئـي   .  من المدارس الابتدائيـة حـتى الجامعـات     مية بجميع مستوياتها، ابتداءً   المؤسسات التعلي 

.  لمنظمات المجتمع المحلي، بمـا فيهـا الجماعـات الدينيـة والمدنيـة، دوراً أساسـياً في هـذا الـشأن                     أنَّ
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كمـا  . ي عنه وملاحقة مرتكبيـه    ون الصلة الوثيقة بين منع الفساد وكشفه والتحرّ       تكلِّموأبرز الم 
  .رزت أهمية تدعيم نزاهة القضاء وتعزيز تدابير منع الفساد في قطاع العدالةأُب
. الـة أهمية بالغة في تنفيذ تـدابير وقائيـة فعَّ        لها   مشاركة القطاع الخاص النشطة      ورئي أنَّ   -٧

 في القطـاع الخـاص،    الحِـرفي زاهـة والـسلوك       هذه المشاركة تـدابير لتعزيـز الأخـلاق والـن         وتشمل  
ون عـن مناصـرتهم     تكلِّم ـوأعـرب الم  . قامة شراكات بين القطـاعين العـام والخـاص        بوسائل منها إ  

باع نهج يوازن بين البنى التحتية والتكنولوجيا والموارد البـشرية مـن أجـل تـدعيم مؤسـسات                  لاتِّ
. ردع مــن فــرص الفــساد وتحــسين جهــود الــمكافحــة الفــساد التابعــة للقطــاع العــام، بغيــة الحــدِّ

دة، منــها حــالات تــضارب د علــى ضــرورة معالجــة مــسائل متعــدّ فين، شُــدِّوتحقيقــاً لهــذين الهــد
ين علــى الجــدارة،  ووضــع مــدونات لقواعــد الــسلوك، وجعــل التوظيــف والترقيــة قــائمَ،المــصالح
  . من العوائق الإدارية، وترويج مبادئ المصداقية وتدابير بناء الثقةوالحدّ

تنفيــذ الفــصل الثــاني مــن الاتفاقيــة قبــل  ون علــى وجــوب اتخــاذ تــدابير لتكلِّمــد الموشــدَّ  -٨
وأفــاد .  آليــة الاســتعراض ســياق، ضــمن ٢٠١٥، الــذي ســيبدأ في عــام   أحكامــهاســتعراض 

تــدعيم أجهــزة : ون عــن عــدّة مبــادرات وممارســات جيــدة في مجــال منــع الفــساد، منــها تكلِّمــالم
 مختلفـة،  مكافحة الفـساد وسـائر المؤسـسات ذات الـصلة؛ وتنظـيم حمـلات توعيـة في مناسـبات                 

منــها اليــوم الــدولي لمكافحــة الفــساد؛ وصــوغ مــدونات لقواعــد حوكمــة الــشركات؛ ووضــع   
زاهـة في القطـاعين العـام والخـاص،      ميثاق عالمي لمكافحة الفساد، يُدرج في المواثيـق الخاصـة بـالن       

ــذ مــدونات       ــاس تنفي ــق لوضــع مؤشّــرات لقي ــاق؛ واســتنباط طرائ ــذلك الميث ــال ل قواعــد والامتث
  .لموظفين العموميين ولرصد ذلك التنفيذالسلوك ل

    
    استرداد الموجودات -سادسا 

ــراف    -٩ ــدول الأطـ ــؤتمر الـ ــر مـ ــسادسة  نظـ ــسة والـ ــستيه الخامـ ــاء جلـ ــودتين في ، أثنـ    المعقـ
 ".اسـترداد الموجـودات   "، مـن جـدول الأعمـال   ٥في البنـد  ، ٢٠١١أكتـوبر   / تشرين الأول  ٢٦

 :وكان معروضا عليه ما يلي

م المحرز في تنفيـذ التوصـيات        الأمانة عن التقدّ   من إعداد ات خلفية   ورقة معلوم   )أ( 
الــصادرة عــن الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح العــضوية المعــني باســترداد الموجــودات   

)CAC/COSP/2011/7(؛  
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 موجَّهـة مـن البعثـة       ،٢٠١١أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٧خـة   رة شـفوية مؤرَّ   مذكّ  )ب(  
إلى الفرع المعـني بالفـساد والجـرائم الاقتـصادية بمكتـب            ) فيينا( المتحدة   صر لدى الأمم  لمالدائمة  

 ؛)CAC/COSP/2011/13(الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة 

دة الـسنوات   بـشأن خطـة عمـل متعـدّ        اًاقتراح ـتتـضمن    ورقة غرفة اجتماعـات     )ج( 
ــترداد   ل  الموجـــــودات لفريـــــق العامـــــل الحكـــــومي الـــــدولي المفتـــــوح العـــــضوية المعـــــني باســـ
)CAC/COSP/2011/CRP.7(؛ 

ــرأس المناقــشات    -١٠ ــسيدوت ــساكا بوجــا  ال ــغ وي ــسيا ( غوســتي أغون ــاً  )إندوني ــصفته نائب ، ب
قــد أحــرز تقــدّماً،   التعــاون الــدولي أنَّعلــى  في ملاحظاتــه الاســتهلالية وشــدَّد .لــرئيس المــؤتمر

  .تنفيذاً تاماً امسلفصل الخا الكثير من أجل تنفيذ فعلحاجة إلى ولكن لا تزال هناك 
 المــؤتمر تــوفير مزيــد مــن التوجيهــات  ي الأمانــة المجــالات الــتي قــد يــودّ ممثّلــوأبــرز أحــد   -١١

هـات الوصـل المعنيـة باسـترداد الموجـودات بمقتـضى            لجبشأنها، مثل طرائـق إنـشاء شـبكة عالميـة           
، وصــوغ داتميــة المتعلقــة باســترداد الموجــو الاتفاقيــة، وســبل ووســائل تعزيــز المعــارف التراك  

 . والمساعدة التقنية وتنفيذهاالتدريببرامج 

المعـني  الحكومي الـدولي المفتـوح العـضوية        التوصية التي اعتمدها الفريق العامل      ب عملاًو  -١٢
 الجوانــب العمليــة حــول نقــاش  حلقــةَم المــؤتمرُ الخــامس، نظّــاجتماعــهباســترداد الموجــودات في 

و فرنــسا وكنــدا ممثّلــعــي دُو .ات والممارســات الجيــدةي التحــدّفيهــالاســترداد الموجــودات، بمــا 
 لكـي يعرضـوا تجـارب      في حلقـة النقـاش       المشاركة إلى   وليختنشتاين ومصر والمكسيك ونيجيريا   

 .بلدانهم في الآونة الأخيرة

ب الموجـودات   ة إلى تعقُّ ـ  علـى الحاجـة الملحَّ ـ     مصر، في ضوء الربيع العـربي،        ممثّلد  شدَّو  -١٣
 الموجـودات إلى بلـدانها الأصـلية    تلـك التي نهبها الموظفون الفاسدون واسـتردادها، بغيـة إرجـاع     

مـا   على بعض العقبات الرئيسية الـتي واجههـا بلـده في             ط الضوءَ وسلَّ . مواطنيها رفاهلتسهم في   
يـة  الدول المتلقِّ  حاجةوشملت تلك العقبات     .دةالمبدّجهود لاسترداد الموجودات    بذله أخيراً من    

ــات ــ إلى للطلب ــسروقة     يتلقّ ــن مكــان الموجــودات الم ــصيلية ع ــات تف تفاصــيل  وكــذلك معلوم
الموجـودات  بيعـة   بط المتعلقـة علومـات   عـن الم   الكـشف  وعـدم    ،عند الاقتضاء الحسابات المصرفية   

 بـين   صـلة مباشـرة   وجـود    وإلزام الدول الطالبة بإثبات      ؛على وجه الدقة   اومكانهالمجمَّدة بالفعل   
 .المنفردةالموجودات والجرائم 

ــا عــن قلقــه  ممثّــلوأعــرب   -١٤ عــاد إلى سترد وتُ الموجــودات الــتي ت ـُـمــن أنَّ الــشديد نيجيري
 بلده كانـت     بأنَّ وأقرَّ .المنهوبةل سوى نسبة ضئيلة من الموجودات       البلدان الأصلية المعنية لا تمثّ    



 

V.11-86734 5 
 

CAC/COSP/2011/L.1/Add.2 

أعـرب  يـات القـضائية الأخـرى، غـير أنـه      له بعض التجارب الإيجابية في مجـال التعـاون مـع الولا      
 وأن تعتمـد نهجـاً      أن تكون أكثـر اسـتجابة لهـا،        للطلباتية   المتلقِّ الدولعلى   عن رأي مفاده أنَّ   

الـة   وفعَّمنـسَّقة  قانونيـة  تـدابير ودعا أيضاً إلى اتخاذ    .أكثر استباقية في قضايا استرداد الموجودات     
 . موظفين عموميين أجانبرشو عليها تهمة تتثبدة الجنسيات التي  الشركات المتعدّضد

التركيـز علـى أحكـام الاتفاقيـة الـتي            يقتـصر  ألاّ  علـى ضـرورة    شتاينن ـ ليخت ممثّـل  وشدَّد  -١٥
 مـن فـرص     أيضاً التدابير الوقائية التي تهدف إلى الحـدِّ       أن يشمل   تتناول استرداد الموجودات، بل     

 . تلـك الأفعـال الفاسـدة    غسل عائـدات الأحكام التي تستهدفوكذلك والاختلاس،  الارتشاء  
 علـى الـسواء،   للطلبـات يـة  ودعا إلى اعتماد نهج استباقي من جانب الدول الطالبة والدول المتلقِّ         

 .معاًالمعنيتين ت في الولايتين القضائيتين  تحقيقابدءبوسائل منها 

جـز عائـدات     ح  علـى  ينصُّ أخيراً،مد  تُ اع  وطني  تشريع معلومات عن  فرنسا   ممثّلم  وقدَّ  -١٦
ــة مبكّ ــ  ــة في مرحل ــشاءورة، الفــساد المحتمل  المحجــوزة إدارة الموجــودات جهــاز مــسؤول عــن  إن

 تحريـز  بعيـد    ل إلى حـدٍّ    هـذا التـشريع الجديـد سـهَّ        وقـال إنَّ   .في الموجودات المصادرة  ف  والتصرّ
ز قــدرة  عــزَّالمحجــوزة، كمــان إدارة الموجــودات ، وحــسَّاًمــصادرتها لاحقــبهــدف الموجــودات 

  . الطالبة في مجال استرداد الموجودات وإعادتهاالدولفرنسا على التعاون مع 

 تـونس   في ضـوء الطلبـات الـتي قدّمتـها        أخيراً  مد  تُ كندا أيضاً عرضاً لتشريع اع     ممثّلم  وقدَّ  -١٧
 هـذا   وقـال إنَّ   .ومصر للحـصول علـى المـساعدة القانونيـة المتبادلـة في مجـال اسـترداد الموجـودات                 

ــشريع  ــنصُّ الجالت ــد ي ــىدي ــد الفــوري للأمــوال الــتي    عل ــ في حــوزة هــي التجمي رفيعــي الوظفين الم
ــستوى ــراد أُ، وكــذلك الم ــك،  ســرهمأف ــب ذل ــدما يُطل ــاء اً ضــمان، عن ــة  ا لإعط ــسلطات الكندي ل

على  مثّلالمد  وشدَّ .يات وبدء الملاحقة القضائية    وقتاً كافياً لإجراء التحرّ    الدولة الطالبة وسلطات  
 .كما في الحالات المذكورة،  للتعاون المباشر أساساً الاتفاقيةَي أن تتخذ البلدانُ من الضرورأنَّ

 الـرئيس المقبـل   بـصفتها  الجهـود الـتي تبـذلها حكومتـه،        الانتبـاه إلى   المكـسيك    ممثّـل ولفت    -١٨
 الفعلــي التنفيــذ لتــرويج، العــشرينلمجموعــة وزراء الماليــة ومحــافظي المــصارف المركزيــة  لاجتمــاع
 في إطـار خطـة عمـل مجموعـة          ، المتعلق باسـترداد الموجـودات      الخامس سيما الفصل  ية، ولا للاتفاق

د علـى أهميـة تكميـل جهـود اسـترداد الموجـودات بمجموعـة مـن            وشـدَّ  .العشرين لمكافحة الفساد  
 هذه التـدابير   من شأنوقال إنَّ . الرشوة والاختلاس الواسعة النطاقأفعالالتدابير الرامية إلى منع  

 ، بمـا في ذلـك     الحكوميـة زاهة في إدارة المـوارد العموميـة والـشؤون             المساءلة والشفافية والن   عزِّزأن ت 
 . وشفافية الميزانية وإقرارات الدخل والموجوداتإجراءات الاشتراء الحكومي تحسين من خلال
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مـام  عمليـة أ  اليات  تحـدّ الين،  مـتكلِّم ة  عدّذكر   ، ذلك أعقبتالمناقشة التفاعلية التي    وفي    -١٩
ر حـتى الآن أحكـام       الـدول الأطـراف لا تقـدِّ       أنَّ معظـم المـشاركين      ورأى .استرداد الموجودات 

، فعليـاً  تنفّـذها  لا وأتقـديراً كافيـاً     ،  باسـترداد الموجـودات   ، المتعلـق     الخامس من الاتفاقية   الفصل
ت لتنفيـذ   قـا هنـاك معوّ    وأنَّ ،ر الطويل في الرد على الطلبـات       التأخّ بنحو خاص في  هذا  ى  يتجلّو

 والــصعوبات المــصادفة فيجهــود اســترداد الموجــودات،  تكــاليفارتفــاع   منــهاتلــك الأحكــام
 باسترداد الموجودات على المستوى الوطني، ونقص الخـبرات         الجهات المعنية التنسيق بين مختلف    

  .التقنية وفرص التدريب

 المعـني بالمخـدرات     يقوم به مكتب الأمم المتحـدة     لما   ،شاركون عن تقديرهم  الموأعرب    -٢٠
وتعميمهـا،  المعـارف   لتكـوين    أعمـال  مـن     المـسروقة   مبادرة استرداد الموجـودات    وأمانةوالجريمة  
وتنظــيم الأنــشطة  المستخلــصة، الممارســات الجيــدة والــدروس واســتبانةأعمــال تحليليــة والقيــام ب
ليـة غـير المـشروعة     قات الما التـدفّ حجـم   تقـدير    "المعنـون   تقريـر المكتـب    بنـشر  واب ـورحَّ ،التدريبية
 ". من الجرائم المنظمة عبر الوطنيةالاتجار بالمخدرات وغيره عن الناشئة

ون على أهمية التطبيق المباشـر للاتفاقيـة كأسـاس قـانوني للتعـاون الـدولي            تكلِّمالمد  وشدَّ  -٢١
 الإفــصاح التلقــائي عــن   علــى ممارســات جيــدة، مثــل    طوا الــضوءَوســلَّ، في المــسائل الجنائيــة 

للحـصول علـى   رسميـة  الطلبـات  ال قبـل تقـديم     متـواترة  مـشاورات غـير رسميـة        وإجـراء ومات  المعل
ــة ا ــة المتبادل ــغ عــدّ  .لمــساعدة القانوني ــة  مــتكلِّمة وأبل ــ فيمــا يتعلــق ين عــن تجــارب إيجابي صادرة بم

) ١(مـع الفقـرة      في هـذا الـشأن تتوافـق      تـشريعات   اعتماد   و ،الموجودات دون الاستناد إلى إدانة    
 إلى القــضاء علــى المــلاذات الآمنــة ون الــدولَتكلِّمــالمودعــا  . مــن الاتفاقيــة٥٤ادة مــن المــ) ج(

.  تعيـق اسـترداد الموجـودات      مـتى كانـت   ية المـصرفية    للموجودات المسروقة وإلغـاء قـوانين الـسرّ       
 الــتي ، أيــضاً علــى أهميــة الــسجلات الوطنيــة للموجــودات والحــسابات المــصرفية ط الــضوءسُــلَِّو

  . استرداد الموجوداتإجراءات بعيد إلى حدٍّل  أن تسهِّيمكن
ــرح أحــد الم ــ  -٢٢ ــة    لَّــين أن يبتكلِّمواقت غ مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم

نــشأ صــندوق اســتئماني تحــت يُمــة لاســترداد الموجــودات وبــالردود عليهــا، وأن بالطلبــات المقدَّ
واقتــرح  .ات اسـترداد الموجـودات   في تغطيـة تكـاليف إجـراء   لكـي يـسهم  رعايـة الأمـم المتحـدة    

 ودون الإفـصاح عـن هويـة    اًالمـسروقة طوع ـ الموجـودات  عـادة  لإ  وسـيلة اسـتحداث  آخر   متكلِّم
 .الأشخاص المعنيين
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قــضايا وتحليــل المعلومــات المتعلقــة بعلــى ضــرورة تعزيــز جمــع مجــدَّدا ون تكلِّمــالم وأكَّــد  -٢٣
الممارسـات  ويات لقـوانين والتحـدّ  فيـة ل واواقترح أحـدهم إعـداد خلاصـة       .استرداد الموجودات 
  . مجموعة الثمانية بلداناسترداد الموجودات فيالفضلى المتعلقة ب

تمديـد ولايـة الفريـق العامـل الحكـومي الـدولي المفتـوح العـضوية                 واسـع ل   وأُبدي تأييـدٌ    -٢٤
 ة الفريــقدة الــسنوات لتوجيــه أنــشطعتمــاد خطــة عمــل متعــدّلا و،المعــني باســترداد الموجــودات

هـات الوصـل المعنيـة باسـترداد        لج مجدّدا علـى ضـرورة إنـشاء شـبكة عالميـة             أُكّدو . المقبلة العامل
صف مهام جهات الوصل المعنيـة      لو صيغة نموذجية واقتُرح وضع    .الموجودات بمقتضى الاتفاقية  

  .الموجودة الشبكات صلات بيناللتدعيم وباسترداد الموجودات 
 امتثال المؤسـسات الماليـة      ضمانالمجتمع المدني على ضرورة     منظمات   يممثّل أحدُد  وشدَّ  -٢٥

فيمـا يتعلـق     القـوي  الـسياسي  العـزم أنَّد على   غسل الأموال، وأكَّ  الخاصة بمنع   للوائح التنظيمية   
 تتخــذها الــدول الطالبــة ينبغــي أن يُــدعَم بتــدابير معيَّنــةاســترداد الموجــودات بالتعــاون في مجــال 

  .للطلباتة يوالدول المتلقِّ
 


