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 الدورة الرابعة
       ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٢٨-٢٤مراكش، المغرب، 

      مشروع التقرير    
      )فنلندا (يوتسن ماتي: المقرِّر    

      إضافة    
      الدورة تنظيم  -ثانيا  
    العامة المناقشة  - زاي  

ــشــدَّد الم  -١ ــصادي       تكلّم ــو الاقت ــى النم ــساد عل ــه الف ــذي يُحدث ــسلبي ال ــر ال ــى الأث ون عل
كمـا  . ار والتنمية المستدامة وسيادة القانون علـى الـصعيد الـوطني والإقليمـي والـدولي              والاستقر

ــار      ــة والاتجـ ــة المنظّمـ ــا في ذلـــك صـــلاته بالجريمـ ــابرة للحـــدود، بمـ ــاد الفـــساد العـ أُشـــير إلى أبعـ
ون عن قلقهم من أنَّ الفساد يُقوِّض المبـادرات الوطنيـة       تكلّموأعرب الم . بالأشخاص والإرهاب 

ــة إلى القــضاء علــى الفقــر وعــدم   ولا ســيّمالى تحــسين حيــاة المــواطنين،  الراميــة إ  الجهــود الرامي
تحقيـــق الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة، كـــذلك المـــساواة، وتعزيـــز حقـــوق الإنـــسان وحمايتـــها، و

وأشـار  . الابتـدائي التعلـيم   تحقيـق تعمـيم     الجـوع و  والفقـر المـدقع     القـضاء علـى      هدفي   وخصوصاً
 أنَّ مكافحة الفـساد تُعـزِّز المبـادئ الأساسـية الـضرورية لوجـود مجتمـع حـرّ                   ون أيضا إلى  تكلّمالم

ــق العامــل المعــني بمكافحــة      . وديمقراطــي ــل الفري ــادرات ذات صــلة بالموضــوع، مث وذُكِــرت مب
ــابع لمجموعــة العــشرين   ــساد والت ــز     . الف ــة تعزي ــآزر بغي ــشجيع أوجــه الت ــرف بالحاجــة إلى ت واعتُ

 .ي الفسادا عنصرين محوريين في التصدّالتنسيق والفعالية باعتبارهم
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استـصواب  و الفـساد،  ة لمكافحـة  العالمي ـالجهود   في الاتفاقية أهمية على ونتكلّمالم دوشدَّ  -٢
 في اًأطرافــقــد أصــبحت  الــدول مــن  عــدداًمــع الترحيــب بــأنَّ ،إلى الاتفاقيــة العــالمي الانــضمام

 ضـعت وُ قـد  الاتفاقيـة  لـوحظ أنَّ  و. الثـة دورتـه الث   المؤتمر، عندما عقد    ٢٠٠٩الاتفاقية منذ عام    
ــاً عمــلاً باعتبارهــا  الاتفاقيــة مــا فتــئ يكتــسب مزيــدا مــن   تنفيــذ ، وأنَّللفــساد  للتــصدّيجماعي

قـد   لتنفيـذ ا اسـتعراض  آلية تشغيل أنَّ على ونتكلّمالم دشدَّو. في أوساط الناس   ثقةالو صداقيةالم
، الإيجابيــة ماربهتجــإلى  ونتكلّمــالم وأشــار .الفــساد لمكافحــة ملموســة إجــراءات خــاذاتّ إلى ىأدّ

 وأكّـد . سـواء  حـدّ  علـى كدول أطـراف مـستعرَضة ومـستعرِضة      لية،الآ في المشاركة الناتجة عن 
 الثقــة زعــزّتأن  ويمكــن الفــساد،مكافحــة  في محوريــا دوراًتــؤدي  أن يمكــن الآليــة أنَّ ونتكلّمــالم

 افةشـفّ  من المهـم لآليـة الاسـتعراض أن تكـون            ذُكر أنَّ و. الأطراف الدول بين والتعاون المتبادلة
 وذلـك باعتبـار     - التـصنيف  أشكال من شكل أيِّ تُفضي إلى    لاّوأ ومحايدة ةليّتدخُّ وغير الةوفعّ
. لاسـتمرار تطوُّرهـا    قـصوى  الآليـة ذات أهميـة       زالخـصائص الـتي تمي ـّ    و التوجيهية  هذه المبادئ  أنَّ

 أنَّ لـوحظ كمـا   . مُسيَّـسة  وغيرمشتركة بين الحكومات     ةعملي الآلية على أنَّ  ونتكلّمالم دوشدّ
 أصـحاب  مـع  التـشاور  مـن    أتاحت نطاقا واسـعاً    لأنها شاملةالاستعراض كانت جامعة و    عملية

 واعشـجّ  همولكـنّ  الاسـتعراض،  عمليـة  يةسـرّ  لىإ ونتكلّم ـالم وأشار. مختلف المراحل  في المصلحة
التـرويج  و المعلومـات  تبـادل لخاصّـة بهـا مـن أجـل         ا ةطري ـالقُ الاستعراض تقارير نشر على الدول

  .الجيدة لممارساتل
 ونتكلّم ـالم دشـدّ و. تنفيـذ  ال اسـتعراض  آليـة  مـن  أيتجـزّ  لا جـزءاً  التقنيـة  المـساعدةُ  دُّعَتُو  -٣

مــن  حتياجــاتالا د بوضــوحأن تُحــدِّ خلالــه مــنتــستطيع  للــدول إطــارا رتــوفّ ليــةالآ أنَّ علــى
 مــنالنطــاق  واســعال دعمرُئــي أن الــو.  تنفيــذا فعّــالالاتفاقيــةا فيــذتن أجــل مــن التقنيــة المــساعدة
ا زمـام المبـادرة   ه ـفي البلـدان  تتـولّى    الـتي  تنفيـذ ال جهـود  في للمـساعدة أمـر بـالغ الأهميّـة        الشركاء
  .الفساد لمكافحة

 التعـاون  بـشأن  ،الاتفاقية من الرابع الفصل تنفيذ مواصلة ضرورةإلى   ونمتكلِّالم وأشار  -٤
 المـشتركة،  والتحقيقـات  المتبادلـة  القانونيـة  والمساعدة المجرمين تسليم مجال في ماسيّ ولا ،الدولي

 أن رحواقت ـُ .الخـامس  الفصل في الموجودات باسترداد قةالمتعلّ الأحكام ب صلته لىحيث أشاروا إ  
علـى  فيمـا بـين الأجهـزة        المعلومـات  وتبادل الاتصالات وتحسين لتعزيز تدابيريُتّخذ ما يلزم من     

 لهــذاوتحقيقــا . الماليــة بالتحقيقــات قيتعلّــ فيمــا ماســيّ ولا البلــدان، بــينوفيمــا  دوليالــصعيد الــ
 اًفريقــ أن يُنــشئ المــؤتمر ونتكلّمــالم واقتــرح. وعملــي مــرن نهــج بــاعتّأُبــدي تفــضيل لا الغــرض،
 ،الـدولي  التعـاون  آليـات  تعزيـز أجـل    مـن  ، وذلـك  الـدولي  التعـاون  ب معنيـاً  ادولي ـ احكومي عاملا
  .المسروقةالموجودات  استرداد آليات تعزيززيادة و ،دةالجيّ الممارسات ومناقشة الآراء وتبادل
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وهــو  ،للفــساد الاجتمــاعي الــضرر مفهــومبلــده قــد اعتمــد  أنَّ إلى ينتكلّمالمــ وأشــار أحــد  -٥
 ولاحــظ أنَّ. الفــساد مــن المتــضرّرين الأفــراد آحــاد أو مجموعــات مــن يــشمل مــصالحالــضرر الــذي 

 وأوصـى بهـذا المفهـوم    في الآونة الأخيرة      قد رحّب  الأمريكية-تمر وزراء العدل في الدول الإيبيرية     مؤ
  .المجال هذا في نموذجية تشريعات بوضع

قـد عـزّزت     الدوليـة، بمـا فيهـا الإقليميـة منـها،          والمبـادرات  الآليات أنَّ نوتكلّمالم وأبرز  -٦
ــها ير في هــذا الــصدد إلى عــدّ  وأشــ.الفــساد ياتلتحــدّ يالتــصدّ علــى الــدول قــدرة ــة من ة أمثل

 الفـساد في أمريكـا الوسـطى        الأكاديمية الدولية لمكافحـة الفـساد والأكاديميـة الإقليميـة لمكافحـة           
ـــبي ــدَّ. والكاريـ ــالم دوشـ ــرورة  ونتكلّمـ ــى ضـ ــادي علـ ــى أنَّو الازدواج تفـ ــك علـ ــات تلـ  الآليـ
ــادرات ــة مــن اتُكمِّــل كــلاً  أن ينبغــي والمب  لمكافحــة الرئيــسي العــالمي لــصكا بوصــفها( لاتفاقي

 زحفِّ ـأن يُ  يمكن ليةالآ خلال من الاحتياجات تحديد وذُكر أنَّ . تنفيذ ال استعراض وآلية )الفساد
أشـار  و. الجنـوب  بلـدان  بـين  التعـاون ك أفقيـة،  مبـادرات يتـيح اتخـاذ    و والدولي الإقليمي التعاون

 ودون الـصعيد الإقليمـي    علـى  الفـساد  مكافحـة  لهيئـات  العاديـة  الاجتماعـات  أنَّ لىإ ونتكلّمالم
 الممارسـات  وتبـادل  التعاون تحسين إلى وأدّت الاتفاقية، تنفيذ تعزيز على ساعدت قد الإقليمي

 في الفــساد مكافحــة أجهــزة مــن إقليميــة دون شــبكة أن تُنــشأ ينتكلّمالمــ أحــد اقتــرحو. دةالجيّــ
صدِّق علـى الاتفاقيـة بعـد علـى أن          تُ لم التي الدول وتشجيع التعاون لتعزيز أفريقيامنطقة وسط   

 الـشفافية  أنَّ إلىون  تكلّم ـالم وأشـار . أفريقيـا  في الفـساد  لمكافحـة  أكاديمية أن تُنشأ و ذلك، تفعل
ــشأن    واســعةمــشاركة  المــصلحة أصــحاب ومــشاركة ــة في النقــاش ب ــة بالغ  مكافحــةلهمــا أهمي
  . دليل على ذلكالعربي ربيعوأنّ ال الفساد،

 الجيـدة  الممارسـات  تبـادل وا ب ب ـورحّ الفـساد،  بمكافحـة  التزامهمداً  مجدّ نوتكلّمالم دوأكّ  -٧
 والمبــادرات الجهــود ون عــنتكلّمــالمأبلــغ و.  علــى الــصعيد الــوطني الفــساد مكافحــة جهــود في

الـتي   والقـضائية  والإداريـة  التـشريعية  التـدابير  واووصـف  الاتفاقيـة،  أحكـام  لتنفيـذ الراميـة    الوطنية
 وشملـت . القانونيـة  نظـم بلـدانهم    في الاتفاقيـة  مقتـضيات  لإدراج   داخلياتخذت على الـصعيد ال ـ    

 لإعـلان  قويـة ل   اً؛ ونظم ـ المشروع غير ثراءال لمكافحة وإدارية جنائية آليات: يلي  ما التدابيرتلك  
 ؛للتحقّـق منـها    وآليـات  العمـوميين  للمـوظفين ة  إبراء الذم ـّ  باتمتطلّعن الدخل والموجودات؛ و   

 مجــال في الفــساد لرصــد المناقــصات العموميــة نظــم مــن وغيرهــا لكتــرونيالإ راءتشــالاوآليــات 
 الجمهـور  اطِّـلاع  لـضمان  تشريعاتوضع  و ؛المواطنين مشاركة مجالس وإنشاء ه؛ومنعالاشتراء  

صــناعة  مثــل نــة،معيَّ قطاعــاتفي  عائــداتبخــصوص اســتخدام ال  ساءلةالمــو المعلومــات لــىع
 ؛الفـساد  حـالات  ين عن واطنالم إبلاغ لتسهيل لإنترنتا على اباتبوّ وإنشاء  المعادن؛ استخراج

 المزعـوم  الجـاني  فـرّ ي عنـدما  فـساد ال قـضايا  في التقـادم  استخدام أحكـام  لتعليق تشريعاتوضع  و
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ــضائية أخــرى  ــة ق ــوفير  ؛إلى ولاي ــةوت ــةفعّ حماي ــبلِّل ال ــشهودو غينلم ــدابيروضــع و؛ ال ــسهيل ت  لت
 لمكافحـة  صةمتخص ـّ محـاكم  وإنـشاء  ؛الفـساد بـشأن    تحقيقـات ال فيالاستعانة بالجنـاة المتعـاونين      

ــساد ــشاء ؛الف ــة وإن ــةمؤلّ لجن ــن ف ــ م ــة يممثّل ــدني والمجتمــع الحكوم ــة الم ــذ لمراقب ــشريعاتال تنفي  ت
ــادرات ــة لم والمب ــساد كافحــةالرامي ــها؛ الف ــشاء وفعاليت ــات وإن ــة آلي ــرامو ؛الحــسابات لمراجع  إب

 المعــارف تبــادل لتيــسير قليمــييد الإالــصع علــى الفــساد مكافحــةأجهــزة  بــين تفــاهم راتمــذكّ
 تـدابير واتخـاذ    الفـساد؛  مكافحـة علـى    لتـدريب ل وطنيـة  مؤسـسات  وإنـشاء  ؛المعلومـات  وتبادل
في المواقـع    قـرارات اتخـاذ ال   في العموميين الموظفينالعديد من    إشراك خلال من الارتشاء لمعالجة

ــتي يمكــن أن يح ــ  ــا دثال ــساد فيه ــشاء ؛الف ــات عالجــةوم لجمــع وطــني مركــز وإن ــةالمتعلّ البيان  ق
 المـسروقة لتمكين الجناة المتعاونين من ردّ الموجودات        ضمان حساب وإنشاء ؛المالية بالمعاملات

 في  الواجـب الحـرص    ؛ وتنفيذ معايير لـضمان    القضائية الملاحقة من حصانة على الحصول مقابل
 مكافحـة جهـود    في المدني معالمجت لإشراك استشارية يةمجتمع مجالس وإنشاء ؛التعامل مع الزبائن  

انطـوت   وطنيـة  أهميـة  ذات نـة معيّ جنائيـة  قـضايا عن   معلومات نآخرو ونمتكلّم مقدّو. الفساد
  .الخاص وأ العام في القطاع مسؤولين ضد بالفساد اتهامات على
 الأجهـزة في   بين التنسيق على تنطوي التي القضايا على التأكيد جرى ذلك، إلى وإضافةً  -٨

 تبـادل ون معلومـات عـن آليـات تُـستخدم في التـشجيع علـى               تكلّموقدَّم الم . الفساد ةمكافح مجال
مــن هــذا  إجــراء تنــسيق أن يُيــسَّر واقتُــرح. تداخلــها الأنــشطة أو واجتنــاب ازدواجيــة المعلومــات

 أو  الفـساد  تُعـنى بمكافحـة    وطنية لجنة أو الفساد جهاز حكومي لمكافحة    تحت رعاية  إذا تمّ القبيل  
 ون بالـدور  تكلّم ـالم اعتـرف  كمـا . أو سياسـة وطنيـة متكاملـة لمكافحـة الفـساد          خطـة   على شـكل    
الفــساد  منــع في الإعــلام ووســائط المــدني والمجتمــع أن يؤدّيــه الــشباب  يُمكــن الــذي الرئيــسي
 المادة  تنفيذ وذُكر أنَّ .  قدر من التسامح مع الفساد     ، خاصة في دعم ثقافة تخلو من أيِّ       ومكافحته

المجتمع في جهود منـع الفـساد ومكافحتـه،          بالتشجيع على مشاركة   ية، فيما يتعلّق  الاتفاق من ١٣
 والـروح المهنيـة    زاهة والـشفافية  ـالن في مجال تعزيز   طويلة الأجل نتائج   سيُساعد على ضمان تحقيق   

  .الفساد وتنفيذها لمكافحة استراتيجيات وضع على وكذلك على الصعيد الوطني،
    

   التجريم: الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية تنفيذ استعراض  -ثالثا  
    الدولي والتعاون القانون وإنفاذ

ــؤتمر، ل ــ    -٩ ــى الم ــد هنظــردى كــان معروضــاً عل ــون    ٢ في البن ــال المعن ــن جــدول الأعم  م
التجــريم وإنفــاذ القــانون والتعــاون  : اســتعراض تنفيــذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد  "

  :ما يلي ،"الدولي
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التجـريم وإنفـاذ    ( الأمانـة عـن تنفيـذ الفـصل الثالـث            من إعداد تقرير مواضيعي     )أ(  
  ؛ (CAC/COSP/2011/2) من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد) القانون

) التعـاون الـدولي   ( الأمانة عـن تنفيـذ الفـصل الرابـع           من إعداد تقرير مواضيعي     )ب(  
  ؛(CAC/COSP/2011/3) من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

مـــذكِّرة مـــن الأمانـــة عـــن الاحتياجـــات مـــن المـــوارد اللازمـــة لتـــشغيل آليـــة    )ج(  
  ؛(CAC/COSP/2011/4)  الفسادلمكافحةاستعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة 

  ؛(CAC/COSP/2011/5) مذكّرة من الأمانة عن أعمال فريق استعراض التنفيذ  )د(  
ــة مـــــذكّ  )ه(   ــتعراض نُتتـــــضمَّرة مـــــن الأمانـــ ــة الاســـ ــة عـــــن عمليـــ ــة مجملـــ   لمحـــ

(CAC/COSP/2011/8)؛  
اتفاقية الأمم المتحـدة   تنفيذ الفصلين الثالث والرابع من    عن  رة من الأمانة    مذكّ  )و(  
  ؛(CAC/COSP/2011/CRP.11)  الفسادلمكافحة
ــذكّ  )ز(   ــة  مـــــ ــن الأمانـــــ ــن رة مـــــ ــذ  عـــــ ــتعراض التنفيـــــ ــق اســـــ ــال فريـــــ  أعمـــــ

(CAC/COSP/2011/CRP.3)؛  
  . بصفته نائبا لرئيس المؤتمر،)إندونيسيا(ساكا بوجا يوغونغ أ غوستي ةَأس المناقشوتر  -١٠
، في ملاحظاتهـا الاسـتهلالية، عـن شـكرها للـدول الأطـراف علـى                 الأمانـةِ  ةُممثّلوأعربت    -١١

ــة   ــذ الاتفاقي ــة اســتعراض تنفي ــةَوأشــارت إلى أنَّ .التزامهــا بآلي ــها الأولى،   الآلي ــزال في مراحل  لا ت
  . فيها ثمّة تقدّما قد أُحرزوأنَّمنها  دروسا هامّة قد استخلصت أنَّرغم ذلك  مؤكّدة
 آليـة   ون بالتقريرين المواضيعيين اللّذين أعدّتهما الأمانة، حيـث أقـرّوا بـأنَّ           تكلّمورحّب الم   -١٢

 ا قـد أبـرز    ين التقريـر  ون أنَّ تكلّم ـولاحـظ الم   .الاستعراض قد أثمرت بالفعل نتائج ملموسة ومفيدة      
سائل في التنفيذ جديرة بمزيد من الاهتمام، وخصوصا التحديات والـدروس المـستفادة والنتـائج                م

 . محــدودا نــسبيا مــن الاستعراضــات القطريــة قــد أُجــري حــتى الآن عــدداًالمتوقّعــة، وذلــك مــع أنَّ
ــالتقريرين المواضــيعيين باعتبارهمــا مــصدراً    للمعلومــات لتعزيــز تنفيــذ الاتفاقيــة وتيــسير ورحّبــوا ب

ون أن بيانـات موضـوعية ذات صـلة         تكلّم ـولاحـظ الم   .الأعمال التحضيرية للاستعراضـات المقبلـة     
 وأعربـوا عـن تطلّعهـم     ،مـع إجـراء المزيـد مـن الاستعراضـات         وذلـك    ،ستنبثق في الوقـت المناسـب     

ين إلى تكلّموأشــار أحــد المــ .لإدراج معلومــات إضــافية عــن التنفيــذ في التقــارير المواضــيعية المُقبلــة
 هــذه المعلومــات الــتي قدّمتــها الأمانــة عــن التّقــدّم المُحــرز في الاستعراضــات القُطريــة؛ وذكــر أنَّ   
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المعلومات العامّة مفيدة للدول الأطراف في فهم ما تُحرزه آلية الاستعراض من تقدّم، وذلك مـع                
  .بعينهامراعاة سرّية استعراضات قُطريّة 

 وبالمبـادئ التوجيهيـة   ٣/١ التزام الـدول الأطـراف بقـرار المـؤتمر        داًون مُجدَّ تكلّموأكّد الم   -١٣
 .لي وغـير الخـصامي    دخّت ـا الحكـومي الـدولي الجـامع وغـير ال         لآلية الاستعراض، وخصوصا طابعه ـ   

 آلية الاستعراض قد أثبتت أنّها متوازنة وعمليّة وأنّها تُفضي إلى نتائج تساعد البلـدان    وذكروا أنَّ 
يـةُ الـدولَ الأطـرافَ علـى        وقـد سـاعدت الاستعراضـاتُ القُطر       . تضطلع بهـا   في جهود التنفيذ التي   

 .استبانة تحدِّيات التنفيذ والاحتياجات مـن المـساعدة التقنيـة، وكـذلك في التوعيـة بـشأن الفـساد                  
ه مكتـبُ الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة مـن مـساعدة،         م ـُ مـا يُقدِّ  مـع التقـديرِ    ولوحظَ

  . التقييم الذاتي ومن خلال التدريب المتعلّق بآلية الاستعراضر إعداد تقاريوخصوصا في مجال
وأعـرب   . الاسـتعراضِ   الأولى من آليةِ    في السنةِ  مُستفادةِـ ال ون عن الدروسِ  تكلّموأبلغ الم   -١٤

 المرجعيــة، وذلــك مــع  الــذاتين عــن رأي يــدعو إلى زيــادة تبــسيط قائمــة التقيــيمِ تكلّم المــبعــضُ
ــدالاعتـــراف بفا ــداءِ تكلّمولاحـــظ بعـــضُ الم ـــ .اتهئـ ــع إبـ ــه، مـ ــواغلَين أنّـ ــقُ شـ ــهدته  تتعلّـ ــا شـ  بمـ

 الجــداول الزمنيــة الإرشــادية المبيّنــة في ضــاتُ مــن تــأخّر، ينبغــي أن تُبــذلَ جهــودٌ لامتثــالِاالاستعر
 الـذاتي    الـتي جُمعـت مـن خـلال قائمـة التقيـيمِ             الـوفيرةَ   المعلومـاتِ   أنَّ ولـوحظَ  .المبادئ التوجيهية 

وفي هـذا الـصدد، لاحـظ     . الترجمـة  كبير مـن خـدماتِ    إلى مقدارٍ  رجعية قد نجمت عنها الحاجةُ    الم
هم الراميـة إلى     جهـودَ  ين أنَّ تكلّم من الم ـ  وذكر عددٌ  . تحسين نوعية الترجمة   ين ضرورةَ تكلّم الم أحدُ

  . إيجابيةتمع في الاستعراضات القُطريّة قد أفضت إلى نتائجَلمجإشراك جميع قطاعات ا
    

    المساعدة التقنية  -رابعاً  
أكتـوبر  /تـشرين الأول  [...] نظر المؤتمر أثناء جلستيه الـسابعة والثامنـة، المعقـودتين في              -١٥

وكــان معروضــاً علــى  ". المــساعدة التقنيــة" مــن جــدول الأعمــال، المعنــون  ٣ في البنــد ٢٠١١
  :المؤتمر ما يلي

ساعدة التقنيـة المقدَّمـة دعمـاً        الأمانة بشأن الم ـ   من إعداد ورقة معلومات خلفية      )أ(  
  ؛)Corr.1 وCAC/COSP/2011/10(لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

 أنــشطة المــساعدة التقنيــة الممكنــة لتلبيــة الاحتياجــات عــنمــذكّرة مــن الأمانــة   )ب(  
فيــذ  تندتها الــدول الأطــراف خــلال الــسنة الأولى مــن الــدورة الأولى لآليــة اســتعراض  الــتي حــدّ

 ؛)CAC/COSP/2011/11 (اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
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 الأمانــة عــن التعــاون علــى مكافحــة  مــن إعــدادورقــة معلومــات خلفيــة   )ج(  
  ؛)CAC/COSP/2011/CRP.2(الفساد فيما بين بلدان الجنوب 

ــذكّ  )د(   ــة رة م ــة    مــن إعــداد مفاهيمي ــساعدة التقني ــد خريطــة الم ــة عــن تحدي  الأمان
  ؛)CAC/COSP/2011/CRP.8(لمكافحة الفساد الأمم المتحدة دعماً لتنفيذ اتفاقية المقدَّمة 

رة مــن الأمانــة عــن الاحتياجــات مــن المــساعدة التقنيــة مــن أجــل تنفيــذ    مــذكّ  )ه(  
 ).CAC/COSP/2011/CRP.12(البيانات الإحصائية : الفصلين الثالث والرابع من الاتفاقية

بوجـا   ويـساكا  غونـغ أ جدول الأعمال السيد غوستي       من ٣ بشأن البند    وترأس النقاشَ   -١٦
ــسيا(  رئــيس المــؤتمر، الــذي أشــاد في ملاحظاتــه الاســتهلالية بمــا أنجــزه فريــق        ، نائــبُ)إندوني

 مـن أهـداف آليـة الاسـتعراض     وقـال إنَّ . استعراض التنفيذ مـن عمـل في مجـال المـساعدة التقنيـة        
صـة مـن المـساعدة التقنيـة وتعزيـزَ تقـديم            معاونةَ الدول الأطـراف علـى تحديـد الاحتياجـات الخا          

  .المساعدة التقنية وتيسيرَه
 عامــة عــن الوثــائق المعروضــة علــى المــؤتمر التماســاً لنظــره فيهــا؛   وأعطــت الأمانــة لمحــةً  -١٧
طةً الضوءَ بوجه خـاص علـى احتياجـات المـساعدة التقنيـة الـتي حـددتها الـدول المـستعرَضة                    سلِّمُ

رهـا مكتـب    كما أفـادت الأمانـة عـن الأدوات الـتي طوّ          . ة الاستعراض أثناء السنة الأولى من آلي    
الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة والأنــشطة الــتي اضــطلع بهــا المكتــب المــذكور بــشأن 

 .ي لهايات التي لا يزال يلزم التصدّتقديم المساعدة التقنية؛ وأبرزت التحدّ

 وجـوب إجـراء مناقـشات بـين الخـبراء أثنـاء              علـى  ٣/٤ في قـراره     وكان المؤتمر قد نصَّ     -١٨
 الفرصة أمام البلـدان المتلقيـة للمـساعدات         إتاحة من جدول الأعمال من أجل       ٣النظر في البند    

التقنيـــة ومقـــدِّميها، بمـــا فيهـــا المنظمـــات الدوليـــة والجهـــات المانحـــة الثنائيـــة، لتبـــادل الخـــبرات  
ودُعـي إلى المـشاركة في تلـك المناقـشات        . يـة والممارسات الجيـدة في مجـال تقـديم المـساعدة التقن          

ــة في الميــدان الاقتــصادي     ممثّ ــدا والمملكــة المتحــدة ومنظمــة التعــاون والتنمي لــو إندونيــسيا وروان
 .وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

لة إندونيسيا الضوء علـى أهميـة المـساعدة التقنيـة في كفالـة تنفيـذ الاتفاقيـة                  طت ممثِّ وسلَّ  -١٩
لـوا نحـو الأخـذ بنـهج        وأفـادت بـأن إندونيـسيا وشـركاءها الإنمـائيين قـد تحوّ            . الاًاماً وفعّ تنفيذاً ت 

كـان   مـن الأهميـة بم     وقد تبيَّن في هذا الصدد أنَّ     . اعدة التقنية سطري، مبادرةً وتنفيذاً، حيال الم    قُ
طلبــات ســتراتيجيتها الوطنيــة لمكافحــة الفــساد بمــا يتوافــق مــع متر ابالنــسبة لإندونيــسيا أن تطــوّ

ــدّ   ــسمح لمق ــة وي ــذي يقدّ    الاتفاقي ــدعم ال ــوا ال ــأن يجعل ــة ب ــساعدة التقني ــاً  مي الم ــه متوائم ــع مون م
اة أعربـت أيـضاً عـن قلقهـا إزاء          هـت بالمـساعدة الكـبيرة المتلقّ ـ      وفي حـين نوَّ   . الأولويات الوطنية 
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ها وأنهــت حــديث. رةف مــع الأولويــات المتغيّــعــدم قــدرة بعــض الــشركاء الإنمــائيين علــى التكي ـّـ
ــة والعمــل علــى نحــو أوثــق مــع      بمناشــدة مقــدِّ ــداء قــدر أكــبر مــن المرون ــة إب مي المــساعدة التقني

 .ية من أجل ضمان استدامة البرامج والإنجازات المتحققةالحكومات المتلقِّ

ل إدارة التنمية الدولية في المملكـة المتحـدة عـن الـدروس المـستفادة مـن تقـديم                   وأفاد ممثِّ   -٢٠
ة، بما في ذلـك الحاجـة إلى تـوخي قـدر أكـبر مـن الـشمولية والابتكـار والتنـسيق                      المساعدة التقني 

وأبـدى عـدم ارتياحـه      . عند تحديد الاحتياجات وعند تصميم برامج المساعدة التقنيـة وتنفيـذها          
 تلـك المـساعدة لا تتنـاول في بعـض           سم به المساعدة التقنية من طابع تجزيئي؛ بمعنى أنَّ        إزاء ما تتّ  

.  تنفيـذاً ناجعـاً  القطاعـات والمؤسـسات الـتي تنـهض بـدور هـام في تنفيـذ الاتفاقيـة                الأحيان كلّ 
هج الابتكارية التي تتبعهـا إدارتـه؛ ومنـها مـثلاً تقـديم المـساعدة التقنيـة أيـضاً                   ث عن النُ  كما تحدّ 

ــة لل  ــالات تابع ــشاركةًً مباشــرةً وفعّ    مإلى وك ــشارك م ــة المتحــدة تُ ــاون الــدولي   ملك ــةً في التع ال
 . بلداناً ناميةإلى استرداد الموجودات في الحالات التي تخصّوالسعي 

تقريبـاً مـن    في المائـة     ١ ل منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي بـأنَّ             وأفاد ممثِّ   -٢١
إجمــالي المعونــات الإنمائيــة تُخــصَّص حاليــاً لمــشاريع تتعلــق بمكافحــة الفــساد؛ في حــين تُــستخدم 

ويــل مــشاريع الحوكمــة الأوســع الــتي تــدعم أيــضاً، فيمــا تــدعم، تنفيــذَ مــواردُ أكــبر بكــثير في تم
 كذلك على بعـض أوجـه الـضعف الرئيـسية الـتي يمكـن أن تعـاني منـها                    ط الضوءَ وسلَّ. الاتفاقية

برامج المساعدة التقنية لأسباب عديدة؛ منها القصور الذي قد يشوب تحليـل الاحتياجـات مـن           
هــداف، وســوء اختيــار مؤشــرات النجــاح، عــلاوة علــى   المــساعدة التقنيــة، وعــدم وضــوح الأ 

مي ل إطاراً ومرجعاً يُفسِح أمـام مقـدِّ   الاتفاقية تشكّ  وشدَّد على أنَّ  . قصور أطر الرصد والتقييم   
 .المساعدة التقنية فرصةَ تدارك تلك العيوب

ط ة فــسلَّيــاً للمــساعدة التقنيــل روانــدا عــن تجربــة بلــده باعتبــاره بلــداً متلقِّ ث ممثِّــوتحــدّ  -٢٢
ة مجـالات جـديرة بالاهتمـام بـرزت علـى الـسطح مـن خـلال اسـتكمال قائمـة                      على عـدّ   الضوءَ

وتتعلق تلك المجالات بالإطار القانوني والقـدرات المؤسـسية علـى تنفيـذ             .  المرجعية التقييم الذاتي 
 في   علـى تجربـة بلـده الإيجابيـة إجمـالاً          ط الـضوءَ  كمـا سـلَّ   . ذلك الإطار وإنفاذه علـى نحـو نـاجع        

 .ى البلدان الشريكةالاستفادة من التعاون فيما بين بلدان الجنوب وشتّ

 تقــديم المــساعدة التقنيــة دعمــاً للاتفاقيــة ل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي إنَّوقــال ممثِّــ  -٢٣
ــه الــتي تعكــف علــى تنفيــذ بــرامج ذات صــلة في أكثــر مــن      يــشكّ ــة لــدى منظمت ــة عالي   ل أولوي
 برامجَ مـساعدة تقنيـة كـثيرةً قـد مالـت نحـو تلبيـة احتياجـات قـصيرة                    ى أنَّ د عل وشدَّ.  بلداً ٥٠

عـاتهم علـى نحـو      مي تلـك المـساعدة في توقّ       تلك البرامج عانت من إفراط مقـدِّ       الأجل فقط؛ وأنَّ  
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 اهتمـام العديـد    ولاحـظ أيـضاً أنَّ    . يجافي الواقع، وافتقرت إلى أطر رصد وتقييم واضـحة المعـالم          
 في حـين يجـري إلى حـدٍّ       " الكـبرى "دة التقنيـة يَنْـصَبُّ علـى مـشاكل الفـساد            مي المـساع  من مقدِّ 

ودعـا  . متـها الفقـرُ  رغـم مـا يخلفـه مـن آثـار مُـدمِّرة، يـأتي في مقدّ            " الـصغير "كبير تجاهل الفساد    
ــوطني للمــشاريع والاســتفادة مــن       مقــدِّ ــي ال ــى التبنِّ ــز عل ــادة التركي ــة إلى زي ــساعدة التقني مي الم

ركية عنــد تــصميم الــبرامج وضــمان ارتباطهــا بالإصــلاحات الواســعة النطــاق   العمليــات التــشا
 .ي المساعدة التقنيةوالدخول في شراكات طويلة الأجل مع متلقِّ

ون، الـذين شـاركوا في النقـاش الـذي دار بعـد ذلـك، التـشديد علـى مـا           تكلّم ـوأعاد الم   -٢٤
ة التـصديق علـى الاتفاقيـة إلى        للمساعدة التقنية مـن أهميـة حيويـة مـن أجـل الانتقـال مـن مرحل ـ                

ين عـن قلقـه مـن أن     تكلّموأعرب أحـد الم ـ   . مرحلة تنفيذها تنفيذاً تاماً؛ خاصة في البلدان النامية       
ل المساعدة التقنية إلى تجـارة نظـراً لظهـور عـدد متنـامٍ مـن مقـاولي القطـاع الخـاص الـذين                   تتحوّ
 .ون توفير تلك الخدماتيتولّ

ن تحلــيلاً إحــصائياً لمــا تــه الأمانــة والــذي تــضمّ رير الــذي أعدّون بــالتقتكلّمــب المورحّــ  -٢٥
 المـساعدة التقنيـة؛ وطـالبوا بـإجراء تحاليـل أكثـر       دته الدول الأطـراف مـن احتياجـات تخـصّ     حدّ

ون مكتـب الأمـم   متكلّم ـكما ناشد . استفاضةً في الوقت الذي تتزايد فيه أعداد التقارير المتاحة   
ريمـة أن يكفـل تلبيـة تلـك الاحتياجـات علـى النحـو الملائـم مـن                   المتحدة المعـني بالمخـدرات والج     

ــة والمواضــيعية  ــةُ الاســتعراض   وشــدَّ. خــلال برامجــه الإقليمي ــة أن تراعــي آلي دوا أيــضاً علــى أهمي
 للـدول الأطـراف المـستعرَضة عنـد تحديـد احتياجاتهـا             والثقافيـةَ  السياقاتِ القانونيةَ والاجتماعيـةَ   

 على الصلة الوثيقـة بـين الفـساد واحتـرام حقـوق         ون الضوءَ تكلّمط الم وسلَّ. من المساعدة التقنية  
 .الإنسان، خاصة حقوقه الاجتماعية والاقتصادية

ب الازدواجية عند تقديم المساعدة التقنية، وعلى أهميـة         ون على أهمية تجنّ   متكلّمد  وشدَّ  -٢٦
 الأمـم المتحـدة المعـني       وفي هـذا الـصدد طُلـب إلى مكتـب         . ال وإحراز نتائج حاسمـة    التنسيق الفعّ 

بالمخدرات والجريمة أن يواصل تحقيق أقصى قـدر مـن التـآزر والتـشاور مـع الـشركاء الـوطنيين                    
 .والإقليميين والدوليين عند وضع وتنفيذ برامج المساعدة التقنية

ل احتياجــاً ذا أولويــة لــدى  المــساعدات التــشريعية تمثّــه صــحيح أنَّون إنــمتكلّمــوقــال   -٢٧
 أنــه ينبغــي عــدم تجاهــل جوانــب أخــرى؛ منــها التــدريب علــى التحقيقــات          إلاّدول كــثيرة 

ــة     ــة الجنائي ــاء القــدرات في قطــاع العدال ثوا وتحــدّ. والملاحقــات القــضائية المتعلقــة بالفــساد، وبن
تحديـــداً عــــن ضــــرورة تقـــديم مــــساعدات خاصــــة في مجـــال تعزيــــز تكنولوجيــــا المعلومــــات    

دوا علــى الحاجــة إلى إعــداد  لقــانون والقــضاء؛ وشــدّ ســيما في قطــاع إنفــاذ ا  والاتــصالات، لا
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 عليــه وعلــى الــرغم مــن الجانــب الــذي ينــصبُّ. أدوات ومــواد تكفــل حمايــةَ الــشهود والمــبلِّغين
التركيز في دورة الاستعراض الراهنة ينبغي أن تولي المساعدةُ التقنية أولويةً مساوية لدعم تنفيـذ               

 .، والخامس، المتعلق باسترداد الموجوداتفصلي الاتفاقية الثاني، المتعلق بالمنع

ــ  -٢٨ ــة لمكافحــة الفــساد باعتبارهــا مؤســسة    متكلّمــب ورحَّ ــة الدولي ــانطلاق الأكاديمي ون ب
ونـوَّه  . تدريبية تدعم الجهود الرامية إلى بناء القدرات وتقاسم المعلومـات علـى الـصعيد الـدولي               

يميـة إقليميـة معنيـة بمكافحـة الفـساد      راً مـن إنـشاء لأكاد  ون آخرون بأهمية ما حدث مؤخّ متكلّم
ــتي   متكلّمــوبالإضــافة إلى ذلــك رحــب  . في بنمــا ــة لمكافحــة الفــساد، ال ــدورات التدريبي ون بال

  .يعقدها معهد آسيا والشرق الأقصى لمنع الإجرام ومعاملة المجرمين لصالح الممارسين والخبراء
 


