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  الدورة الرابعة
  ٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٢٨- ٢٤مراكش، المغرب، 

  * من جدول الأعمال المؤقت٥البند 
        استرداد الموجودات

  هة  موج٢٠١١َّأكتوبر / تشرين الأول٧خة  شفوية مؤرَّرةمذكِّ    
الفرع المعني بالفساد إلى ) فيينا(من البعثة الدائمة لمصر لدى الأمم المتحدة 

     الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةبمكتب ةالاقتصاديوالجرائم 
اتهـا   الأمـم المتحـدة في فيينـا أطيـب تحيّ           الدائمة لجمهورية مصر العربية لدى     البعثةُ تهدي  

 الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة،    بمكتب الفرع المعني بالفساد والجرائم الاقتصاديةإلى 
بعـة في تنفيـذ طلبـات    رة من حكومة مصر بشأن الممارسـات المتّ   ه مذكّ يّويشرفها أن تحيل إليه ط    

  ).انظر المرفق(ية من جرائم الفساد لة بشأن استرداد الموجودات المتأتّ المتبادَالقانونيةالمساعدة 
رة ضــمن وثــائق الــدورة الرابعــة لمــؤتمر  الدائمــة مــن الأمانــة تعمــيم المــذكّوترجــو البعثــةُ  

تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المزمع عقـدها في مـراكش بـالمغرب،             الدول الأطراف في ا   
  .٢٠١١أكتوبر / تشرين الأول٢٨ إلى ٢٤في الفترة من 

 الدائمة لجمهورية مصر العربية لدى الأمـم المتحـدة هـذه الفرصـة لتعـرب           وتغتنم البعثةُ   
ــصادية بمكتــب الأم ــ  داًمجــدَّ م المتحــدة المعــني بالمخــدرات   للفــرع المعــني بالفــساد والجــرائم الاقت

  .والجريمة عن أسمى آيات تقديرها

                                                         
  * CAC/COSP/2011/1. 
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  هة  الموج٢٠١١َّأكتوبر / تشرين الأول٧خة  الشفوية المؤرَّرةالمذكِّمرفق     
الفرع المعني بالفساد  إلى )فيينا(من البعثة الدائمة لمصر لدى الأمم المتحدة 

      درات والجريمة الأمم المتحدة المعني بالمخبمكتب والجرائم الاقتصادية
  ]بالعربية: الأصل[

    
بشأن لة  المتبادَالقانونيةبعة في تنفيذ طلبات المساعدة  الممارسات المتَّعنرة مذكِّ    

    ية من جرائم الفساد المتأتِّالأموالاسترداد 
ضارة في المجتمعات، حيث تهـدّد      الثار  الآ  يترتَّب عليها نطاق واسع من      جرائم الفساد  إنَّ  
ــرِّ وتُاســتقرارها ــانون     ع ــستدامة وســيادة الق ــة الم ــة والتنمي ــيم العدال ــة وق ض المؤســسات الديمقراطي

  .للخطر
 بـسائر أشـكال الجريمـة المنظمـة والجـرائم الاقتـصادية، بمـا                قويةً  للفساد صلاتٍ  كما أنَّ   

  .فيها غسل الأموال
ة منـه كمـا أنـه        القانوني لمكافحة الفساد في مصر نموذجاً متكـاملاً للوقاي ـ         عتبر الإطارُ ويُ  

 صــور الفــساد المنــصوص عليهــا في الاتفاقيــة، مثــل جريمــة   كــلِّعتــبر نموذجــاً لتجــريم ومعاقبــة  يُ
ــسبة للموظــف    ــام، بالإضــافة إلى الجــرائم   العمــوميالرشــوة ســواء بالن  أو في إطــار القطــاع الع

ادة قة بالرشوة كعرض الرشوة وعـرض الوسـاطة في الرشـوة، واسـتغلال النفـوذ، والاسـتف                الملحَ
  .وتبديده وكذا غسل الأموالالعام من الرشوة، واختلاس المال 

إلى  وليهــا مــصر لمكافحــة الفــساد فقــد حرصــت علــى أن تنــضمَّ  ونظــراً للأهميــة الــتي تُ   
 صـك قـانوني دولي لمكافحـة     منها إيجـادَ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، التي كان الهدفُ     

 الـسيد    قـرارُ  رَدَصَ من مصدر غير مشروع إلى بلدانها الأصـلية، فَ ـ         يةالفساد وإعادة الأموال المتأتّ   
ــة رقــم   ــة   ٢٠٠٤ لــسنة ٣٠٧رئــيس الجمهوري ــة للاتفاقي ــة مــصر العربي  بــشأن انــضمام جمهوري

، كمــا قامــت بمراجعــة القــوانين ذات الــصلة لكــي ٢٠٠٣ديــسمبر / كــانون الأول٩عــة في الموقَّ
  . والتزاماتنه الاتفاقية من أحكامتتواءم مع ما تتضمَّ

 هي التدابير الوقائية والتجريم والتعاون الـدولي        ، على أربعة محاور   زت الاتفاقيةُ وقد ركَّ   
  .واسترداد الموجودات

ره وآلياتـه في مجـال مكافحـة        وَ ص ـُ بكـلِّ لـدولي   ا إلى تعزيـز التعـاون       وقد دعت الاتفاقيـةُ     
  . المتبادلةالقانونية والمساعدة  مثل تسليم المجرمين والتعاون في مجال إنفاذ القانون،الفساد
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ينـاير  / كـانون الثـاني    ٢٥مت للنيابـة العامـة عقـب ثـورة          دِّد البلاغات التي قُ ـ   ونظراً لتعدُّ   
 مــسؤولين في  في آلاف البلاغــات ضــدَّ العامــة المــصرية التحقيــقَ  فقــد باشــرت النيابــةُ ،٢٠١١

ــا      ــال الع ــى الم ــق بالاســتيلاء عل ــشأن اتهامــات تتعل ــسابق ب ــه   النظــام ال ــسهيل الاســتيلاء علي م وت
 الدولـة الـسابق     لمحاكمة الجنائية وعلـى رأسـهم رئـيسُ       ا إلى ا   منهم  كبيراً  وأحالت عدداً  ح،والتربّ

  . كبير من الوزراء السابقينونجلاه وعدٌ
ــعِ وَعلاقــاتِ أولئــك الأشــخاص ب ونظــراً لتــشعُّ   يهم مناصــبهم م نفــوذهم أثنــاء تــولّ ظَ

يـة مـن جـرائم فـساد خـارج الـبلاد إلى             من تحويل أمـوال طائلـة متأتّ      نوا   فقد تمكَّ  ،السيادية سابقاً 
 العامـة اسـتناداً إلى نـصوص         فقـد سـارعت النيابـةُ      ومـن ثمّ  . دول أخرى، مما أعاق سـبل التنميـة       

 لمختلـف دول العـالم   القانونيـة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد إلى توجيه طلبات المساعدة         
 ، ماليـة مـن عدمـه       مبـالغَ  ةَلوا إليها أيَّ ـ  مون المذكورون قد حوَّ   هَما إذا كان المتَّ    ببيان   مطالِبةً إيَّاها 

  .ظ عليها وردّها إلى جمهورية مصر العربيةوفي الحالة الأولى تجميد تلك الأموال والتحفُّ
    

 عدداً كبيراً من الصعوبات الموضوعية والصعوبات الإجرائية        وقد واجهت تلك الطلباتُ     
  :ا فيما يليوالتي نبيّنه

    
    الصعوبات الموضوعية  - أولا  

مـة   المقدَّ القانونيـة ردا علـى طلبـات المـساعدة        . تحديد موقع المال بالدولة المطلوب منـها        -١
عــة علــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة مــن الــسلطات القــضائية في جمهوريــة مــصر العربيــة للــدول الموقِّ

ــساد اســتناداً    ــت بالكــشف عــن أرصــدة     أحكــام تلــك الاتف إلى لمكافحــة الف ــة، حيــث طالب اقي
 قـضائية  سرهم والتي صدرت أحكـامٌ المتهمين في جرائم فساد من أركان النظام السابق وأفراد أُ      

 موقـع   الـدول مـن الـسلطات القـضائية المـصرية تحديـدَ         ظ على أموالهم، فقد طلبت بعضُ     بالتحفّ
ات المطلـوب تجميـدها أو البنـوك        المال المطلوب تجميده بالدولة المطلـوب منـها أو أرقـام الحـساب            

عــة بهــا تلـك الأمــوال بالدولــة المطلــوب منـها، وذلــك علــى الــرغم مــن   والمؤسـسات الماليــة المودَ 
ــة المطلــوب منــها مــالٌ   ن الطلبــات طلــبَتــضمُّ  مملــوك للمتــهم  تحديــد مــا إذا كــان لــدى الدول

  المطلـوبُ ت الدولـةُ ه وعلـى الـرغم مـن ذلـك فقـد ظلّ ـ         إلاّ أن ـّ . المطلوب تجميد أمواله مـن عدمـه      
ه داخـل   منها على تصميمها بتكليف الدولة الطالبة ذاتهـا بتحديـد مكـان المـال المطلـوب تجميـدُ                 

 والفقـرتين الفـرعيتين    ٣١عتبر مخالفاً لنص المـادة      المؤسسات المالية في الدولة المطلوب منها، مما يُ       
لعائـدات الإجراميـة واقتفـاء       من الاتفاقيـة بـشأن تحديـد ا        ٤٦ من المادة    ٣من الفقرة   ) ي(و) ز(

  .أثرها
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همين المطلوب تجميد أمـوالهم      أرقام حسابات المتَّ    الدول إرسالَ  كذلك اشترطت بعضُ    
ا المالية على الرغم من وضوح الطلب بشأن تكليفها بهـذا البحـث وعلـى الـرغم                 لدى مؤسساته 

ــسرّية المعــاملات       مــن اســتحالة إجــراء هــذا البحــث علــى الــسلطات القــضائية المــصرية نظــراً ل
. يـات  المطلـوب منـها إجـراء التحرّ   المصرفية ولكون تلك الحسابات في دولة أخرى وهي الدولةُ    

م  الأطـراف بـأن تقـدِّ      لـزم الـدولَ    من الاتفاقية الـتي تُ     ٤٦ المادة   من ١ الفقرة    لنص وذلك مخالفٌ 
  . المتبادلةالقانونية قدر ممكن من المساعدة لبعضها البعض أكبرَ

 الـدليل    الدول من جمهورية مـصر العربيـة تقـديمَ         طلبت بعضُ . الربط بين الجريمة والمال     ‐٢
هم ح أو جــرائم فــساد وأمــوال المــتَّالتــربُّ مــن يس أو المتــأتّعلــى وجــود ارتبــاط بــين المــال المخــتلَ

ع المـال مـن   د تلـك الجـرائم وصـعوبة تتبُّ ـ      ب وتعقُّ ـ  نظـراً لتـشعُّ     بالغـةً   صـعوبةً  يمثِّـلُ وهو ما   . لديها
 من المؤسسات الماليـة في الدولـة المطلـوب منـها، خاصـة في               وقت اختلاسه حتى وصوله إلى أيٍّ     

 الـتي تكـشَّفت    في آلاف جـرائم الفـساد        امـة التحقيـقَ    الع باشـر فيـه النيابـةُ     الوقت الحـالي الـذي تُ     
 المـادة  مـن ) ٣(من الفقـرة  ) ج( الفقرة الفرعية    وذلك يخالف نصَّ  . عقب إسقاط النظام السابق   

 المساعدة لتنفيذ عمليات الحجز والتجميـد بـصرف النظـر عـن             الاتفاقية التي تجيز طلبَ   من   ٤٦
 مـن  ٣الفقـرة  مـن  ) ز ( الفرعيـة صّت الفقـرةُ كونها من العائدات الإجرامية من عدمـه، حيـث ن ـ       

 فقـد   المادة على طلـب تحديـد العائـدات الإجراميـة واقتفـاء أثرهـا لأغـراض إثباتيـة ومـن ثمّ              تلك
 بين طلب الحجز والتجميد بوجه عام وطلب تحديد العائدات الإجراميـة             الفارقَ الاتفاقيةُبيَّنت  

  .بوجه خاص
  المطلـوب منـها علـى أيِّ   إذا ما عثرت الدولةُ. عليهاعدم الإفصاح عن الأموال المعثور       ‐٣

ــتَّ أمــوال باســم أيٍّ  ــد أمــوالهم   مــن الم ــتْهمين المطلــوب تجمي ــسلطات القــضائية   طلبَوَجَّهَ هــا لل
 العثـور عليهـا ممـا    المصرية بمزيد من المعلومات والاستيضاحات دون الإفصاح عن المبالغ الـتي تمّ    

 المــصرية تقــدير مــدى أهميــة الاســتجابة لطلبــات المعلومــات  ر معــه علــى النيابــة العامــةقــد يتعــذّ
 لـزم الـدولَ    مـن الاتفاقيـة الـتي تُ       ٤٦ من المـادة     ٨ الفقرة   والإيضاحات تلك، وذلك يخالف نصَّ    

  .ة السرّية المصرفية المتبادلة بحجَّالقانونية المساعدة  تقديمَ ترفضَبألاَّالأطراف 
 أكـبر   يظـلُّ . خطار السلطات القضائية المـصرية    التحقيق في جرائم غسل الأموال دون إ        ‐٤

 المصرية هو قيام الدول المطلوب منها في حالة عثورهـا          القضائيةَ ه السلطاتِ اجوَعائق موضوعي يُ  
على أموال بفتح تحقيق بشأن جرائم غسل الأموال التي تقع على أراضيها دون إبـلاغ الـسلطات                 

فـإذا  . ة والإيضاحات بشأن الجرائم المنسوبة للمتهم     الأدلّالمصرية، بل إنها تطالبنا بتقديم المزيد من        
، بدلاً من الاسـتجابة للطلـب وإمـدادنا         عَمدتدة للطلب   منا إليها المستندات القاطعة والمؤيِّ    ما قدَّ 

م علـى جريمـة غـسل       هَ تلك الأدلـة والمـستندات في محاكمـة المـتَّ          إلى استخدام بالمعلومات المطلوبة،   
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 مـن المـادة   ٢٦ الفقـرة  ا، وذلـك يخـالف نـصَّ   مة منَّ على طلبات الإنابة المقدَّدِّ بالرولم تقم الأموال  
ية الطلـب مـع الدولـة الطـرف الطالبـة للنظـر في أمـر الإرجـاء أو                   ر الدولة متلقِّ  اوُشَ بوجوب تَ  ٤٦

  . وفقاً لشروط الدولة المطلوب منهاالقانونيةالرفض وإمكان تقديم المساعدة 
 الـدول المطلـوب منـها إلى         بعـضُ  لجـأت . بعة للإفصاح عن الأموال   بطء الإجراءات المتَّ    ‐٥

ق مـن  ة لـديها في التحقُّ ـ  المختـصَّ  السلطةُبدأت  ثمَّ،لاًي عن الأرصدة المطلوب تجميدها أوَّ    التحرِّ
ــواردة أسمــاؤهم في طلــب المــساعدة    ســلامة الأدلّــ ة والمــسار القــضائي والمحاكمــة للأشــخاص ال

هم في إضـاعة الوقـت      اا س ـ محاكم باسـتمارة طلـب تجميـد الأرصـدة، ممَّ ـ         م لل القضائية قبل التقدُّ  
  . نقلها خارج تلك الدولةتحول دونظ على تلك الأموال بالسرعة الكافية التي وعدم التحفُّ

بـدأ  ي  سياسـيا بالتجميـد ثمّ     صدر قـراراً  ر الاتحاد الأوروبي الـسريع الـذي ي ـُ        يختلف عن مسا   وهذا
  .والتجميدي عن الأرصدة فوراً بالتحرِّ

اختلاف المقاطعات داخل الدولة الواحدة ومطالبتنا بمخاطبة جميع تلـك المقاطعـات كـل                -٦
  .على حدة

    
    الصعوبات الإجرائية  - ثانيا  

 طلبـات تجميــد  بمـا أنَّ . همين المطلـوب تجميـد أمــوالهم  اخـتلاف طريقـة كتابـة أسمــاء المـتَّ      ‐١
  مائـةً بَلَـغَ سرهم باللغة العربيـة     همين وأفراد أُ  أسماء المتَّ  من    كبيراً  عدداً تنَضمَّالأموال ومصادرتها تَ  

 اسماً، فقد ظهرت أولى المشكلات التي واجهتنا بشأن طريقـة كتابـة الاسـم حيـث              وثلاثينَ وثمانيةً
 طالبتنـا بـأن تكـون    لاً في المـستندات الرسميـة ومـن ثمّ    بعض الدول تقوم بكتابـة اسـم العائلـة أوَّ          إنَّ

  .فق مع النظام القانوني لديهاسم تتَّ كتابة الاطريقةُ
 الأسمـاء    بعض الأسماء، حيث يمكن كتابـةُ      إعادة ترجمة  الدول   لبت بعضُ كذلك فقد طَ    

العربية نفسها بعدّة طـرق أو بـأحرف مختلفـة في خمـس لغـات أساسـية أخـرى، هـي الإنكليزيـة                      
 على تصميمها على كتابـة      لّتظ مختلف الدول     أنَّ إلاّ. والفرنسية والألمانية والإسبانية والصينية   

  . بتصحيح الاسموطالبتنة الاسم بأحرف معيَّ
 ترتيــب  الــدول إعــادةَ حيــث طلبــت بعــضُ.تنظــيم أوراق الطلبــات ومرفقاتهــا وترتيبــها   -٢

  . ترتيبهار عليها إعادةُبة ويتعذَّمت إليها غير مرتَّلِّ الأوراق سُعية أنَّالمرفقات مدَّ
 الدول على ترجمـة الطلبـات إلى لغتـها المحليـة ولـيس إلى               عضُ ب أصرَّت .ترجمة الطلبات   -٣

 .الإنكليزية أو الفرنسية أو الإسبانية أو الألمانية
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ــرِدْ. عــدم ورود ردود  ‐٤ ــاً، وذلــك     ودٌدُ رُلم تَ ــدول لا ســلباً ولا إيجاب ــد مــن ال  مــن العدي
بعـضها الـبعض بـأكبر       لـزم الـدول الأطـراف بـأن تمـدَّ          من الاتفاقيـة الـتي تُ      ٥١ المادة   يخالف نصَّ 

 ٤٦ المـادة     مـن  ٢٣ الفقـرة    قدر ممكن من العون والمساعدة في مجال استرداد الموجـودات ونـصَّ           
  . رفض المساعدة القانونية المتبادلة أسبابَبديَلزم الدول الأطراف بأن تُمن الاتفاقية التي تُ

 ضيِّ بعـد م ـُ    تُعـادُ  ةالقانوني ـالمـساعدة   طلبـات     أوراقُ كانـت . ر في تجهيـز الطلبـات     التأخُّ  -٥
  .سة أوراق الطلب ووضعها في ملفهرَة عدم فَفترة طويلة بحجَّ

 


