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Ход осуществления Декларации о предоставле­
нии независимости колониальным странам и 
народам: доклад Специального комитета, уч­
режденного согласно резолюции 1654 (XVI) 
Генеральной Ассамблеи (продолжение)

1. Г-н СУЛЕЙМ А Н (Мавритания) (говорит по- 
ф ранцузски):  В этом году Ассамблея снова при­
звана исполнить суровый долг и осудить реакци­
онный колониализм; она должна настойчиво про­
долж ить свою деятельность, чтобы содействовать 
ликвидации этого недуга, который лежит тяж е­
лым грузом на совести человечества.

2. Более двух лет назад, а именно 23 сентября 
1960 года, председатель Совета министров Со­
ветского Союза г-н Хрущев, выступая в начале 
пятнадцатой сессии Генеральной Ассамблеи 
(869-е заседание), официально предложил вклю­
чить в повестку дня вопрос, озаглавленный «Д е­
кларация о предоставлении независимости коло­
ниальным странам и народам». 14 декабря 1960 
года после продолжительных, имеющих истори­
ческое значение прений, почти единогласно была 
принята резолюция 1514 (XV), еще больше ук­
репившая принцип самоопределения народов и 
подтвердившая решимость нашей Организации 
участвовать в применении этого принципа на 
практике. Какие бы намерения или цели ни имел 
председатель Совета министров Советского Со­
юза, следует признать, что его инициатива была 
встречена с большим воодушевлением и симпа­
тией во всем мире, в том числе и народами ко­
лониальных стран.

3. Таким образом, Организация Объединенных 
Наций, важную роль которой в деле деколони­
зации уже нет необходимости подчеркивать, при­
ступает к рассмотрению данного пункта повест­
ки дня, стремясь выдвинуть новые идеи и содей­

ствовать дальнейшему прогрессу в ликвидации 
последних остатков колониализма.

4. Мы не питаем никаких иллюзий, ибо знаем, 
что нам предстоит пройти долгий путь и что сей­
час, более чем когда-либо раньше, необходимы 
самые энергичные усилия и самопожертвования. 
Однако, будучи убеждены в том, что право и 
справедливость находятся на стороне народов, 
борющихся за свое достоинство и само право* на 
жизнь, мы не можем ни на минуту сомневаться 
в том, что силы прогресса и освобождения в ко­
нечном счете восторжествуют.

5. Мы, разумеется, имеем дело с опасным про­
тивником— силой, которая давала  о себе знать 
на протяжении всей истории человечества. Коло­
ниализм фактически существовал во все времена 
и во всех странах. Он носил различные имена,, 
но сам институт появился на свет одновременно 
с человеком и сохранялся на протяжении веков 
в различных, но всегда вредоносных формах.

6. В основе колониализма всегда леж ат  одни и 
те же мотивы и стремления. Мы обнаруживаем, 
что на протяжении истории народов и государств 
люди постоянно пытались путем насилия удов­
летворить свое стремление к господству. Это 
стремление всегда проявлялось в неоправдан­
ном экспансионизме, который, однако, узакони­
вали а ро$1егюг1 на основе каких-либо мораль­
ных принципов или на основе права, подкреплен­
ного силой. Будь то в древние времена, в сред­
ние века или в наше время, результаты такого 
положения хорошо известны.
7. Ранее, во времена классического феодализма, 
феодалу, который победил своего противника и 
занял его поместья, оставалось лишь обратить в 
рабство остальную часть клана или племени и 
завладеть всем имуществом. Гораздо более утон­
ченный вариант того же процесса характерен 
для современной колониальной ситуации. О дна­
ко нельзя забывать, что ей присущи те же х а­
рактерные черты; без насилия и кровопролития 
были созданы очень немногие колонии и протек­
тораты. В нашей памяти еще живы колониаль­
ные экспедиции, войны и «умиротворения». На 
ранней стадии колониальной системы, как и при 
средневековом феодализме, когда покоренных 
обращали в рабство, существовала торговля 
людьми, и колонизаторы вывозили жителей по­
коренных территорий в другие страны к великой 
радости работорговцев. В сущности по другому 
не могло и быть, поскольку все доктрины коло­
ниального господства основываются на эксплу­
атации и расизме.
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8. Таким образом институт колониализма пре­
терпевал медленную и постепенную эволюцию. 
Со временем он становился более утонченным и 
привлекательным. Его причины оставались не­
изменными, но формы преобразовывались. Д р у ­
гими словами, колониализм искусно приспосаб­
ливается, он гибок и постоянно меняется.

9. Одной из самых постоянных черт колониа­
лизма является его зависимость от междуна­
родной обстановки. Как мы знаем, классический 
колониализм основывался на праве ■ сильнейше­
го; это была эпоха господства оружия и терро­
ра, неравенства среди людей и главенствующего 
положения права, отвечающего интересам тех, 
кто обладал военной и экономической мощью, в 
данном случае интересам великих семей и импе­
рий Европы. Это господство и эксплуатация, осу­
ществлявшиеся на протяжении столетий, приве­
ли к первым проявлениям несостоятельности 
данной системы. Между колониальными д ер ж а­
вами возникла конкуренция, породившая пер­
вую мировую войну, катастрофический исход ко­
торой открыл глаза тем, кто стоял у власти, на 
возможности будущих перемен в мире.

10. Были сделаны первые шаги к прогрессу, но 
все те же факторы господства и эксплуатации 
сохранялись. Н а смену рухнувшим колониаль­
ным империям пришел новый колониальный по­
р я д о к — это награда победителям в первом все­
мирном единоборстве, подлинные причины кото­
рого заключались в погоне за колониальными 
захватами. Таким образом, была создана благо­
датная почва для рождения и развития импери­
алистических теорий, из которых наиболее пе­
чальную славу снискали нацизм и фашизм. Л ю ­
бопытно отметить, что причины оставались не­
изменными: господство, экспансионизм, расизм 
и эксплуатация.

11. Все эти силы, вместе взятые, составляют од­
ну из причин второй мировой войны. Мы всегда 
будем сожалеть о вызванных ею разрушениях, 
но мы такж е признаем, что она создала возмож­
ности для возникновения нового равновесия сил. 
Несмотря на наличие внешнего благополучия и 
временных ситуаций, мир уже не принадлежит 
своим вчерашним хозяевам.

12. Возникло противостояние двух гигантских 
мировых держав, которые после Ялты санкци­
онировали раздел мира на две четко очерченные 
сферы влияния. Как бы там ни было, антаго­
низм между Востоком и Западом создал усло­
вия, благоприятные для развития национализма 
и борьбы за независимость, а также содейство­
вал движению за деколонизацию. Иногда коло­
ниальная система была даж е вынуждена разви­
ваться в направлении прогресса.
13. Таким образом, пройдя этот длительный 
путь, мы стоим теперь перед задачей постепенно­
го оснащения Организации Объединенных Н а ­
ций действенными средствами, необходимыми 
для ликвидации колониализма во всех его фор­
мах и проявлениях. Мы уверены, что многие ко­

лониальные проблемы могут найти здесь свое ре­
шение, и опыт недавнего прошлого служит тому 
подтверждением. Заинтересованные государства 
должны лишь проявить добрую волю и безотла­
гательно выполнить вытекающие из Устава обя­
зательства, которые они добровольно приняли 
на себя.

14. Выполняя эту первостепенную роль, Органи­
зация Объединенных Наций черпает силы в 
принципах, на которых она основана. Можно ли 
винить людей двадцатого столетия за то, что 
они поверили и продолжают верить в наш Ус­
тав? А что говорит Устав? «...вера в основные 
права человека, в достоинство и ценность чело­
веческой личности, в равноправие мужчин и ж ен­
щин и в равенство прав больших , и малых на­
ций...». В этом и заключается один из источни­
ков вдохновения для тех, кто прилагает усилия 
к тому, чтобы эти слова не остались лишь на бу­
маге.

15. Те, кто еще верит в достоинства колониаль­
ной системы, принадлежат такж е к числу тех, 
кто 25 июня 1945 года подписал в Сан-Францис­
ко Устав Организации Объединенных Наций и 
кто, следовательно, придал обязательную силу 
статье 1 Устава, которая призывает «развивать 
дружественные отношения между нациями на 
основе уважения принципа равноправия и само­
определения народов».

16. Но чего мы достигли на сегодняшний день, 
когда конец года уже не за горами? Мы отмеча­
ем, что одни одобрили принцип деколонизации и 
почти завершили его претворение в жизнь, тог­
да как другие упорно отказываются осущест­
влять деколонизацию. Эти последние заставля­
ют нас помнить о том, что независимость почти 
всегда завоевывается ценой крови. Некоторые 
африканские государства представляют собой 
исключение в том смысле, что они обрели неза­
висимость в условиях дружбы и сотрудничества 
с бывшей страной-метрополией. Это является в 
какой-то степени исторической случайностью и 
объясняется выдающимися качествами одного 
человека и его чувством истории. Совершенно яс­
но, что не по доброй воле Салазар  будет вынуж­
ден соревноваться с де Голлем.
17. Когда только что закончилась алжирская 
война, мы считали, что она заставит серьезно 
задуматься колониальные державы, которые 
еще не осознали значения мира завтрашнего 
дня. Однако алж ирская война подтвердила не­
которые непреложные истины. Она доказала, что 
лишенный всяких средств народ может проти­
вопоставить свою волю противнику, мощь кото­
рого была во многих отношениях непоколебимой, 
что в конечном счете эта воля окажется сильнее 
оружия и приведет к свободе. Салазар  и другие 
■могли бы с пользой для себя задуматься об 
этих истинах и извлечь уроки из уже имеющего­
ся опыта.

18. Мы знаем, что борьба за независимость — это 
длительный и полный неожиданностей процесс.
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Никто с готовностью не соглашается осущест­
влять деколонизацию. Она всегда осуществляет­
ся под давлением в той или иной форме. Ясно, 
что причины, выдвигаемые колонизаторами, не 
должны остановить нас в нашей борьбе за сво­
боду.

19. Каждый раз, когда возникает проблема деко­
лонизации, та держава, которой. касается эта 
проблема, утверждает, что это чисто внутренний 
вопрос, и ссылается на принцип невмешательст­
ва во внутренние дела государства. Но когда 
стремление к независимости приобретает более 
острый и сильный характер, утверждается, что 
соответствующий народ еще не готов к независи­
мости или что речь идет не об отказе в праве 
на независимость, а о желании предоставить ее 
устойчивому и свободному правительству.

20. Все эти маневры, рассчитанные на то, чтобы 
выиграть время, хорошо известны; их понпреж- 
нему используют в Африке и в других частях 
света те, кто отказывается признать неопровер­
жимые доказательства и верит в политику «один­
надцатого часа».

21. Мы не можем не радоваться тому, что со 
времени окончания второй мировой войны число 
независимых государств увеличилось более чем 
вдвое. Это, однако, не снимает нашего беспокой­
ства по поводу того, что есть еще много угне­
тенных народов, которые упорно борются за свое 
достоинство и свободу. Наше внимание в боль­
шей мере привлекают страны, в которых между 
колонизаторами и жителями колоний существу­
ет постоянный вооруженный конфликт, как, н а­
пример, в Анголе. Но имеются другие террито­
рии, где неравновесие между противостоящими 
силами настолько велико, что любое восстание 
подавляется в потоках крови, и все это делает­
ся в полной тайне.

22. В той мере, в какой колониальные державы 
откажутся от безвозвратно ушедшего прошлого, 
удастся ликвидировать без кровопролития по­
следние остатки умирающего и осужденного все­
ми колониализма.

23. Организация Объединенных Наций во мно­
гих отношениях заслуживает нашего восхищения 
за то, каким образом она выполняет порученную 
ей задачу и участвует в мирном урегулировании 
колониальных конфликтов. Невозможно переоце­
нить основополагающий характер и историчес­
кую ценность текста резолюции 1514 (XV) — Д е ­
кларации, которая может стать источником вдох­
новения для последних колониальных держав. 
В объяснительной записке, сопровождавшей 
письмо от 23 сентября 1960 года, в котором г-н 
Хрущев официально представил на рассмотре­
ние Генеральной Ассамблее вопрос, озаглавлен­
ный «Д екларация о предоставлении независи­
мости колониальным странам и народам», глава 
советского государства потребовал немедленно­
го предоставления независимости всем колони­

альным странам и н а р о д а м '. Мы вновь вы р аж а­
ем благодарность Советскому Союзу за его 
инициативу в отношении этого предложения, ко­
торое имеет столь важное значение для быстро­
го продвижения колониальных народов к сво­
боде.

24. Через год после принятия этой весьма в а ж ­
ной резолюции именно Советский Союз вновь 
обратил внимание Генеральной Ассамблеи на 
проблему осуществления Д екларации о предо­
ставлении независимости колониальным странам 
и н ар о д ам 2.

25. Вышесказанное объясняет, каким образом 
была незамедлительно принята резолюция 1654 
(XVI). Одним из наиболее ценных результатов 
этой резолюции явилось создание Специального 
комитета семнадцати стран, которому было по­
ручено изучить вопросы применения Д е к л а р а ­
ции и выдвинуть предложения и рекомендации. 
С чувством подлинного удовлетворения мы при­
ветствовали это решение, отдавая в то же время 
себе отчет в том, какая важ ная роль и большая 
ответственность возложена на данный Комитет. 
Чтобы убедиться в этом, достаточно изучить об­
ширный и ценный доклад Специального комите­
та по вопросу о ходе осуществления Декларации 
о предоставлении независимости колониальным 
странам и народам (А/5238). Мы хотели бы вы­
разить искреннюю благодарность Специальному 
комитету и его различным рабочим группам, ко­
торые под умелым руководством г-на Чандра 
Ш еккар Д ж ха , представителя Индии, позволили 
нам узнать многое о серьезной проблеме деколо­
низации и увидеть ее в новом свете.

26. Мы высоко ценим вклад, который внес в р а ­
боту Специального комитета представитель М а­
ли. Он реалистично изложил свое мнение об 
очередности рассмотрения различных конкрет­
ных вопросов деколонизации и предложил в пер­
вую очередь уделить внимание зависимым тер­
риториям Африки и таким безотлагательным 
вопросам, как ангольский вопрос.

27. Однако в то время как Организация Объеди­
ненных Наций способна содействовать мирному 
урегулированию колониальных конфликтов, ей 
трудно достичь столь же эффективных результа­
тов в борьбе против неоколониализма. В сущно­
сти мы вынуждены отметить, что силы колониа­
лизма никогда полностью не сдают своих пози­
ций. Л евая  рука всегда старается взять обратно 
то, что неохотно дала  правая. Нет необходимо­
сти в дальнейшей иллюстрации методов, которые 
они используют для того, чтобы остаться на ме­
стах и оказывать всевозможное давление. С тра­
ны, которые недавно обрели суверенитет, должны 
проявить проницательность и осмотритель­
ность, чтобы отличить господство в скрытой фор­

1 О ф ициальны е отчеты Генеральной  А ссам блеи, пятна­
дцатая сессия, П рилож ения, пункт 87 повестки дня, до ку ­
мент А/4501.

2 Там же, шестнадцатая сессия. П рилож ения, пункты 
88 и 22 а повестки дня, документ А/4869.
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ме от подлинного сотрудничества между равно­
правными и суверенными государствами.

28. Некоторые, используя отвлекающую внима­
ние тактику, пытаются выявить и осудить неоко­
лониализм там, где его фактически нет.

29. Что касается конкретно нашего континента, 
Африки, то мы считаем, что есть очень немного 
стран, которые, обладая обширным опытом, не 
могли бы распознать любую попытку подорвать 
их суверенитет. П равда, неоколониализм нахо­
дит себе лазейки в особых соглашениях с быв­
шей страной-метрополией, которая сохраняет не­
которые интересы и права, приобретенные во 
время периода колониального господства. С про­
явлениями неоколониализма можно встретиться 
в случаях, когда молодому независимому госу­
дарству предлагают соглашение, которое х ар ак ­
теризуют как соглашение об оказании техничес­
кой помощи, но которое на самом деле не удов­
летворяет требованиям и не сопровождается 
должными гарантиями и может привести к кос­
венному управлению в той или иной форме.

30. Чтобы противостоять этому, каждое госу­
дарство должно доказать, что оно способно ру­
ководить собственными делами в интересах сво­
его народа. Многие африканские государства 
своей повседневной деятельностью и без излиш­
ней демагогии доказывают, что они способны на 
это.

31. Связи между некоторыми государствами'и их 
бывшими странами-метрополиями иногда истол­
ковываются в ложном свете в целях междуна­
родной пропаганды, но пра/вда заключается в 
том, что эти государства хотят покончить со вся­
кой обидой и ненавистью в отношении своих 
бывших колонизаторов и . тем самым помочь им 
заменить принцип «разделяй и властвуй» лозун­
гом «единство и сотрудничество».

32. Если традиционная форма европейского ко­
лониализма, разделявш ая мир на колонии, н а­
роды которых подвергались эксплуатации или 
переселению, испытывает предсмертную агонию, 
то нельзя признать ни благоразумной, ни целе­
сообразной политику, имеющую целью заменить 
эту систему еще более широким разделом мира 
на восточную и западную сферы влияния.

33. В связи с деколонизацией раздавались неко­
торые голоса, осуждавшие экономический нео­
империализм, способный поставить под угрозу 
африканские государства, связанные с Общим 
рынком. Мы намерены развивать шаг за шагом 
наши страны, используя помощь из всех источ­
ников. Зачем тогда пытаться убедить нас в том, 
что мы страдаем от болезни, которую на данном 
этапе нашего развития мы не ощущаем? Мы 
должны удовлетворить безотлагательные потреб­
ности, и если поддержка Общего рынка помо­
жет нам в срочном порядке решить некоторые из 
наших проблем, то зачем отказываться от нее и 
какие существуют другие возможности? Это не 
означает, что мы не оставляем за собой права

пересмотреть наши обязательства, если того по­
требуют цели нашего развития.

34. Наконец, мы считаем, что после столь дли­
тельных рассуждений о колониализме и деколо­
низации мы не выполнили бы своего долга, ес­
ли бы не обратили внимания Генеральной Ас­
самблеи на одну форму господства, которая со­
здает еще более серьезную угрозу международ­
ному миру, чем все уже упомянутые формы. Уже 
в течение нескольких лет мы являемся свидете­
лями возникновения формы неоколониализма 
среди тех самых народов, которые лишь вчера 
боролись за собственное достоинство, свободу и 
национальную независимость. Используя своего 
рода мимикрию, некоторые государственные де­
ятели и руководители в африканских и других 
странах разрабатываю т целую доктрину аннек­
сии. Этот аннексионистский империализм имеет 
причины, аналогичные тем, которые были нами 
рассмотрены. Он является идеальным примером 
упомянутой нами ж аж ды  власти и стремления 
завладеть богатствами соседних стран — два 
фактора, которые часто недооцениваются. По на­
шему мнению, он даж е  более коварен, чем тр а ­
диционные формы колониализма-и  империализ­
ма, ибо его сторонники руководствуются ж е л а ­
нием отвлечь внимание общественности в своих 
странах от внутренних затруднений и дезорга­
низовать правительственный аппарат. Помимо 
обычных доводов, они выдвигают идеи расовой, 
религиозной, территориальной целостности или 
идеи единства— все то, что имеет магическую 
притягательную силу для общественности этих 
стран. Некоторые государства д аж е претенду­
ют на территории, которые не имеют общих гра­
ниц с ними и коренным образом отличаются от 
них по этническому составу населения и госу­
дарственному строю.

35. Эта форма господства вредна и потому, что 
она имеет демагогическую окраску и характери­
зуется стремлением дискредитировать других. 
Как часто нам приходится слышать выражение 
«лакей колониализма», «агент империализма», 
«марионеточное государство» и т. д. На деле же 
те, кто использует этот новый метод колониза­
ции своих соседей, являются, часто несознатель­
но, проводниками неоколониализма.

36. Достаточно беглого взгляда, чтобы увидеть 
их подлинную природу, и становится ясным тот 
поразительный факт, что в конечном счете их 
управленческий и государственный аппарат под­
вергается контролю со стороны тысяч иностран­
ных должностных лиц, что тысячи учителей обу­
чают их молодежь на том языке и в соответст-. 
вии с той системой, которые были приняты в 
бывшей стране-метрополии, что сотни тысяч по­
селенцев владеют большей частью их плодород­
ных пахотных земель и фермами, что экономика 
их страны находится в руках иностранных моно­
полий и что они зависят от финансовой, эконо­
мической и военной помощи нескольких круп­
ных держав.
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37. Мы считаем своим долгом самым решитель­
ным образом осудить с данной трибуны эту но­
вую угрозу суверенитету и мирному сосущество­
ванию государств — угрозу, которая является 
отрицанием общего движения народов к про­
грессу и свободе, а также представляющую опа­
сность для Устава и самого существования О р­
ганизации Объединенных Наций.

38. В заключение я хочу сказать, что всеми на­
шими мыслями мы с теми, кто в настоящий мо­
мент все еще сражается на неизвестных полях 
битвы с темными силами колониализма, для то­
го чтобы вернуть себе достоинство и свободу. 
Наши длительные прения по вопросу о деколо­
низации являются всеобщим вкладом в их дело.

39. Мы надеемся, что 1963 год явится годом не­
зависимости, годом, который еще больше рас­
ширит наш братский круг.

40. Г-н ТАРАЗИ (Сирия) (говорит по-француз­
ски): Н аш а Ассамблея занимается теперь одной 
из наиболее важных проблем, которые когда- 

либо поступали на ее рассмотрение со времени 
подписания Устава, а именно осуществлением 
Д екларации  о предоставлении независимости 
колониальным странам и народам.
41. Международный мир можно сохранить лишь 
в том случае, если мы окончательно ликвидиру­
ем колониальную систему, которая несовместима 
с действительностью современного мира и прин­
ципами Организации Объединенных Нации.
42. Мы обязаны Советскому Союзу за предложе­
ние, которое сделал его премьер-министр г-н Хру­
щев и согласно которому необходимо немедлен­
но провозгласить независимость всех колониаль­
ных стран и народов.
43. 14 декабря 1960 года Генеральная Ассамб­
лея приняла знаменитую резолюцию 1514 (XV), 
текст которой предложили сорок три страны 
Азии и Африки. Эта д а т а — 14 декабря 1960 го­
д а — навсегда войдет в анналы современной ис­
тории. В тот день правом народов на самоопре­
деление — правом, которое является краеуголь­
ным камнем Устава,— занялась сама Генераль­
ная Ассамблея с целью придать ему новую силу 
и обеспечить окончательную ликвидацию остат­
ков империализма, столь превозносимого теми, 
кто утверждал о наличии полномочий на выпол­
нение священного долга цивилизации.
44. Однако случилось так, что колониальные дер­
жавы, к которым непосредственно обратилась 
Ассамблея со своим призывом, оставили без вни­
мания единодушную волю государств — членов 
Организации Объединенных Наций, выступав­
ших от имени мировой общественности. Они 
упорно придерживаются своей прежней полити­
к и — предоставлять независимость лишь в том 
случае, если это отвечает их собственным инте­
ресам, причем часто правильное понимание ста­
новилось возможным лишь постфактум.
45. Прибегая к устарелым юридическим уловкам, 
управляющие державы по-прежнему заявляю т о

своей привязанности к территориям, которые они 
во многих случаях приобрели обманом, насили­
ем и в нарушение всех моральных принципов. 
История колониализма связана с множеством со­
циальных, экономических и политических усло­
вий, которые в настоящее время совершенно ус­
тарели. В результате двух мировых войн скрытые 
противоречия, свойственные явлению колониа­
лизма, стали явными.

46. Победа в России Октябрьской революции 
1917 года подготовила почву для возникновения 
нового явления, а именно различия между капи­
талистическими и социалистическими странами. 
Это различие, основанное на качественных крите­
риях, сделало невозможным достижение каких- 
либо компромиссов между великими державами 
в отношении раздела между собой завоеванных 
ими территорий. Вскоре после второй мировой 
войны многим странам Азии удалось достичь не­
зависимости. З а  ними тотчас последовали аф ри­
канские страны, пополнившие тем временем р я ­
ды тех, кто борется за освобождение народов и 
за подлинный мир, без которого человечество ни­
когда не сможет достичь своих основных целей — 
процветания и счастья.

47. Недавно мы приветствовали вступление в О р­
ганизацию Ямайки, Тринидада и Тобаго, Р уан ­
ды, Бурунди и Уганды. Мы такж е имели честь 
видеть, как Алжир занял среди нас свое место 
после неисчислимых испытаний, которые выпали 
на долю его народа в героической и непримири­
мой борьбе за восстановление своих прав и прав 
всех угнетенных народов.

48. Борьба Алжира явилась кульминационным 
моментом войн за национальное освобождение.

49. Несмотря на только что перечисленные ф ак­
торы, колониальные державы неохотно осущест­
вляют знаменитую Декларацию , принятую Гене­
ральной Ассамблеей 14 декабря 1960 года. В ре­
зультате последняя была вынуждена в резолюции 
1654 (XVI) от 27 ноября 1961 года подтвер­
дить уже провозглашенные ею принципы и учре­
дить Специальный комитет семнадцати стран, 
которому было поручено «рассмотреть вопрос о 
применении Д екларации, сообщить свои сообра­
жения и рекомендации о ходе и степени осущест­
вления Декларации и представить доклад Гене­
ральной Ассамблее на ее семнадцатой сессии».

50. Специальный комитет семнадцати стран, в со­
став которого Сирийская А рабская Республика 
имеет честь входить, обязался осуществить в 
сравнительно короткий срок сложную и деликат­
ную задачу. Он представил нам обширный и со­
держательный доклад, ценность которого как р а ­
бочего инструмента неоспорима (А/5238).

51. Не мне хвалить этот доклад, поскольку док­
ладчиком Специального комитета является член 
нашей делегации. Однако я хотел бы поблагода­
рить всех тех, кто любезно отметил высокое к а ­
чество работы докладчика, и заверить их в б ла ­
годарности моей страны, которая глубоко трону­
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та знаками уважения, выраженного в ее адрес. 
Делегация Сирии придерживается самого высо­
кого мнения о методах работы, принятых Специ­
альным комитетом. Она рада, что Комитет посе­
тил Африку по приглашению короля М арокко 
Хасана II, императора Эфиопии Хайле Селассие 
п правительства Танганьики.

52. Мы считаем, что внимательное изучение про­
блем, возникающих на африканских территориях, 
независимость которых еще не провозглашена, 
является наилучшим решением, несмотря на то, 
что были высказаны противоположные этому 
взгляды. Заслушание петиционеров на месте и 
консультации с правительствами африканских 
стран, уже достигшими независимости и прекрас­
но знакомыми с недугами, от которых страдают 
народы, все еще находящиеся под иностранным 
господством, являются верной гарантией того, 
что постоянные бдительные усилия Специального 
комитета непременно приведут к ценным резуль­
татам.

53. Мы считаем, что в свете нынешних прений 
Специальный комитет должен продолжать вы­
полнение благородной задачи, порученной ему 
Генеральной Ассамблеей на ее шестнадцатой 
сессии. Мы сожалеем о пассивной позиции коло­
ниальных держав, которые не сочли уместным 
откликнуться на обращенный к ним призыв по­
кончить с осуществляемым ими управлением.

54. Никакие доводы не могут оправдать сохране­
ние этой системы. Колониальным держ авам  бес­
полезно прикрываться доводом о том, что управ­
ляемые ими народы слабы и не имеют достаточ­
ной подготовки: согласно единодушно выражен­
ной воле Организации Объединенных Наций они 
должны покинуть управляемые ими территории и 
передать эти территории их законным владель­
цам. Не будет поступать никаких протестов, если 
они удовлетворят это ясное, конкретное требова­
ние.

55. Пункт 3 Декларации от 14 декабря 1960 года 
гласит:

«Недостаточная политическая, экономичес­
кая и социальная подготовленность или недо­
статочная подготовленность в области образо­
вания никогда не должны использоваться как 
предлог для задерж ки достижения независимо­
сти».

Поэтому мы не видим никаких причин, в силу 
которых нельзя было бы установить окончатель­
ные сроки полного исчезновения колониальной 
системы и ее замены обычной и справедливой си­
стемой независимости. Что мы видим вместо это­
го на одном лишь африканском континенте — 
континенте, которому Специальный комитет спра­
ведливо уделил большую часть своего времени?

56. Изучение доклада Специального комитета 
(А/5238) наводит на ряд мыслей, которые я хо­
тел бы сейчас кратко изложить. Во-первых, со­

вершенно ясно, что некоторым территориям сле­
дует немедленно предоставить независимость. Ес­
ли это до сих пор еще не сделано, то в этом це­
ликом виновата управляю щая держава. Приме­
ром тому являются Занзибар  и Кения.

57. Что касается Басутоленда, Бечуаналенда и 
Свазиленда, то в этих территориях Соединенное 
Королевство установило сложную и двусмыслен­
ную систему управления, которая ставит их в не­
выгодное и анахронистическое положение, тогда 
как территориями, примыкающими к Ю жно-Аф­
риканской Республике, управляет британский 
верховный комиссар, штаб-квартира кото­
рого находится на территории Южной Африки. 
Если бы положение, в котором оказались н ар о ­
ды этих территорий, не было столь серьезным, 
мы, очевидно, являлись бы свидетелями комедии, 
но такой комедии, которая вполне может пре­
вратиться в трагедию.

58. Правительство Соединенного Королевства 
открыто выступает против политики расовой дис­
криминации, проводимой Южно-Африканской 
Республикой, но это не мешает ему держать  в 
этой стране верховного комиссара, который осу­
ществляет управление соседними территориями. 
Он будет невольно копировать методы тех, с кем 
он живет, д аж е если назначившее его прави­
тельство осуждает эти методы.

59. Что касается Федерации Родезии и Н ьяса­
ленда, то мы полагаем, что сложившаяся там 
ситуация требует нашего внимания. Правитель­
ство Соединенного Королевства, в прошлом м а­
стер в области колониального 'искусства, не счи­
тает себя ответственным за эту ситуацию. Оно 
утверждает, что данные три страны обрели само­
управление и что оно отвечает лишь за их обо­
рону и представительство за границей; их осво­
бождение не касается Соединенного Королевства, 
поскольку проживающие там белые о тказа­
лись подчиняться власти Соединенного Королев­
ства и создали собственную политическую струк­
туру. Однако эта структура является с начала до 
конца искусственной. Белое меньшинство наме­
рено руководить африканским большинством, по­
скольку введенные им правовые ухищрения, ко­
торые не могут никого обмануть, направлены на 
то, чтобы сохранить колониальную эксплуатацию 
под личиной формального самоуправления и тем 
самым предотвратить окончательное достижение 
независимости. Чем мы должны в большей мере 
восхищаться: проницательностью англичан, кото­
рые пытаются сохранить осужденную всеми ко­
лониальную систему, или упрямством европей­
ских поселенцев, которые под руководством сэ­
ра Роя Беленского и сэра Эдгара Уайтхеда стре­
мятся сохранить овое превосходство вопреки 
всем историческим законам?

60. Совершенно ясно, что мы имеем дело, как 
это ни грустно, с примером знаменитой расист­
ской теории, которую распространяли немец Ниц­
ше, француз Гобино и англичанин Хустон Стю­
арт Чемберлен; эта теория послужила предлогом
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-для незаконного и неоправданного обогащения 
горстки европейцев за счет черных масс Африки.

'61. В книге, озаглавленной «Политика африкан­
ского национализма», которая только что вышла 
в Нью-Йорке, г-н Д ж о р д ж  В. Шеферд, профес­
сор Денверского университета (штат Колорадо), 
пишет следующее о Центральноафриканской Фе­
дерации:

«Центральноафриканская Федерация явно 
не оправдывает себя. Африканские национа­
листские партии в Северной Родезии и Н ьяса­
ленде ожесточенно борются с Федерацией и 
выйдут из ее состава, как только обретут по­
литическую власть»3.

■62. Г-н Ш еферд продолжает далее:

«У белых групп нет иного выбора, кроме 
как согласиться с неизбежным»4.

•63. Мы надеемся, что белые поселенцы и Соеди­
ненное Королевство задумаются над этими вы­
сказываниями человека, который не является 
коммунистом и который, напротив, хочет сохра­
нить Африку в западной орбите.

•64. Вряд ли есть необходимость говорить, что те 
же соображения относятся и к Юго-Западной 
Африке. Специальный комитет должен убедить 
Ю жно-Африканскую Республику, что в основе 
ее отношения к данной территории лежит прене­
брежение к Уставу и ко всем вытекающим из 
Устава обязательствам. Народ Юго-Западной 
Африки уже слишком сильно пострадал от этого 
пренебрежения.

65. Позиция Португалии столь же предосуди­
тельна. Португалия намерена использовать кон­
ституционные уловки, чтобы избежать ответст­
венности, непосредственно вытекающей из самого 
ф акта  управления африканскими территория­
ми. Бесполезно провозглашать Мозамбик и Ан­
голу португальскими провинциями, ибо факты 
опровергают это утверждение. Африканские ж и ­
тели не находятся в равном положении с евро­
пейскими жителями. Они по-прежнему страдают 
от эксплуатации, голода и невежества.

66. Таким образом, политика ассимиляции мо­
жет обмануть лишь тех, кто хочет быть обману­
тым. После второй мировой войны Франция 
тщетно пыталась проводить эту политику, ис­
пользуя Французский Союз, созданный в соответ­
ствии с конституцией 1946 года, и Французское 
сообщество, учрежденное конституцией 1958 го­
да. Португалия, правовые и политические ресур­
сы которой далеко не равны ресурсам Франции, 
не может надеяться на то, что ей удастся отсто­
ять столь нереалистичную политику.

67. Борьба ангольского народа за освобождение 
вызывает всеобщее восхищение. Приходится 
лишь сожалеть, что такие ответственные д ер ж а­

3 О еог^е \У. ЗЬерЬегб, ,1г., ТНе РоИНсз о / А(г1сап Ыа- 
ИопаИзт, Иеш Уогк, Ргебеп ск  А. Ргаед;ег, есШ., 1962, р. 206.

4 Там же, стр. 206.

вы, как Соединенное Королевство, Соединенные 
Ш таты и Австралия, не сочли возможным одоб­
рить резолюцию, которую Специальный комитет 
представляет по ангольскому вопросу (А/5238, 
глава XI, пункт 44),— резолюцию, которая пол­
ностью согласуется с рекомендациями Совета 
Безопасности.

68. Чтобы убедить представителей этих стран, я 
должен напомнить слова, сказанные английским 
специалистом по африканским вопросам г-ном 
Д жоном Хетчем, который в настоящее время р а ­
ботает в качестве эксперта в Сьерра Леоне. 
В своей недавно опубликованной книге «Африка 
сегодня и завтра» г-н Хетч говорит:

«...Обе территории (Ангола и Мозамбик) 
принадлежат к числу наиболее отсталых тер­
риторий континента. Очень мало делается для 
того, чтобы дать африканцам сколь-либо снос­
ное образование, и это, разумеется, сокращает 
их возможности удовлетворить требованиям, 
предъявляемым к «асоимилядос»... Принуди­
тельный труд открыто признается, и его орга­
низация осуществляется на комиссионной ос­
нове вербовщиками-азиатами. Правительство 
само использует систему принудительного тру­
да для дорожных работ в дополнение к той 
системе, которую практикуют плантаторы»5.

69. Что касается вопроса об Адене, то делегация 
Сирии считает, что сохранение британских войск 
на юге Аравийского полуострова является серь­
езным нарушением законных прав арабского на­
рода. Аден является военной и ядерной базой, 
которая ставит под угрозу целостность всех со­
седних арабских государств, и эта база должна 
быть демонтирована; мы против сохранения баз, 
поскольку они угрожают миру и безопасности, 
что особенно справедливо в отношении баз, рас­
положенных на иностранной территории.

70. Кроме того, создание искусственной федера­
ции из глав крошечных кланов с единственной 
целью увековечения господства может лишь з а ­
медлить прогресс путем сохранения устарелой 
феодальной структуры. Арабские народы не мо­
гут согласиться с полным отчуждением некото­
рых их территорий во имя интересов иностран­
ных монополий.

71. Позвольте мне зачитать в этой связи сообще­
ние, появившееся в «Манчестер гардиан уикли» 
от 15 ноября 1962 года:

«У правительства нет достаточных основа­
ний торопиться с его планами, которые обсуж­
дались во вторник в  палате общин и которые 
предусматривают слияние колонии Аден с Фе­
дерацией Южной Аравии. Любое утверждение 
о том, что этого хочет народ Адена, является 
несерьезным; что касается населения Ф едера­
ции, то оно еще не достигло той стадии поли­
тического развития, на которой оно может 
иметь собственное мнение. Этот план будет

5 ,1оЬп На1сЬ, А /п с а  Т ойау  — апА Тотоггоно, Уогк, 
Р гейеп ск  А. Р гае^ег , есШ., 1962, р. 232.
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навязан  народу, а не принят им, и нам пора 
бы признать ту истину, что такие федерации 
не оправдывают себя.

Правда, с планом слияния согласился в ав ­
густе губернатор исполнительного совета Аде­
на, но с тех пор один из пяти министров, а 
возможно и три, очевидно, образумились. 
П равда и то, что законодательный совет Аде­
на одобрил этот план в сентябре. Но лишь 
меньшинство избранных членов голосовало за 
него, и эти члены были выбраны почти четыре 
года тому назад, когда действовало весьма ог­
раниченное избирательное право, а выборы 
бойкотировались национальной оппозицией.

Сами заинтересованные правительства (ме­
трополии и колонии) не питают никаких иллю­
зий относительно популярности этого плана и 
благоразумно отложили на год выборы, кото­
рые должны были проводиться в начале янва­
ря. Слияние должно войти в силу в марте. Р а ­
зумеется, есть практические трудности, связан­
ные с немедленным проведением выборов, но 
это является доводом в пользу того, чтобы 
отложить слияние на еще более поздний срок.

'Некоторые наиболее активные лидеры оппо­
зиции находятся в тюрьме, и правительство 
Адена, которому предстоит пережить эти труд­
ные дни, может считать, что ему повезло, в 
связи  с тем, что верховный суд отказался вы­
пустить на  поруки генерального секретаря кон­
гресса профсоюзов Адена г-на Аснага. Нельзя 
считать для него таким же благоприятным то 
обстоятельство, что в это же время, как раз 
перед началом прений в палате общин, посту­
пили сведения о том, что в отношении некото­
рых заключенных было применено насилие — 
их, правда, не высекли, как успокоительно у ка­
зывалось в этом сообщении, а лишь избили 
палками. Каждый из девяти заключенных по­
лучил двенадцать ударов за объявленную голо­
довку. Приговор в отношении этих людей еще 
не вынесен и даж е  не закончено следствие. Мы 
еще о них услышим.

Английское правительство, очевидно, пришло 
к выводу о том, что сохранение базы в Адене 
имеет настолько важное значение, что слияние 
следует навязать силой, поскольку вряд ли 
можно рассчитывать на добровольное согла­
сие. Вся беда такого мнения заключается в 
том, что насилие, которое потребуется для это­
го, создаст наибольшую угрозу для этой базы».

72. Арабские народы все еще страдают от того, 
что в центре их территории было создано искус­
ственное государство, называющее себя государ­
ством Израиль. Это было сделано с единствен­
ной целью — сохранить колониальное господство 
и сорвать осуществление подлинных чаяний 
арабов путем создания постоянного очага на­
пряженности, грозящего им уничтожением.
73. Специальный комитет семнадцати должен 
был бы рассмотреть в своем докладе палестин­
ский вопрос. Поскольку он этого не сделал, мы

обращаем его внимание на это возмутительное- 
и достойное осуждения положение.

74. Мы также хотели бы, чтобы Специальный ко­
митет представил нам некоторые сведения об оп­
ределенных территориях, которые расположены 
за пределами Африки и статус которых опреде­
лен достаточно четко. Указанными территориями 
управляет не их собственный народ, а европей­
ские державы-метрополии, которые не упомина­
ют об этих территориях в своих докладах.

75. Таковы замечания, которые моя делегация 
сочла своим долгом сделать по докладу Специ­
ального комитета семнадцати. В заключение я. 
хотел бы сказать, что Специальный комитет дол­
жен как можно скорее возобновить свою работу, 
с тем чтобы в 1963 году мы смогли завершить, 
дело, начатое в 1960 году. Мы должны прояв­
лять нетерпимое отношение к любым проволоч­
кам. Час близок, народы страдают, мир нахо­
дится под угрозой. Не пощадим же усилий для 
достижения нашей цели.

76. Сэр П атрик Д И Н  (Соединенное Королевст­
во) (говорит по-английски):  Принятие Генераль­
ной Ассамблеей резолюции 1514 (XV), более из­
вестной под именем Д екларации о ликвидации 
колониализма, является, согласно широко рас­
пространенному мнению, знаменательным собы­
тием в истории Организации Объединенных Н а ­
ций. Поэтому учреждение Генеральной Ассамб­
леей на ее шестнадцатой сессии Специального 
комитета, которому было поручено рассмотреть 
вопрос о применении этой Д екларации и сооб­
щить свои соображения и рекомендации о ходе 
и степени ее осуществления, было расценено как 
важный шаг на том основании, что оно о тр аж а­
ет стремление Ассамблеи к скорейшему достиже­
нию независимости всеми территориями, еще не 
добившимися этой цели.

77. Однако, вопреки впечатлению, которое пыта­
ются создать советский представитель и его кол­
леги в ходе текущих прений, принятие Д е к л а р а ­
ции о ликвидации колониализма и создание Спе­
циального комитета семнадцати отнюдь не яви­
лись первыми шагами, принятыми Организацией 
Объединенных Наций в отношении зависимых 
территорий. Еще до возникновения Организации 
Объединенных Наций авторы Устава., в числе 
которых была и моя, выполняющая видную роль 
делегация, разработали важные положения глав 
XI и XII. В этих главах были сформулированы 
руководящие указания для государств-членов, 
осуществляющих управление несамоуправляю­
щимися территориями, и была создана система 
опеки в отношении территорий, находящихся 
под международным мандатом. Правительство 
Соединенного Королевства на протяжении всего 
этого времени добросовестно выполняло обяза­
тельства, вытекающие из глав XI и XII Устава. 
З а  шестнадцать лет, истекших со времени под­
писания Устава до создания Специального коми­
тета семнадцати, независимости достигли не ме­
нее шестнадцати бывших британских территорий, 
общее население которых составляет более 630
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миллионов человек, из которых двенадцать стран 
являются членами Содружества. Только эти две­
надцать новых стран Содружества составляют 
теперь девятую часть членов Генеральной Ассам­
блеи.

78. Политика английского правительства в отно­
шении зависимых территорий, находящихся под 
нашим управлением, совершенно ясна. Мы счи­
таем, что народы этих территорий должны самы­
ми быстрыми темпами продвигаться к самоуп­
равлению и независимости. Мы рассматривали и 
по-прежнему рассматриваем эти территории в 
качестве стран, обладающих собственными х а­
рактерными чертами, определенными традиция­
ми и своим укладом жизни, хотя они и находи­
лись некоторое время под управлением англий­
ского правительства. Мы никогда не были склон­
ны считать эти территории соста:вной частью 
метрополии, и это уважение их самобытного х ар ак ­
тера всегда лежало в основе общей позиции ан­
глийских правительств и администрации в отно­
шении их проблем, будь то политических, эконо­
мических или социальных. Таким образом, анг­
лийское правительство, естественно,рассматрива­
ло эти территории как самостоятельные государ­
ства в зачаточной форме, поскольку они никоим 
образом не входили в состав самого Соединенно­
го Королевства и неизбежно должны были по 
мере своего развития принимать на себя все 
большую личную ответственность за собствен­
ные дела.

79. В отличие от Советского Союза мы не высту­
паем против национализма; мы создаем новые 
нации. Н аш а цель заключается в обеспечении та­
кого положения, при котором новые нации были 
бы не слабыми и разобщенными, а сильными и 
стабильными; мы считаем, что им предстоит иг­
рать все более важную роль в международных 
делах, а такж е в экономическом и социальном 
прогрессе человечества. Выступая по данному 
вопросу на пятнадцатой сессии Генеральной Ас­
самблеи, представитель Соединенного Королев­
ства сэр Дэвид Ормсби-Гор в своей речи сказал:

«Таковы глубокие и искренние убеждения 
английского народа. В течение многих лет они 
леж али  в основе нашей деятельности, касаю ­
щейся народов заморских стран. На них бу­
дут по-прежнему основываться наши общие 
усилия до тех пор, пока мы не достигнем це­
лей нашей политики, а они — народы этих 
стран — не осуществят своих национальных ча­
яний» (925-е заседание, пункт 53).

80. Наиболее убедительным доказательством ис­
кренности нашей политики и нашей верности 
этим целям является присутствие на Генераль­
ной Ассамблее столь большого числа независи­
мых государств-членов, которые раньше находи­
лись под британским управлением. Ежегодно мы 
приветствуем новые государства в составе неза­
висимого Содружества. На прошлой сессии Ас­
самблеи мы приняли в Организацию Сьерра Л е ­
оне и Танганьику, население которых превышает 
в общей сложности 11 миллионов человек и ко­

торые достигли независимости в 1961 году. 
В этом году независимость была предоставлена 
еще трем бывшим английским территориям — 
Ямайке, Тринидаду и Тобаго и Уганде, общее 
население которых превышает 9 миллионов че­
ловек. Таким образом, за два года, истекшие со 
времени выступления представителя Соединен­
ного Королевства,, из речи которого я только что 
привел цитату, число жителей территорий, н а ­
ходящихся под управлением Соединенного Ко­
ролевства, которое и без того значительно со­
кратилось за годы, непосредственно предшество­
вавшие этому событию, уменьшилось вдвое. 
Между тем представители Польши и Чехослова­
кии в ходе своих пространных выступлений по 
вопросу о «деколонизации» не нашли возможно­
сти сослаться на эти позитивные достижения.
81. Становление этих стран не происходило слу­
чайным, необдуманным или каким-либо самосто­
ятельным образом. Данный процесс представля­
ет собой нечто большее, чем провозглашение не­
зависимости, на что указал представитель Авст­
ралии в своем выступлении здесь в прошлую 
среду (1173-е заседание). Английское правитель­
ство уделяло самое пристальное внимание созда­
нию на каждой территории компетентной гр аж ­
данской службы, учреждению беспристрастных 
судов и представительных парламентов. Возник­
новение этих стран в качестве свободных и не­
зависимых государств является логическим и 
практическим следствием последовательной по­
литики подготовки и обучения.
82. С самого начала английского управления з а ­
конодательные органы каждой территории были 
уполномочены принимать законы, касающиеся 
всех аспектов внутренней жизни этой террито­
рии, и процесс продвижения к самоуправлению 
и независимости состоял в том, что английское 
правительство постепенно снимало с себя функ­
ции контроля и все в большей и большей степе­
ни их осуществляло местное население. Н а к а ж ­
дой стадии этого процесса принимаемые меры 
являлись результатом переговоров между анг­
лийским правительством и представителями н а ­
родов территорий; в ходе этих переговоров вклад, 
который вносили представители народов, естест­
венно, увеличивался; если на ранних этапах анг­
лийское правительство играло ведущую роль, то 
на последнем этапе сами народы решали вопро­
сы конституционного устройства. Таким образом, 
переход от зависимости к независимости проис­
ходит не путем неожиданной ликвидации всемо­
гущего административного аппарата, в результа­
те чего возникает вакуум, а путем окончательно­
го ухода власти, которая в течение некоторого 
времени до этого постепенно сдавала свои пози­
ции.
83. Как я сказал, наиболее четко результаты это­
го процесса проявляются, когда каж дая терри­
тория достигает независимости и ее принимают 
в Организацию Объединенных Наций либо в к а ­
честве отдельного государства, либо в составе 
более крупного объединения. Но мы должны 
подчеркнуть, что пока это происходит, другие
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зависимые территории не стоят на месте;, они 
быстро продвигаются по тому же пройденному 
столь многими бывшими колониальными терри­
ториями пути. Впоследствии я. остановлюсь на 
некоторых примерах этого постоянного процесса, 
который происходит в территориях, все еще на­
ходящихся под нашим управлением.

84. Таким образом, политика и практика Соеди­
ненного Королевства в отношении его зависимых 
территорий полностью согласуется с буквой и ду­
хом главы XI Устава; более того, в известном 
смысле наша политика и практика легли в осно­
ву этой главы. Мы были уверены, и мы по-преж­
нему уверены, что наша политика является пра­
вильной; в 1961 и 1962 годах, как и в предыду­
щие годы, мы продолжали вести наши террито­
рии к независимости самыми быстрыми темпами. 
Д л я  подтверждения правоты нашей политики 
нам не требуется ни деклараций, ни резолюций, 
ни комитетов. Принятие резолюции 1514 (XV) и 
последующее создание Специального комитета 
семнадцати государств согласно резолюции 1654 
(XVI) не послужили основанием для каких-ли­

бо изменений в методах или направленности на­
шей политики. Тем не менее, руководствуясь ду­
хом сотрудничества, который мы в прошлом про­
являли в отношении Совета по опеке и Комитета 
по информации о несамоуправляющихся террито­
риях, мы согласились сотрудничать с Комитетом 
17-ти, представлять ему информацию и участво­
вать в его работе. В то же время мы ясно заяви ­
ли, что не можем согласиться с каким-либо вме­
шательством этого Комитета в управление терри­
ториями, за которые мы несем ответственность, и 
что мы полностью и бесстрашно будем выполнять 
наши обязательства.

85. Принимая приглашение Председателя Ассам­
блеи войти в состав Комитета 17-ти, мы исходи­
ли  из того, что основная задача этого Комитета, 
как ясно указано в резолюции 1654 (XVI), будет 
заключаться в том, чтобы «рассмотреть вопрос 
о применении Д екларации, сообщить свои сооб­
ражения и рекомендации о ходе и степени осу­
ществления Декларации...». Другими словами, 
функция Комитета состояла в том, чтобы проана­
лизировать достигнутые результаты и изложить 
в общих чертах для руководства Ассамблеи и 
тех, кто несет ответственность за управление з а ­
висимыми территориями, общее направление бу­
дущего развития. В соответствии с этим понима­
нием задач Комитета английская делегация пре­
доставила ,в его распоряжение исчерпывающую 
информацию в виде конституционных докумен­
тов, протоколов и других материалов в дополне­
ние к основной информации политического и 
конституционного характера, которую мы пред­
ставили во исполнение обязательства, принятого 
нами на шестнадцатой сессии. Английская деле­
гация присутствовала на всех заседаниях Коми­
тета и сообщила ему самые последние сведения 
о недавних событиях в наших территориях. Мы 
направили нашего представителя сопровождать 
Комитет во время его поездки по Африке, хотя

мы испытывали серьезные опасения относитель­
но этой поездки. Мы пригласили представителей 
Комитета посетить Лондон для ведения перего­
воров с нашими министрами. Мы надеялись, что, 
располагая всеми этими фактами, Комитет смо­
жет найти точки соприкосновения различных де­
легаций и представить всесторонний доклад о 
достигнутых результатах и предстоящих з а д а ­
чах.

86. Однако итоги деятельности Комитета оказа­
лись не совсем удовлетворительными. Во-первых, 
учитывая количество вопросов, стоящих на по­
вестке дня Комитета и касающихся большого чи­
сла  территорий, делегация Соединенного Коро­
левства полагала, что Комитет не должен слиш­
ком подробно рассматривать положение в к а ж ­
дой территории в отдельности, а должен вместо 
этого попытаться произвести широкое обследо­
вание и прийти к широким выводам по некото­
рым более важным аспектам рассматриваемой 
им проблемы. Однако Комитет решил заняться 
поочередным рассмотрением положения на к а ж ­
дой территории, и результатом этого решения 
явилось то, что после 117 заседаний ему удалось 
завершить рассмотрение положения лишь в две­
надцати территориях, причем положение в трех 
из этих территорий уже было полностью изуче­
но другими комитетами Ассамблеи.

87. Во-вторых, на начальном этапе работы Коми­
тета была достигнута договоренность, что все 
члены будут пытаться прийти к согласию по 
различным рассматриваемым вопросам, не при­
бегая к голосованию. Этот метод работы, изве­
стный под названием процедуры максимального 
согласия, основывался на том разумном пред­
положении, что бесполезно навязывать принятие 
резолюций, которые неприемлемы для тех, кому 
они адресованы.

88. Однако Комитет отказался от процедуры 
максимального согласия на раннем этапе рабо­
ты и принял ряд резолюций, многие из которых, 
я должен с сожалением сказать, были основаны 
на недостаточном знании фактов и которые уже 
отстали от событий. Кроме того, некоторые ре­
шения Комитета были приняты в усло!виях, со­
вершенно чуждых обычной парламентской про­
цедуре Организации Объединенных Наций. Н а ­
пример, так называемый призыв в отношении 
З анзибара был принят Комитетом в Д ар-эс-С а­
ламе чуть больше часа спустя после того, как 
был впервые поднят этот вопрос, и до того, как 
был распространен какой-либо письменный 
текст. В дальнейших комментариях подобная 
процедура, я думаю, не нуждается.

89. В-третьих, делегация Соединенного Коро­
левства считала, что заслушание петиционеров 
вопреки воле управляющих держ ав  явилось не­
правильным методом работы и, во всяком случае, 
не вызванным необходимостью, поскольку в р ас­
поряжение Комитета была предоставлена исчер­
пывающая информация о положении во всех 
британских территориях. Однако Комитет не
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только разрешил заслушать петиционеров из на­
ших территорий, но д аж е посетил Африку глав­
ным образом для того, чтобы дополнительно з а ­
слушать петиционеров. При существующем кри­
тическом финансовом положении Организации 
Объединенных Наций 100 000 долларов, израсхо­
дованных на эту поездку, представляются чрез­
мерно крупной по отношению к достигнутым ре­
зультатам суммой.

90. Наконец, Комитет не предпринял никакой 
серьезной попытки сотрудничать с другими ко­
митетами по колониальным вопросам и не ис­
пользовал должным образом их конкретные по­
знания в некоторых областях. Например, Коми­
тет обсуждал вопрос о Мозамбике, в то время 
как Комитет по португальским территориям все 
еще работал над своим докладом, в связи с чем 
последний Комитет заявил протест. Резолюция 
о Мозамбике была одобрена через двадцать че­
тыре часа после принятия доклада Специального 
комитета по территориям под португальским уп­
равлением (А/5160 и Оогг.1), что исключило вся­
кую возможность должного рассмотрения этого 
доклада. Комитет заслушивал петиционеров из 
Юго-Западной Африки в тот самый момент, ког­
да проводились заседания Специального коми­
тета по этой территории; в сущности те же пети- 
ционеры смогли выступить в обоих Комитетах в 
течение одной недели, что, очевидно, их вполне 
устраивало.

91. Я сожалею, что вынужден делать такого рода 
критические замечания в отношении работы Ко­
митета, но важно откровенно обсудить и оценить 
достигнутые до сих пор результаты его работы, 
если мы хотим сохранить этот Комитет еще на 
один срок. В этой связи я должен ясно заявить, 
что, когда мое правительство давало согласие 
на участие в деятельности Комитета и сотрудни­
чество с ним, оно делало это, исходя из состава 
и круга ведения, которые были установлены в 
отношении этого Комитета в резолюции 1654 
(XVI). Однако в настоящее время в этом зд а ­
нии обсуждаются предложения, преследующие 
цель расширить состав Комитета и в нарушение 
принципов, которые мы последовательно поддер­
живали, разрешить ему конкретным образом 
вмешиваться в управление территориями, за ко­
торые несет ответственность английское прави­
тельство. В свете любых подобных предложений 
моя делегация должна заявить Ассамблее о сво­
их весьма решительных оговорках по вопросу о 
нашем дальнейшем участии в работе Комитета.

92. При любом анализе деятельности Комитета 
необходимо упомянуть о роли, которую играли 
советские представители; они стремились — и это 
вполне естественно — помешать любому конст­
руктивному подходу и на всех этапах пытались 
превратить Комитет в трибуну пропаганды хо­
лодной войны, на что обратил внимание предста­
витель Соединенных Ш татов в своем недавнем вы ­
ступлении. Как'всегда, их интересовали не конст­
руктивные решения, а уничтожающая критика, 
и это, в сущности, неизбежно вытекает из основ­

ной цели Советского Союза создавать хаос и 
смуту в молодых государствах. Т акая  тенденция 
выявилась уже на начальном этапе работы; на­
пример, 11 м ая  на 49-м заседании Комитета 17- 
ти советский представитель, высмеивая попытки 
делегаций прийти к согласованному решению, 
сказал:

«Какое может быть соглашение, какой мо­
жет быть компромисс?... Мы не можем допу­
стить и мысли о каком-либо сотрудничестве с 
колониальными державами».

93. Проводя эту негативную политику, советский 
представитель часто оказывался в изоляции. На 
26-м заседании Комитета он выступил против 
поездки Подкомитета в Лондон по приглашению 
английского правительства, заявив:

«Разумеется, я знаю, что в истории бывали 
примеры, когда кто-то направлялся в Канос- 
су, чтобы искупить свои грехи. Но это непри­
менимо к данному случаю. От этой ситуации 
нас отделяет несколько сот лет; у нас нет гре­
хов, которые мы должны были бы искупать 
или из-за которых мы должны были бы напра­
виться в Лондон и склонить наши головы».

Такое заявление советского представителя, мяг­
ко выражаясь, является удивительным.

94. При обсуждении вопросов, касающихся кон­
кретных территорий, советские представители 
игнорировали все практические соображения и 
проявляли пренебрежение к интересам соответ­
ствующих народов. Они упорно настаивали на 
жестких сроках предоставления независимости, 
которые, как они, очевидно, сами знали, были 
совершенно нереалистичными; например, в отно­
шении Северной Родезии, Ньясаленда и терри­
торий Верховного комиссара советский предста­
витель настаивал на том, чтобы Генеральная Ас­
самблея установила дату предоставления им не­
зависимости до 31 декабря 1962 года, хотя об 
этом не просили даж е петиционеры из данных 
территорий. Большинство Комитета решительно 
отвергло эти и другие аналогичные маневры со­
ветского делегата.

95. Советский представитель часто осуждал то, 
что державы, которые он называл колониальны­
ми, якобы отказываются от сотрудничества. Те­
перь пришло время, когда правительство этого 
представителя1 должно подать пример сотрудни­
чества в отношении собственных зависимых тер­
риторий. Хотя британское правление распростра­
нялось на Африку и Азию в течение длительного 
периода времени, его ликвидация и достижение 
независимости этих территорий представляли 
собой начиная с 1945 года быстрый и непрерыв- 
ный процесс. Поэтому мы призываем теперь со­
ветское правительство, прежде чем критиковать 
других, проанализировать свое прошлое. В 1815 
году под британским правлением оказался весь 
Цейлон, как раз в то время, когда Россия оккупиро­
вала Азербайджан. Цейлон достиг независимо­
сти в 1947 году; когда, позвольте нам задать  во­
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прос, можем мы надеяться на «независимость 
А зербайджана? Нигерия и Гана попали в сферу 
британского влияния в середине девятнадцатого 
столетия. Л агос был провозглашен колонией в 
1862 году, а Золотой Берег был объявлен про­
текторатом в 1874 году. В течение того же пери­
ода Россия осуществляла захват независимых 
государств Центральной Азии, обладавших древ­
ней цивилизацией; последнее независимое К азах ­
ское государство покорилось в 1854 году, захват 
трех узбекских государств Туркестана был з а ­
вершен к 1876 году, а весь Туркменистан был, 
наконец, подчинен и аннексирован в начале 
1880-х годов. После почти столетнего британско­
го владычества Гана стала независимой в 1957 
году, а Нигерия — в 1960 году; установлена ли 
какая-либо плановая дата предоставления неза­
висимости советским территориям в Центральной 
Азии?
96. После нескольких лет английской оккупации 
Кипр был официально аннексирован Великобри­
танией в 1914 году; за три года до этого, в 1911 
году, русские оккупировали Танну Туву и объя­
вили ее протекторатом. Кипр стал независимым 
в 1960 году; мы надеемся, что в скором времени 
станут известны советские планы в отношении 
независимости Танну Тувы.

97. Территории, оккупированные английским 
правительством в ходе первой мировой войны, 
были переданы после окончания этой войны под 
мандат Лиги Наций, а после второй мировой 
войны те территории, которые не достигли не­
зависимости, были включены в систему опеки 
Организации Объединенных Наций. Танганьика, 
последняя из числа этих территорий, стала неза­
висимой в прошлом году.

98. А что произошло с территориями, которые 
приобрел Советский Союз в ходе и после второй 
мировой войны, включая Эстонию, Латвию, Л и т­
ву, Южный Сахалин и Курильские острова? Б ы ­
ли ли они переданы под опеку? П ередавалась ли 
информация об этих территориях в соответствии 
со статьей 73 Устава? Была ли выполнена Д е к ­
ларация о ликвидации колониализма в отноше­
нии этих территорий? Таковы вопросы, на кото­
рые моя делегация надеется услышать от совет­
ского представителя ответ, когда Комитет 17-ти 
обратит свое внимание на эту проблему.

99. Советский представитель, являющийся мини­
стром иностранных дел Эстонии, выступая в хо­
де текущих прений, взволнованно осуждал созда­
ние федераций или других союзов вопреки воле 
заинтересованных народов. Быть может, он на­
поминал о злополучной судьбе, постигшей его 
собственную страну, Эстонию, которая была 
свободным и независимым государством и чле­
ном Лиги Наций до 1940 года, когда она была 
насильно включена в Советский Союз? Я вполне 
отдаю себе отчет в том, что, обращ ая внимание 
на эти вопросы, я рискую вызвать недовольство 
представителя Советского Союза. Он и его дру­
зья крайне упорно распространяют легенду о 
том, что колониальная экспансия девятнадцато­

го столетия была ограничена западными д ер ж а­
вами и что остались лишь западные колониаль­
ные империи. Ничто не может быть дальше от 
истины, как это совершенно ясно показал пред­
ставитель Канады в его выразительном и убеди­
тельном выступлении в прошлую пятницу 
(1174-е заседание). В качестве первого шага к 
выполнению соответствующих положений Устава 
относительно зависимых территорий Советский 
Союз, по нашему мнению, должен представлять 
информацию о своих зависимых территориях в 
соответствии со статьей 73 е Устава.

100. Я хотел бы теперь сделать некоторые зам е­
чания по отдельным главам доклада Комитета 
17-ти, но до этого я хочу отдать должное выда­
ющемуся докладчику за трудную и тщательную 
работу, которую он проделал, подготавливая 
этот документ. Из вышесказанного ясно, что моя 
делегация не может одобрить все положения и 
выводы доклада, но это не умаляет ценности ре­
зультатов, достигнутых г-ном Рифаи, который 
собрал воедино сотни различных фактов и дово­
дов и представил их Генеральной Ассамблее в 
одном вразумительном и всестороннем докумен­
те. Он действительно заслуживает благодарности 
Ассамблеи за проделанную им работу.

101. О бсуждая отдельные британские террито­
рии, рассмотренные в докладе Комитета, я огра­
ничусь главным образом вопросами политиче­
ского и конституционного развития, хотя эконо­
мическое и социальное развитие и развитие в об­
ласти образования такж е имеют крайне важное 
значение.
102. Я хотел бы прежде всего остановиться на 
территориях Бечуаналенд, Басутоленд и С вази­
ленд.

103. Как отмечено в докладе, Басутоленд — это 
небольшая страна площадью в 10 900 квадрат­
ных миль с населением в 800 000 жителей; она 
представляет собой анклав, расположенный в са­
мом центре Южной Африки. Что касается Бечу- 
аналенда, то, хотя его площадь более чем в д ва ­
дцать раз превышает площадь Басутоленда, в 
нем проживает в два раза  меньше жителей, тог­
да как Свазиленд, самая небольшая из указан ­
ных территорий, имеет площадь в 6700 квадрат­
ных миль и население ее составляет лишь 280 000 
человек. Эти территории часто собирательно на­
зывают территориями Верховного комиссара, по­
скольку на протяжении почти всего периода их 
связи с британской короной за их управление 
нес ответственность Верховный комиссар, н азн а­
чаемый английским правительством. П равитель­
ство Соединенного Королевства стало занимать­
ся территориями Верховного комиссара, по­
скольку их народы попросили защиты от более 
сильных соседей. Когда английское правитель­
ство в 1909 году создало Южно-Африканский 
Союз, африканские вожди попросили, чтобы их 
территории не включались в состав Союза, и ан­
глийское правительство согласилось с этим. П о­
этому данные территории сохранялись в качестве 
самостоятельных единиц благодаря тому, что
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английское правительство откликнулось на при­
зы в их народов. В политическом отношении они 
совершенно независимы от Южно-Африканской 
Республики, и, несмотря на безрассудное утвер­
ждение представителя Саудовской Аравии, Ан­
глия по-прежнему придерживается этой полити­
ки. В апреле 1954 года сэр Уинстон Черчилль 
заявил:

«Не может быть и речи о том, чтобы прави­
тельство Ее Величества согласилось в данный 
момент на передачу Южно-Африканскому Со­
юзу Басутоленда, Бечуаналенда и Свазилен­
да. Со времени Южноафриканского Акта 1909 
года мы обязались не передавать эти терри­
тории до тех пор, пока не будут опрошены их 
жители и парламент Соединенного Королевст­
ва не получит возможности высказать свое 
мнение».

Это положение английской политики остается в 
силе и по сегодняшний день.

104. Д ело  не только в том, что эти территории 
как группа совершенно независимы в политичес­
ком отношении от Южно-Африканской Республи­
ки, но и в том, что каж дая  территория сама по 
себе является отдельной политической единицей, 
и я буду говорить о каждой из них поочередно. 
Я намерен в какой-то степени детально охарак­
теризовать конституционное положение, посколь­
ку из выступлений некоторых представителей, 
особенно представителей Бирмы и Ирака, ясно, 
что все еще нет четкого представления об этом 
положении.
105. В существующей конституции Басутоленда 

отраж ены  предложения, выдвинутые самим н а ­
родом Басуто. В конце 1956 года совет Басуто 
создал  из числа своих членов два комитета, один 
по конституционной реформе, а другой по делам 
руководства вождей, а в  июле 1958 года совет 
одобрил доклад, основанный на работе обоих 
комитетов. Затем  он направил в  Лондон д елега­
цию для  переговоров с английским правительст­
вом. Это привело к  соглашению о новой консти­
туции, главной особенностью которой явилось 
введение в состав совета Басуто сорока вы бор­
ных членов и трех выборных членов в  состав ис­
полнительного совета. Была введена система, в 
соответствии с которой члены исполнительного 
совета несли ответственность з а  отдельные д е ­
партаменты или виды деятельности правительст­
ва, не становясь в официальном порядке ми­
нистрами; в  настоящее время выборные члены 
осуществляют руководство в  области образова­
ния и здравоохранения, строительных работ и 
торговли, а такж е участвуют в  местном уп рав ­
лении. Прошло не более полутора лет е тех пор, 
как  была введена в действие новая конституция, 
а совет Басуто выразил желание осуществить 
дальнейшие конституционные реформы и пред­
ложил Верховному комиосару и главному в о ж ­
дю договориться о создании конституционной ко­
миссии с широким кругом полномочий. Ее з а д а ­
ча заклю чалась  в том, чтобы проанализировать 
выполнение конституции 1959 года и выработать

предложения по ее улучшению, уделив особое 
внимание созданию ответственного правительст­
ва, конституционному положению главного в о ж ­
дя в ответственном правительстве, составу ис­
полнительного совета и включению в  конституцию 
положений, касаю щ ихся защиты прав человека 
и основных свобод. Комиссия была создана в 
широком составе, и в нее входят представители 
от национальной партии, от М арема Тлу, от пар­
тии свободы и партии конгресса. Она уже при­
ступила к  работе и заслушивает показания пред­
ставителей общественности во всех частях терри­
тории. Состоялось 41 заседание, на которых при­
сутствовало более 20 ООО человек; 640 человек 
дали устные .показания и было представлено 
приблизительно 1200 меморандумов. Эти факты 
ясно показывают, .в какой степени учитываются 
пожелания народа в  отношении его будущей кон­
ституции, и я не знаю  другого примера столь 
тщательного опроса населения. Созданный этой 
комиссией подкомитет проделает работу по от­
бору и сопоставлению данных, представленных 
комиссии, и по общей подготовке к ее будущим 
заседаниям. Д оклад  этой комиссии бесспорно 
сыграет важную  роль в  определении следующего 
этапа развития этой территории.

106. Что касается Бечуаналенда, то существую­
щ ая конституция, которая вступила в силу в де­
кабре 1960 года, основана на рекомендациях 
конституционного комитета, состоявшего из 
восьми членов объединенного 'консультативного 
совета (четырех африканцев и четырех европей­
цев) и четырех должностных лиц администра­
ции. В конституции предусмотрен законодатель­
ный совет в составе 35 членов, из которых 21 
член выбирается, 4 назначаются, а 10 являются 
правительственными должностными лицами. Д е ­
сять из двадцати одного избранного члена яв л я ­
ются африканцами, так же к ак  являются афри­
канцами и два из четырех назначаемых членов. 
Десять правительственных должностных лиц яв ­
ляются членами совета в силу занимаемых ими 
должностей. Совершенно неправильно называть 
этих лиц, к а к  сделал представитель Польши, 
«белыми поселенцами».

Заместитель председателя г-н Сейду ( Фран­
ция) занимает место Председателя.

107. Члены совета африканского, азиатского и 
европейского происхождения выбираются в их 
соответствующих округах, причем азиаты и евро­
пейцы на основе прямых выборов, а африканцы 
выбираются африканским советом, многие чле­
ны которого -сами являются выборными. Как и в 
Басутоленде, выбранные члены законодательного 
совета были введены в состав исполнительного 
совета, и выборные члены африканского проис­
хождения в  настоящее врем я принимают д ея­
тельное участие в работе двух важны х деп ар та ­
ментов, а именно департаментов социального 
обслуживания и природных богатств. Новая 
конституция действует эффективно, она уверенно 
ведет территорию к  внутреннему самоуправле­
нию, и в нее не должны были вносить изменения
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в течение четырехлетнего -срока полномочий ны­
нешнего законодательного совета, который был 
выбран |в 1961 году. Однако местный комиссар 
решил подвергнуть конституцию .пересмотру в 
1963, то есть следующем, году, и он намерен в 
скором времени приступить совместно -с пред­
ставителями политических партий, .вождями и 
другими представителями общин к выработке 
предложений по дальнейшему конституционному 
прогрессу. Со своей стороны, английское прави­
тельство с большой готовностью рассмотрит лю ­
бые предложения о дальнейших шагах, в  отно­
шении которых территорией будет достигнуто 
общее согласие.

108. В то время как в  Басутоленде и в  Бечуана- 
ленде имеются действующие конституции, в С ва­
зиленде новая конституция находится в стадии 
разработки. Постоянный комиссар учредил кон­
ституционный комитет, в  который входят афри­
канцы и европейцы и который должен предста­
вить рекомендации относительно формы этой 
конституции. Комитет завершил -свою работу в 
конце прошлого года, и его доклад  вместе с -офи­
циальными замечаниями английского -прави­
тельства был -опубликован в марте -этого года. 
Прежде чем принимать окончательное -решение 
п-о вопросу, имеющему столь большое значение 
для народа Свазиленда, английское правитель­
ство хотело узнать, какого мнения придерж ива­
ется по этому -вопросу общественность террито­
рии в целом, и опубликование доклада вместе 
с официальными замечаниями английского -пра­
вительства создало возможности свободно и от­
крыто выразить различные точки -зрения. П ред­
полагается, что решение о форме новой консти­
туции Свазиле-нда будет принято в течение бли ­
жайших месяцев.

109. Таким -образом, все три территории нахо­
дятся в переходном состоянии, в связи с чем воз­
никает много проблем. Одной из наиболее в а ж ­
ных проблем, которая в различной степени 
относится ко всем трем территориям, является во ­
прос о положении и полномочиях вождей. В ож ­
ди играют определяющую роль в управлении 
территориями и представляют -собой связующую 
силу в  жизни соответствующих народов, но их 
положение долж но быть видоизменено, чтобы 
они смогли занять  свое место в новой структу­
ре современного африканского общества. Это 
лишь -одна из трудностей, осложняющих -задачу 
конституционной реформы, и имеются другие 
трудности, как, например, наличие в двух терри­
ториях различных рас.

110. Важное обстоятельство заключается в  том, 
что английское правительство отдает себе отчет 
в -этих проблемах; оно также отдает себе отчет 
в их безотлагательном характере и в  -самом сроч­
ном -порядке настойчиво ищет их решения. 
С этой -целью -оно использует те же методы оп­
роса населения, которые оказались  успешными 
в других территориях, и оно не -сомневается в 
том, что конституционные -проблемы этих трех 
территорий будут успешно разрешены. Только

что изложенное мною положение в этих трех тер­
риториях показывает, как далеки от истины у т ­
верждения, с которыми выступал сегодня утром 
в этом зале .представитель Сирии.
111. Я хотел бы такж е в этой -связи указать  на 
разительный контраст между подлинным поло­
жением дел в  территориях, находящихся под 
управлением Англии, и теми неточными сведени­
ями, которые представили Ассамблее коммуни­
стические делегации и их представитель — гл ава  
делегации Саудовской Аравии. -Но используемые 
ими приемы заключаются в клевете и инсинуа­
циях, и нам редко представляют факты в под­
тверждение выдвинутых обвинений. Однако в од­
ном или двух случаях, когда приводились т а к  
называемые факты, -они оказывались -совершен­
но необоснованными. Я приведу некоторые при­
меры. Представитель Польши -заявил:

«В соответствии с 'положениями т ак  назы ва­
емой Мозамбикской конвенции, заключенной 
-между Португалией, Южной Африкой и Феде­
рацией Родезии и Ньясаленда, -португальское 
правительство... обязалось ежегодно направ­
лять  в -эти страны десятки тысяч африканцев 
для  работы на рудниках» (1169-е заседание* 
пункт 73).

112. На деле же М-озамбииская конвенция не 
распространяется и никогда не распространя­
лась на Федерацию Родезии и Н ьясаленда и яв ­
ляется -двусторонним соглашением между П ор­
тугалией и Южной Африкой, которое не имеет 
никакого отношения к  Федерации. Во-вторых* 
представитель Саудовской Аравии утверждал* 
что белым поселенцам -в -Ньясаленде -принадле­
жит большая часть плодородных .земель в этой 
стране. Фактически же из общей земельной пло­
щади Ньясаленда, составляющей 23,3 -миллиона 
акров, 20 миллионов акров принадлеж ат афри­
канцам, 2,5 -миллиона акров, включая лесные 
заповедники, являются -государственной землей* 
и только в  отношении 800 000 акров (менее 
3,5 -процента -общей площади) осуществляется 
землепользование на арендной -основе; эти 
800 000 акров культивируются фермерами всех 
рас — европейцами, африканцами и индусами* 
а не только «белыми поселенцами». Я привожу 
эти факты, -чтобы показать, -какое искаженное 
представление о действительности умышленно 
пытаются навязать Генеральной Ассамблее не­
которые делегации.

113. Теперь я намерен говорить о двух других 
территориях, -одна из которых находится в Ю ж ­
ной Америке, а другая в  Восточной Африке; не­
смотря на значительное расстояние, разделяю ­
щее эти территории, они сталкиваются с весьма 
схожими проблемами; я имею в виду 'Б р и тан ­
скую Гвиану и Занзибар. В отношении о-беих 
территорий некоторое время тому назад была 
поставлена цель достичь полной независимости, 
но местные затруднения помешали осуществить 
ее. Как в той, так  и в другой территории летом- 
1961 -года были проведены выборы, в ходе кото­
рых -главные партии получили примерно одина­
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ковую поддержку. К ак  в той, так и в другой 
территории обычные политические разногласия, 
являющиеся неотъемлемой чертой демократи­
ческого строя, были усугублены противоречиями 
меж ду различными общинами, и эти противоре­
чия вызвали широкие волнения в Занзибаре в  ию ­
не 1961 года и менее серьезные волнения в феврале 
1962 года в Джорджтауне. В каждом случае вы­
борное .правительство сочло необходимым о б ъ я­
вить чрезвычайное положение и вызвать англий­
ские войска для оказания помощи местной поли­
ции в установлении порядка. В сентябре и октябре 
1961 года соответственно законодательные о р га ­
ны Занзи бара  и Британской Гвианы единодуш­
но приняли резолюции, предусматривающие при ­
нятие мер в целях скорейшего достижения не­
зависимости, и в ответ на эти резолюции анг­
лийское правительство предложило делегациям, 
представляющим правительства и партии оппо­
зиции в каждой территории, принять участие в 
■совещаниях в  Лондоне для  обсуждения пред­
стоящих конституционных изменений. Совеща­
ние по Занзибару состоялось в  Лондоне в марте 
и апреле текущего года, а совещание по Б р и ­
танской Гвиане состоялось в октябре и ноябре 
такж е текущего года. Учитывая попытки неко­
торых делегаций представить в искаженном све­
те работу и результаты последнего совещания, 
моя делегация попросила распространить в ка­
честве документа Организации Объединенных 
Наций доклад  этого совещания. Хотя в ходе 
этих двух совещаний не возникало споров по р я ­
д у  проблем, двум главным партиям не удалось 
достичь согласия .по ряду  важ ны х вопросов. Как 
в том, так  и в другом случае возник вопрос, 
д о лж н а  ли соответствующая территория продви­
гаться к независимости н а  основе выборов, сос­
тоявшихся в 1961 году, на чем настаивали пра­
вительственные партии, или же до провозглаш е­
ния независимости ■ следует провести новые 
выборы, за что решительно высказывались оппо­
зиционные партии.

114. Помимо этого, в отношении Британской 
Гвианы возник вопрос о пропорциональном пред­
ставительстве. Английское правительство было 
■вынуждено поставить в известность оба совеща­
ния о том, что нынешний конституционный п ро­
гресс должен зависеть от способностей различ­
ных партий преодолеть свои разногласия, но, 
несмотря на длительное обсуждение спорных во ­
просов, согласие так  и не было достигнуто. В ре­
зультате английское правительство не смогло в 
данный момент установить сроки предоставле­
ния независимости ни Британской Гвиане, ни 
Занзибару, и хотя полная независимость остает­
ся целью, дальнейшее продвижение к ней зав и ­
сит от того, в какой мере политическим лиде­
рам и народам обеих территорий удастся сгл а ­
д ить  разделяющие их противоречия.

115. З а  время, истекшее после окончания сове­
щания по  Занзибару, английский резидент при­
д авал  самые энергичные усилия к поискам ре­
шения, которое сблизило бы обе стороны и 
создало возможности для дальнейшего консти­

туционного прогресса; губернатор Британской 
Гвианы приложит аналогичные усилия к прими­
рению партий в этой территории, когда участ­
ники совещания вернутся в Джордж таун . Мы н а­
деемся и верим, что переговоры в обеих терри­
ториях в скором времени приведут к договорен­
ности о следующем шаге и, я уверен, все члены 
Ассамблеи согласятся с  тем, что решение этих 
проблем должно исходить от жителей террито­
рий; оно, разумеется, не может быть навязано 
им извне.

116. Мы слышали, как представитель Польши 
выдвигал избитые и старые обвинения в прове­
дении политики «разделяй и властвуй», что яв ­
ляется его излюбленной темой; но я повторяю, 
что наша цель — это полная независимость Б р и ­
танской Гвианы и Занзибара  .и что достижение 
этой цели затруднено исключительно из-за р а з ­
ногласий меж ду 'главными партиями в  этих тер­
риториях. Мы стремились и будем стремиться 
впредь сохранить мир, уменьшить н апряж ен­
ность, устранить разногласия и тем самым рас­
чистить путь к независимости.

117. П режде чем закончить разговор об этих 
двух территориях, я долж ен ответить ещ е на два 
искажающих истину утверждения, которые были 
здесь высказаны. Представитель Советского Со­
юза утверждал, что доходы иностранных компа­
ний в Британской Гвиане контролирует не вы­
бранное правительство этой территории, а нало­
говая комиссия управляющей державы. Он так ­
же утверждал, что с помощью управляющей 
державы многие компании полностью освобож­
дены от всяких налогов.

118. Оба эти утверждения совершенно необосно­
ванны. Во-первых, английское правительство не 
контролирует доходы иностранных компаний в 
Британской Гвиане, не имеет там никакой нало­
говой комиссии. Все вопросы налогообложения 
регулируются на основе местных законов и вхо­
дят в круг ведения выбранного министра финан­
сов правительства Британской Гвианы. Во-вто­
рых, законы Британской Гвианы предусматри­
вают ограниченное сокращение налогов в отно­
шении всех доходов с целью стимулирования 
создания или развития местной промышленности. 
Однако решение о таком частичном освобожде­
нии от налогов той или иной компании прини­
мается выбранным правительством Британской 
Гвианы, а не английским правительством.

119. П режде чем перейти к рассмотрению поло­
жения в  других африканских территориях, я хо­
тел бы прокомментировать ссылки на Аден, ко­
торые делали некоторые представители, а имен­
но представители И рака, Сирии и Иордании. Со­
вершенно верно то, что английское правительст­
во имеет важные оборонные обязательства в 
данном районе, и из этого никто не делает сек­
рета. Верно и то, что для выполнения этих о б я­
зательств в Адене расположены британские во­
оруженные силы. Однако предложение о том, 
чтобы Аден стал членом Федерации Южной 
Аравии, было разработано не английским пра­
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вительством, а министрами правительства Адена 
и Федерации Южной Аравии в качестве сред­
ства, позволяющего покончить с существующими 
разногласиями меж ду их народами, которые 
принадлежат к  одной расе и имеют общий язык, 
религию и экономические интересы. В то время 
как сам Аден, площадь которого составляет 
лишь 75 квадратных миль, а население — только 
200 000 человек, не может рассчитывать на не­
зависимость в изоляции, союз с Федерацией Ю ж ­
ной Аравии позволит ему достичь вместе с Фе­
дерацией полной независимости. Я излагаю эти 
факты для ясности, поскольку были сделаны 
вводящие в заблуждение заявления.

120. Перехожу теперь к положению в Кении н 
Северной Родезии. Обе эти территории находят­
ся на критическом этапе их конституционного 
развития, и ближайшие месяцы будут реш ающи­
ми. В 1960 году в Лондоне были проведены в а ж ­
ные конституционные конференции по каждой из 
этих территорий. Эти конференции явились от­
правным пунктом в цепи событий, которые при­
вели в Северной Родезии в этом году к февраль­
ским конституционным предложениям, а в Ке­

нии — ко второй конституционной конференции, з а ­
кончившей свою работу в апреле этого года. Во 
исполнение решений, принятых в ходе этих пе­
реговоров, в обеих территориях были приняты 
меры к проведению выборов при расширенном 
избирательном праве. В Северной Родезии эти 
выборы состоялись несколько недель тому на­
зад, но они еще не завершены, и некоторые ме­
ста будут оспариваться вновь 10 декабря. В К е­
нии различные комиссии все еще ведут работу 
в связи с разграничением избирательных округов 
и другими важными вопросами в порядке под­
готовки к выборам и введению новой конститу­
ции в будущем году.

121. Таким образом, обе эти территории нахо­
дятся в переходном периоде, и я знаю, что Ас­
самблея, столь безоговорочно принимающ ая це­
ли, к достижению которых стремится английское 
правительство, разумно оценит все еще сущест­
вующие 'препятствия и опасности и проявит т а ­
кую же, как и мы, решимость, чтобы оказать 
как Кении, так и Северной Родезии возможно 
большую помощь в деле достижения дальнейше­
го конституционного прогресса.

122. Наконец, я перехожу к Ньясаленду. В соот­
ветствии с договоренностью, достигнутой в этом 
году .между д-ром Хастингсом Банда и англий­
ским правительством, в Лондоне в этом месяце 
была проведена учредительная конференция. 
В этой конференции, завершившей свою работу 
23 ноября, приняли участие представители всех 
партий Ньясаленда, включая партию конгресса 
М алави, которой руководит д-р Хастингс Банда.

123. Конференцией было достигнуто полное сог­
ласие по предложениям о конституции, предус­
матривающей самоуправление территорией, ко­
торое будет достигнуто в два этапа. В соответ­
ствии с этой новой конституцией существующий 
пополнительный совет, которым руководит гу ­

бернатор, будет заменен кабинетом, возглавля­
емым премьер-министром, а губернатор будет 
консультироваться с этим кабинетом при выпол­
нении большинства своих функций. Первый этап 
этой конституции самоуправления войдет в силу 
через три месяца. Д ля  Ньясаленда это является 
важным и согласованным новым шагом, который 
будет сделан после всесторонних консультаций и 
с согласия всех заинтересованных сторон.

124. В конце доклада  Комитета 17-ти содержится 
два приложения, одним из которых является 
текст письма представителя Соединенного Ко­
ролевства от 4 сентября 1962 года на имя пред­
седателя Комитета 17-ти, и я полагаю, что 
ссылка на это письмо будет весьма уместна в 
качестве заключения моего выступления. В нем 
кратко изложена основная политика, которой 
придерживалось английское правительство в те­
чение последних лет и которой она будет при­
держиваться и впредь.

125. Мы создали во всех наших территориях от­
дельные правительства, с тем чтобы народ при­
обрел опыт в  управлении собственными делами 
и чтобы переход от бюрократии к демократии 
происходил возможно более быстрыми темпами 
на основе последовательных и естественных эта ­
пов. Мы разработали вместе с народом систему 
представительного управления; мы создали го­
сударственную службу, которая служит интере­
сам не той или иной партии или племени, а ин­
тересам всего народа страны. Можно ли, по­
звольте вас спросить, найти такую систему в 
пределах советской империи? Мы создали бес­
пристрастные суды, свободные от вмеш ательст­
ва со стороны исполнительной власти и отправ­
ляющие правосудие вне зависимости от сообра­
жений партийности, расовой принадлежности 
или политических убеждений; мы создали мест­
ные силы безопасности, с тем чтобы, когда эти 
страны достигнут независимости, они могли под­
держивать законность и порядок собственными 
средствами, не прибегая к помощи или вмеш а­
тельству извне.

126. И, наконец, наша цель постоянно заклю ча­
лась в преодолении расовых, групповых и пле­
менных разногласий и в укреплении подлинно­
го национального патриотизма.
127. К письму, на которое я только что сослал­
ся, была приложена сводка конституционного 
прогресса за период с декабря 1960 года, то 
есть с того времени, когда Генеральная Ассамб­
лея приняла Декларацию  о ликвидации колониа­
лизма, до сентября сего года. Сводка свидетель­
ствует, что в территориях, находящихся под уп­
равлением Великобритании, каждый месяц отме­
чались крупные события, приближавшие их к 
самоуправлению и независимости. Я призываю 
всех членов Ассамблеи внимательно изучить 
приложение I к рассматриваемому докладу. Это 
не просто отчет о достигнутом прогрессе. Как 
таковой он достаточно убедителен, но, что го­
раздо важнее, в нем ясно изложены методы и 
принципы, которые мы применяли в территори­
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ях, находящихся под нашим управлением, и ко­
торые, мы считаем, должны определять дальней­
ший прогресс. В этом приложении также дан ис­
черпывающий ответ тем, кто сомневается в на­
ших целях и преуменьшает наши достижения.

128. Как сказал на Ассамблее в прошлом году 
министр иностранных дел нашей страны лорд 
Хьюм, «мы сдержали наше слово в отношении 
многих, и равным образом мы сдержим слово в 
отношении тех немногих, которые еще остаются 
зависимыми» (1017-е заседание, пункт 112).

129. П Р Е Д С Е Д А Т Е Л Ь  (говорит по-француз­
ски):  Слово имеет представитель Польши в по­
рядке осуществления права на ответ.

130. Г-н В О Л Ь Н Я К  (Польша) (говорит по-анг­
лийски):  Представитель Соединенного Королев­
ства был настолько любезен, что в своем вы­
ступлении отметил, что, признавая факт приема 
в Организацию Объединенных Наций недавно 
получивших независимость стран Африки и дру­
гих районов, мы не восхваляем при этом англий­
скую колониальную политику. Долж ен при­
знаться, что мы даж е  гордимся тем, что были 
избраны объектом этой жалобы. По данному во­
просу Польша имеет честь принадлежать к ком­
пании подавляющего большинства членов О рга­
низации Объединенных Наций. Представитель 
Соединенного Королевства, как видно, руковод­
ствуется довольно странной логикой, когда пы­
тается превратить необходимость в добродетель. 
Но я уверен, что Организация Объединенных 
Наций не возраж ала  бы против такой позиции, 
если бы Соединенное Королевство пошло на к а ­
кое-то сотрудничество с Организацией Объеди­
ненных Наций в осуществлении задачи освобо­
ждения остающихся британских колоний, число 
которых все еще довольно велико. К сож але­
нию, доклад  Комитета 17-ти показывает нам, 
что в отношении зависимых территорий Велико­
британии искреннее сотрудничество со стороны 
английских властей либо отсутствует, либо яв ­
ляется далеко не удовлетворительным.

131. П Р Е Д С Е Д А Т Е Л Ь  (говорит по-француз­
ски):  Слово имеет представитель И рака  в по­
рядке осуществления права на ответ.
132. Г-н ПАЧАЧИ (Ирак) (говорит по-англий­
ски):  Представитель Соединенного Королевства 
обвинил мою делегацию и другие арабские деле­
гации в том, что мы делаем вводящие в заб л у ж ­
дение заявления по вопросу об Адене и Саудов­
ской Аравии. Д олж ен признаться, что меня не­
сколько разочаровало заявление представителя 
Соединенного Королевства, поскольку я предпо­
лагал, что он попытается ответить на многие 
вопросы, которые мы подняли в связи с этой 
проблемой. Вместо этого он ограничился зая в ­
лением о  том, что мысль о федерации исходила 
от министров Федерации и Адена, а никоим об­
разом не была выдвинута правительством Сое­
диненного Королевства.
133. В моем заявлении (1170-е заседание) я з а ­
читал текст письма, которое министры направи­

ли секретарю по вопросам колоний и делам Со­
дружества и в котором они сами указали, что, 
насколько им известно, Соединенное Королевст­
во сохранит власть в  Адене. Я также ясно пока­
зал, что министры Федерации и Адена фактиче­
ски не являются свободно избранными предста­
вителями народа. Я показал, что некоторые 
министры были назначены, а некоторые выбра­
ны, но что выборы проводились много лет тому 
н азад  при весьма недемократических условиях 
голосования и бойкотировались всеми национа­
листическими партиями в  Адене. Поэтому мы не 
можем принимать за  чистую монету содержание 
письма на имя секретаря Соединенного Коро­
левства по делам  колоний. Мы должны рас­
сматривать его, и, по-моему, вполне обоснован­
но, как письмо, написанное лицами, которые не 
являются свободными и которые, разумеется, 
не представляют своих стран.

134. Представитель Соединенного Королевства 
выдвинул другое положение, а именно, что по­
скольку Аден нежизнеспособен и ему, как тако­
вому, не может быть предоставлена независи­
мость, присоединение к Федерации позволит 
Адену, как он выразился, достичь вместе с Фе­
дерацией полной независимости. Я зачитал ста­
тью 2 соглашения, в соответствии с которым бы­
ла учреждена Федерация. В этой статье весьма 
ясно говорится, что никакие положения этого 
соглашения не затрагиваю т суверенитета Соеди­
ненного Королевства над Аденом. Я также при­
вел выдержки из других статей, касающихся 
права Адена выйти из состава Федерации. Я 
указал, что это соглашение отнюдь не улучшает 
перспективы Адена на независимость в пределах 
Федерации, а, напротив, совершенно явно — я бы 
д аж е сказал, определенно — исключает для Аде­
на всякую возможность достичь независимости, 
будь то в составе Федерации или без нее.

135. Поэтому я полагаю, что представитель Сое­
диненного Королевства не совсем был прав (в 
сущности, на мой взгляд, скорее не нами, а им 
делались вводящие в заблуждение заявления), 
когда он сказал, что Федерация позволит Адену 
достичь независимости, которую он назвал ко­
нечной целью Федерации. К ак я уже сказал, д ан ­
ное соглашение исключает возможность дости­
жения Аденом независимости. Статья 2 безого­
ворочна; она ясна и категорична.

136. Я надеялся, что представитель Соединенно­
го Королевства разъяснит нам, почему с такой 
поспешностью две недели назад  в палате общин 
проталкивали федеральный план, несмотря на 
явные признаки наличия в территории оппози­
ции и несмотря на то, что проведение выборов 
было запланировано на январь. Мы убеждены, 
и это мнение разделяю т националистиче­
ские партии в Адене, что план Феде­
рации не следовало бы протаскивать в 
парламенте до проведения выборов при 
более демократических условиях голосования — 
выборов, в которых могли бы принять участие 
все националистические партии. Вместо этого в
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палате общин протащили план создания Феде­
рации после одобрения его в законодательном 
совете Адена, состоящем, как я уже сказал, из 
нескольких выборных представителей, которые 
были избраны четыре года тому назад при весь­
ма недемократических и непредставительных ус­
ловиях голосования.

137. Утверждалось, что выборы нельзя провести 
в январе. Возможно, это действительно так, но 
если выборы нельзя провести в январе, то план 
создания Федерации не следовало протаскивать 
через парламент до их проведения— если не в 
январе, то в какое-то другое время в течение 
предстоящего года.

138. Как я указал, меня действительно разоча­
ровало то, что представитель Соединенного Ко­
ролевства так мало сказал об этой весьма в а ж ­
ной проблеме.

139. Г-н БАЙОНА (Колумбия) (говорит по-ис­
пански):  Говоря о деколонизации и подводя ито­
ги достижениям международного сообщества в 
выполнении такой гигантской задачи, я не могу 
не упомянуть, хотя и рискую повториться, весь­
ма красноречивое доказательство, показываю ­
щее, какие колоссальные результаты уже достиг­
нуты: за пятнадцать с лишним лет существова­
ния Организации Объединенных Наций число ее 
членов превысило сто. Это необычайное расши­
рение членского состава само по себе полно­
стью оправдывает усилия тех, кто в Сан-Ф ран­
циско после всемирной кровавой бойни создал 
новый международный порядок, основанный на 
признании некоторых кардинальных принципов, 
связанных с развитием и совершенствованием 
ч ело вече ского обществ а .

140. Ликвидация колониальной системы, прико­
вывающая к себе внимание народов и прави­
тельств, представляет собой этап одного из ве­
ликих периодов в истории человечества. Она 
знаменует конец процесса экспансии, который 
начали великие западные державы, руководст­
вуясь соображениями, в которых стремление к 
наживе в сущности не было главным фактором. 
Они также поставили перед собой благородную 
задачу, и, хотя эту задачу часто недооценивают 
или забывают, ее выполнение в конечном счете 
заложило основы, на которых в настоящее вре­
мя возникают новые независимые государства. 
Деколонизация — это неизбежное следствие ис­
торического движения за освобождение, которое, 
к счастью, уже приносит плоды в некоторых 
районах мира.

141. Другие представители в бесстрастных и хо­
рошо продуманных заявлениях подвергли ана­
лизу подлинную историческую подоплеку перио­
да, в котором мы живем. Не оглядываясь более 
назад, они сосредоточили свое внимание на Ус­
таве Организации Объединенных Наций, ибо в 
этом образцовом документе человеческий ум 
столь впечатляюще воплотил благородные идеи, 
которые можно назвать философией антиколо­
ниализма. Именно Устав породил этот бурный

процесс возникновения новых государств, кото­
рый еще не закончился, и именно Устав явля­
ется источником этого постоянного динамичного 
стремления принести свободу и независимость 
во все уголки земного шара.

142. В ходе текущих прений различные предста­
вители Африки, и в том числе представители 
Габона (1 169-е заседание) и Берега Слоновой Ко­
сти (1171-е заседание), обратили внимание Ас­
самблеи на положительную роль, которую сы ­
грали западные государственные деятели в про­
цессе деколонизации и которая не ограничивает­
ся включением соответствующих положений в 
конституционный статут Организации Объеди­
ненных Наций, а проявилась в практических ме­
рах, свидетельствующих об искренности, с кото­
рой эти положения претворялись в жизнь. По­
добное признание подразумевает позицию, кото­
рую следует учитывать каждый раз, когда 
затрагивается вопрос колониализма. Эту истину 
склонны недооценивать те, кто выдает себя за 
поборников свободы и в то же время в своем 
стремлении к господству н ад  миром порабощает 
и уничтожает целые народы.

143. Г-н Хосе М ария Руда, представитель Арген­
тины в Шестом комитете, выступая по пункту 
75 повестки дня «Рассмотрение принципов меж­
дународного права, касающихся дружественных 
взаимоотношений и сотрудничества государств в 
соответствии с Уставом Организации Объединен­
ных Наций», любезно напомнил о том, что на 
Конференции в Сан-Франциско именно по ини­
циативе делегации Колумбии в Устав был вклю­
чен принцип добросовестности, которым следует 
руководствоваться в международных отношени­
ях. В этой связи он добавил:

«Мы считаем, что этот принцип добросовест­
ности благодаря своему этическому и право­
вому характеру не ограничивается абстракци­
ями, а что, напротив, его последствия должны 
давать  о себе знать в повседневных междуна­
родных отношениях»6.

144. Иногда в прениях в Организации Объеди­
ненных Наций, особенно в прениях по вопросу о 
колониализме, мы слышим заявления, которые 
заставляю т нас задумываться над тем, действи­
тельно ли соблюдают принцип добросовестности 
те, кто делает эти заявления. Представляется, 
что весьма часто, помимо соображений, имею­
щих отношение к судьбе заинтересованных на­
родов, в игру вступают крупные интересы, ради 
которых делаются попытки превратить любое з а ­
седание по вопросу об антиколониализме в удоб­
ную платформу для ведения пропаганды в духе 
холодной войны.
145. Несколько дней назад  мы могли наблюдать 
в Четвертом комитете, как некоторые делега­
ции, не принадлежащие к афро-азиатской груп­
пе, проявили беспокойство по поводу того, что

6 Это заявление бы ло сделано на 758-м заседании Ш е­
стого комитета, отчет о котором опубликован лиш ь в 
краткой форме.
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проект резолюции по вопросу о Юго-Западной 
Африке не предусматривал санкций в отноше­
нии управляющей державы, не выполняющей 
своих международных обязательств. Несмотря 
на оказанное на них давление, авторы этого 
проекта резолюции, заняв разумную и независи­
мую позицию, не отошли от своего первоначаль­
ного намерения и представили текст, который 
был принят почти единогласно. Рыцари холод­
ной войны получили отпор, а дело африканского 
народа было подкреплено резолюцией, которая 
в том виде, в каком она была принята, пред­
ставляет собой решительное предупреждение со 
стороны международного сообщества, с которым 
правительство Южно-Африканской Республики 
долж но будет серьезно считаться всвоих будущих 
решениях.
146. В этой связи особое значение следует при­
дать  некоторым положениям резолюции 1514
(XV) Генеральной Ассамблеи, являющейся, без 
малейших сомнений, историческим документом, 
который оказывал и будет оказывать впредь все 
большее влияние на процесс деколонизации. 
Нельзя отрицать, что эта резолюция выделяется 
на фоне всех других резолюций в силу характе­
ра и масштаба вопроса, которого она касается. 
Делегации стран Африки и Азии, представившие 
проект этой резолю ции7, заслуживают всеобщей 
похвалы за благородные цели, которые они пре­
следовали. Тем не менее моя делегация не р а з ­
деляет мнения тех делегаций, которые дают этой 
резолюции особые названия и в то же время 
выступают с яростными нападками на некото­
рые державы. Здесь уже говорилось, что эта 
резолюция в силу самой своей природы принад­
лежит Организации Объединенных Наций, по­
скольку она была одобрена большим числом го­
сударств, а не просто одним или двумя государ­
ствами. Но они не могут претендовать на роль 
единственных поборников дела, которое ведется 
много лет и которое до 1960 года дало ощутимые 
результаты и открыло путь, который должен 
привести и приведет к независимости другие на­
роды.
147. Делегация Колумбии твердо уверена в том, 
что продвижение по этой трудной дороге к ос­
вобождению .народов, все еще находящихся под 
колониальным господством, окажется менее 
трудным, если государства-члены будут более 
добросовестно сотрудничать с Организацией 
Объединенных Наций. Нет сомнения в том, что 
правильное понимание этой проблемы облегчит 
выработку ее мирного и действенного решения.
148. При обсуждении в Четвертом комитете во­
проса о Южной Родезии и Юго-Западной 
Африке, когда моя делегация голосовала за пред­
ставленный проект резолюции, я имел честь ска­
зать, что Колумбия черпает вдохновение в поло­
жениях статьи 1 Устава Организации Объеди­
ненных Наций. Провозглашенные в ней принци­
пы равноправия и самоопределения народов и

7 О ф ициальны е отчеты Генеральной  А ссам блеи, пятна­
дцатая сессия, П рилож ения, пункт 87 повестки дня, до ­
кумент А/Ь.323 и Ас1(1.1—6.

уважения к правам человека и основным свобо­
дам для всех без каких бы то ни было различий 
являются взаимодополняющими нормами, все­
общее соблюдение которых знаменует бесспор­
ную победу нашей Организации.

149. Это положение диктуется прежде всего веч­
ным культом идей, которые лишь вчера (ибо 
что такое 150 лет в вековой истории народов) 
вдохновляли и направляли движение за освобо­
ждение в Колумбии и во всех латиноамерикан­
ских странах. В то время великие патриоты д о ­
несли до народа текст Д екларации  нрав  человека 
и сыграли ведущую роль в движении за сво­
боду, которое развернулось в  Америке и состав­
ляет одну из самых славных страниц истории 
человечества. Такова традиция, которую поддер­
живает и защ ищ ает Колумбия не только у себя, 
где национальная конституция основана на при­
знании основных прав человека, но также в об­
ласти международных отношений, где она стре­
мится содействовать добросовестному соблюде­
нию всех принципов, провозглашенных в Уставе 
Организации Объединенных Наций.

150. Утверждалось, что в дополнение к деколо­
низации разоружение представляет собой дру­
гую международную проблему, с которой стал­
кивается всемирная Организация в своей д ея­
тельности по сохранению международного мира 
и безопасности. Не может быть никаких сомне­
ний в том, что всеобщее и полное разоружение 
является одним из заветных желаний человече­
ства и что было бы безрассудно отказаться от 
попыток осуществить его. Однако в известном 
смысле был прав один известный государствен­
ный деятель Швейцарии, страны, славившейся 
своей мирной политикой, когда он сказал, что 
разоружение является и останется иллюзорной 
проблемой до  тех пор, пока не будут созданы 
условия, которые позволят предпринять такой 
шаг. Разоружение, сказал он, предполагает от­
каз от использования силы и д аж е  от угрозы ее 
применения в качестве средства урегулирования 
споров; оно такж е предполагает установление 
некоего международного порядка. В этой связи, 
быть может, более уместно было бы говорить об 
улучшении нового международного порядка. 
Стоило бы указать далее, что в целях сохране­
ния международного мира и безопасности, пре­
жде чем приниматься за вопрос разоружения, 
было бы желательнее, по словам Устава:

«■Осуществлять международное сотрудниче­
ство в разрешении международных проблем 
экономического, социального, культурного и 
гуманитарного характера и в поощрении и 
развитии уважения к правам человека и ос­
новным свободам для всех без различия расы, 
пола, языка и религии».

Эта точка зрения на важные вопросы, с которы­
ми имеет дело международное сообщество, не 
является случайной и с ней нельзя не считаться. 
При изучении различных соображений, связан­
ных с деколонизацией, мы должны отметить, что 
самое непосредственное отношение к данной про­
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блеме имеют вопросы, связанные с основными 
правами человека. Не следует забывать, что в 
международном праве все отчетливее проявля­
ется тенденция подчеркивать первостепенное 
значение уважения человеческого достоинства с 
точки зрения сохранения равновесия в между­
народном обществе. Это является необходимой 
предпосылкой подлинного «мирного сосущество­
вания», ибо нет более трудной задачи, чем з а д а ­
ча достижения сосуществования свободных на­
родов, являющихся хозяевами своей судьбы, с 
угнетенными народами, которые лишены основ­
ных свобод. Какой смысл в разоружении, если 
остаются причины, вызывающие войны? А в  слу­
чае подписания соглашения о разоружении, как 
долго оно будет соблюдаться, если великие го­
сударства намерены и впредь проводить поли­
тику господства и экспансии? Ликвидация коло­
ниальной системы Запада  почти завершена. Но 
когда начнет 'применяться принцип самоопреде­
ления к народам, находящимся во власти совет­
ского империализма?

151. Сознание того, какое большое значение 
имеет присутствие новых государств во всемир­
ной Организации, является источником вдохно­
вения для Организации Объединенных Наций и 
надежд для всего человечества. Помимо этих чи­
сто количественных соображений, оно означает 
появление новых духовных сил на службе выс­
шим идеалам рода человеческого. На одном из 
недавних заседаний Генеральной Ассамблеи ми­
нистр иностранных дел Малагасийской Респуб­
лики сделал выдающееся и глубоко содерж а­
тельное заявление, которое заслуживает, чтобы 
его вспоминали и повторяли. Касаясь задач О р­
ганизации Объединенных Наций в деле освобож­
дения человечества, этот африканский государ­
ственный деятель сказал:

«Что касается нашей точки зрения, то это 
освобождение человечества относится не толь­
ко к черным народам Африки, которые все еще 
находятся под колониальным господством, но 
и к людям других рас и другого цвета кожи, 
несущих на себе ярмо неоколониализма. Вне 
зависимости от того, какого цвета их кожа, 
белого или желтого, эти люди такж е имеют 
право на свободу и самоопределение. Нельзя 
допускать, чтобы одни люди навязывали д р у ­
гим то или иное положение де-факто, с кото­
рым последние вынуждены примириться про­
тив своей воли и которое противоречит их з а ­
конному устремлению жить так, как им хочет­
ся» (1172-е заседание, пункт 119).

Это высказывание поистине справедливо, и оно 
показывает, какого пути должна придерживать­
ся Организация Объединенных Наций, ибо в 
преамбуле Устава подтверждена решимость ут­
вердить веру в основные права  человека, в до­
стоинство и ценность человеческой личности. 
Совершенно ясно, что для соблюдения этих прин­
ципов необходим прочный мир, который освобо­
дил бы человечество от тревоги и от страха, вы­
зываемого оружием, будь то обычным или атом­
ным.

152. После этих предварительных замечаний от­
носительно существующих и будущих тенденций 
антиколониальной, политики, которую проводит 
Организация Объединенных Наций, моя делега­
ция хотела бы остановиться на работе, проделан­
ной Специальным комитетом по вопросу о ходе 
осуществления Д екларации  о предоставлении 
независимости колониальным странам и наро­
дам. Д оклад  Специального комитета (А/6238) 
является ценным вкладом в изучение этого воп­
роса. Д анное высказывание не продиктовано ж е ­
ланием проявить учтивость по отношению к ав­
торам; оно является справедливым признанием 
добросовестности, с которой члены Специально­
го комитета в ходе его первой сессии осущест­
вляли задачу, порученную им в резолюции 1654
(XVI). Те из нас, кто входил в состав Четверто­
го комитета, просили о предоставлении им воз­
можности пользоваться результатами этой р а ­
боты, особенно в связи с рассмотрением вопросов 
о Южной Родезии и Юго-Западной Африке. 
Представление оформленного должным образом 
материала дискуссии и выводов в отношении 
каждой из обсуждавшихся территорий принесло 
большую пользу Четвертому комитету в его р а ­
боте.

153. Однако у делегации Колумбии есть несколь­
ко оговорок в отношении некоторых выводов и 
принятых рекомендаций, в частности рекоменда­
ций, касающихся применения санкций. Объек­
тивное признание компетентности Организации 
Объединенных Наций прибегать к подобным ме­
рам, в некоторых случаях возражения правового 
характера, основанные на положениях Устава, 
сознание осложнений, которые могут возникнуть 
в связи с такими мерами и прежде всего неиз­
менное стремление исчерпать все мирные средст­
ва до использования подобных мер — таковы ос­
новные соображения, которые побудили Колум­
бию занять осторожную позицию по этому щепе­
тильному вопросу.

154. Кроме того, следует признать конструктив­
ными замечания, сделанные делегациями Соеди­
ненных Штатов и Австралии относительно мето­
дов работы Специального комитета и тех недо­
разумений, которые имели место во время его 
совещаний. Есть все основания считать, что бу­
дут достигнуты наиболее благотворные резуль­
таты, если Комитет в своей дальнейшей работе 
сможет противостоять влиянию фактора холод­
ной войны и строить свою деятельность не 
столько на политической, сколько на техничес­
кой основе, в той мере, в какой можно говорить 
о технической стороне деколонизации. Пр и сос­
тавлении в будущем программ следует полно­
стью учитывать уроки первого года работы.

155. Моя делегация полностью согласна с п л а ­
нами реорганизации Специального комитета и 
упразднения комитетов, созданных для выполне­
ния аналогичных задач в области деколониза­
ции. Сосредоточение этих видов деятельности в 
едином компетентном органе позволит не только 
добиться экономии бюджетных средств О ргани­
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зации Объединенных Наций, но и, как уже у ка­
зывалось, поможет избежать ненужного дубли­
рования работы, которое на некоторых этапах 
может затормозить прогресс. Когда будут пред­
ставлены все предложения относительно расш и­
рения состава Комитета, чередования его членов, 
географического представительства и по другим 
аналогичным вопросам, делегация Колумбии вы­
скажет свое окончательное мнение. Однако на 
данном этапе я могу сказать, что в случае рас­
ширения состава Комитета необходимо будет 
более полно представить Латинскую Америку — 
континент, который всегда готов отстаивать дело 
свободы. Представители латиноамериканских 
стран, входящие в настоящее время в состав Ко­
митета, а именно представители Венесуэлы и 
Уругвая, внесли блестящий и положительный 
вклад, который ‘заслуж ивает самой высокой 
оценки.

156. В ходе этих общих прений было бы нецеле­
сообразно и неуместно анализировать положе­
ние во всех территориях, рассмотренных в док­
л ад е  Комитета. Установившаяся практика гово­
рит о том, что более подходящим местом для 
этого является Четвертый комитет. В этом Ко­
митете делегация Колумбии, руководствуясь 
стремлением содействовать решению затронутых 
проблем, выскажет свое мнение так же, как она 
у ж е  сделала это в отношении Южной Родезии и 
Юго-Западной Африки.

157. Выступая на Генеральной Ассамблее 28 сен­
тября, министр иностранных дел Колумбии г-н 
Хосе Антонио Монталво сказал:

«Колумбия выступает за автономию и неза­
висимость народов и поддерживает их право 
на самоопределение. Однако она не хочет ос­
корблять или осуждать дружественные госу­
дарства, которых всемирная Организация при­
звала освободить территории, находящиеся 
под их управлением» (А/РУ.1137, пункт 104).

Моя делегация будет придерживаться этого 
принципа во всех вопросах, и особенно в связи с 
территориями, которые в настоящее время явл я­
ются предметом опора. Она не может занять ни­
какой другой позиции в отношении, например, 
территорий, управляемых Соединенным Королев­
ством и Португалией.

158. Что касается деятельности Соединенного 
Королевства в управляемых им территориях, де­
легация Колумбии признает достижения этой 
великой державы, благодаря многолетней ини­
циативной деятельности которой на Генеральной 
Ассамблее представлено столь много новых го­

сударств, и надеется, что навсегда будет покон­
чено с таким положением дел, какое, например, 
имеет место в Южной Родезии, и что во всех 
территориях, находящихся на пороге независи­
мости, будут созданы демократические прави­
тельства, способные обеспечить эффективные га ­
рантии осуществления прав человека. Что каса ­
ется Португалии, то Колумбия искренне надеет­
ся, что эта страна, сознавая перемены, происхо­
дящие в международном сообществе, признает 
опасность, сопряженную с попытками повернуть 
вспять колесо истории, которая сметает на сво­
ем пути изживший себя колониализм. Достаточ­
но взглянуть на политическую карту мира, что­
бы увидеть достижения, которые говорят сами 
за  себя. Исчезли империи почти всех европей­
ских стран. Франция, Бельгия, Нидерланды, не 
говоря уже о Соединенном Королевстве, подчи­
нились основной тенденции современности и лик­
видировали свои империи, создав возможности 
для  процветания новых государств. Португалия 
не может быть исключением. Колумбия в знак 
своей искренней дружбы выражает уверенность 
в том, что Португалия в конечном счете согла­
сится вести конструктивные переговоры с О рга­
низацией Объединенных Наций, которые приве­
дут к применению принципа самоопределения в 
отношении территорий, находящихся под ее уп­
равлением.

159. Подобно тому как с каждым днем уходят 
в прошлое колониальные отношения, укрепля­
ется и принимает все более четкие формы кон­
цепция взаимозависимости свободных народов и 
государств мира. Этот новый вид связи восста- 
наливает единство народов, которые могли бы 
разобщиться в результате своего движения за 
освобождение. Разница заключается в том, что 
это новое единство будет прочнее и крепче, по­
скольку в его основе будут леж ать  основные 
принципы равноправия людей и народов без ка ­
кой бы то ни было дискриминации.

160. Таким образом, становится ясно, насколько 
благоразумно руководствоваться в своих дейст­
виях требованиями времени и не занимать по­
зиций, которые могут создать разногласия и 
уничтожить исторические связи дружбы. Соблю­
дение принципа самоопределения и своевремен­
ное претворение данного принципа в жизнь — 
это, как видно, самая благоразумная и единст­
венная линия действий, которой следует придер­
живаться, чтобы разрешить этот исторический 
кризис. Необходимо как можно скорее встать 
на этот путь.

Заседание закрывается в 13 час. 10 мин.


