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  الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية
  المعني بالفساد

        ٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول١٥-١٣فيينا، 
  *مشروع التقرير    

    
    مةمقدّ  -أولا  

 أن  ٣/٢قرّر مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفـساد في قـراره                 -١
 مـن   ٦٣ مـن المـادة      ٧وح العـضوية مؤقتـاً، وفقـا للفقـرة          فريقاً عاملاً حكوميـاً دوليـاً مفت ـ      ينشئ  

 من النظام الداخلي لمؤتمر الدول الأطراف، بغية تقديم المـشورة           ٢ من المادة    ٢الاتفاقية والفقرة   
  .إلى المؤتمر ومساعدته في تنفيذ الولاية المسندة إليه فيما يتعلق بمنع الفساد

  : يضطلع الفريق العامل بالمهام التاليةوفي القرار نفسه، قرّر المؤتمر أيضاً أن  -٢
 مساعدة المؤتمر في تطوير وتجميع المعارف في مجال منع الفساد؛  )أ(  

تيسير تبادل المعلومات والخبرات بين الـدول فيمـا يتعلـق بالتـدابير والممارسـات                 )ب(  
  الوقائية؛
   لها؛تيسير جمع أفضل الممارسات في مجال منع الفساد وتعميمها والترويج  )ج(  
مساعدة المؤتمر على تشجيع التعاون بـين جميـع أصـحاب المـصلحة وقطاعـات                 )د(  

  .المجتمع بغية منع الفساد

───────────────── 
 .هذه الوثيقة صادرة دون تحرير رسمي  *  
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أن يجتمع الفريق العامل أثناء دورات المـؤتمر        وفي القرار نفسه أيضا، قرر المؤتمر كذلك          -٣
رة المـؤتمر   دووأن يعقد، حسب الاقتضاء، اجتماعين على الأقل بين دورة وأخـرى قبـل انعقـاد                

ر المـؤتمر أيـضا أن يقـدّم      وقرّ. ، في حدود الموارد المتاحة، لكي يضطلع بالمهام الموكلة إليه         الرابعة
  .إليه الفريق العامل تقارير عن أنشطته

    
    تنظيم الاجتماع  -ثانيا  
    افتتاح الاجتماع  - ألف  

 الفــساد اجتماعــه  الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح العــضوية المعــني بمنــع قــدَعَ  -٤
  .٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول١٥ إلى ١٣الأول في فيينا من 

وجـون برانـدولينو    ) بولنـدا ( دومينيكا كـرويس      كلّ من   الفريق العامل  وترأس اجتماعَ   -٥
ولدى افتتاح الاجتماع، استذكرت الرئيـسة أهميـة تنفيـذ المـواد            ). الولايات المتحدة الأمريكية  (
ــة الأ ١٤ إلى ٥ ــن اتفاقي ــه        م ــساد ومكافحت ــع الف ــن أجــل من ــساد م ــم المتحــدة لمكافحــة الف . م

 من الاتفاقيـة الـتي تـشدّد علـى أهميـة اسـتحداث ممارسـات             ٦١ من المادة    ٢واستذكرت الفقرة   
 من الاتفاقيـة،    ٦٣ من المادة    ٤واستذكرت كذلك الفقرة    . فضلى في مجال منع الفساد وتبادلها     

تبادل المعلومات بين الـدول بـشأن الممارسـات الناجحـة     التي تشير إلى أمور منها ضرورة تيسير  
وسـائل منـها تيـسير      بفي مجال منـع الفـساد، وهـدف المـؤتمر المتمثّـل في التـرويج لتنفيـذ الاتفاقيـة                    

ودعـت الرئيـسة   . تبادل المعلومـات بـين الـدول عـن الممارسـات الناجحـة في مجـال منـع الفـساد               
. ت الــوفيرة الــتي ســيجري تبادلهــا خــلال الاجتمــاع الفريــق العامــل إلى الاســتفادة مــن المعلومــا 

أغـــسطس /واســترعت الرئيـــسة انتبـــاه الفريـــق العامـــل إلى أن اجتماعـــه المقبـــل ســـيُعقد في آب 
ــة بإرشــادات بــشأن     ٢٠١١ ــه علــى تزويــد الأمان ، قبيــل انعقــاد الــدورة الرابعــة للمــؤتمر، وحثَّت

  .  التاليةمجالات منع الفساد التي ينبغي التركيز عليها في الأشهر
وقدَّم الموظف المسؤول عن شعبة شؤون المعاهدات لمحة عامـة عـن الوثـائق الـتي أعـدتها          -٦

ــل    ــق العام ــداولات الفري ــسير م ــة لتي ــا     . الأمان ــائق وفق ــذه الوث ــة أعــدَّت ه   وأشــار إلى أن الأمان
خـدرات  المعـني بالم الأمـم المتحـدة   ، التي طلب فيهـا المـؤتمر إلى مكتـب    ٣/٢ من القرار    ٥للفقرة  

والجريمة أن يضطلع بولايته آخذاً بعين الاعتبـار الخـبرة الفنيـة الحاليـة في منظومـة الأمـم المتحـدة            
وأقر الموظف المسؤول عـن شـعبة شـؤون المعاهـدات بأنـه سـيلزم       . وسائر المنظمات ذات الصلة   

 تجميــع مزيــد مــن المعــارف في مجــال منــع الفــساد، لكنــه أعــرب عــن أملــه في أن تــوفر الوثــائق    
 .لفريق العامل نقطة انطلاق مفيدةالمعروضة على ا
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ــسة    -٧ ــاب الوفتحــت الرئي ــاتب ــةللتعليق ــتي    .  العام ــشات ال ــة المناق ــون أهمي ــرز المتكلم وأب
سيجريها الفريق العامل المعني بمنـع الفـساد، ونوّهـوا مـع التقـدير بوثـائق المعلومـات الخلفيـة الـتي               

ومات عن الجهود الوطنية الراميـة إلى اعتمـاد تـدابير لمنـع          وقدَّم عدة متكلمين معل   . أعدَّتها الأمانة 
وتمثلــت هــذه الجهــود في إنــشاء أجهــزة لمكافحــة الفــساد . الفــساد تتمــشى مــع أحكــام الاتفاقيــة

أوكلت إليها مهام وقائية، وإعداد خطط عمل لمكافحة الفساد وتنفيـذها، واعتمـاد التـشريعات              
وشُــدِّد أيــضا علــى دور المجتمــع . لاشــتراء العمــوميأو تعديلــها، والاضــطلاع بأعمــال في مجــال ا

وأكَّد عدّة متكلمين على الصلة القائمة بين العمـل علـى         . المدني والقطاع الخاص في منع الفساد     
وأُشـير إلى أن إحـدى المهـام الهامـة للفريـق العامـل              . منع الفساد وآلية اسـتعراض تنفيـذ الاتفاقيـة        

ــساعد    ــل في م ــساد تتمث ــع الف ــتي     المعــني بمن ــى التحــضير للاستعراضــات ال ــدول الأطــراف عل ة ال
ستجريها في إطار الفصل الثاني من الاتفاقية، رغم أن هـذا الفـصل لـن يُـستعرض إلا في الـدورة              

وشُــدِّد في هــذا الــصدد علــى التــرابط القــائم بــين جميــع    .الثانيــة مــن مرحلــة الاســتعراض الأولى 
ن بــزملائهم أن يــستفيدوا مــن الفريــق العامــل  وأهــاب المتكلمــو. الفــصول الموضــوعية للاتفاقيــة

لتبادل الخبرات والممارسات الفضلى، وللاطلاع كذلك على التحـديات في مجـال منـع الفـساد،                
مما يجعل الفريق العامل مجمعا للأفكار بشأن سبل تنفيـذ أحكـام الفـصل الثـاني وإسـداء المـشورة                    

 .اليةتعراضية التللمؤتمر بشأن كيفية التحضير للدورة الاس
    

   إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  –باء  
 :ديسمبر، أقرّ الفريق العامل جدول الأعمال التالي/ كانون الأول١٣في   -٨

 :المسائل التنظيمية  -١  

 افتتاح الاجتماع؛  )أ(    

 . إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  )ب(    

ــة المــسندة إلى مــؤتمر الــدول الأطــراف     -٢   ــة الأمــم المتحــدة  تنفيــذ الولاي في اتفاقي
 . لمكافحة الفساد بشأن منع الفساد

 تنمية وتجميع المعارف في مجال منع الفساد؛  )أ(    

تبــــادل المعلومــــات والخــــبرات بــــين الــــدول فيمــــا يتعلــــق بالتــــدابير   )ب(    
 والممارسات الوقائية؛

 جمع أفضل الممارسات في مجال منع الفساد وتعميمها والترويج لها؛   )ج(    
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ــة منــع      )د(     التعــاون بــين جميــع أصــحاب المــصلحة وقطاعــات المجتمــع بغي
 .الفساد

 .اعتماد التقرير  -٣  
    

    الحضور  - جيم  
الاتحــاد : كانــت الــدول التاليــة الأطــراف في الاتفاقيــة ممثّلــة في اجتمــاع الفريــق العامــل   -٩

مارات العربيـة المتحـدة،     الروسي، الأرجنتين، الأردن، إسبانيا، أستراليا، إسرائيل، إكوادور، الإ       
، إيطاليا، باكـستان، البرازيـل، البرتغـال، بـروني     )الإسلامية-جمهورية(إندونيسيا، أنغولا، إيران   

، ، بـيرو  )المتعـددة القوميـات   -دولـة  (دار السلام، بلجيكـا، بلغاريـا، بنمـا، بـنن، بولنـدا، بوليفيـا             
 الليبيـة، الجمهوريـة الدومينيكيـة،       بيلاروس، تركيا، توغو، تـونس، الجزائـر، الجماهيريـة العربيـة          

ــابوي، ســري لانكــا، الــسلفادور،          ــا، رومانيــا، زامبيــا، زمب ــة كوريــا، جنــوب أفريقي جمهوري
نـسا، الفلـبين،    سلوفاكيا، سلوفينيا، سـنغافورة، الـسويد، سويـسرا، شـيلي، الـصين، غـابون، فر              

ـــزويلا  ــة(فن ــة-جمهوري ــام، قــبرص، قطــر، كاز  )البوليفاري ــدا، فييــت ن ــا، ، فنلن اخــستان، كرواتي
كنــدا، كوبــا، كولومبيــا، الكويــت، كينيــا، لبنــان، مــالي، ماليزيــا، مــصر، المغــرب، المكــسيك،  

يرلنــدا الــشمالية، ناميبيــا، النمــسا، نيجيريــا، نيكــاراغوا،  إملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى و الم
 .الولايات المتحدة الأمريكية، اليمن، اليونان

لاتحاد الأوروبي، وهو منظمة تكامـل اقتـصادي إقليميـة طـرف في             ومُثِّل في الاجتماع ا     -١٠
 .الاتفاقية

يرلنــدا، إألمانيــا، تايلنــد، :  علــى الاتفاقيــة ممثلــة بمــراقبين وكانــت الــدول التاليــة الموقّعــة   -١١
 .الجمهورية التشيكية، الجمهورية العربية السورية، الهند، اليابان،

 .أندورا وعمان: للتان لهما صفة مراقبومثّلت أيضا الدولتان التاليتان ا  -١٢

 .كما مثِّلت فلسطين، وهي كيانٌ يحتفظ ببعثة مراقب دائم لدى الأمم المتحدة  -١٣

ومُثِّلت بمراقبين وحدات تابعة للأمانـة العامـة وهيئـات وصـناديق وبـرامج تابعـة للأمـم                    -١٤
ــع الجر      ــم المتحــدة لمن ــامج الأم ــسبة إلى شــبكة برن ــد منت ــة،   المتحــدة، ومعاه ــة الجنائي ــة والعدال يم

الهيئــة الدوليــة : ووكــالات متخصــصة ومؤســسات أخــرى تابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة، هــي  
، إدارة الـشؤون    )الأونـسيترال (لمراقبة المخدرات، لجنة الأمم المتحدة للقـانون التجـاري الـدولي            

ــم      ــامج الأم ــالأمم المتحــدة، برن ــة ب ــصادية والاجتماعي ــائي، الاقت ــة   المتحــدة الإنم ــامج الأغذي برن
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، مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحـاث الجريمـة              العالمي
 .الدوليوالعدالة، البنك 

ــة     -١٥ ــة التالي ــة الدولي ــراقبين المنظمــات الحكومي ــة   : ومُثّلــت بم ــشارية القانوني المنظمــة الاست
 الدوليــة للــهجرة، منظمــة التعــاون والتنميــة في   الأفريقيــة، مجلــس أوروبــا، المنظمــة -الآســيوية 

منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، ترتيـب فاسـنار بـشأن ضـوابط تـصدير               ،  الميدان الاقتصادي 
 .الأسلحة التقليدية والسلع والتكنولوجيات المزدوجة الاستخدام

 في مقـر    ومُثِّلت منظمة مالطة العسكرية المستقلة، وهي كيان لديه مكتب مراقب دائم            -١٦
  .الأمم المتحدة

    
تنفيذ الولاية المسندة إلى مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة   -ثالثا  

    لمكافحة الفساد بشأن منع الفساد 
     تنمية وتجميع المعارف في مجال منع الفساد  –ألف  

، المعنونـة  CAC/COSP/WG.4/2010/2بدأ الفريق نظره في المعلومات الواردة في الوثيقة     -١٧
وعـرض ممثـل   ". الممارسات الجيدة في مجال منع الفساد ونماذج التنظيم الرقابي في القطاع العام   "

 الوثيقــة الـتي تــستند إلى المعلومـات الـتي قدّمتــها المؤسـسات التابعــة لمنظومـة الأمــم       تلـك الأمانـة 
دم عـرض إيـضاحي   وقُ ـ. المتحدة وغيرها من المنظمات الدولية المعنية وكذلك الـدول الأطـراف      

الأدوات والمـوارد اللازمـة للمعـارف       "إلى الفريق العامل بـشأن مبـادرة المكتـب الحاليـة المعنونـة              
 ).TRACK" (المتعلقة بمكافحة الفساد

وقــدَّم ممثــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لمحــة عامــة عــن الأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا      -١٨
تقدير بالعمليـة التـشاورية الـتي أجرتهـا الأمانـة لـدى             منظمته في مجال منع الفساد، ورحّب مع ال       

وقدَّم أيضا معلومات خلفيـة عمـا يـضطلع بـه البرنـامج الإنمـائي       . إعداد الوثائق من أجل الفريق   
في مجال منع الفساد من أعمال تندرج في الـسياق الموسَّـع لحافظـة الحكـم الـديمقراطي للبرنـامج                    

وتطــرّق إلى عمليــة إعــادة . الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةالإنمــائي، وتــرتبط بــصلة وثيقــة بتحقيــق  
مواءمة الأولويات والمهام إثر بدء نفاذ اتفاقية مكافحـة الفـساد، الـتي يعتبرهـا البرنـامج الإنمـائي                   

واسـتذكر كـذلك إمكانيـات التعـاون وتقـديم المـساعدة التقنيـة              . إطارا للحكم الرشيد والتنميـة    
ــال مــن خــلال شــبكة البر   نــامج الإنمــائي الراســخة والواســعة النطــاق المؤلفــة مــن    علــى نحــو فعّ

وقدَّم عرضا يوضّح فيه مـا وُضـع مـن أدوات ومنـهجيات             . المنسقين المقيمين والمكاتب القطرية   
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وممارسات جيدة لتحقيق أهـداف منـها مـساعدة الأجهـزة المعنيـة بمكافحـة الفـساد، والأعمـال                   
 .دالتي اضطُلع بها في القطاعات المعرَّضة للفسا

 منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي عرضــا إيــضاحيا للنــهج ة ممثلــتوقــدَّم  -١٩
 أن تفــذكر. المتعــدِّد التخصــصات المتَّبــع في منظمتــها بغيــة مكافحــة الفــساد في القطــاع العــام 

زاهة واستعراض نزاهـة العمليـات الإداريـة ذات الـصلة             المنظمة تركز بصفة خاصة على إطار الن      
لدول الأعضاء فيها وكذلك في البلدان غير الأعضاء، باعتبار هذا العمـل جـزءا مـن برنامجهـا                  في ا 

مــن ثلاثــة عناصــر هــي  يتــألف  النـــزاهةإطــار وأفــادت الممثلــة بــأن . ة العموميــبالحكومــةالخــاص 
وأُشـير إلى الخـبرات   . المساءلة، والإرشاد والتدريب، وإدارة المـوارد البـشرية علـى أسـاس الجـدارة       

  .يجابية التي تجمعت من خلال العمل في الشرق الأوسط ومنطقة شمال أفريقيا في هذا المجالالإ

أما ممثّلة منظمة الأمن والتعاون في أوروبا فقد زوّدت الفريـق بمعلومـات عـن الأعمـال                   -٢٠
وأكّـدت خـلال ذلـك    . ٢٠٠١التي اضطلعت بها منظمتها في مجـال مكافحـة الفـساد منـذ عـام         

ومات المتعلقة بهذه الأعمال يجري تبادلها بانتظـام مـع مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني            على أن المعل  
وأشـارت إلى وضـع برنـامج جديـد     . بالمخدرات والجريمة بغيـة كفالـة التكامـل وتجنّـب التكـرار      

وأوردت . للحكم الرشيد من قبل منظّمتها يستند إلى نهج شـامل ومتعـدد الأبعـاد والقطاعـات               
عمال التي تضطلع بهـا منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا في منطقـة جنـوب                  أيضا أمثلة على الأ   

زاهـة في إدارة الجمـارك        شرق أوروبا وجنوب القوقاز من أجل تعزيز الحكـم الـذاتي المحلـي والـن              
وذكَّــرت بالولايـة الموكولــة لمنظمتـها بـأن تتعــاون مـع مكتــب الأمـم المتحــدة      . ومراقبـة الحـدود  

ريمة بغية ضمان التصديق العالمي علـى اتفاقيـة مكافحـة الفـساد وأشـارت       المعني بالمخدرات والج  
إلى أن مـشاريع مكافحـة الفـساد الـتي تـدعمها منظمتـها ستـستند إلى ردود الـدول علـى قائمـة           

كمـا أشـارت إلى أن منظمـة الأمـن          . التقييم الذاتي المرجعية الـتي أقرّهـا مـؤتمر الـدول الأطـراف            
 جمــع التــشريعات المتعلقــة بمكافحــة الفــساد، وبــذلك تــسهم في والتعــاون في أوروبــا تــساعد في

ــة مكافحــة الفــساد الــتي يعــدها مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني       ــة الخاصــة باتفاقي ــة القانوني المكتب
  .بالمخدرات والجريمة

  .للوفود المهتمةستُتاح  جميع العروض الإيضاحية وأُفيد بأنّ  -٢١
ليا عــن موضــوع المنــهجيات، بمــا في ذلــك النــهوج  وقــدَّم ممثــل الأمانــة عرضــا اســتهلا   -٢٢

المستندة إلى الأدلة، المتّبعة من أجل تقييم المجالات المعرَّضـة بـصفة خاصـة للفـساد في القطـاعين                   
وقــــدَّم عرضــــا وجيــــزا  .CAC/COSP/WG.4/2010/4 العــــام والخــــاص، والــــواردة في الوثيقــــة

عف واسـتعرض النـهوج الرئيـسية الـتي         للمنهجيات التي تتيح إجراء تقييمات كمية لمـواطن الـض         
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كانــت تــستخدم علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي، مــبرزا مــا بينــها مــن قواســم مــشتركة            
 بأن النـهوج المـستندة إلى الأدلـة يمكـن أن تـوفر معلومـات متينـة ودقيقـة عـن                   وأُقرّ. واختلافات

لـة أو الخـبرات المتعلقـة       وتشمل هذه الطرائق جمع المعلومات عـن الأد       . المجالات المعرَّضة للفساد  
 بـأن   وأُقـرّ . بممارسات الفساد، وتحليل هذه المعلومات باسـتخدام إجـراءات علميـة وموضـوعية            

العديد من الكيانات قـد أجـرت هـذا النـوع مـن التقييمـات علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي،                       
ــشأن       ــة يُعــوَّل عليهــا ب ــة موّحــدة لإعــداد تقييمــات معياري ــاك منهجي الفــساد لكــن لم تكــن هن

  .والمجالات المعرَّضة له
وقدَّم ممثل البنك الدولي عرضـا إيـضاحيا للأعمـال الـتي اضـطلع بهـا البنـك علـى مـدى               -٢٣

وأُشــير إلى تجربــة الدراســات الاستقـــصائية    . العقــد الأخــير في مجــال التقيــيم الكمــي للفــساد      
  .ها بلدا بناء على طلب٢٠التشخيصية للفساد التي أُجريت لفائدة ما يناهز 

كما قدَّم ممثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لمحة عامة عن الأعمـال الـتي اضـطلعت بهـا               -٢٤
وشملــت هــذه الأعمــال إعــداد النــواتج المعرفيــة وتقــديم الــدعم . منظَّمتــه في مجــال تقيــيم الفــساد

ا في  وبـيَّن عـدة مبـادئ توجيهيـة يـسترشد به ـ          . للبلدان التي تطلب المساعدة في إجراء التقييمات      
القيام بالأعمال في هذا المجال، وأكَّد على أهميـة العمليـات القطريـة الـتي تتـولى زمامهـا جهـات                     

ــة       ــسياسات الوطني ــة في إصــلاحات ال ــات المعني ــائج التقييم ــضي إلى إدراج نت ــتي تف ــة وال . وطني
يـشترك فيهـا أصـحاب      وشدَّد أيضا على تنمية القدرات الوطنيـة، وشـجَّع علـى العمليـات الـتي                

  .لحة متعددونمص
وأعرب الفريق عن تقديره للعمل الذي اضطلع به المكتب المعـني بالمخـدرات والجريمـة                 -٢٥

ــتي أُعــدت مــن أجــل الاجتمــاع     ــة ال ــائق المعلومــات الخلفي ــة جمــع   . ولوث ــر المتكلمــون بأهمي وأق
معلومــات دقيقــة وكاملــة عــن تنفيــذ اتفاقيــة مكافحــة الفــساد، ولا ســيما الفــصل الثــاني منــها،  

ففيما يتعلق بجمـع المعلومـات، أشـار المتكلمـون إلى أن المـؤتمر اتخـذ                . ذلك عن أنماط الفساد   وك
ــة        ــذاتي المرجعي ــيم ال ــق جمــع هــذه المعلومــات مــن خــلال قائمــة التقي ــشأن طرائ ــرارا ب بالفعــل ق

أما فيما يتعلق بأنماط الفساد، فشُدِّد على ضرورة مراعاة عمل آلية اسـتعراض التنفيـذ               . الشاملة
  .  وضع المنهجيات المستندة إلى الأدلة لتقييم المجالات المعرَّضة للفسادعند
وأحاط المتكلمون علما بالمقترح الوارد في وثيقة المعلومات الخلفية بـشأن إنـشاء فريـق                 -٢٦

علمي مؤلف من خبراء دوليين للعمل علـى تجميـع الخـبرات وتعزيـز المنـهجيات في مجـال تقيـيم                     
وأعــرب عــدة مــتكلمين عــن رأي . الأدلــة واســتبانة المجــالات المعرَّضــة لــهللفــساد بالاســتناد إلى 

ورحّــب عــدة مــتكلمين بتنميــة . مفــاده أن إنــشاء هــذا الفريــق غــير مستحــسن في هــذه المرحلــة
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وأُعرب عـن تأييـد     . القدرات على الصعيد الوطني من أجل وضع هذه المنهجيات واستخدامها         
وحـذّر كـثير مـن      . عن التقييمـات المـستندة إلى التـصورات       التقييمات المستندة إلى الأدلة عوضا      

 .المتكلمين من استخدام أي منهجيات قد تفضي إلى وضع ترتيب تصنيفي في هذا المجال
    

     بين الدول فيما يتعلق بالتدابير والممارسات الوقائيةوالتجاربتبادل المعلومات   –باء  
لجهــود الــتي تــضطلع بهــا بلــدانهم لمنــع   زود المتكلمــون الفريــق العامــل بمعلومــات عــن ا   -٢٧

وأفادت ممثلة البرازيل كذلك بمعلومات عـن بوابـة الـشفافية           . الفساد في إدارة الأموال العمومية    
 بمناسـبة اليـوم الـدولي لمنـع الفـساد،           ٢٠١٠ديسمبر  / كانون الأول  ٩التي استُهلت في بلدها في      

بـــة بـــصفة خاصـــة معلومـــات يـــسيرة  وتتـــضمن البوا. باعتبارهـــا أداة جديـــدة في هـــذا الميـــدان
وتم افتتـاح  . الاستخدام عن العقود التي تبرمها الحكومة الاتحاديـة وعـن نفقـات عموميـة محـدَّدة               

بــوابتين إضــافيتين لإطــلاع المــواطنين علــى الاســتثمارات في الهياكــل الأساســية والنفقــات ذات  
ب الأولمبيـة الـصيفية لعـام     ودورة الألعـا ٢٠١٤الصلة بتنظيم كـأس العـالم لكـرة القـدم في عـام       

ورحّبــت بتزايــد عــدد المــواطنين الــذين يطّلعــون علــى   .  اللــتين ستستــضيفهما البرازيــل ٢٠١٦
 .البوابة، مما يسهم في تمكين المجتمع المدني من مراقبة النفقات العمومية

وســلَّط عــدة مــتكلمين الــضوء علــى الجهــود والممارســات الفــضلى الراميــة إلى تعزيــز      -٢٨
. هــة والــشفافية في الإدارة العموميــة، بــسبل منــها تعزيــز المــساءلة وإصــلاح البيروقراطيــات زا الــن

واعتُمدت خطط عمل واستراتيجيات لمكافحة الفـساد في القطـاع العـام، وأُنـشئت مؤسـسات           
وأُشـير إلى أهميـة مـنح أجـور كافيـة للمـوظفين العمـوميين وتزويـدهم                 . معيَّنة مثـل أمنـاء المظـالم      

يونيـه كيــوم  / حزيــران٢٣ين يـوم  ورحِّـب بتعــي . لاغ عــن حـالات ســوء التـصرف  بقنـوات للإب ـ 
الأمم المتحدة للخدمة العامة، وبكون الاتحاد الأفريقي قرر الاحتفـال بهـذا اليـوم، باعتبـار هـذه                  

وأبرز أحد المتكلمين الجهود الكـثيرة الـتي   . المناسبة فرصة لتبادل الخبرات على الصعيد الإقليمي 
الـوطني، إلى جانـب تقـديم المـساعدة إلى          يبذلها بلده لتنسيق مبادرات منع الفساد علـى الـصعيد           

 .البلدان الأخرى

واسترعى المتكلمـون الانتبـاه إلى النمـاذج التنظيميـة للقطـاع العـام، ولا سـيما التـدابير                     -٢٩
وأشـار أحـد المـتكلمين      . الرامية إلى معالجة تضارب المصالح واعتماد مـدونات لقواعـد الـسلوك           

وأُشـير أيـضا إلى ضـرورة تـدريب المـوظفين العمـوميين             . إلى ضرورة تعزيز نظام العدالة في بلده      
 . على مضمون مدونات قواعد السلوك بعد اعتمادها
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   جمع أفضل الممارسات في مجال منع الفساد وتعميمها والترويج لها  - جيم  
الممارسـات الجيـدة لمنـع الفـساد في     "قدَّم ممثل من الأمانة ورقة معلومات خلفية معنونة         -٣٠

ــد   ). CAC/COSP/WG.4/2010/3 ("شــتراء العمــومي مجــال الا ــا ق ــتكلمين إلى م وأشــار أحــد الم
ــوظفين العمــوميين للــسلع والخــدمات           ــن تبعــات تتجــاوز احتيــاز الم ــب علــى الاشــتراء م يترت

ر على مساءلة الموظفين العموميين وعلى النفقات العموميـة والكفـاءة المتـصورة        الأساسية، وتؤثّ 
 العمومي ليس مجـرد أداة أساسـية لاحتيـاز الـسلع والخـدمات اللازمـة                فالاشتراء. لنظم الاشتراء 

ومـن  . للإدارة العمومية، بل يعتبر أيضا، بصورة متزايدة، أداة لتنفيذ سياسات اقتـصادية شـاملة   
  . هذا المنطلق، فإن الفساد في الاشتراء العمومي يمكن أن يسفر عن آثار سلبية متعددة

 مـن الاتفاقيـة، الـتي تـنص علـى ثلاثـة مبـادئ أساسـية              ٩لمـادة    من ا  ١وأُشير إلى الفقرة      -٣١
الـــشفافية والتنـــافس معـــايير تـــسترشد بهـــا نظـــم الاشـــتراء العمـــومي الفعّالـــة والناجعـــة، وهـــي 

وذُكــر أن مــن شــأن اعتمــاد هــذه المبــادئ وتنفيــذها بــصورة   . الموضــوعية في اتخــاذ القــراراتو
العمومي وعلى زيـادة التنـافس، وهمـا هـدفان          صحيحة أن يساعد على منع الفساد في الاشتراء         

  . ز كل منهما الآخريعزّ
أن ييـسر   ) الاشتراء الإلكتروني (ومن شأن اعتماد نظم إلكترونية في الاشتراء العمومي           -٣٢

ومـن الأمثلـة علـى الفوائـد الإضـافية الـتي يعـود بهـا اعتمـاد                  . كثيرا تنفيذ هذه المبادئ الأساسـية     
تعزيـزُ إمكانيـة اطـلاع العمـوم، والمجتمـع المـدني، علـى المعلومـات         : يلـي الوسائل الإلكترونية ما    

المتعلقة بعملية الاشتراء بشكل عام وبعمليات اشـتراء محـدَّدة؛ والتوثيـق المؤتمـت لكـل عمليـات                  
 علـــى الاطّـــلاعالاشـــتراء وتـــسهيل اســـترجاع المعلومـــات ذات الـــصلة بهـــا؛ وتـــوفير إمكانيـــة  

ائيــة مــن خــلال إدارة الهويــات الإلكترونيــة؛ وتــوفير مؤشــرات  معلومــات الاشــتراء بــصورة انتق
  .متأصلة للمخاطر؛ وتعزيز الالتزام بالطرائق المحدَّدة لسير العمل، والإلزام بتقديم المبررات

وقدَّمت الأمانة عرضا إيضاحيا لدراسة حالة، فحدَّدت الآثار الإيجابيـة التاليـة لإعمـال                -٣٣
ــ: نظـــم الاشـــتراء الإلكتـــروني ادة مـــشاركة أصـــحاب المؤســـسات الاقتـــصادية، ولا ســـيما  زيـ

المؤسسات البالغة الصغر والمؤسسات الصغيرة والمتوسـطة الحجـم؛ وتقلـيص تكـاليف عمليـات               
وأُشـير  . الاشتراء؛ وإنشاء قنوات لتوسـيع نطـاق اسـتخدام تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات              

نظم، ومنـها وجـود مـا يناسـب مـن         إلى عوامل أخرى يمكن أن تـؤثر علـى إعمـال مثـل هـذه ال ـ               
  .الأطر التشريعية والهياكل الأساسية الخاصة بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات

وأشـار ممثـل مـن البنـك الـدولي إلى أن منــع الفـساد مـا زال مـن العناصـر الـتي تكتــسي             -٣٤
لـئن كانـت   و. أهمية فائقة في استراتيجية البنك الدولي الخاصة بـإدارة الحكـم ومكافحـة الفـساد             
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وفي . هذه الاستراتيجية قيد المراجعة، فإن الاشتراء العمومي لا يزال مـن بـين أركانهـا الرئيـسية                
هــذا الــصدد، ذكــر المــتكلم أن البنــك الــدولي يركــز علــى بنــاء القــدرات لتيــسير تنفيــذ الأطــر     

علـى   كقطـاعي النقـل والـصحة    -فقد أثبت تحليل قطاعات محدّدة   . التشريعية للبلدان الشريكة  
ــال  والتحــديات الــتي تواجــه تنفيــذ قــوانين الاشــتراء العمــومي ولوائحــه، ضــرورة     - ســبيل المث

  . تكييف عمليات بناء القدرات مع متطلبات كل قطاع من قطاعات الإدارة العمومية
وأبلغ ممثل من أمانة الأونسيترال الفريـق العامـل بأنـه يجـري تنقـيح قـانون الأونـسيترال                     -٣٥

اء السلع والإنشاءات والخـدمات، وأنـه يتوقـع اعتمـاد صـيغته النهائيـة في عـام                  النموذجي لاشتر 
وسيكون القانون النموذجي المنقَّح بمثابة نموذج شامل يمكن أن تستند إليـه تـشريعات              . ٢٠١١

 مـن اتفاقيـة مكافحـة       ٩ من المادة    ١أن ييسر تنفيذ الفقرة     فمن شأنه   من ثَمّ   والاشتراء الوطنية،   
وأكّد المتكلم علـى تقـارب   . س في الوقت ذاته ممارسات فضلى في مجال الاشتراء       الفساد، ويكرّ 

 مــن اتفاقيــة مكافحــة  ٩ مــن المــادة ١أهــداف قــانون الأونــسيترال النمــوذجي المــنقَّح والفقــرة   
ز التـرويج   الفساد وسائر أحكامها ذات الصلة، وعلى أن قـانون الأونـسيترال النمـوذجي سـيعزّ              

 وقُـدِّمت أمثلـة علـى تطـابق أحكـام اتفاقيـة مكافحـة الفـساد وأحكـام              ".مردود الأمـوال  "لنهج  
وأُقر بأن تحقيق الأهداف المنشودة مـن التـشريعات، الـتي ستوضـع     . مشروع القانون النموذجي  

علــى نحــو يتمــشى مــع القــانون النمــوذجي المــنقَّح للاشــتراء، يتطلــب إنفــاذ هــذه التــشريعات      
  . في إطار شراكات مع المنظمات الدولية المعنيةودعمها ببرامج مساعدة تقنية تُنفَّذ

وقدَّم ممثل من منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي عرضا للمبـادئ الأساسـية            -٣٦
والمبادئ التوجيهيـة العمليـة والأدوات الـتي وضـعتها المنظمـة لـدعم تنفيـذ الـسياسات والتـدابير                    

وأشـار إلى أن    . رسـين إرشـادات وممارسـات فـضلى       رت بهـا للمما   الرامية إلى منـع الفـساد، فـوفّ       
المنظمــة تــدعم اســتخدام الوســائط الإلكترونيــة في الاشــتراء العمــومي بــالنظر إلى قــدرتها علــى    
تعزيــز الــشفافية والكفــاءة؛ وتمكــين المــواطنين مــن مــساءلة الــسلطات العامــة؛ وتقلــيص الأعبــاء  

تنمية في الميـدان الاقتـصادي أن المنظمـة تقـوم           وبيَّن ممثل منظمة التعاون وال    . والتكاليف الإدارية 
ولهـذه الغايـة،    . بجمع بيانـات محـدَّدة عـن قـدرة نظـم الاشـتراء الإلكتـروني في الحـد مـن الفـساد                     

زاهة، يضم الدول الأعـضاء       أنشأت المنظمة فريقا مخصَّصا معنيا بالاشتراء الإلكتروني وتحقيق الن        
وقـد أصـدر الفريـق بالفعـل لمحـة          . وشمـال أفريقيـا   في المنظمة ودولا أخرى مـن الـشرق الأوسـط           

 علـى تحديـد     ٢٠١١زاهة، وسـيركز في عـام         عامة عن أفضل ممارسات الاشتراء الإلكتروني والن      
  .مبادئ توجيهية للسياسات العامة في هذا المجال

وقدّم ممثل إدارة الأمم المتحدة للشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة بـالأمم المتحـدة عرضـا                  - ٣٧
ضاحيا للأعمال التي تـضطلع بهـا منظَّمتـه بـشأن الاشـتراء الإلكتـروني، بمـا في ذلـك الدراسـات                      إي
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ــام       ــذ عـ ــت منـ ــتي أُجريـ ــة الـ ــة الإلكترونيـ ــصائية الحكوميـ ــات  . ٢٠٠١الاستقـ ــت الدراسـ وشملـ
تطـوير البنيـة التحتيـة في       :  الحكومـة الإلكترونيـة، وهـي      تطـور تقييم  لالاستقصائية أربعة مؤشرات    

جيــا المعلومــات والاتــصالات؛ وتطــوير الرأسمــال البــشري؛ وتــوفير الخــدمات العامــة  مجــال تكنولو
ــة  ــشاركة الإلكتروني ــا؛ والم ــذه     . إلكتروني ــة مــن ه ــصة والإنجــازات المحقَّق ــدروس المستخل ــيَّن ال وب

زيادة سبل استفادة الفئات الضعيفة مـن الفـرص الاقتـصادية           ) أ: (الدراسات الاستقصائية، ومنها  
تعزيز النظم الديمقراطية وإبـراز صـورة البلـدان الـتي تنفـذ             ) ب(ساواة الاجتماعية؛ و  والنهوض بالم 

  .زيادة فرص العمل الجماعي لمنع الفساد ومكافحته) ج(الاشتراء الإلكتروني؛ و
وألقـــى ممثـــل إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية والاجتماعيـــة بـــالأمم المتحـــدة أيـــضا عرضـــا   -٣٨

وأشار إلى أن الجمعية العامة اسـتحدثت يـوم   . للخدمة العامةإيضاحيا عن جوائز الأمم المتحدة    
، وأن الجوائز تمـنح تقـديرا للإسـهامات المقدمـة في            ٢٠٠٣الأمم المتحدة للخدمة العامة في عام       

وقــد اســتحدثت جــائزة الأمــم المتحــدة  . ســبيل تعزيــز دور الخدمــة العامــة ومكانتــها وبروزهــا  
اكتشاف آخـر الابتكـارات في مجـال الإدارة الرشـيدة؛           : تحقيق الأهداف التالية  للخدمة العامة ل  

؛ وتعزيـز  سين صـورة الخدمـة العامـة ومكانتـها    والمكافأة على التميّز في مجال الخدمة العامة؛ وتح ـ  
وتـشمل فئـات الجـوائز    . الروح المهنية؛ وإيجاد الثقـة في الحكومـة؛ وتبـادل الممارسـات الناجحـة         

لعامـة؛ وتعزيـز المـشاركة في عمليـة اتخـاذ القـرارات مـن               تحـسين أداء الخـدمات ا     : حاليا مـا يلـي    
خلال آليات مبتكَرة؛ والنـهوض بـإدارة المعرفـة في مجـال الحكـم؛ وتعزيـز أداء الخـدمات العامـة                     

وذكـر المـتكلم أن المـشاركين المـؤهَّلين هـم الـشراكات             . على نحو يراعي المساواة بـين الجنـسين       
 والوكـالات العموميـة علـى الـصعيد الـوطني ودون         بين القطـاعين العـام والخـاص، والمؤسـسات        

وتقــدم الجــوائز علــى الــصعيد الإقليمــي  . الــوطني، وأي منظمــة تــؤدي وظــائف الخدمــة العامــة  
وأبلـغ ممثـل إدارة     . يونيه من كـل عـام     / حزيران ٢٣بمناسبة يوم الأمم المتحدة للخدمة العامة في        

ريق بإنشاء فئة جديدة من الجـوائز بالتعـاون         الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحدة الف     
فــساد منــع ال"مــع مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، وسمِّيــت الفئــة الجديــدة    

  ."ومكافحته في الخدمة العامة
الإنسان عرضا إيضاحيا أطلـع فيـه الفريـق علـى      لحقوق المتحدة الأمم وقدَّم ممثل مفوّضية  - ٣٩

 في الانتبـاه  ووُجِّـه . لمتخذة في مجـال منـع الفـساد مـن منظـور حقـوق الإنـسان               المبادرات العديدة ا  
 .العــرض بــصفة خاصــة إلى المــوارد المتاحــة الــتي وضــعتها المفوضــية بالتعــاون مــع شــركائها    هــذا

تــدابير مكافحــة الفــساد المُوصــى بهــا في الملاحظــات الختاميــة  ) أ( :وتــشمل هــذه المــوارد مــا يلــي
وق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بشأن التقارير المتعلقة بامتثـال الـدول       الصادرة عن لجنة الحق   

مــشروع ) ب(والثقافيــة؛ و والاجتماعيــة الاقتــصادية بــالحقوق الخــاص الأطــراف للعهــد الــدولي 
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؛ "الحمايـة والاحتـرام والإنـصاف     "المبادئ التوجيهية الرامية إلى تعزيز إطار الأمم المتحدة المعنـون           
منشور عن نتـائج مـؤتمر الأمـم      ) د( دراسة حالة عن إصلاح الحكم؛ و      ٢١ يتضمن   منشور) ج(و

المتحـدة الثــاني المعــني بتــدابير مكافحــة الفــساد والحكــم الرشــيد وحقــوق الإنــسان الــذي عُقــد في  
واختتم ممثل المفوضية كلمتـه بـالإعراب عـن اسـتعداد المفوضـية للتعـاون               . ٢٠٠٦وارسو في عام    

عـني بالمخـدرات والجريمـة في جهـوده الراميـة إلى مكافحـة الفـساد واسـتبانة                  الوثيق مـع المكتـب الم     
  .المجالات الممكنة للتعاون في المستقبل

. وأعــرب الفريــق العامــل عــن تقــديره للأعمــال التحــضيرية الــتي اضــطلعت بهــا الأمانــة   -٤٠
دلـيلا علـى   وذُكرت أمثلة عديـدة علـى الإعمـال النـاجح لـنظم الاشـتراء الإلكتـروني باعتبارهـا                

وذكر المتكلمون مـن بـين هـذه الفوائـد تزايـد تفحُّـص            . الفوائد التي يعود بها اعتماد هذه النظم      
المجتمــع المــدني لعمليــات الاشــتراء وتوســيع نطــاق اطــلاع المؤســسات البالغــة الــصغر والــصغيرة  
اء والمتوســـطة الحجـــم وكـــذلك المـــوردين المحلـــيين علـــى المعلومـــات المتعلقـــة بعمليـــات الاشـــتر

" الـشاهد المجتمعـي   "وتـشمل أفـضل الممارسـات الأخـرى الـتي ذُكـرت اعتمـاد نظـام                 . العمومي
ــال في مــشاريع الهياكــل الأساســية الكــبيرة    ــة الامتث ــلاء الاهتمــام    . لمراقب ــه ينبغــي إي وأُضــيف أن

لتحديد العوامل الناشئة عن اعتماد نظـم الاشـتراء الإلكتـروني الـتي يمكـن أن تيـسِّر الممارسـات                    
واقتـرح المتكلمـون أيـضا أنـه ينبغـي لـبرامج المـساعدة التقنيـة أن تـروج لإجـراء تغـيير                       . اسدةالف

ثقافي في المواقف إزاء الاشتراء العمـومي، علـى نحـو ييـسر اعتمـاد القـيم الأساسـية المرسـخة في                      
  . من اتفاقية مكافحة الفساد، وتنفيذها تنفيذا فعالا٩ من المادة ١الفقرة 

    
    ين جميع أصحاب المصلحة وقطاعات المجتمع بغية منع الفسادالتعاون ب  - دال  

ــة      -٤١ ــؤتمر عرضــا للوثيق ــدَّم أمــين الم ــاول موضــوع   CAC/COSP/WG.4/2010/5ق ــتي تتن  ال
مواءمة القواعد واللوائح الخاصة بأعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعـني             

ــسيق  ــذيين  (بالتن ــس الرؤســاء التنفي ــساد     ) مجل ــم المتحــدة لمكافحــة الف ــة الأم ــادئ اتفاقي ــع مب  .م
واســتذكر المقتــرحَ الــذي قدَّمــه مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة ومكتــب الــشؤون القانونيــة   

ــة المفاوضــات المتعلقــة بالا   تفاقيــة، والــذي يتنــاول  والمكتــب المعــني بالمخــدرات والجريمــة في نهاي
لتعـاون الـدولي بـين المنظمـات الدوليـة والـدول             الموظفين العمـوميين الـدوليين؛ وا      مكافحة رشو 

وبـالنظر إلى بلـوغ المفاوضـات مرحلـة متـأخرة، لم       .الأعضاء؛ ومسألة الامتيـازات والحـصانات  
يُنظـر في هـذا المقتـرح علـى نحـو وافٍ، بـل أُرجــئ النظـر فيـه إلى المـؤتمر، بقـرار الجمعيـة العامــة            

 وفي دورتـه الثانيـة   ١/٧تـه الأولى في القـرار   وبت المؤتمر نفـسه في هـذه المـسألة في دور        . ٥٨/٤
 عن انطـلاق    ٢٠٠٧أبريل  /وأعلن المكتب المعني بالمخدرات والجريمة في نيسان      . ٢/٥في القرار   
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زاهــة في المؤســسات، الــتي ترمــي إلى توســيع نطــاق تطبيــق مبــادئ اتفاقيــة    المبــادرة المتعلقــة بــالن
 عـضوا في    ٢٨ من أصل    ١٩وقدَّم   .لمتحدةالفساد ومعاييرها ليشمل مؤسسات منظومة الأمم ا      

مجلس الرؤساء التنفيذيين ردودا على القائمة المرجعية التي تتـضمن لمحـة عامـة عـن مـواد اتفاقيـة                    
وأُحـيط علمـا أيـضا بـدعوة        . مكافحة الفساد التي تنطوي علـى مبـادئ تتـصل بتلـك المنظمـات             
تــسقة في شـتى المنظمــات الــتي  الـدول الأعــضاء في مجموعـة العــشرين إلى تــشجيع اتبـاع نهــوج م   

 مــن مواصــلة دة ولا بــدّوأشــار أمــين المــؤتمر إلى أن التعــاون الــدولي مــسألة معقّــ. تنتــسب إليهــا
عة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بتنــاول  تقــصّي أبعادهــا، رغــم أن التطــورات الأخــيرة كانــت مــشجّ 

مـين المـؤتمر أيـضا علـى        وأطلع أ  .إحالات قضايا معيّنة من المنظمات الدولية إلى الدول الأعضاء        
ــة المتعــددة        ــة الأخــيرة بــين المــصارف الإنمائي ــه في الآون ــق باتفــاق تم التوصــل إلي معلومــات تتعل

  .الأطراف بشأن فرض عقوبات مشتركة على الجهات الضالعة في ممارسات فاسدة
وأحاط المتكلمون علما بوثيقة المعلومـات الخلفيـة، وأعربـوا عـن تقـديرهم للجهـود الـتي           - ٤٢

 ١/٧يبذلها المكتب المعني بالمخدرات والجريمة لتنفيذ الولايات المنصوص عليها في قرارات المـؤتمر              
زاهـة، وأُحـيط علمـا بالمعلومـات المـستقاة مـن        ونوِّه بفائدة المبادرة المتعلقـة بـالن    .٣/٢ و ٢/٥و

في ســبل وأكَّـد المتكلمــون علــى ضــرورة النظــر   . الدوليــة بواســطة القائمــة المرجعيــةالمنظمـات 
  .المضي قُدُما في الأعمال التي اضطلعت بها الأمانة، وفقا لولاية الفريق العامل

وشُدِّد على أهمية تعزيز الشراكات بين القطـاع العـام والقطـاع الخـاص مـن أجـل منـع                    -٤٣
. الفساد، وعلى أهمية التأثير الإيجابي للشراكات بين هذين القطاعين على الاقتصادات والتنميـة             

يتعلق بالشراكات بين القطاعين العام والخـاص علـى الـصعيد الـدولي، أعـرب المتكلمـون                 وفيما  
عــن رغبتــهم في إجــراء اســتعراض مــنظَّم للأنــشطة الــتي تــضطلع بهــا مؤســسات منظومــة الأمــم  

وسـاق المتكلمـون أمثلـة    . المتحدة وسائر المنظمات الحكومية الدولية التي تسهم في منـع الفـساد       
سـة الراميـة إلى تـشجيع مـساهمة أصـحاب المـصلحة مـن القطـاع الخـاص في                    على الجهـود الملمو   

زاهـة    المبادرات التي تستهدف إذكاء الوعي وترويج المبـادئ الأساسـية المتمثلـة في الـشفافية والـن                
وذُكرت أمثلة على هـذه الجهـود منـها إنـشاء لجنـة عليـا مكلفـة بإسـداء المـشورة في                       . والمساءلة

شأن الشراكة بين القطاعين العام والخـاص، وتقـديم الإرشـادات بـشأن          مجال السياسات العامة ب   
وكـان مـن الأمثلـة الأخـرى        . إمكانيات مشاركة كيانات القطاع الخاص في المشاريع العمومية       

زاهــة وضــعُ قائمــة متاحــة للعمــوم بأسمــاء  علــى التمــاس مــشاركة القطــاع الخــاص والتــرويج للــن
 ".الشركات الملتزمة بالأخلاقيات"

، CAC/COSP/WG.4/2010/6وقدَّم ممثل الأمانة للفريق العامـل عرضـا تمهيـديا للوثيقـة               -٤٤
أفضل الممارسات لتشجيع الصحفيين على نشر تقارير صحفية عن الفساد بـروح مـن             "المعنونة  
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، ٣/٢ من قـرار المـؤتمر       ١٧وتوفِّر هذه الورقة، المُعدَّة عملا بالفقرة        ".المسؤولية والمقدرة المهنية  
ة عامة عن الممارسات الجيدة في مجال تشجيع تغطية إعلامية مهنية ومسؤولة للفساد، وتـبرز               لمح

المسائل الـتي قـد تـؤثر علـى حريـة التمـاس المعلومـات المتعلقـة بالفـساد وتلقيهـا ونـشرها، وفقـا                         
 . من الاتفاقية١٣للمادة 

 ١٣ تنفيذ الدول للمـادة      وأكَّد المتكلمون مجدّدا على أن مشاركة المجتمع أمر أساسي في           - ٤٥
وفي  .من الاتفاقية، كما شدَّدوا على ما لإسهام وسائل الإعـلام مـن أهميـة فائقـة في منـع الفـساد                    

هذا الصدد، اعتُبر أن وسـائل الإعـلام تـؤدي دورا متعـدد الأوجـه، مـن إذكـاء الـوعي إلى فـضح            
 .تناولها في وسائل الإعلام لولا حالات الفساد التي يوشك الضالعون فيها أن يفلتون من العدالة

وشدَّد المتكلمون أيضا على أهميـة وضـع معـايير لتعزيـز التقـارير المهنيـة والمـسؤولة عـن            -٤٦
الفساد، والترويج لهذه المعايير، مع الاعتراف بضرورة التوازن بـين الحـق في التمـاس المعلومـات                

. كـذلك مبـدأ سـيادة القـانون       وتلقيها وبين الحقـوق الأساسـية الأخـرى ذات الأهميـة المماثلـة و             
 الفريــق أيــضا بــأن إعــداد التقــارير الــصحفية عــن الفــساد يعتــبر عمليــة حــساسة كــثيرا مــا  وأقــرّ
 .ض ممثلي وسائل الإعلام لأخطار متنوعة، مما يجعلهم فئة معرضة للخطرتعرّ

 وشجَّع الفريق العامل الأمانة على مواصلة جمـع المعلومـات عـن الممارسـات الجيـدة في                  -٤٧
مجال إعداد التقارير الصحفية المهنية والمسؤولة عـن الفـساد، وأكَّـد علـى ضـرورة مواصـلة بنـاء          

  .قدرات الصحفيين والبرامج بغية تعزيز الشراكات بينهم وبين الحكومات
التقـدم المحـرز    "وقدَّم ممثل الأمانة عرضا إيضاحيا عن ورقة المعلومات الخلفيـة، المعنونـة               -٤٨

وأُشـير إلى   ). CAC/COSP/WG.4/2010/CRP.1 ("يـافعين في مكافحـة الفـساد      إشـراك ال  في مجال   
 ١٦ مــن الاتفاقيــة، والفقــرتين ١٣مــن المــادة ) ج (١أن هــذه الورقــة قــد أُعــدت وفقــا للفقــرة 

 . بشأن تدابير منع الفساد٣/٢ من قرار المؤتمر ١٩و
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