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  الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية
  المعني باسترداد الموجودات

  الاجتماع الخامس
        ٢٠١١أغسطس /آب ٢٦ و٢٥فيينا، 

    تقريرالمشروع     
    إضافة    

   تحليل قضايا استرداد موجودات :من حيث الممارسةاسترداد الموجودات   -رابعاً  
عرضـا  ") سـتار "مبـادرة   (رداد الموجـودات المـسروقة      قدَّم ممثّل عن المبادرة الخاصة باسـت        -١

ــارة عــن قاعــدة بيانــات خاصــة بقــضايا        ــضاحيا عــن مرصــد اســترداد الموجــودات، وهــو عب إي
والهـدف مـن قاعـدة البيانـات هـذه هـو            ". سـتار "استرداد الموجودات أنشأتها وتتعهّدها مبـادرة       

يــز التعبئــة الجماعيــة مــن أجــل   المــساعدة علــى تحفتقــديم أمثلــة ملموســة للممارســين ومــن ثَــمَّ  
  قــضائيةً ولايــة٥٢ً مــن  قــضية٧٥ًن قاعــدة البيانــات وتتــضمّ. اســترداد الموجــودات المــسروقة 

وقـد اسـتُمدّت المعلومـات حـصرا        . وتشمل فترة تمتد من أوائـل الثمانينـات إلى الوقـت الحاضـر            
سـيجري تحـديث    و. من مصادر مفتوحة وعمومية، وتـرد في قاعـدة البيانـات باللغـات الأصـلية              

التـابع لمكتـب الأمـم      " تـراك "قاعدة البيانات بانتظام وسيتاح الوصول إليها عن طريق مستودع          
وبطلــب مــن . المتحـدة المعــني بالمخـدرات والجريمــة وســتُربط في نهايـة المطــاف بالمكتبــة القانونيـة    

أمــام تــذليل العقبــات "الفريــق، قــدِّم عــرض عــام عــن دراســة أجريــت في الآونــة الأخــيرة عــن    
وقـد كـشفت هـذه الدراسـة        ". ستار"ق في إطار مبادرة      وهي نتاج تحقَّ   -" استرداد الموجودات 

. النقــاب عــن الــصعوبات الــتي تواجــه الممارســين مــن الــدول الطالبــة عنــدما يلتمــسون التعــاون  
وتبعـا لـذلك    . فت الدراسة العقبـات في فئـتين، وهمـا العقبـات القانونيـة والعقبـات العمليـة                وصنَّ
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ع الـدول علـى النظـر في المـسألة بغيـة تكييـف التـدابير              م عدد من التوصـيات علـى نحـو يـشجّ          دِّقُ
 . تقديرالداخلية ذات الصلة من أجل إزالة العقبات أو تذليلها على أقلّ

ل عن مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة معلومـات إلى الفريـق                م ممثّ وقدَّ  -٢
ــترداد    رالعامـــل عـــن مثـــال ملمـــوس يـــدو  حـــول قـــضية واردة في قاعـــدة بيانـــات مرصـــد اسـ

ة ولايات قـضائية شـاركت في هـذه القـضية مـن أجـل تحديـد مكـان         عدَّ وذُكر أنَّ . الموجودات
ونتيجــة لــذلك أمكــن اســترداد الأمــوال عــن  .الموجــودات والــتمكين مــن حجزهــا واســتردادها

ا في دعوى مدنية، وأمكـن تنفيـذ         الجنائية، وكانت الدولة الطالبة طرف     صادرةطريق إجراءات الم  
وجـرى التـشديد علــى    . أحكـام أجنبيـة   علـى بنـاءً  ستندة إلى الإدانـة  غـير الم ـ صادرةإجـراءات الم ـ 

هــج قانونيــة الــدروس المستخلــصة مــن هــذه القــضية ومنــها أهميــة التعــاون الــدولي واســتخدام نُ  
 .صل الخامس من الاتفاقيةية من تنفيذ جميع أحكام الفدة في قضية واحدة والفائدة المتأتّمتعدّ

ــدَّ  -٣ ــوق ــانون     م ممثّ ــضاحيا عــن ق ــشيوس عرضــا إي ــة العامــة في موري ل مكتــب مــدير النياب
بمـصادرة   القـانون المتعلـق      وأشـير إلى أنَّ   . ٢٠١١موريشيوس المتعلق بمصادرة الموجـودات لعـام        

اعتمـده  قـد  نون ضع بالتشاور الواسع النطاق مع الجهات المعنيـة بإنفـاذ القـا            وُ الموجودات الذي 
قـانون مـصادرة الموجـودات لعـام        (ويهـدف القـانون الجديـد       . ٢٠٠١أبريـل   /البرلمان في نيـسان   

إلى التمكين من مصادرة عائدات الجريمة من أجل تعويض الضحايا سواء تعلـق الأمـر        ) ٢٠١١
 الإدانــة إلى ن هــذا القــانون أحكامــا تــشمل المــصادرة المــستندة     ويتــضمّ . أم بــالأفرادةبالدولــ

وينشئ القانون أيضا هيئـة لإنفـاذ القـانون وكـذلك           . الإدانة إلى المستندة وكذلك المصادرة غير  
 .صندوقا للموجودات المستردّة لإيداع الموجودات المصادرة

 الأطــراف علــى مــضاعفة مــون الــدولَ المتكلّوخــلال المناقــشة الــتي تلــت ذلــك، حــثَّ   -٤
ترداد الموجـودات، بوسـائل منـها تنفيـذ الفـصل      عيـق اس ـ جهودها من أجل إزالـة العقبـات الـتي تُ         

 علـى   مـون الـضوءَ   وسـلّط المتكلّ  .  في الواقـع العملـي      الاتفاقية تنفيذا كاملا وتطبيقـه     الخامس من 
وتـشمل هـذه القـضايا      . العقبات التي صودفت في القضايا التي شاركت فيها ولاياتهم القـضائية          

عدة القانونيـة المتبادلـة، بمـا في ذلـك فيمـا            بات قانونية مثل فرض شروط صارمة على المـسا        متطلّ
 المــشاكل المتــصلة بالقــدرات في مجــال المــساعدة القانونيــة  كمــا أنَّ .التجــريم يتعلــق بازدواجيــة

.  الـتي تعيـق فعاليـة عمليـة الاسـترداد     الكـبيرة ب الموجـودات لا تـزال مـن العقبـات          المتبادلة وتعقّ 
حتياجات من التعاون علـى المـدى القـصير بـشأن           مين على ضرورة مراعاة الا    وشدّد أحد المتكلّ  

بــات ولا تــزال متطلّ .دة وكــذلك الاحتياجــات مــن التــدريب علــى المــدى الطويــل  قــضايا محــدّ
يـات الجاريـة مـن المـشاكل        بات الإبـلاغ المـصرفي المفروضـة علـى التحرّ         ية المصرفية أو متطلّ   السرّ

 التـشديد علـى انعـدام الاتـصالات         ررّوتك ـ. يات الخاصة باسـترداد الموجـودات     التي تواجه التحرّ  
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المباشرة أو الثقـة بـين الولايـات القـضائية باعتبـاره إحـدى العقبـات أمـام اسـترداد الموجـودات،                  
ب عليهــا بإقامــة وتعزيــز الــشبكات وعقــد اجتماعــات مــشتركة حــول  وهــي عقبــة يمكــن التغلّــ

د بعــض  وشــدّ  .بادلــة تلمالقــضايا وتعزيــز الاتــصالات المباشــرة الــسابقة للمــساعدة القانونيــة ا      
ي إلى ارتفــاع تكــاليف التمثيــل  د إجــراءات اســترداد الموجــودات يــؤدّ  تعقُّــمين علــى أنَّالمــتكلّ
وهناك مشاكل عملية تكمـن في سـوء فهـم الـنظم القانونيـة؛ ويمكـن لوسـيط نزيـه في                      .القانوني

  .بات المساعدة القانونية بين الدولهذا الصدد الإسهام في فهم مشترك لمتطلّ

ــرز المتكلّو  -٥ ــا شــديدا ب أب ــشأن   مــون اهتمام ــز العمــل التحليلــي ب طوا وســلّ. القــضاياتعزي
بهـدف تحديـد    ها  وتحليل ـعلـى الـسواء     ناجحـة   الالناجحة وغـير    القضايا   جمع   ضرورة على   الضوءَ

ت بـه   مع التقدير العمـل الـذي اضـطلع   مونلاحظ المتكلّو. العوامل التي تسهم في نجاح التعاون     
دّدا طلبـهم الـداعي إلى إجــراء   مـون مج ـ المتكلّد وأكّــ. في جمـع القـضايا  المكتـب  و" رسـتا "مبـادرة  

 اسـترداد   بـشأن الإلكترونيـة   الـتعلّم   استكشاف جدوى أدوات    وكذلك  ،  دراسة تحليلية للقضايا  
 .الموجودات

مناقشة القـضايا   في  أن يستمر الفريق العامل     ضرورة   على   الضوءَمين  ة متكلّ وسلّط عدّ   -٦
التعاون مـع القطـاع     وذُكر في هذا الصدد على وجه الخصوص        . ت التشريعية الجديدة  راوالتطوّ

 .الخاص، لا سيما مع المؤسسات المالية

 اربم مـن التج ـ   التعلّوالاهتمـام ب ـ  ية  بـات الـسرّ   تنـاول مـسألة التـوازن بـين متطلّ        جرى  و  -٧
في سـياق  عـن القـضايا   الدول  تُقدِّمهاعلومات التي   الم ورُئي أنَّ . القضايا السابقة وتحليل  السابقة  

 نصَّتــ، مــا لم يةســرّتعتــبر لتقيــيم الــذاتي المرجعيــة قائمــة اتقــديم المــساعدة التقنيــة أو مــن خــلال 
تفاديـا للمـساس     و البلـدان المعنيـة   بهـدف حمايـة مـصالح       ، وذلـك    على خلاف ذلك  الدولة المعنية   

، في بالقــضايال الخــبرات تبــادعلــى  الــدولَمــون المتكلّ  حــثّ، فقــدلــذاو. قيــد النظــرالقــضايا ب
د علـى أنـه يمكـن القيـام بعمـل      يشدجرى الت ـو.  سواء على حدّالحالات الناجحة وغير الناجحة   

لكـن هنـاك   و،  القـضائية المعنيـة   الولايـات    من دون تحديد هوية الأفـراد أو         ،مجدٍعلى نحو   تحليلي  
  .توافر مجموعة كافية من القضايا لهذا الغرضلى إحاجة 

سويـسرا المعلومـات والـدروس المـستفادة مـن قـضيتين تتعلقـان باسـترداد                وعرض ممثّـل      -٨
وشدّد علـى أهميـة التعـاون الجيّـد         . الموجودات حيث كانت سويسرا هي الدولة المتلقية للطلب       

بين الدول الطالبـة والـدول المتلقيـة للطلـب مـن أجـل إنـشاء فريـق محـدد سـيتعاون أفـراده طيلـة                      
وزوّد الفريق كذلك بأحدث المعلومات عـن       . وقة واستردادها عملية مصادرة الموجودات المسر   

، وكـان   ٢٠١١فبراير  / في شباط  ٢٠١٠بدء نفاذ قانون إرجاع الموجودات غير المشروعة لعام         
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ــه الرابعــة    ــوفر قــانون إرجــاع  . هــذا القــانون قــد قــدّم إلى الفريــق العامــل في دورت ويتوقّــع أن ي
ضايا المــساعدة القانونيــة المتبادلــة في ســياق اســترداد  فعّــالا لقــاًالموجــودات غــير المــشروعة إطــار

الموجودات باعتباره قانونا فرعيا لا يمكن الاستعانة به إلا إذا فـشلت الـدعاوى المقامـة بموجـب                
وأبلـغ أن الـسلطات السويـسرية قـد اسـتهلت أول            . القانون المتعلق بالمساعدة القانونيـة المتبادلـة      

  . انون في قضية فشلت فيها المساعدة القانونية المتبادلة القاإجراءات للمصادرة بموجب هذ
وقــدّم ممثلــو منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي عرضــا عامــا عــن أنــشطة     -٩

وقـدما  . منظمتهم في مجال استرداد الموجودات والتدفقات المالية غـير المـشروعة والجـرائم الماليـة              
تقريـر مرحلـي عـن اسـترداد        : داد الموجـودات المـسروقة    اسـتر "عرضا موجزا عن التقرير المعنون      

 بلدا عضوا في منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي في الفتـرة مـا                   ٣٠الموجودات في   
، المتوقــع إصــداره خــلال المنتــدى الرابــع الرفيــع المــستوى حــول فعاليــة    "٢٠٠٩ و٢٠٠٦بــين 

 كــــانون ١نــــوفمبر إلى /الثــــاني تــــشرين ٢٩المعونــــات الــــذي ســــتعقده هــــذه المنظمــــة مــــن 
ويتــضمن هــذا التقريــر اســتنتاجات مــستندة إلى     .  في بوســان بكوريــا ٢٠١١ديــسمبر /الأول

 بلدا عضوا في منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان             ٣٠بيانات ومعلومات إحصائية مستقاة من      
فعالـة في  الاقتصادي، وكذلك توصـيات باعتمـاد وتنفيـذ سياسـات اسـتراتيجية شـاملة وتـدابير                 

وفيما يتعلق بالدور المنـوط بمنظمـة       . مجال استرداد الموجودات، وبتعزيز قدرة السلطات الوطنية      
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي في مجال إدارة الضرائب في سياق مكافحة الجرائم الماليـة                

أن التــدابير  بــش٢٠٠٩والفــساد، أُبلــغ الفريــق بالتوصــيات الــصادرة عــن هــذه المنظمــة في عــام  
الضريبية الراميـة إلى تعزيـز مكافحـة رشـو المـوظفين العمـوميين الأجانـب والنتـائج الـتي توصـل                      

، ٢٠١١مـارس  /سـلو في آذار وإليها الفريق العامل خلال مؤتمر الـضرائب والجريمـة المعقـود في أ        
صعيدين الذي دعا إلى زيادة التعاون بين الوكالات مـن أجـل التـصدي للجـرائم الماليـة علـى ال ـ                   

  .  الداخلي والدولي مع التركيز بوجه خاص على البلدان النامية
  
  


