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  الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية
  المعني باسترداد الموجودات

  الاجتماع الخامس
        ٢٠١١أغسطس /آب ٢٦ و٢٥فيينا، 

     تقريرالمشروع     
      إضافة    

     وتوصيات الفريق العامل٣/٣تنفيذ قرار مؤتمر الدول الأطراف   -ثالثا  
ل عـن الأمانـة الوثيقـة       وعـرض ممثّ ـ  . عمـال  مـن جـدول الأ     ٢افتتح الرئيس النظر في البند        - ١

CAC/COSP/WG.2/2011/2   توصيات الفريق العامل الحكـومي الـدولي المفتـوح           بشأن حالة تنفيذ 
ز لتقـدُّم المحـرَ    علـى ا   طاً الـضوءَ   ومؤتمر الدول الأطـراف، مـسلِّ      العضوية المعني باسترداد الموجودات   
ساب المعارف التراكمية، أكد أهميـة مـستودع        وفي مجال اكت  . والتطورات الرئيسية في هذا الشأن    

والمكتبــة ) "تــراك" (الأدوات والمـوارد اللازمــة مــن أجـل رصــيد معــرفي في مجــال مكافحـة الفــساد   
ــان         ــان بالإنترنــت تجمع ــة، وهمــا أدات ــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريم ــة لمكتــب الأم القانوني

ة عن مكافحة الفـساد واسـترداد الموجـودات،          وتنشران المعارف القانوني   مان تنظيما منهجيا  وتنظّ
ــشورات    ــل بالتفــصيل من ــاول الممث ــادرة الخاصــة باســترداد الموجــودات المــسروقة  وتن ــادرة  (المب مب

ــا ) "ســتار" ــات صــوغها وتعميمه ــم المتحــدة المعــني     . وعملي ــود مكتــب الأم ــا أشــار إلى جه كم
ــام ب    ــة لحــالات  بالمخــدرات والجريمــة في تنفيــذ توصــيات الفريــق العامــل بالقي ــة تجميــع تحليلي عملي

  .استرداد الموجودات ودراسة جدوى إعداد أحكام قانونية نموذجية متصلة باسترداد الموجودات
ل الأمانـة إلى قاعــدة بيانــات  وفيمـا يتعلــق بالتوصـيات الراميــة إلى بنـاء الثقــة، أشـار ممثّ ــ     -٢

الانتهاء من إعداد قائمـة شـاملة       تها الأمانة و  جهات الوصل المعنية باسترداد الموجودات التي أعدّ      
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. بالــسلطات المركزيــة المــسؤولة عــن المــساعدة القانونيــة المتبادلــة الــتي عيّنتــها الــدول الأطــراف  
ل جهود مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة التي يبذلها بغيـة الانخـراط              وعرض الممثّ 

وفيمـا  .  علـى الالتـزام بمكافحتـه      في العمل مع القطاع الخاص علـى مكافحـة الفـساد وتـشجيعه            
ل إلى أشــكال التعــاون الــتقني يتعلــق بالمــساعدة التقنيــة والتــدريب وبنــاء القــدرات، أشــار الممثّ ــ 

ــتي توفّ  ــدريب ال ــادرة   والت ــة ومب ــا الأمان ــشطة    ". ســتار"ره ــد في أن ــهج الجدي ــا أشــار إلى الن كم
 يعطـي الأولويـة لتلبيـة      في المـستقبل، والـذي سـوف      " سـتار " سوف تتبعه مبادرة     الذيالتدريب  

  .دة لاسترداد الموجوداتالاحتياجات من المساعدة فيما يتعلق بحالات محدّ
ــ  -٣ ــى تطــوير المعــارف      ق المتكلّوعلّ ــة كــبيرة عل ــك، أهمي ــتي تلــت ذل ــشة ال مــون، في المناق

دوا الأثــر الإيجــابي القانونيــة والمنتجــات ذات الــصلة وأعربــوا عــن اهتمــامهم البــالغ بــذلك وأكّ ــ
مـون  ورحَّـب المتكلّ  .  المعارف والمنتجات في تكـوين خلفيـة قانونيـة مـشتركة للممارسـين             لتلك

دوا بإشراك طائفة واسعة من الخـبراء مـن نظـم قانونيـة مختلفـة في إعـداد المنتجـات المعرفيـة وأكّ ـ                     
مين كــذلك استــشارة واقتــرح أحــد المــتكلّ. أهميــة ضــمان اســتمرار هــذه الممارســة في المــستقبل 

  .مل بشأن الخطط والبحوث المضطلع بها بشأن إعداد المنتجات المعرفية المقبلةالفريق العا
اة لحـالات اسـترداد     مـون عـن اهتمـامهم البـالغ بالدراسـة التحليليـة المتوخ ـّ            وأعرب المتكلّ   - ٤

ن أيـضا بيانـات   هذه الدراسـة ينبغـي أن تتـضمّ       أنَّ   الموجودات وأبدوا تأييدا كبيرا لها وأشاروا إلى      
ت غــير الناجحــة لاســترداد عائــدات الفــساد والمــشاكل الــتي تواجــه تنفيــذ عمليــات   عــن المحــاولا

  . الفصل الخامس من الاتفاقيةلا سيمااسترداد الموجودات وأطر المساعدة القانونية المتبادلة، و
ع مـون الحاجـة إلى مراعـاة تنـوّ    د المتكلّوفيما يتعلق بإعداد أحكام قانونية نموذجية، أكّ ـ       -٥

  .ونية للدول التي يمكن أن تستخدم هذه الأداةالنظم القان
 على أهمية بنـاء الثقـة بـين الـدول الـتي تطلـب اسـترداد الموجـودات           ينمة متكلّ د عدّ وشدّ  - ٦

وقـد بـرزت    . ده الفريـق العامـل في مداولاتـه الـسابقة         ية للطلبات علـى غـرار مـا أكّ ـ        والدول المتلقّ 
ة الــتي زادت مــن طلبــات اســترداد الموجــودات مــة بفعــل الأحــداث الأخــيرهــذه المــسألة إلى المقدّ

مين عـن خيبـة الأمـل إزاء الانخفـاض النـسبي لمـستوى              المتصلة بحالات فساد، وأعرب بعض المتكلّ     
ــه  ــسياسية لم تتبــع دائمــا بأفعــال تجــسّ  . التعــاون الــذي حظــوا ب دها تمامــا، وفي بعــض فــالإرادة ال

 ورُئـي في هـذا الـسياق   . د مـن البحـث  الحالات، لقيت الطلبات رفضا صريحا دون أن تخضع لمزي ـ      
التقدم المحرز في تنفيذ أحكام اسـترداد الموجـودات المنـصوص عليهـا في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة                    أنَّ  

 أنَّ مـون د المتكلّوأكّ ـ. لمكافحة الفساد محدود، ومرجع هذا في المقام الأول نقص الثقة بين الدول 
اد الموجـودات عمـل لا يتفـق مـع الالتزامـات الـتي        في التعـاون والاسـتجابة لطلبـات اسـترد        ؤالتلكّ
  .دت بها الدول عند الموافقة على نص اتفاقية مكافحة الفسادتعهّ
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ــيما   مين الـــضوءَوســـلّط بعـــض المـــتكلّ   -٧  علـــى أهميـــة إشـــراك القطـــاع الخـــاص، ولا سـ
 إلى الــةالمؤســسات الماليــة، في الجهــود الــشاملة الراميــة إلى توثيــق التعــاون والتوصــل بــصورة فعّ  

  .استرداد الموجودات، ورحّبوا بجهود الأمانة المبذولة في سبيل تحقيق هذا الهدف
مين بإنــشاء قاعــدة بيانــات لجهــات الوصــل والــسلطات المركزيــة في ة مــتكلّ عــدّرحّـب و  - ٨

 الفـساد، باعتبارهـا وسـيلة لتـشجيع وتعزيـز الاتـصال المباشـر            إطار اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة     
واعتـبرت أهميـة الاتـصالات غـير        . فيما بين المسؤولين في الدول الطالبة والدول المتلقيـة للطلبـات          

الرسميــة بــين النظــراء قبــل تقــديم الطلبــات الرسميــة عنــصرا حاسمــا في نجــاح التعــاون علــى اســترداد 
  .الموجودات

وبـصورة أكثـر تحديـدا، أطـرى أحـد          ". سـتار "تقدير البالغ لعمل مبادرة     وأُعرب عن ال    -٩
 بجـدول العمـل علـى اسـترداد         دماًومـساهمتها في المـضي قُ ـ     " ستار"مين على جهود مبادرة     المتكلّ

كــثيرة " ســتار"مــة في إطــار مبــادرة المــساعدة التقنيــة المقدّ أنَّ وأكــد مــتكلم آخــر. الموجــودات
دوا أهميـة  مين أكّ ـالمتكلّ أنَّ غير. هارات وتبادل الخبرات على السواء    الفائدة، من حيث تعزيز الم    

تنويع الأنشطة في إطار العمل علـى تحقيـق الهـدف الرامـي إلى التـرويج للتنفيـذ الكامـل للفـصل              
د الفـصل المـذكور والحاجـة إلى أدوات إضـافية     الخامس من الاتفاقية، ولا سيما بـالنظر إلى تعقّ ـ     

  .وأُبرزت أهمية ضمان الاستجابة لطلبات المساعدة التقنية. يذهياً لاستعراض تنفتوخّ
د أمين مؤتمر الدول الأطراف أهميـة الـشراكة القائمـة بـين البنـك الـدولي ومكتـب                   وأكّ  -١٠

. لتها الإيجابيــةوعلــى محــصّ" ســتار"الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة في إطــار مبــادرة  
ة جــاءت اســتجابة للولايــات النابعــة مــن الاتفاقيــة ومــؤتمر  هــذه الــشراك أنَّ وأشــار كــذلك إلى

الدول الأطراف وأنها تمتثل لها امتثالا صـارما، وأنهـا تتـيح العمـل بكفـاءة وتـسمح بالاسـتخدام                    
  .الأمثل للموارد المحدودة وتعزيز الخبرة الفنية

ن الإثـراء   استعراضا عاما للنتـائج الأوليـة لدراسـة ع ـ        " ستار"لة عن مبادرة    وعرضت ممثّ   -١١
ــة إلىوأشــارت الممثّ. غــير المــشروع  ــدان الــتي ســنَّ   أنَّ البحــث أظهــر  أنَّ ل ــا عــدد البل ت أحكام

عـدد البلـدان الـتي تلاحـق         وأنَّ   تشريعية بشأن الإثراء غير المشروع لا يكـاد يتجـاوز الأربعـين،           
 ن أيـضا  تبـيّ وقـد .  حـتى مـن ذلـك   قضائيا بالفعل المتورّطين في عمليات الإثراء غير المشروع أقلّ  

البلدان تعاني في كثير من الأحيان من نقص المهارات والموارد اللازمة للتحقيـق في عمليـات   أنَّ  
جميع البلدان تعـالج     أنَّ   ووجدت الدراسة . الإثراء غير المشروع وملاحقة المتورّطين فيها قضائيا      

 هنـاك مـا يـدلّ      وأنَّ   ع،استرداد الموجودات في أحكامها التشريعية الخاصة بـالإثراء غـير المـشرو           
 أنَّ  وتـشير الاسـتنتاجات الأوليـة للدراسـة إلى        . على تنفيذ المصادرة بعد صـدور أحكـام الإدانـة         
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م تقييمـا   المسألة ينبغي أن تقـيّ     وأنَّ   هذه العملية لا تنتهك الأصول القانونية ولا حقوق الإنسان        
عت الدراسة على الفريق مع طلـب       زِّوُو. يا، مع النظر أيضا في نظام العدالة الجنائية في البلد         كلّ

  .٢٠١١سبتمبر / أيلول٣٠تقديم تعليقات واقتراحات بحلول 
ضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان العواقـب الوخيمـة للفـساد، بمـا             ل عن مفوّ  وأكّد ممثّ   -١٢

 ٧/١١وأشار إلى قرار مجلـس حقـوق الإنـسان     . فيه الإثراء غير المشروع، على حقوق الإنسان      
ضــية تعكــف المفوّ أنَّ ضــية بتوســيع نطــاق عملــها في هــذا الــشأن، وأشــار إلىف المفوّلّــالــذي ك

ضـية   بمـساهمة المفوّ   وأقـرّ . على إعداد دراسات تعالج الآثار السلبية للفساد على حقوق الإنسان         
دا مـن جديـد   مؤكّ" ستار"ت في إطار مبادرة في الدراسة المتعلقة بالإثراء غير المشروع التي أعدّ       

دادها لمــساعدة البلــدان، بالتعــاون مــع مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة  اســتع
إنـشاء محكمـة    أنَّ مين أثنـاء مناقـشة المـسألة      ورأى أحـد المـتكلّ    ". سـتار "والبنك الدولي ومبادرة    

دوليــة لقــضايا الفــساد أمــر يمكــن تــصوره في ضــوء العواقــب الوخيمــة للفــساد مــن وجهــة نظــر 
  .نحقوق الإنسا

بإعداد الدراسة الخاصة بـالإثراء غـير المـشروع         " ستار"مون بقيام مبادرة    ورحّب المتكلّ   -١٣
بلــدانهم اعتمــدت تــدابير  أنَّ مينة مــتكلّد عــدّوأكّــ. وفــق التكليــف الــصادر مــن الفريــق العامــل

ن مــن تجــريم الإثــراء غــير المــشروع ومــصادرة الموجــودات ذات   قانونيــة وتــدابير أخــرى للــتمكّ 
المقارنـة بـين إقـرارات الذمـة الماليـة الـتي             أنَّ   ورئـي .  وتوثيق التعاون الدولي في هذا الشأن      الصلة

يبين فيها كبار الموظفين العموميين ما لديهم من موجودات ودخلهم الحقيقي قد تـسمح للبلـد               
ــو. بمــصادرة الموجــودات غــير المــشروعة   ــىة مــتكلّد عــدّأكّ ــتمكين مــن مــصادرة   أنَّ مين عل ال

ــشأ مــن       الموجــود ــة مــن شــأنه أن يحــل في بعــض الحــالات عــدة مــسائل تن   ات دون حكــم إدان
  .هذه العملية

 تــشريعات بــشأن الإثــراء غــير المــشروع في ولايــاتهم القــضائية  مــان عــن ســنِّوأبلــغ متكلّ -١٤
جريمـة الإثـراء غـير المـشروعة      أنَّ وأبرز أحـد الوفـود    . وطلبا أن تؤخذ بعين الاعتبار في الدراسة      

  . عليها في بلده يعاقب عليها بغرامةالمنصوص

  


