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  اجتماع الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية  تقرير    

   داد الموجودات، المعقود في فييناالمعني باستر
      ٢٠١١أغسطس  /آب ٢٦ و٢٥يومي 

    مقدِّمة  -أولاً  
ه المتحــدة لمكافحــة الفــساد، في قــرار مــؤتمر الــدول الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم  رحّــب   -١
عضوية المعني باسـترداد    الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح ال     ت  ، باستنتاجات وتوصيا  ٣/٣

ــوّه، (CAC/COSP/WG.2/2009/3)الموجــودات  ــام ون ــتي    إلى  باهتم ــة ال ــات الخلفي ــة المعلوم ورق
 إلى   وطلـب  .(CAC/COSP/2009/7)  التوصـيات  تلـك أعدّتها الأمانة عن التقـدُّم المحـرز في تنفيـذ           

ــوالجــاري إعــدادها الموجــودة  الدراســات ةوعــالفريــق العامــل أن ينظــر في مجم  صوغ ممارســات ل
 الدراســات ،علــى ســبيل المثــال لا الحــصر والــتي تــشمل، في مجــال اســترداد الموجــودات،  فــضلى 

  .)ستار (المنجزة في إطار المبادرة الخاصة باسترداد الموجودات المسروقة
مــل عملــه بإســداء المــشورة قــرّر المــؤتمر أن يواصــل الفريــق العا ، أيــضا٣/٣ًوفي القــرار   -٢

وتقديم المساعدة إلى المؤتمر في تنفيذ الولاية المسندة إليه بشأن استرجاع عائـدات الفـساد، وأن                
  .حدود الموارد المتاحةضمن يعقد الفريق اجتماعين على الأقل قبل دورة المؤتمر الرابعة، 

    
    الاستنتاجات والتوصيات  -ثانياً  

ــا    -٣ ــل علم ــق العام ــادرة  أحــاط الفري ــداد مب ــالإثراء غــير   " ســتار" بإع ــة ب دراســتها المتعلق
  بحلــول " ســتار"المــشروع، ودعــا الــدول الأطــراف إلى تقــديم تعليقاتهــا واقتراحاتهــا إلى مبــادرة    

  .، مما يسهم في وضع الصيغة النهائية لتلك الدراسة٢٠١١سبتمبر / أيلول٣٠
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ها البعض أوسع قدر ممكـن مـن        ودعا الفريق العامل الدول الأطراف أن تقدم إلى بعض          -٤
المــساعدة القانونيــة المتبادلــة، وخــصوصا لــصالح البلــدان الناميــة ولتــسهيل إرجــاع الموجــودات، 

  .ز القدرة على تجميد الموجودات وضبطها ومصادرتهاوأن تعزّ
وشــدّد الفريــق العامــل علــى أهميــة تهيئــة الــدول لاســتعراض تنفيــذ الفــصل الخــامس في     -٥

طـراف  الأع الـدول    جَّ، وش ـ ٢٠١٥، الـتي سـتبدأ في عـام          التنفيـذ  ليـة اسـتعراض   لآ المرحلة الثانيـة  
على استخدام قائمة التقييم الذاتي المرجعية كوسيلة لتقيـيم جهودهـا واسـتبانة مـا يـتعين اتخـاذه                    

  .من خطوات أخرى لتنفيذ الفصل الخامس من الاتفاقية
يـضاحية للتـشريعات الجديـدة    وأعرب الفريق العامل عن تقديره لمـا قُـدم مـن عـروض إ        -٦

المتعلقة باسترداد الموجودات، التي اعتمدتها الدول الأطراف امتثالا لأحكام الاتفاقيـة، وأوصـى             
  .الأمانة بأن تسعى في الدورات المقبلة إلى تشجيع تلك النهوج البراغماتية

مانــة أن أهميــة الــتعلُّم مــن تجــارب الماضــي، فطلــب إلى الأ علــى  الفريــق العامــل دشــدَّو  -٧
وجـودات، وعلـى إعـداد    ة المعلومات المتعلقة بقضايا استرداد الم    جَنهمَتواصل عملها على جمع و    

  .ة لتلك القضايا، استنادا إلى ما اكتسبته الأمانة من خبرة في هذا المجالدراسة تحليلي
ودعا الفريق العامـل الـدول إلى تزويـد الأمانـة بمعلومـات عـن القـضايا، الناجحـة منـها                       -٨
  .قدرة الأمانة على القيام بعمل تحليليل تعزيزاًغير الناجحة، و
ونوّه الفريق العامل بأهمية توفير محفل لمناقشة الجوانـب العمليـة لاسـترداد الموجـودات،                 -٩

ــا التحــديات والممارســات    ــا فيه ــدةبم ــق     . الجي ــصدد، أوصــى الفري ــذا ال ــلوفي ه ــدول العام  ال
  . هذا القبيل أثناء دورة المؤتمر الرابعةالأطراف بأن تستعد لإجراء مناقشات من

وأوصى الفريق العامـل بـأن تُجـرى أثنـاء دورة المـؤتمر الرابعـة مناقـشة أخـرى لتحديـد                       -١٠
طرائــق إنــشاء شــبكة عالميــة لجهــات الوصــل المعنيــة باســترداد الموجــودات، دون ازدواجيــة مــع  

  .الشبكات الموجودة ومع الاعتراف التام بجدوى تلك الشبكات
 مـذكرة شـفوية أخـرى    الأطرافوطلب الفريق العامل إلى الأمانة أن ترسل إلى الدول        -١١

تطلب فيها إلى الدول التي لم تعين بعدُ سلطة مركزية مـسؤولة عـن طلبـات المـساعدة القانونيـة       
تـيح  ي أن   فمـن شـأن هـذا     .  مـن الاتفاقيـة    ٤٦ من المادة    ١٣المتبادلة أن تفعل ذلك، وفقا للفقرة       

  .ائمة بالسلطات المركزية المعنيةللمؤتمر ق
ن بعـدُ جهـة الوصـل الوطنيـة المعنيـة            الأطـراف الـتي لم تعـيّ        العامل الـدولَ   وحثّ الفريقُ   -١٢

  .باسترداد الموجودات أن تفعل ذلك وأن تبلغ الأمانة بها
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 تنفيـذ   بسير العمل على   أهمية توصياته السابقة وأحاط علما       داًمجدّ الفريق العامل    دأكّو  -١٣
لك التوصيات، وطلب إلى الأمانة أن تواصل ممارسـتها المتمثلـة في إعـداد تقـارير منتظمـة عـن                    ت

  .التقدم المحرز في هذا الشأن
وأوصى الفريق العامل بأن تُجـدَّد ولايتـه حـتى دورة المـؤتمر الـسادسة، الـتي سـتُعقد في                      -١٤
  .م، وبوضع خطة عمل متعددة السنوات ليكون عمله محكم التنظي٢٠١٥عام 

    
      تنظيم الاجتماع  -ثانياً  
    افتتاح الاجتماع  - ألف  

قــد الفريــق العامــل الحكــومي الــدولي المفتــوح العــضوية المعــني باســترداد الموجــودات   عَ  -١٥
  .٢٠١١أغسطس / آب٢٦ و٢٥ يومي في فيينا، ااجتماع
يــة أهموأبــرز ، اســتذكر ولايــة الفريــقالــذي  ،الفريــق العامــل رئــيسُ جتمــاعَوافتــتح الا  -١٦

ن فــصلا عــن اســترداد  أول صــك دولي يتــضمّبــصفتهااتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد 
ــ الأحــداث الــسياسية الأخــيرة قــد أعطــت  وأشــار إلى أنَّ. الموجــودات للنقــاش  ة جديــدةدينامي

، إلى  افـل المحمختلـف    أهمية كـبيرة في   اكتسبت  الفساد قد   مسألة   ، وأنَّ استرداد الموجودات حول  
  .تفاقيةالتي أنشئت بمقتضى الايئات الهجانب 

وتكلّم مدير شعبة شؤون المعاهدات بمكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة،                 -١٧
الــدولي الخــاص عمــال الألجــدول تــدعيما  مــن الأنــشطة الــتي نُفِّــذت سلــسلةفــسلّط الــضوء علــى 

 المنتجـات وأشـار إلى  . لأنـشطة في تلـك ا  إسـهام المكتـب     اه إلى   ب، ولفت الانت  استرداد الموجودات ب
وشـدّد علـى    . المـساعدة التقنيـة   الراميـة إلى زيـادة      ، وإلى الجهود    "ستار"مبادرة  أعدتها  المعرفية التي   

أبـرز  مـن النـاحيتين العمليـة والـسياسية، و    محفوفـا بالـصعاب    استرداد الموجودات لا يزال مجالا       نَّأ
ناجحــة وغــير  الاســترداد الموجــوداتقــضايا ة مــن المــستمدّالماضــي فائــدة إجــراء تحليــل لتجــارب 

الأدوات والمـوارد اللازمـة مـن       "المـستودع الإلكتـروني المعنـون        عـن بـدء تـشغيل     وأعلن  . الناجحة
، وأبـرز المزايـا     ٢٠١١ سبتمبر/ أيلول ١في  ") تراك" ("أجل رصيد معرفي في مجال مكافحة الفساد      

 باسترداد الموجودات والسلطات المركزيـة  المعنيةالوصل  جهات بينالمحتملة لإقامة شبكات تجمع  
دة لنظـر في خطـة العمـل المتعـدّ        إلى ا المدير الفريـق العامـل      دعا  و. المعنية بالمساعدة القانونية المتبادلة   
  .السنوات التي اقترحتها الأمانة
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تعـازي  م  فقـدَّ  والـصين    ٧٧ـمجموعـة ال ـ  جمهورية إيران الإسلامية نيابـة عـن        ل  ممثّوتكلم    -١٨
مـن  الراحـل  مـه  مـا قدَّ  ، واسـتذكر اليسسغونرييل والتر أالسيد وفاة في إلى الأرجنتين   ة  المجموع

إليـه   انـضمّ و.  الهيئات الحكومية الدوليـة التابعـة للأمـم المتحـدة       في أعمال مة   وقيّ مساهمات هامّة 
. رجنتـيني الراحـل   نـدوب الأ  بأعمـال الم  في الإعراب عن التقدير والاعتراف      المتكلّمين  عديد من   

الـذي عُقـد    ،  الفريـق العامـل    علما بتقرير اجتمـاع      أحاطت والصين قد    ٧٧أكّد أنَّ مجموعة ال ـ  و
ــا  ــومي في فيين ــانون الأول ١٧ و١٦ي ــسمبر /ك ــذي أُو، ٢٠١٠دي ــال ــه د كّ ــدّفي ــى مج  أنَّداً عل
للتعـاون الـدولي بـين      أبرز الممثل مـا     و. مبدأ أساسي من مبادئ الاتفاقية    هو  الموجودات   إرجاع

القـضايا، وتعزيـز     المساعدة التقنية في إعداد      أنَّوذكر  . جوهرية من أهمية    اذ القانون سلطات إنف 
تيـــسير اســـترداد دولي والثقــة المتبادلـــة في  الـــلتـــزام الا وزيـــادة، قــدرات نظـــام العدالـــة الجنائيــة  

 ابعــضها بعــضد يــزوّأن ودعــا الــدول الأطــراف إلى . لنجــاحعناصــر أساســية لهــي الموجــودات 
 جميــع وحــثّ. البلــدان الناميــةوخــصوصا لمنفعــة ، المــساعدة القانونيــة المتبادلــةقــدر مــن بأوســع 

  الموجـودات تجميـد رة علـى  قـد العلى تيسير إرجاع الموجودات، وعلـى تعزيـز       الدول الأطراف   
الـدول لاسـتعراض تنفيـذ الفـصل الخـامس          تهيئة  د على أهمية    ، شدّ وأخيرا. تها ومصادر وحجزها

  .٢٠١٥في عام التي ستبدأ ، لتنفيذا استعراضة يلآلالثانية في المرحلة 
نمـو الاقتـصاد    ظـلّ في  ،غـسل الأمـوال  ب علـى  الأثـر المترت ـّ مين علـى  د أحد المـتكلّ  شدّو  -١٩

بوسـائل منـها   ، ة لمكافحـة غـسل الأمـوال   مختلف ـ تـدابير بما اتُّخذ من  أبلغ الفريق العامل    ف،  العالمي
الموجـــودات وتجميـــدها تحـــري عـــن ال الـــسلطات المـــسؤولة عـــن قـــدرات وتـــدعيم ،التـــشريع
  . وفعاليتهقدرته بهدف تعزيز ئي القضاالجهازإصلاح و، تهاومصادر

    
    إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  - باء  

  :أغسطس، جدول الأعمال التالي/ آب٢٥أقرّ الفريق العامل، في   -٢٠
  :المسائل التنظيمية  -١  
  افتتاح الاجتماع؛  )أ(    
  .عمال وتنظيم الأعمالإقرار جدول الأ  )ب(    
  . وتوصيات الفريق العامل٣/٣ؤتمر المتنفيذ قرار   -٢  
  .وجوداتالماسترداد قضايا تحليل :  العمليةالممارسةفي استرداد الموجودات   -٣  
  . استرداد الموجودات نجاعةاللازمة لضمانشبكات ال  -٤  
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  .دة السنواتالنظر في خطة عمل متعدّ  -٥  
  .اعتماد التقرير  -٦  

    
   الحضور -جيم  

الاتحـاد الروسـي، أذربيجـان،    : الدول التالية الأطراف في الاتفاقيـة   لو  ممثّجتماع  حضر الا   -٢١
الأرجنتين، الأردن، إسبانيا، أسـتراليا، أفغانـستان، إكـوادور، ألبانيـا، الإمـارات العربيـة المتحـدة،                 

، إيطاليـا، باكـستان، البرازيـل،       )الإسلامية-جمهورية(إندونيسيا، أنغولا، أوغندا، أوكرانيا، إيران      
بوليفيـا  بوركينـا فاسـو، بورونـدي، بولنـدا،         بنمـا،   البرتغال، بروني دار السلام، بلجيكا، بلغاريا،       

ــة( ــات -دول ــة،     ، )المتعــددة القومي ــة الدومينيكي ــر، الجمهوري ــونس، الجزائ ــا، ت ــد، تركي ــيرو، تايلن ب
ــابوي، ســري     ــا، زمب ــا، روماني ــا، جنــوب أفريقي ــة كوري ــسلفادور، ســلوفاكيا،  جمهوري لانكــا، ال

ســنغافورة، الــسنغال، الــسويد، سويــسرا، شــيلي، صــربيا، الــصين، العــراق، غواتيمــالا، فرنــسا،    
، فنلندا، فييت نام، كازاخستان، كرواتيا، كنـدا، كوبـا،          )البوليفارية-جمهورية(الفلبين، فنـزويلا   

ليزيـا، مـصر، المغـرب، المكـسيك،        كوستاريكا، كولومبيا، الكويت، كينيا، لبنان، لختنـشتاين، ما       
المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وإيرلنــدا الــشمالية، موريــشيوس، ناميبيــا، النمــسا، نيجيريــا،    

 .نيكاراغوا، الهند، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليمن

 إقليميـة تكامـل اقتـصادي     لٌ عـن الاتحـاد الأوروبي، وهـو منظمـة           وحضر الاجتماعَ ممثّ ـ    -٢٢
 .طرف في الاتفاقية

ألمانيـا، إيرلنـدا، الجمهوريـة     :الـدول التاليـة الموقّعـة علـى الاتفاقيـة     وحضر مراقبون عـن    -٢٣
 .التشيكية، الجمهورية العربية السورية، السودان، اليابان

 .مانعُ ل لدولة مراقبة، هيممثّ أيضا وحضر  -٢٤

 . لدى الأمم المتحدةةئم داةل عن فلسطين، وهي كيان له بعثة مراقبوحضر ممثّ  -٢٥

لـشبكة  معاهـد تابعـة     مانة العامة للأمم المتحدة و    تابعة للأ حضر مراقبون عن وحدات     و  -٢٦
صة تابعـة لمنظومـة الأمـم       برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائيـة، ووكـالات متخص ـّ          

 ومفوضــية ،يــة ومكتــب خــدمات الرقابــة الداخل،إدارة عمليــات حفــظ الــسلام :، هــيالمتحــدة
 ومعهــد الأمــم ، الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين ةضــ ومفوّ،الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان 

 والمعهـد الكـوري لعلـم       ، ومعهـد بـازل للحوكمـة      ، لأبحـاث الجريمـة والعدالـة      يالمتحدة الأقـاليم  
 . والمنظمة العالمية للملكية الفكرية، والبنك الدولي،الإجرام



 

6 V.11-85445 

 

CAC/COSP/WG.2/2011/5 

المنظمـة الاستـشارية القانونيـة     :الدوليـة التاليـة  نظمات الحكومية  الم مراقبون عنوحضر  -٢٧
لوحدات الاستخبارات الماليـة، ومكتـب الـشرطة       وأمانة مجموعة إيغمونت     ،الأفريقية-الآسيوية

 لمكافحة غـسل    الإجراءات المالية في أمريكا الجنوبية    العمل المعنية ب   وفرقة) اليوروبول(الأوروبي  
، )الإنتربـول (والمنظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة       ،الدولية لمكافحة الفـساد   ، والأكاديمية   الأموال

ــة للــهجرة  ــدان الاقتــصادي ومنظمــة الأمــن    ،والمنظمــة الدولي ــة في المي  ومنظمــة التعــاون والتنمي
 .والتعاون في أوروبا

أيــضا منظمــة فرســان مالطــة العــسكرية المــستقلة، وهــي منظمــة لــديها مكتــب لــت ثّمُو  -٢٨
  .ئم في المقرمراقب دا

    
     وتوصيات الفريق العامل٣/٣ؤتمر المتنفيذ قرار   -رابعاً  

م ممثّل عن الأمانـة عرضـا لورقـة         وقدَّ.  من جدول الأعمال   ٢ الرئيس النظر في البند      استهلّ  -٢٩
 .(CAC/COSP/WG.2/2011/2)معلومات خلفية عن التقدم المحرز في تنفيذ توصـيات الفريـق العامـل              

أهميـة مـستودع الأدوات والمـوارد اللازمـة مـن      شـدّد علـى    المعـارف التراكميـة،      تكوينوفي مجال   
والمكتبـة القانونيـة لمكتـب الأمـم المتحـدة          ") تـراك ("أجل رصيد معرفي في مجـال مكافحـة الفـساد           

المعــارف القانونيــة عــن في جمــع الإنترنــت تــستخدمان المعــني بالمخــدرات والجريمــة، وهمــا أداتــان  
ل  الممثّ ـ موتكلّ،   وتعميمها اًمنهجيتلك المعارف   تنظيم  وفي   سترداد الموجودات مكافحة الفساد وا  

 مــا يبذلــهوأشــار أيــضا إلى . كيفيــة صــياغتها ونــشرهاو" ســتار"منــشورات مبــادرة عــن  بتوسُّــع
اسـترداد  لقـضايا    المتعلقتين بـإجراء تجميـع تحليلـي      الفريق العامل   توصيتي  تنفيذ  ل من جهود كتب  الم

  .استرداد الموجوداتبشأن إعداد أحكام قانونية نموذجية كشاف إمكانية وباستالموجودات 
، أشار ممثّل الأمانة إلى قاعـدة        والاستئمان وفيما يتعلق بالتوصيات الرامية إلى بناء الثقة        -٣٠

قائمــة إلى تجميــع  و،بيانــات جهــات الوصــل المعنيــة باســترداد الموجــودات الــتي أعــدّتها الأمانــة   
ركزيـــة المـــسؤولة عـــن المـــساعدة القانونيـــة المتبادلـــة الـــتي عيّنتـــها الـــدول شـــاملة بالـــسلطات الم

وتـشجيع  العمـل مـع القطـاع الخـاص         الراميـة إلى    كتـب   المهود  عرضا لج الممثّل  م  وقدَّ. الأطراف
وفيما يتعلق بالمساعدة التقنية والتدريب وبناء القـدرات، أشـار الممثّـل            . كافحة الفساد بمالتزامه  

كما أشـار إلى النـهج      ". ستار"ون التقني والتدريب التي توفّرها الأمانة ومبادرة        إلى أشكال التعا  
 الأولويـة   سـيعطي في المـستقبل، والـذي      " ستار" مبادرة   ستتبعهالجديد في أنشطة التدريب الذي      
  . على وجه التحديداسترداد الموجوداتقضايا  التي تخصلتلبية الاحتياجات من المساعدة 
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 تطــويرأهميــة كــبيرة علــى قــون  إنهــم يعلّالمتكلّمــونذي تــلا ذلــك، قــال في النقــاش الــو  -٣١
وشـدّدوا علـى   .  وأعربوا عـن اهتمـامهم البـالغ بـذلك       ،المنتجات ذات الصلة  والمعارف القانونية   

. لممارسـين لدى الاختـصاصيين ا الأثر الإيجابي لتلك المنتجات في تكوين خلفية قانونية مشتركة   
 طائفة واسعة من الخبراء من نظم قانونية مختلفـة في إعـداد المنتجـات               ورحَّب المتكلّمون بإشراك  

اقتــرح أحــد كمــا . أهميــة ضــمان اســتمرار هــذه الممارســة في المــستقبل علــى  وأكّــدوا ،المعرفيــة
إعـداد  فيمـا يتـصل ب    خطـط وبحـوث     ما يُضطلع بـه مـن       المتكلّمين استشارة الفريق العامل بشأن      

  .المنتجات المعرفية المقبلة
اســترداد المرتقبــة لقــضايا مــون عــن اهتمــامهم البــالغ بالدراســة التحليليــة   وأعــرب المتكلّ  - ٣٢

ن بيانـات عـن     هذه الدراسـة ينبغـي أن تتـضمّ        أنَّ    وأشاروا إلى  ،الموجودات وأبدوا تأييدا كبيرا لها    
المـصادفة  المـشاكل   ، ومعلومـات عـن      غير الناجحة لاسترداد عائدات الفـساد     الناجحة و المحاولات  

المـساعدة  وتبـادل   استرداد الموجـودات    الأحكام الإطارية المتعلقة ب   تنفيذ   لدىلدروس المستفادة   وا
  . الفصل الخامس من الاتفاقيةلا سيما، وفي هذا المجالالقانونية 

أن يؤخـذ   علـى ضـرورة      المتكلّمـون    ددّش ـأحكام قانونية نموذجية،    بصوغ  وفيما يتعلق     -٣٣
  .أداة من هذا القبيلنونية للدول التي يمكن أن تستخدم  تنوّع النظم القابعين الاعتبار

 علـى أهميـة بنـاء       ينمة مـتكلّ  د عدّ شدّومثلما حدث في مداولات الفريق العامل السابقة،          - ٣٤
 وقـالوا إنَّ  . ية للطلبـات  الثقة بين الدول التي تطلب استرداد الموجودات والدول المتلقّ        الاستئمان و 
طلبـات اسـترداد    أفـضت إلى ازديـاد      ة بفعل الأحـداث الأخـيرة الـتي         مإلى المقدّ برزت  هذه المسألة   
ي التــدنّمين عــن خيبــة الأمــل إزاء أعــرب بعــض المــتكلّكمــا فــساد، المرتبطــة بقــضايا الموجــودات 

بعـض   بـل إنَّ  ،  دهتبـع دائمـا بأفعـال تجـسّ       يُ لم   فالعزم الـسياسي  . تلقوهالذي  العون  النسبي لمستوى   
أنَّ عـن رأي مفـاده    في هـذا الـسياق  عـرب   أُو. ن مزيد من البحث   دوقطعيا  رفضا  لقيت  الطلبات  
ــذ أحكــام  التقــدّ ــة المتعلقــة ب م المحــرز في تنفي ــها  اســترداد الموجــودات محــدود،  الاتفاقي لأســباب من

 إداريـة   متطلبـات التفاوت بين ما تبديه الدول الأطراف من عـزم سياسـي ومـا تفرضـه فعليـا مـن                    
الاســتجابة لطلبــات اســترداد الموجــودات    ب في التعــاون  التلكّــؤ أنَّمــوند المتكلّ وأكّــ.وقانونيــة
  .تفاقيةالاعلى نص ما وافقت دت بها الدول عندمع الالتزامات التي تعهّيتضارب 

القطـاع الخـاص، ولا سـيما المؤسـسات الماليـة،           العمل مـع    بعض المتكلّمين أهمية    وأبرز    -٣٥
بمـا تبذلـه   ، ورحّبوا  فعليااسترداد الموجوداتق وتحقيالتعاون  تدعيم  الجهود الرامية إلى    مجمل  في  

  .ذه الغايةلهجهود من الأمانة 
المعنيـة  مين بإنشاء قاعدة بيانات لجهات الوصل والـسلطات المركزيـة           ة متكلّ  عدّ رحّبو  - ٣٦

ــةإطــار باســترداد الموجــودات ضــمن   ــصال المباشــر بــين    ك، الاتفاقي ــز الات ــشجيع وتعزي وســيلة لت
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النظراء قبـل   ب ـالاتصالات غـير الرسميـة       رأوا أنَّ و.  والدول المتلقية للطلبات   الطالبةالدول   مسؤولي
  .في نجاح التعاون على استرداد الموجوداتبالغ الأهمية عنصرا ل تمثّتقديم الطلبات الرسمية 

 بعضهم لفـت    ؛ غير أنَّ  "ستار"البالغ لعمل مبادرة    تقديرهم  عن  مين  عدة متكلّ عرب  أو  -٣٧
 دراسة إمكانية إطـلاق مبـادرات أخـرى بهـدف تعزيـز فعاليـة تنفيـذ الفـصل                   الانتباه إلى ضرورة  

" ســتار"مبــادرة بعمــل  أحــد المــتكلّمين أشــاد وبــصورة أكثــر تحديــدا،  .الخــامس مــن الاتفاقيــة 
وأكـد مـتكلم آخـر      . اسـترداد الموجـودات   الأعمـال المتعلـق ب    في المـضي قُـدماً بجـدول        وإسهامها  

مـن حيـث تعزيـز    سـواء  ، مفيـدة جـدا  " سـتار "دّمة في إطـار مبـادرة   أنَّ المساعدة التقنية المقعلى  
 إلى ســعياًأهميــة تنويــع الأنــشطة علــى غــير أنَّ المــتكلّمين أكّــدوا . الخــبراتأو تقاســم المهــارات 

 تنفيـذا تامـا، وخـصوصا    لفصل الخامس من الاتفاقيةا تنفيذ   العمل على ل في   المتمثّتحقيق الهدف   
وأُبـرزت  .  لاسـتعراض تنفيـذه  ترقُّبـاً  والحاجـة إلى أدوات إضـافية    الفـصل ذلـك   بالنظر إلى تعقّـد     

  .أهمية ضمان الاستجابة لطلبات المساعدة التقنية
كتـب في إطـار     المأهميـة الـشراكة القائمـة بـين البنـك الـدولي و            علـى   ؤتمر  وشدّد أمين الم ـ    -٣٨

تجابة للولايـات   أنَّ هـذه الـشراكة جـاءت اس ـ       وذكـر   . وعلـى محـصّلتها الإيجابيـة     " ستار"مبادرة  
اسـتخدام   فعالـة و   تـدابير اتخـاذ   أنها تتـيح    كما  ،  تاماتمتثل لها امتثالا    وؤتمر  الممن الاتفاقية و  المنبثقة  

  .الخبرة الفنيةوالارتقاء بالأمثل الموارد المحدودة على النحو 
ــة وقــدَّ  -٣٩ ــة البنــك الــدولي لمحــة عامــة عــن ا  عــن مت المراقب ــائج الأولي المتعلقــة لدراســة للنت
أنَّ البحث أظهر أنَّ عدد البلـدان الـتي سـنَّت أحكامـا تـشريعية       وذكرت  . الإثراء غير المشروع  ب

تقوم فعليا بملاحقـة    بشأن الإثراء غير المشروع لا يكاد يتجاوز الأربعين، وأنَّ عدد البلدان التي             
نَّ أإلى أيــضا  الدراســة خلــصت وقالــت إنَّ. يا الإثــراء غــير المــشروع أقــلّ حــتى مــن ذلــك قــضا

ي عـن قـضايا الإثـراء غـير المـشروع           للتحـرّ المهارات والموارد اللازمة    كثيرا ما تفتقر إلى     البلدان  
اســترداد الموجــودات في تتنــاول أنَّ جميــع البلــدان وجــدت الدراســة  أضــافت أنَّ و.وملاحقتــها

ة بعـد  المـصادر علـى   تـدلّ شـواهد  أحكامها التشريعية الخاصة بالإثراء غير المشروع، وأنَّ هنـاك         
الإجرائيـة   الأصـول    تُخالفوتشير الاستنتاجات الأولية للدراسة إلى أنَّ هذه العملية لا          . الإدانة
نظـام   طبيعـة    مراعـاة ، مـع    شموليـا  تقييما   تُقيَّم وأنَّ المسألة ينبغي أن      ،حقوق الإنسان تنتهك  ولا  

إلـيهم  لـب   طُوالعامـل   يـق   الفرأعـضاء   وُزِّعت الدراسة علـى     قد  و.  المعني العدالة الجنائية في البلد   
  .٢٠١١سبتمبر / أيلول٣٠بحلول بشأنها تقديم تعليقات واقتراحات 

للفـساد، بمـا فيـه    علـى مـا   مفوّضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان      المراقب عـن  وأكّد    -٤٠
قـرار مجلـس حقـوق      واسـتذكر   .  على حقوق الإنسان    من عواقب وخيمة   ،الإثراء غير المشروع  
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أنَّ وذكــر المفوّضــية بتوســيع نطــاق عملــها في هــذا الــشأن،  فيــه كلّــف  الــذي ٧/١١الإنــسان 
 نـوّه و. السلبية علـى حقـوق الإنـسان      الفساد  آثار  تتناول  المفوّضية تعكف على إعداد دراسات      

فأكّـد   ،"سـتار " مبـادرة  ابمساهمة المفوّضية في الدراسة المتعلقة بالإثراء غـير المـشروع الـتي أعـدّته       
ــع   وضــية المفاســتعدادمجــدّدا  ــاون م ــدان، بالتع ــساعدة البل ــادرة   الم لم ــدولي ومب ــك ال ــب والبن كت

إنـشاء محكمـة دوليـة      يمكن النظر في     المسألة أنه هذه  أثناء مناقشة   ورأى أحد المتكلّمين    ". ستار"
  .عواقب وخيمة من وجهة نظر حقوق الإنساننظرا لما للفساد من  ،الفسادمختصة بمكافحة 

بإعـداد الدراســة الخاصـة بــالإثراء غــير   " ســتار"بقيــام مبـادرة   ينمالمـتكلّ بعــض ورحّـب    -٤١
بلـدانهم اعتمـدت    أنَّ مينة مـتكلّ د عـدّ  وأكّ ـ.  الفريق العامل  عنلتكليف الصادر   ل اًالمشروع وفق 

ن مــن تجــريم الإثــراء غــير المــشروع ومــصادرة الموجــودات تـدابير قانونيــة وتــدابير أخــرى للــتمكّ 
إقـرارات الذمـة   مـن شـأن مـضاهاة        أنَّ   ورئي.  في هذا الشأن   التعاون الدولي وتعزيز  ذات الصلة   

مصادرة الموجودات غـير    أن تمكّن الدولة من     دخلهم الحقيقي   بكبار الموظفين العموميين    لالمالية  
 إدانـة  وجـود الـتمكين مـن مـصادرة الموجـودات دون           أنَّ   مين علـى  ة مـتكلّ  د عدّ أكّو. المشروعة

أن يتفــادى الــشواغل المتعلقــة  في بعــض الحــالات مــن شــأنه  الإثــراء غــير المــشروع  اســتناداً إلى
  .بانتهاك حقوق الإنسان والأصول الإجرائية، وينبغي تناوله في الدراسة

ولايتيهمــا الإثــراء غــير المــشروع في   لمكافحــة  تــشريعات مــان عــن ســنِّ  متكلّوأفــاد   -٤٢
 المـتكلمين وأبـرز أحـد   . بعين الاعتبار في الدراسـة   تلك التشريعات    وطلبا أن تؤخذ     تين،القضائي

  . بغرامةب عليهيعاقَو ، في بلدهالإثراء غير المشروع مُجرَّمأنَّ 
    

   وجوداتالمتحليل قضايا استرداد  : العمليةالممارسةفي استرداد الموجودات   -خامساً  
قدَّم المراقب عن البنك الدولي عرضا إيضاحيا لمرصد اسـترداد الموجـودات، وهـو قاعـدة           -٤٣

 والهـدف مـن   . وتتـولى صـيانتها   "سـتار "اصة بقضايا استرداد الموجودات أنشأتها مبادرة       بيانات خ 
قاعــدة البيانــات هــذه تزويــد الاختــصاصيين الممارســين بأمثلــة ملموســة، ممــا يــساعد علــى حــشد 

 ولايـةً  ٥٢ قضيةً مـن  ٧٥وتتضمّن قاعدة البيانات . جهود جماعية لاسترداد الموجودات المسروقة 
ــشم  ــات القــرن الماضــي إلى الوقــت الحاضــر    قــضائيةً، وت ــل ثمانين ــد مــن أوائ ــرة تمت ــال إنَّ. ل فت  وق

تـرد في قاعـدة البيانـات باللغـات         وهي  ة حصرا من مصادر مفتوحة وعمومية،       المعلومات مستمدّ 
 بوابــة مــن خــلال وســيتاح الوصــول إليهــا ،وســيجري تحــديث قاعــدة البيانــات بانتظــام. الأصــلية

  علـى طلـب الفريـق      وبنـاءً .  التابعـة للمكتـب    ، وستُربط في نهاية المطـاف بالمكتبـة القانونيـة         "تراك"
، وهـي دراســة أجريـت في الآونــة   "ســتار" عامـة عــن أحـد منتجــات مبـادرة    لمحــة ت، قُـدِّم العامـل 

تواجــه وتبــيِّن الدراســة الـصعوبات الــتي  . الأخـيرة عــن تــذليل العقبـات أمــام اســترداد الموجـودات   
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وتصنف الدراسة تلك العقبات .  العونيطلبونالاختصاصيين الممارسين من الدول الطالبة عندما      
 اً عـدد  تُقدِّم الدراسة  ، لذلك وبناءً على ذلك،  . العقبات القانونية والعقبات العملية   : في فئتين، هما  

بير الداخليـة ذات     على نحو يشجّع الدول على النظر في المسألة بغية تكييـف التـدا             ،من التوصيات 
 .قلّالأ على تخفيفها أو ،إزالة العقباتى بحيث يتسنّالصلة 

قــضية ل ا ملموس ـنت مثــالاتـضمّ معلومـات  كتـب إلى الفريـق العامــل   المعــن ل م ممثّ ـوقـدَّ   -٤٤
ــات مرصــد اســترداد الموجــودات    ــالو. واردة في قاعــدة بيان ــى  هــذه القــضية  نَّ إ ق انطــوت عل

 .تحديد مكان الموجودات والتمكين من حجزهـا واسـتردادها        في  ة ولايات قضائية    عدَّمشاركة  
 جنائيــة، وكانــت مــصادرةإجــراءات مبــالغ نقديــة مــن خــلال  أمكــن اســترداد ،ونتيجــة لــذلك

 بنـاءً علـى    ستندة إلى إدانـة    غـير الم ـ   صادرة الم إجراءالدولة الطالبة طرفا في دعوى مدنية، وأمكن        
أهميــة بمــا فيهــا  ،روس المستخلــصة مــن هــذه القــضيةالــدل أبــرز الممثّــو .أجنبيــةقــضائية أحكــام 

يـة مـن تنفيـذ       والفائـدة المتأتّ   ،دة في قـضية واحـدة      قانونية متعدّ  وجه واستخدام نُ  ،التعاون الدولي 
 .جميع أحكام الفصل الخامس من الاتفاقية

ــدَّ  -٤٥ ــوقـ ــضاحيا   م ممثّـ ــا إيـ ــشيوس عرضـ ــصادرة    لل موريـ ــق بمـ ــشيوس المتعلـ ــانون موريـ قـ
الجهـات  كـثير مـن   ضـع بالتـشاور مـع     وُ الـذي ،القانون هذا   وقال إنَّ . ٢٠١١م  الموجودات لعا 

ويهـدف إلى الـتمكين     . ٢٠١١أبريـل   /نيـسان في  بلـده   اعتمـده برلمـان     قد   ،المعنية بإنفاذ القانون  
 أم  ةالدول ـكانـت الـضحية هـي        سـواء    ،من مصادرة عائدات الجريمة من أجل تعويض الـضحايا        

 المـستندة  غـير وإدانـة    إلى لقـانون أحكامـا تـشمل المـصادرة المـستندة         ن ا ويتضمّ .الأفرادفردا من   
وكـذلك صـندوقا للموجـودات المـستردّة        جهـازا مختـصا بإنفـاذه،       ينشئ القانون   كما  . إدانة إلى

 . فيهإيداع الموجودات المصادرةيمكن 

ا  الأطراف علـى مـضاعفة جهوده ـ  مون الدولَ المتكلّالمناقشة التي تلت ذلك، حثَّوفي    -٤٦
 اســترداد الموجــودات، بوســائل منــها تنفيــذ الفــصل الخــامس مــنأمــام مــن أجــل إزالــة العقبــات 

ولايــاتهم  مــا واجهتــه علــى مــون الــضوءَوســلّط المتكلّ. عمليــا الاتفاقيــة تنفيــذا كــاملا وتطبيقــه
بات قانونية مثل فـرض شـروط       متطلّشملت  . القضايا التي شاركت فيها   من عقبات في    القضائية  

 وقــالوا إنَّ .التجــريم بازدواجيــةالــشروط المتعلقــة ك المــساعدة القانونيــة المتبادلــة،  صــارمة علــى
ب الموجــودات لا تــزال المــساعدة القانونيــة المتبادلــة وتعقّــالخاصــة بالمــشاكل المتــصلة بالقــدرات 

مين على ضرورة مراعاة احتياجـات      وشدّد أحد المتكلّ  .  الفعلي الاستردادل عقبة كبرى أمام     تمثّ
وقـال  . ة الأمـد   الطويل يةوكذلك الاحتياجات التدريب  معينة،  المدى بشأن قضايا    القصير  اون  التع
لا يـات الجاريـة     بات الإبلاغ المصرفي المفروضة على التحرّ     ية المصرفية أو متطلّ   بات السرّ متطلّ إنَّ

نعــدام ا د مــرارا علــى أنَّوأُكِّــ. يــات الخاصــة باسـترداد الموجــودات التحرّ فيمــشاكل ل تـزال تمثّ ــ
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أمـام اسـترداد الموجـودات، وهـي      يمثـل عقبـة      أو الثقة بـين الولايـات القـضائية          التخاطب المباشر 
 القـضايا   بـشأن وعقد اجتماعات مشتركة    وتدعيمها  ب عليها بإقامة الشبكات     عقبة يمكن التغلّ  

د دّوش ـ .بادلـة تلمـساعدة القانونيـة الم    االخاصـة ب  نـشطة   الأ في   المباشـر وتدعيم التخاطب التمهيدي    
ــتكلّ  ــى أنَّبعــض الم ــمين عل ــؤدّ   تعقُّ ــاع تكــاليف  د إجــراءات اســترداد الموجــودات ي ي إلى ارتف

 يتـسبب في عقبـات عمليـة؛        النظم القانونيـة  التفاهم فيما يتعلق ب ـ   سوء   كما أنَّ  .التمثيل القانوني 
فهــم ل الــدول المعنيــة إلى أن يــساعد علــى توصُّــيمكــن لوســيط نزيــه وقيــل في هــذا الــصدد إنــه 

 .فيما بين الأطراف المتبادلة بات المساعدة القانونيةترك لمتطلّمش

وشـدّدوا  . القـضايا ب المتعلـق العمـل التحليلـي   بتـدعيم  المتكلّمون اهتماما شـديدا  وأبدى    -٤٧
بهـدف تحديـد العوامـل    على الـسواء وتحليلـها   ناجحة الالناجحة وغير القضايا  جمع   ضرورةعلى  

ت بـه مبـادرة     لعمـل الـذي اضـطلع     تقـديرهم ل   المتكلّمـون دى  وأب ـ. التي تـسهم في نجـاح التعـاون       
وكــذلك ، طلبــهم إجــراء دراســة تحليليــة للقــضاياروا ، وكــرّفي جمــع القــضاياالمكتــب و" ســتار"

 .استرداد الموجودات  مجالفيالإلكترونية التعلّم أدوات إمكانية استخدام استكشاف 

ــد   -٤٨ ــتكلّمين  وأكّ ــدّة م ــى ع ــق ضــرورة عل ــستمر الفري ــل أن ي ــضايا  في  العام ــشة الق مناق
التعـاون مـع     في هذا الصدد ضرورة      على وجه الخصوص    وذُكر .رات التشريعية الجديدة  والتطوّ

 .القطاع الخاص، لا سيما المؤسسات المالية

 والاهتمـام بـالتعلّم مـن تجـارب       ية  بـات الـسرّ   بين متطلّ الموازنة   مسألة   مون المتكلّ تناولو  -٤٩
في سـياق  عـن القـضايا    الـدول  تُقدِّمهاعلومات التي ورُئي أنَّ الم. لسابقةالقضايا اوتحليل  الماضي  

تــذكر ، مــا لم عتــبر ســرّيةتُلتقيــيم الــذاتي المرجعيــة قائمــة اتقــديم المــساعدة التقنيــة أو مــن خــلال 
القـضايا  لمـساس ب  اتفـادي  والبلـدان المعنيـة  حمايـة مـصالح     مـن أجـل     خـلاف ذلـك،     الدولة المعنية   

 الناجحــة بالقــضاياتقاسـم التجــارب فيمــا يتعلـق   علــى  الــدولَالمتكلّمـون   حــثّ، لــذاو. الجاريـة 
 علـى نحـو مجـدٍ،     تحليلـي   العمـل   العلـى أنـه يمكـن القيـام ب        وشُدّد  .  على حدّ سواء   وغير الناجحة 

مجموعــة يلــزم وجــود لكــن و، الولايــات القــضائية المعنيــةأو المعنــيين دون تحديــد هويــة الأفــراد 
  .ا الغرضكافية من القضايا لهذ

من قضيتين تتعلقان باسـترداد     مستخلصة  لمعلومات ودروس   عرضا  ممثّل سويسرا   م  وقدَّ  -٥٠
دّد علـى أهميـة التعـاون الجيّـد     وش ـَ. سويسرا هي الدولة المتلقية للطلبفيهما الموجودات كانت   

إجـراءات   طـوال يعمـل معـا     يـة للطلـب مـن أجـل إنـشاء فريـق             بين الدول الطالبـة والـدول المتلقّ      
ثـة عـن    محدّمعلومـات   م إلى الفريـق العامـل       كمـا قـدَّ   . صادرة الموجودات المسروقة واستردادها   م

ــ ٢٠١٠قــانون إرجــاع الموجــودات غــير المــشروعة لعــام   دخــول  فبرايــر /في شــباطز النفــاذ حيّ
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ويتوقّـع  . اجتماعه الـسابق  الفريق العامل في     معُرض أما قد  كان  هذا القانون    وقال إنَّ ،  ٢٠١١
المـساعدة القانونيـة المتبادلـة    لتقـديم    فعّالا   اًانون إرجاع الموجودات غير المشروعة إطار     ر ق أن يوفّ 

إلا إذا فـشلت الـدعاوى    استخدامهاسترداد الموجودات باعتباره قانونا فرعيا لا يمكن   قضايا  في  
ــة بمقتــضى المقامــة  ــانون المــساعدة المتبادل ــة ق ــة في المــسائل الجنائي ــاد ب ــ.  الدولي ــسلأنَّوأف طات  ال

ــسرية قــد   ــنجح  القــانون في قــضية  اهــذبمقتــضى مــصادرة دعــوى  أول رفعــتالسوي فيهــا لم ت
  . المساعدة القانونية المتبادلة

 عـن أنـشطة     ةعام ـلمحـة   منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي       المراقب عن   وقدّم    -٥١
م وقـدّ . شروعة والجرائم المالية  التدفقات المالية غير الم   باسترداد الموجودات و  المنظمة فيما يتعلق ب   

تقريــر مرحلــي عــن اســترداد  : اســترداد الموجــودات المــسروقة "لتقريــر المعنــون لعرضــا مــوجزا 
 بلدا عضوا في منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي في الفتـرة مـا                   ٣٠الموجودات في   

تعزيـز  رفيـع المـستوى حـول       المنتدى الرابع ال  أثناء  إصداره  والذي يُتوقع   ،  "٢٠٠٩ و ٢٠٠٦بين  
  نــوفمبر إلى / تــشرين الثــاني٢٩مــن  ،كوريــا جمهوريــة في بوســانعقد يُ الــذي ســ،ةفعاليــة المعونــ

ويتـــضمن هـــذا التقريـــر اســـتنتاجات مـــستندة إلى بيانـــات . ٢٠١١ديـــسمبر / كـــانون الأول١
توصــيات ن تلــك المنظمــة، كمــا يتــضمّ  بلــدا عــضوا في ٣٠ومعلومــات مــستقاة مــن إحــصائية 

ــدابير فعّ    با ــذ سياســات اســتراتيجية شــاملة وت ــاد وتنفي ــة في مجــال اســترداد الموجــودات،    عتم ال
ضـمن  نظمـة في مجـال إدارة الـضرائب    الموفيمـا يتعلـق بـدور       . قدرة الـسلطات الوطنيـة    وبتدعيم  

بالتوصـيات الـصادرة عـن    العامـل  الفريـق  المراقـب  بلـغ  سياق مكافحة الجرائم الماليـة والفـساد، أَ    
ــام المنظمــة في ــوظفين      ٢٠٠٩ ع ــز مكافحــة رشــو الم ــة إلى تعزي ــضريبية الرامي ــدابير ال ــشأن الت  ب

سـلو في   و المعقـود في أ    ،إليهـا مـؤتمر الـضرائب والجريمـة       خلص  العموميين الأجانب والنتائج التي     
ــادة التعــاون بــين   ٢٠١١مــارس /آذار ــة، الــذي دعــا إلى زي  مــن أجــل التــصدي  الأجهــزة المعني

  .امية مع التركيز بوجه خاص على البلدان الن،والدولي الداخليصعيدين للجرائم المالية على ال
    

    الشبكات اللازمة لضمان نجاعة استرداد الموجودات  -سادساً  
صـوب نظـام    "ل عن الأمانة عرضا اسـتهلاليا لورقـة معلومـات خلفيـة، عنوانهـا               م ممثّ قدّ  -٥٢

نت لمحة عامة عـن     ، تضمّ (CAC/COSP/WG.2/2011/3) "اتكالشب: ناجع لاسترداد الموجودات  
ــة و    ــشبكات الإقليمي ــة وأهــم ال ــشبكات العالمي ــة اســترداد     عــن ال ــا عملي ــدعم به ــتي ت ــة ال الكيفي

 المـسائل الـسياساتية   وذكـر أنَّ . نت تحليلا أوليا لتركيبـة تلـك الـشبكات   الموجودات، كما تضمّ 
ة المتبادلة تُعـالَج علـى نحـو        قديم الطلبات الرسمية الخاصة بالمساعدة القانوني     ت قبل التعاون   ألةومس

واف في الشبكات العالمية والإقليمية، أما الطلبـات الرسميـة الخاصـة بتلـك المـساعدة فـلا تُعـالَج                    
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ويُظهر التحليـل الخـاص بجهـات الوصـل المعنيـة باسـترداد الموجـودات               .  في الشبكات الإقليمية   إلاّ
الـسلطات المركزيـة    نفـسها   هـات هـي     لـك الج  ت في المائة من     ٣٥ والتي عُيّنت بمقتضى الاتفاقية أنَّ    

 في المائــة منــها هــي أجهــزة ١٩  مــن الاتفاقيــة، وأن٤٦َّ مــن المــادة ١٣المبلــغ عنــها وفقــا للفقــرة 
الإنتربـول،  "/ستار" في المائة منها تتداخل مع جهات الوصل المعنية بمبادرة ١٦لمكافحة الفساد، و  

  .عة واسعة من الوكالات والوزاراتعة متنوّية فتأتي من مجمو في المائة المتبق٣٠ّأما الـ
م المراقــب عــن اليوروبــول إلى الفريــق العامــل لمحــة عامــة عــن قــرار مجلــس الاتحــاد   وقــدّ  -٥٣

 بـــشأن التعـــاون بـــين مكاتـــب الـــدول الأعـــضاء المختـــصة باســـترداد JHA/2007/845الأوروبي 
غيرهــا مــن الممتلكــات المتأتيــة مــن الإجــرام أو الموجــودات في مجــال تعقــب وكــشف العائــدات 

 أو تُعـيِّن،     بأن تنـشئ    الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي     يُلزم ذلك القرار    وقال إنَّ . المرتبطة به 
يـان شـؤون التعـاون وتبـادل المعلومـات والممارسـات            سـترداد الموجـودات يتولّ    لا أو اثـنين     مكتبا

 المــشتركة بــين  ن كامــدينــشئ داخــل الاتحــاد الأوروبي إطــارا قانونيــا لــشبكة     كمــا الجيــدة، 
 إلى زيـادة فعاليـة جهـود        CARINوتهـدف شـبكة     . (CARIN)الوكالات لاسـترداد الموجـودات      

دة، مــن أجــل تجريــد المجــرمين مــن  ، علــى أســاس التعــاون بــين وكــالات متعــدّ ٥٨أعــضائها الـــ
ــإنَّ    ــن ثم، ف ــشروعة؛ وم ــاحهم غــير الم ــار   CARIN شــبكة أرب ــا إلى الإط ــضيف جــزءا عملياتي  ت

 ونجاحاتهـا كانـت     CARIN أنـشطة شـبكة      وذكر المراقـب أنَّ   . ني لمصادرة عائدات الجريمة   القانو
مُلهِمة في إنشاء شبكات إقليمية أخرى، مثل شبكة الجنوب الأفريقي المشتركة بـين الوكـالات        
لاسترداد الموجـودات والـشبكة المـشتركة بـين الوكـالات لاسـترداد الموجـودات، التابعـة لفرقـة               

  .أمريكا الجنوبيةة بالإجراءات المالية المتعلقة بغسل الأموال في العمل المعني
م المراقــب عــن فرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة المتعلقــة بغــسل الأمــوال في   وقــدّ  -٥٤

أمريكا الجنوبية لمحة عامة عن عمل الشبكة المشتركة بين الوكالات لاسترداد الموجودات، الـتي              
انــب فرقــة العمــل المــذكورة ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني         مــن ج٢٠٠٩أنــشئت في عــام  

بالمخدرات والجريمة ولجنة البلدان الأمريكية لمكافحة تعاطي المخـدرات، التابعـة لمنظمـة الـدول               
الأمريكيــة، لكــي تتــيح وتــسهل تبــادل المعلومــات بــصورة غــير رسميــة مــن أجــل تحــسين آليــات 

لين اثـنين لكـل      عـشرة دولـة قـد قامـت بتعـيين ممـثّ             وقـال المراقـب إن اثـنتي       .استرداد الموجودات 
منها لدى الشبكة، التي تهدف إلى إنشاء صلة بين الـسلطات الطالبـة والوكـالات أو الـسلطات                

أكتــوبر /ر الــشبكة منــذ تــشرين الأول كمــا تــوفّ.  الاطــلاع علــى تلــك المعلومــات الــتي يمكنــها
  . منصة إلكترونية مشفرة٢٠١٠

وعــة إيغمونــت لوحــدات الاســتخبارات الماليــة لمحــة عامــة عــن  م المراقــب عــن مجموقــدّ  -٥٥
ع إلى أن  ولايـة قـضائية مختلفـة وتتطلّ ـ   ١٢٧خصائص مجموعة إيغمونت التي تضم في عـضويتها        
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، كانـت كيانـا   ١٩٩٥ مجموعة إيغمونـت، منـذ إنـشائها في عـام         وقال إنَّ . تصبح عالمية النطاق  
 مالية عاملة ملتزمـة بتـوفير محفـل مـشترك           دوليا طوعيا وغير سياسي يضم وحدات استخبارات      

تحسين التعاون في مجال تبادل المعلومات مـن أجـل مكافحـة غـسل الأمـوال وتمويـل                  يهدف إلى   
. الـة تشجيع إنشاء وحدات استخبارات ماليـة فعّ      و الداخليةتعزيز تنفيذ البرامج    إلى  الإرهاب، و 

 محـض وغـير رسمـي، وعلـى مـا           سم به مجموعة إيغمونت من طـابع طـوعي        شدّد على ما تتّ   كما  
ر مـن أهميـة في إتاحـة تبـادل المعلومـات الاسـتخبارية في          والمشفَّ المحجوره موقع إيغمونت    بيكتس

  .الوقت المناسب بين الأعضاء
ــدّ  -٥٦ ــادرة      وق ــادرة المــشتركة بــين مب ــدولي عرضــا للمب ــة عــن البنــك ال " ســتار"مت المراقب

اد الموجــودات، والــتي تــضم في المقــام الأول  باســتردوالإنتربــول بــشأن جهــات الوصــل المعنيــة  
. مـوظفين لـدى أجهـزة إنفـاذ القـانون ومحققـين ذوي خـبرة فنيـة في مجـال اسـترداد الموجـودات           

مت عرضـا  كمـا قـدّ  . ٢٠١١يوليـه  / عضوا في تمـوز ٨٥وذكرت أن عدد الأعضاء فيها قد بلغ     
والإنتربول، الـذي عُقـد في      " ستار" الاجتماع الثاني لجهات الوصل المشتركة بين مبادرة         لنتائج

دت وأكّ ـ.  بلـدا  ٥٢ مـشارك مـن      ١٠٠ وحضره أكثر مـن      ٢٠١١يوليه  /ليون، فرنسا، في تموز   
 ،ية ثنائيـة أ للاختصاصيين الممارسـين فرصـة لإجـراء اتـصالات سـرّ        اجتماع ليون قد هيَّ    على أنَّ 

  .ارية القضايا الجسيرناقشة قضايا استرداد الموجودات، مما أثبت فائدته في لمو
مــون تأكيــد دعمهــم لإنــشاء شــبكة عالميــة  وفي المناقــشة الــتي تلــت ذلــك، عــاود المتكلّ  -٥٧

ــؤتمر      ــرار الم ــة باســترداد الموجــودات، حــسبما ورد في ق  وتوصــيات ٣/٣لجهــات الوصــل المعني
 للاتــصالات غــير الرسميــة أهميــة فائقــة في نجــاح التعــاون  ورئــي أنَّ. الفريــق العامــل ذات الــصلة

بجدوى الشبكات في بناء الثقة بـين       مين  وسلّم جميع المتكلّ  .  مجال استرداد الموجودات   الدولي في 
ية للطلب وفي جمع المعلومـات أثنـاء مرحلـة مـا قبـل تقـديم الطلـب الرسمـي                    الدولة الطالبة والمتلقّ  

 واتفقـت الآراء علـى أنَّ     . الخاص بالمساعدة القانونية المتبادلة، مما يسهم في إنجاح تلك الطلبات         
صين الممارســين في جهــات الوصــل المتعاونــة في تلــك الــشبكات ينبغــي أن تكــون مــن المتخص ـّـ 

  .أجهزة إنفاذ القانون والجهاز القضائي والذين اكتسبوا خبرة ومِراسا في هذا المجال
 مختــصةورحّــب المتكلمــون بمــا اضــطُلع بــه حــتى الآن مــن عمــل علــى إنــشاء شــبكات    -٥٨

الموجـودة لهـا خـصائص مختلفـة مـن           الـشبكات    وسلّموا بـأنَّ  . دهااسترداببمصادرة الموجودات و  
 لها نطاقات موضـوعاتية مختلفـة،       كما أنَّ . لة فيها ونطاق شمولها الإقليمي    حيث المؤسسات الممثّ  

وذُكـر كـذلك    .  بعضها يستهدف عائدات الفساد وبعضها الآخر عائدات جميـع الجـرائم           إذ إنَّ 
 لتبـادل المعلومـات، بينمـا يعتمـد         مـشفَّرة لأعـضائها قنـوات     ر   بعض الشبكات الموجـودة تـوفّ      أنَّ

وفيمــا يتعلــق بالــشبكات الإقليميــة، أشــير إلى  . بعــضها الآخــر علــى منــصات الاتــصال المعتــادة 
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كــر أنــه ينبغــي لــدى وذُ. ة عالميــة محتملــةك وكــذلك ربطهــا مــستقبلا بــشب،إمكانيــة ربطهــا معــا
طقــة، وشُــدّد علــى أنــه ينبغــي أيــضا أخــذ إنــشاء الــشبكات الإقليميــة مراعــاة خــصائص كــل من

 يطـرح أمـام     عةمتنوّ وجود شبكات    مين أنَّ وذكر أحد المتكلّ  . المبادرات الإقليمية بعين الاعتبار   
 في العثور على النظـراء المناسـبين، ورأى أنـه ينبغـي تـدريب               صعوباتالاختصاصيين الممارسين   

واتفقـت آراء المـتكلمين علـى       . تخدامهاهؤلاء على النطاق المرجعي للشبكة المعنية وكيفيـة اس ـ        
ــشبكات      ــشاء ال ــدى إن ــود ل ــة الجه ــادي ازدواجي ــسياق، شــدّ  . ضــرورة تف ــذا ال بعــض  دوفي ه

المــتكلمين علــى أنــه لا يمكــن لفرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة المتعلقــة بغــسل الأمــوال،   
  . أعضائهاى علإلاّوالهيئات الإقليمية التي على غرارها، أن تكون لها ولاية 

والإنتربـول بـشأن    " سـتار "مين بالمبـادرة المـشتركة بـين مبـادرة          ورحّب عدد من المـتكلّ      -٥٩
جهــات الوصــل المعنيــة باســترداد الموجــودات، ورأى أحــدهم أنهــا كافيــة لتكــون هــي الــشبكة   

. ٣/٣العالمية لجهات الوصل المعنية باسـترداد الموجـودات الـتي طلـب المـؤتمر إنـشاءها في قـراره                    
 شـبكة جهـات الوصـل العالميـة المعنيـة باسـترداد الموجـودات،               وشدّد متكلمون آخرون على أنَّ    

ن مناقـشة كيفيـة تـشغيل تلـك         تعـيّ ي وأنه لا يزال     ،، لم تُنشأ بعد   ٣/٣قراره  التي طلبها المؤتمر في     
 ولايــة الــشبكة العالميــة ينبغــي أن تــساعد علــى اســترداد  كمــا شــدّدوا علــى أنَّ. الــشبكة عمليــا

ن في الفصل الخامس مـن الاتفاقيـة، وخـصوصا علـى إعـداد طلبـات        لموجودات حسبما هو مبيّ   ا
ن إنـشاء الـشبكة     ويتعـيّ . عالية النوعية للحصول على المساعدة القانونية المتبادلـة لـذلك الغـرض           

ــة وضــمن إطــار المــؤتمر    ــة وإدارتهــا تحــت إشــراف الأمان مين إنــشاء واقتــرح أحــد المــتكلّ . العالمي
، ٣/٣هات الوصـل المعنيـة باسـترداد الموجـودات، والـتي تُعـيَّن بمقتـضى قـرار المـؤتمر                    اجتماع لج 

  . الفريق العاملإطارضمن 
مـون الـدول الأطـراف الـتي لم تقـم بعـد بتـسمية جهـات الوصـل الوطنيـة                     وحثّ المتكلّ   -٦٠

دلــة، عمــلا القانونيــة المتباالمعنيــة باســترداد الموجــودات وســلطاتها المركزيــة المختــصة بالمــساعدة  
  . من الاتفاقية، على أن تفعل ذلك٤٦ من المادة ١٣بالفقرة 

أمين المؤتمر، في تعليقاته الـتي أعقبـت المناقـشة، علـى ضـرورة التحـديث المنـتظم                وشدّد    -٦١
لبيانات الاتصال الخاصة بأعضاء الشبكات، وأبرز بعـض الـسمات المـشتركة للـشبكات، منـها            

يل بـالغرض وبالولايـة الأصـلية، وإحـساس قـوي بالملكيـة             وجود تمسّك شديد بالإحساس الأص    
 كمـا أبـرز  لشبكات تحديـدا دقيقـا،   اوأبرز أيضا أهمية تحديد نطاق . وبأهمية الروتين المستحدث  

  .عدم وجود شبكة تضم السلطات المركزية
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    النظر في خطة عمل متعددة السنوات  -سابعاً  
 الــواردة في ورقــة المعلومــات الخلفيــة  قــدم رئــيس الفريــق العامــل عرضــا لخطــة العمــل    -٦٢

 متعـددة   خطـة عمـل   :  الفـصل المتعلـق باسـترداد الموجـودات        التمهيد لاسـتعراض تنفيـذ    "المعنونة  
ــسنوات ــرة مقترحــةال ــدول إلى  (CAC/COSP/WG.2/2011/4)" ٢٠١٥-٢٠١١  للفت ــا ال ، ودع

  .إبداء تعليقاتها واقتراحاتها بشأن تلك الخطة
. مين باســتحداث المنتجــات المعرفيــة مــتكلّلــت ذلــك، رحّــب عــدةوفي المناقــشة الــتي ت  -٦٣

وشدّد بعضهم على الحاجة إلى منتجات معرفية إضافية، مثل دراسة تحليلية عن قضايا اسـترداد               
الموجودات، الناجحة منها وغير الناجحة، مـع التأكيـد علـى أهميـة التـشاور مـع الفريـق العامـل               

مين عــن وأعــرب بعــض المــتكلّ. فيــة المــراد اســتحداثهاوالــدول الأطــراف بــشأن المنتجــات المعر 
ورئـي أيـضا   . تأييدهم لإعداد مشاريع أحكـام تـشريعية نموذجيـة في مجـال اسـترداد الموجـودات               

ورحّـب المتكلمـون بمـا      . م في إنشاء الـسلطات المركزيـة      إحراز مزيد من التقدّ    من الضروري    أنَّ
  . القضاياشأنب من مساعدات طري على الصعيد القُيرتأى تقديمه

ز علـى الأنـشطة الـتي        خطـة العمـل المعروضـة تركّ ـ       أنَّ، بوجـه أعـم،      مينة متكلّ ذكر عدّ و  -٦٤
وطلبوا إعداد وثيقة تتنـاول أولويـات العمـل الـذي سـيقوم بـه الفريـق                 . يُرتقب أن تقوم بها الأمانة    

، هاوتحـديث مانـة   خطة العمـل الحاليـة للأ     ونوقشت مسألة ما إذا كان ينبغي تنقيح        . العامل مستقبلا 
مين  طلـب بعـض المـتكلّ      ،وفي هـذا الـصدد    . دة وبرمجة مزيد من الأنـشطة     مع إضافة أطر زمنية محدّ    

  .ن خطة العمل جهودا ترمي إلى تحسين سرعة وكفاءة إجراءات استرداد الموجوداتأن تتضمّ
عمـل  ع في تنـاول محتـوى خطـة ال        مين إلى الحاجة إلى مزيد مـن التوس ـّ        المتكلّ دوأشار أح   -٦٥
ب عليهـا مـن آثـار في        مة إلى الفريق العامل، كمـا ينبغـي لهـا أن تأخـذ في الاعتبـار مـا يترت ـّ                  المقدّ

 بعض الأنشطة المدرجة في خطة العمـل، مثـل أوجـه            مين كذلك أنَّ  وذكر بعض المتكلّ  . الميزانية
ركة في طريــة المتعلقــة بالقــضايا، والمــشاالتــضافر مــع ســائر المنظمــات الدوليــة، والمــساعدات القُ 

ــادرة         ــين مب ــشتركة ب ــة باســترداد الموجــودات، الم ــات الوصــل المعني ــشاء شــبكة جه " ســتار"إن
  . الفريق العامل إطاروالإنتربول ينبغي أن تظل خاضعة للمناقشة في

ورأى الفريق أنه ينبغي أن تصاغ خطـة عمـل للفريـق العامـل وأن تُعـرض علـى المـؤتمر                       -٦٦
مـون عـن الحاجـة إلى أن يعقـد الفريـق العامـل               أعـرب المتكلّ   وفي هذا الصدد،  . في دورته الرابعة  

نة مثل المصاعب التي تواجـه التعـاون        ز على مسائل معيّ   اجتماعات ذات طابع تقني متزايد، تركّ     
ــي في   ــد الموجــودات والتعــاون العمل ــانوني وتجمي ــاتالق ــة  . التحقيقــاتو  التحري ــسيرا لعملي وتي

المجموعـات  ب رئـيس الفريـق العامـل اتـصالات          جـري صوغ خطة عمل للفريـق، خُلـص إلى أن يُ         
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 / تـشرين الأول ١ الخطـة بحلـول   بشأناتها  حالمجموعات اقترا تلك  الإقليمية يطلب فيها أن تقدم      
  .ثم تقوم الأمانة بتجميع تلك الاقتراحات في وثيقة ينظر فيها المؤتمر. ٢٠١١أكتوبر 

ة مبادرة سـتار ودورهـا تحديـدا        مين عن رأي مفاده أن تُحدَّد ولاي      وأعرب بعض المتكلّ    -٦٧
كمـا  . الاتفاقيـة واضحا، لضمان توافقها مع ولايات الهيئات الحكومية الدولية المنشأة بمقتـضى             

مين عن شواغل بـشأن التعـاون المرتقَـب بـين مبـادرة سـتار والمنظمـات غـير                   أعرب بعض المتكلّ  
  .الحكومية

٦٨-  يـة مبـادرة سـتار بولايتـها الحاليـة،          بدي من آراء، شـدّد الأمـين علـى أهم         ا على ما أُ   ورد
  . الأخرىونوّه إلى جدوى التضافر مع المنظمات الدولية

    
    اعتماد التقرير  -ثامناً  

ــسطس / آب٢٦في   -٦٩ ــاع    ٢٠١١أغــ ــن الاجتمــ ــره عــ ــل تقريــ ــق العامــ ــد الفريــ ، اعتمــ
CAC/COSP/WG.2/2011/L.1)و Add.1 إلى (Add.3.  

  


