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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 66/215 de la
Asamblea General relativa al Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la
Erradicacion de la Pobreza (2008-2017), en la que la Asamblea solicité al Secretario
General que presentara un informe sobre la aplicacion de la resolucion en relacion
con el tema titulado “Pleno empleo y trabajo decente para todos”. El informe
examina las tendencias y las dificultades en la erradicacioén de la pobreza, haciendo
especial hincapié en el empleo productivo y el trabajo decente, la crisis del empleo
de los jovenes y el problema persistente de la pobreza rural. También hace un
balance de las actividades mas recientes y las iniciativas conjuntas emprendidas por
las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en respuesta al
plan de accion para el Segundo Decenio, y concluye con una seriec de
recomendaciones.
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I1.

Introduccion

1.  El objetivo del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion
de la Pobreza (2008-2017) es apoyar de manera coordinada el seguimiento de la
consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente relativos
a la erradicacion de la pobreza, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El
empleo productivo y el trabajo decente para todos son fundamentales para la
erradicacion de la pobreza, el logro de los Objetivos y la promocion del desarrollo
equitativo, inclusivo y sostenible. El examen ministerial anual de 2012 del Consejo
Econdomico y Social se centr6 en el tema titulado “Promocién de la capacidad
productiva, el empleo y el trabajo decente para erradicar la pobreza en el contexto
de un crecimiento econémico inclusivo, sostenible y equitativo en todos los niveles
a fin de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio”, y brindé una oportunidad
para avanzar hacia un acuerdo sobre las principales politicas encaminadas a
promover la creacion de empleo y el trabajo decente para todos, la capacidad
productiva y el crecimiento inclusivo, equitativo y sostenible. También destaco la
importancia de hacer frente al desempleo de los jovenes mediante la mejora de la
proteccion social y la promocion del trabajo decente en las zonas rurales con el fin
de lograr la seguridad alimentaria.

2. El presente informe examina las tendencias y las dificultades de la
erradicacion de la pobreza y describe los progresos realizados y las perspectivas de
reduccion de la pobreza concentrando la atencidon en el tema actual del Segundo
Decenio, el empleo decente y productivo. También examina la crisis actual en el
empleo de los jovenes y el problema persistente de la pobreza rural, presenta una
vision general de las medidas adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas para
ejecutar el plan de accion de todo el sistema para el Segundo Decenio, y concluye
con recomendaciones para su examen por la Asamblea General.

Tendencias y dificultades de la erradicacion
de la pobreza

Tendencias actuales

Pobreza

3. A nivel mundial, la pobreza extrema ha seguido disminuyendo a pesar de los
problemas planteados por la crisis financiera y econémica y la volatilidad de los
precios de los alimentos y del combustible desde 2008. Seglin estimaciones del
Banco Mundial, a finales de 2010, cinco afios antes de la fecha limite, se habia
alcanzado la meta mundial de reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion
de personas en la pobreza extrema!. Sin embargo, ese logro mundial oculta los
problemas actuales que afronta la mayoria de los paises en desarrollo respecto de la
erradicacion de la pobreza.

4. La mayor parte de la disminucién de la pobreza extrema a nivel mundial
ocurrio en Asia Oriental y el Pacifico. En 1990, casi la mitad de la poblacion
mundial que vivia en la pobreza extrema se encontraba en Asia Oriental y el
Pacifico, y mas de un tercio en China solamente. En 2008, correspondia a China

1 Véase Banco Mundial, World Development Indicators 2012 (Washington, D.C., 2012).
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solo el 13,5% de las personas en la pobreza extrema, tras haber reducido su indice
de recuento de la pobreza del 60,2% en 1990 al 13,1% en 2008. Durante ese
periodo, el numero de personas que vivian en la pobreza extrema bajo de 683,2
millones a 172,9 millones. Actualmente, la mayor proporcion de personas en la
pobreza extrema estd en Asia Meridional (45%) y el Africa Subsahariana tiene el
indice de recuento de la pobreza mas alto (48%)2.

5. Si bien las tasas de pobreza extrema han disminuido en todas las regiones en
desarrollo, el ritmo de la reduccion en muchos paises no ha sido suficiente para
reducir el nimero absoluto de personas que viven en la pobreza extrema. En el
Africa Subsahariana, aproximadamente 290 millones de personas vivian en la
pobreza extrema en 1990; para 2008, la cifra habia aumentado a 386 millones”.

6.  Preocupa también los progresos mas modestos en la reduccion del namero de
personas al borde de la pobreza extrema, en particular en Asia Meridional y el
Africa Subsahariana. Entre 1990 y 2008, el numero de personas que vivian con 1,25
dolares a 2 délares por dia aumenté en unos 77 millones en el Africa Subsahariana y
en 212 millones en Asia Meridional. En esas regiones, el indice de recuento de la
pobreza en el umbral de 2 délares diarios es del 69% y el 71%, respectivamente.
Incluso en Asia Oriental y el Pacifico, donde la reduccion de la pobreza ha sido la
mas elevada, mas de un tercio de la poblacion todavia vivia por debajo del umbral
de 2 dolares diarios en 2008>.

Empleo y erradicacion de la pobreza

7. Si bien es innegable que el crecimiento econdémico sostenido y rapido ha sido
un elemento fundamental en el éxito de muchos paises en la reducciéon de la
pobreza, los resultados que ese crecimiento ha tenido en el empleo y la
productividad han sido particularmente significativos para determinar los efectos del
crecimiento en la pobreza.

8.  Entre las regiones en desarrollo, las que han experimentado una rapida
disminucion de las tasas de pobreza también han registrado largos periodos de fuerte
crecimiento, junto con las tasas de desempleo mas bajas y tasas de empleo elevadas.
En Asia Oriental y el Pacifico, con la excepcion de una caida a finales de los afios
noventa, el crecimiento del producto interno bruto (PIB) se ha mantenido en el 7% o
mas por afio desde 1991, y llegdé a un maximo de casi el 12% en 2007, Al mismo
tiempo, las tasas de desempleo en Asia Oriental han permanecido cerca del 4%
desde 2000; esta ha sido una de las medias mas bajas del mundo en ese periodo,
superada solo por Asia Meridional. Desde 2000, la tasa de empleo de la region
permaneci6é muy por encima de la media mundial, sistematicamente por encima del
70%. El crecimiento anual del empleo en Asia Oriental ha sido mediano en
comparacion con otras regiones, pero la produccion por trabajador ha aumentado
mas rapidamente que en cualquier otra regién3. Los nuevos estudios indican que la
transicion de la fuerza de trabajo de las zonas rurales a los sectores urbanos en

N

Calculado sobre la base de datos del Banco Mundial, World Development Indicators 2012
(Washington, D.C., 2012).

Véase Oficina Internacional del Trabajo, Tendencias mundiales del empleo 2012: Prevenir una
crisis mayor del empleo (Ginebra, 2012).
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crecimiento ha sido un elemento fundamental para la reduccion de la pobreza
general en la region®.

9.  Asia Meridional experimentd cambios similares en la distribucion de la fuerza
de trabajo, aunque no fueron tan marcados como en Asia Oriental. La region
experimentd un crecimiento significativo del empleo entre 2001 y 2007, antes de
que se desencadenara la crisis, a saber, un crecimiento anual medio del 2,5% entre
2001 y 2006, y un crecimiento del 2,4% en 2007°. Ademas, el aumento de la
produccion por trabajador fue muy superior a la media mundial en ese periodo,
superado solo por Asia Oriental.

10. A pesar del progreso notable en la reduccion de la pobreza extrema en Asia
Meridional, la pobreza de los trabajadores constituye un desafio importante para las
iniciativas en esa region. Seglin estimaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), mas del 35% de los trabajadores en Asia Meridional viven con sus
familias con menos de 1,25 dolares diarios y, en la categoria de 2 ddlares diarios, la
proporcion es del 67%, es decir, casi el doble’.

11.  En el Africa Subsahariana ha resultado dificil reducir el niimero de los pobres,
a pesar de que durante casi diez afios se registrO6 un crecimiento de
aproximadamente 4% o mas, que llegd a casi 7% en 2007'. Las tasas de desempleo
en ese periodo permanecieron alrededor del 9% y la proporcion de trabajadores en
empleos vulnerables fue de aproximadamente un 80%°. Hubo también una
transicion limitada en la distribucion de la fuerza de trabajo; mas del 60% trabajaba
en el sector agricola. Sin embargo, se observo una ligera transicion de la fuerza de
trabajo del sector agricola al sector de servicios en la ultima década. La pobreza de
los trabajadores sigui6 asi planteando un desafio importante en esa region, y solo los
paises del Oriente Medio redujeron mas lentamente la proporcion de trabajadores
pobres. Si bien disminuyeron en cierta medida la proporcién y el nimero de
trabajadores pobres que vivian con menos de 1,25 ddlares diarios, el nimero que
vivia con menos de 2 dodlares diarios aumenté de hecho entre 2000 y 2011.

12.  El nimero de personas en empleos vulnerables es un factor importante en el
nexo entre el empleo y la pobreza. Entre 2000 y 2011, la proporcion de trabajadores
en empleos vulnerables en el mundo se redujo en menos del 4%, demasiado poco
para reducir las cifras reales. Segun estimaciones de la OIT, el namero de
trabajadores en empleos vulnerables ha aumentado en unos 136 millones desde 2000
y lleg6 a mas de 1.500 millones en 2011. El niamero de trabajadores en empleos
vulnerables aument6 en todas las regiones en desarrollo salvo, en Europa Central y
Oriental y en la Comunidad de Estados Independientes®. Asia Meridional y Asia
Oriental siguen registrando las mayores proporciones de trabajadores en empleos
vulnerables en el mundo, aunque el nimero registrado en Asia Oriental bajé en unos
29 millones.

13. La pobreza de los trabajadores y el empleo vulnerable plantean obstaculos
especiales para la reduccion de la pobreza porque los trabajadores de esas categorias
son especialmente vulnerables a las conmociones econdmicas y a otros problemas
socioecondmicos. En la mayoria de los casos, los pobres dependen del empleo como
unica fuente de ingresos. Si sus propias capacidades productivas, o las formas de

4 Martin Ravallion, “A comparative perspective on poverty reduction in Brazil, China and India”,
Policy Research Working Paper, nim. 5080 (Washington, D.C., Banco Mundial, 2009).
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empleo disponibles, no les permiten mejorar su bienestar y el de sus familias,
quedan atrapados en un ciclo de pobreza.

Otros problemas para la erradicacion de la pobreza

14. El aumento del desempleo y el subempleo pueden reducir el acceso a servicios
sociales esenciales y a otras oportunidades, particularmente en tiempos de
dificultades econdmicas en los paises que no ofrecen apoyo en los ingresos. En
muchos paises en desarrollo, el acceso a los servicios de salud ha planteado
dificultades después de la crisis y, en algunos paises, la caida de los ingresos y la
reduccion del gasto publico han incrementado la carga financiera de los hogares
pobres, y ha llevado a un aumento de las tasas de desercion escolar>. En América
Latina y el Caribe, la atencion prestada a factores no econdémicos ha amortiguado
los efectos negativos de la crisis en la reduccion de la pobreza y ha permitido lograr
en algunos casos reducciones significativas y sostenidas de la pobreza, a pesar del
crecimiento moderado. Durante el periodo de crisis, muchos paises de la region
pudieron mantener la reduccion de la pobreza aplicando medidas de apoyo a los
ingresos, por ejemplo mediante transferencias monetarias condicionadas®.

15. El aumento de los precios de los alimentos también ha planteado dificultades
para la reduccion de la pobreza en los ultimos afios. La mayor proporcion de los
ingresos de los pobres (entre el 50% y el 70%) se gasta en alimentos y, los pobres
soportan por tanto una carga desproporcionada para ajustarse a los precios mas
elevados de los alimentos”. El indice de precios de los alimentos del Banco Mundial
llegd al punto maximo en 2011, superando los niveles registrados en 2008, y se
registraron ademas aumentos de los precios internacionales de manera mas
generalizada que en 2008. Si bien es cierto que las repercusiones generales de los
aumentos repentinos de los precios de los alimentos en la erradicacion de la pobreza
dependen de si la proporcion de pobres en el mundo que son compradores netos
supera la proporcion de los que son vendedores netos, el analisis de los aumentos
repentinos registrados en 2008 reveld que tuvieron mayores repercusiones negativas
en cuanto a la pobreza’. Es necesario en consecuencia esforzarse por reducir la
volatilidad actual.

16. Ademas de las variaciones geograficas cada vez mayores en la concentracion
mundial de la pobreza, también ha variado la concentracion de los pobres en paises
con distintas clasificaciones econémicas. Con el rapido crecimiento registrado en
muchos de los paises en desarrollo mas grandes, algunos paises con una gran
proporcion de los pobres del mundo han pasado a ser paises de ingresos medianos,
con el resultado de que la pobreza ya no estd concentrada en los paises de bajos
ingresos. Sin embargo, el ritmo de disminucioén de la pobreza sigue siendo mas lento
en los paises de bajos ingresos.

5 Véase Instituto Internacional de Estudios Laborales, Informe sobre el trabajo en el mundo:
Mejores empleos para una economia mejor (Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 2012).

6 Véase Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Panorama social de América
Latina (Santiago de Chile, 2011).

7 Véase Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, Global Monitoring Report 2012: Food
Prices, Nutrition and the Millennium Development Goals (Washington, D.C., 2012).
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Politicas y erradicacion de la pobreza

17. A corto plazo, el crecimiento que ha impulsado hasta ahora la reduccion de la
pobreza sigue amenazado por una nueva recesion econdémica. El mundo parece estar
a punto de sufrir dos recesiones casi seguidas. El crecimiento fue lento en 2011 y se
prevé que lo sea aun mas en 2012 y 2013, como resultado principalmente del mal
desempeiio en las economias avanzadas®. Los efectos de ese empeoramiento en el
empleo y la reduccion de la pobreza podrian ser significativos, especialmente si las
politicas actuales en el mundo desarrollado no pasan a orientarse hacia la solucion
de la actual crisis del empleo.

18. Una segunda recesion perjudicaria el desempefio de los paises en desarrollo a
través de los efectos del comercio y las finanzas. El ritmo del comercio mundial se
ha ralentizado y seguirda desacelerandose a raiz del crecimiento econdmico
insuficiente, especialmente en los paises desarrollados. Si bien se ha registrado
algin aumento en el comercio Sur-Sur y en otras relaciones economicas, las
economias en desarrollo y las economias en transicion siguen siendo vulnerables a
los cambios de las condiciones econdmicas en los paises desarrollados. Por ejemplo,
si hubiera una segunda recesion, la continua volatilidad de los precios de los
productos basicos podria poner en peligro el crecimiento en los paises en desarrollo
que dependen fuertemente de las exportaciones de esos productos®.

19. Para que la reduccion de la pobreza pueda continuar en ese entorno, es
necesario prestar especial atencion a la redistribucion y la transformacion estructural
a fin de asegurar que las poblaciones vulnerables tengan menos probabilidades de
caer en el olvido. Como se ha hecho en América Latina en el periodo actual, la
atencion debe centrarse en el apoyo a los ingresos y el acceso a servicios sociales
basicos como la salud y la educacion. La relacion de intercambio y el control de los
precios de los productos basicos también son importantes para garantizar el acceso a
los alimentos de muchos de los pobres del mundo.

20. Si bien las perspectivas a largo plazo de reduccion de la pobreza extrema
siguen siendo razonablemente positivas en todas las regiones del mundo, se plantean
dificultades importantes a corto plazo. En el informe del Banco Mundial titulado
Global Monitoring Report 2012: Food Prices, Nutrition and the Millennium
Development Goal se indica que el ritmo de reduccion de la pobreza se acelerara en
todas las regiones del mundo excepto Asia Oriental y el Pacifico. La concentracion
regional de la pobreza y el ritmo actual de reduccion en Asia Oriental y el Pacifico
ralentizara el progreso mundial. Sin embargo, el Banco Mundial que estima para
2015 solo el 16% de la poblacién mundial vivirda con menos de 1,25 doélares diarios,
y Europa Oriental y Asia Central se acercaran a la erradicacion, con menos del 1%’

21.  Algunos estudios recientes han previsto un progreso mucho mas optimista, al
indicar que en 2015 la tasa de pobreza en el mundo sera de aproximadamente un
10%°. Aunque las estimaciones correspondientes a las demas regiones se situian muy
cerca de las del Banco Mundial, las correspondientes a Asia Oriental y el Pacifico,
asi como a Asia Meridional, son aproximadamente tres veces mas bajas que las del

8 Véase World Economic Situation and Prospects 2012 (publicacion de las Naciones Unidas, nam.
de venta E.12.11.C.2).

9 Véase Laurence Chandy y Geoffrey Gertz, “Poverty in Numbers: The Changing State of Global
Poverty from 2005 to 2015, Global Views Series, num. 18 (Washington, D.C., The Brookings
Institution, 2011).
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Banco Mundial. La gran diferencia en los resultados previstos para esas dos
regiones indica un matiz en la metodologia de la Brookings Institution en que se
pone de relieve una de las principales dificultades para la erradicacion de la pobreza
actualmente y en el futuro, a saber, el aumento de la desigualdad.

22. En las proyecciones de la Brookings Institution se supone que la distribucion
de los ingresos sera constante hasta 2015, pero segun demuestran los datos
recientes, en las economias de mas rapido crecimiento del mundo de Asia Oriental y
Asia Meridional, la desigualdad también estda aumentado, y la desigualdad
menoscaba el beneficio del crecimiento para los pobres. Irénicamente, los mismos
elementos que impulsan el rapido crecimiento en esas regiones, a saber, el cambio
tecnologico, la globalizacion y las reformas orientadas al mercado, estan
fomentando las crecientes desigualdades de Asia. Conforme destaca el Banco
Asiatico de Desarrollo en su publicacion titulada Asian Development Outlook 2012:
Confronting Rising Inequalities in Asia, esas fuerzas, si no se controlan, tienden a
favorecer el capital mas que el trabajo, las zonas urbanas mas que las rurales y a los
trabajadores altamente especializados mas que a los menos especializados. Cuando
se combinan con las desigualdades sistémicas en la capacidad de obtener ingresos
del trabajo y de crear capital humano, las deficiencias institucionales y las
inequidades del mercado abren las brechas de las desigualdades en la sociedad.

23. Para asegurar un progreso continuo en la reduccion de la pobreza en esas y
otras regiones deberdn adoptarse medidas que contrarresten esos efectos con
intervenciones normativas que mitiguen las desigualdades econdomicas y no
econdmicas. Ese enfoque ha sido eficaz en América Latina, donde las desigualdades
han disminuido desde finales de los afios noventa y donde, a pesar de un crecimiento
moderado, la reduccion de la pobreza se ha sostenido.

24. Respecto de las politicas, la erradicacion de la pobreza y la promocion del
empleo requieren respuestas coordinadas a nivel nacional e internacional que
conduzcan a un crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y equitativo. Entre las
prioridades wurgentes de las politicas estan asegurar que las politicas
macroecondmicas y sociales no consistan en medidas de austeridad sino en la
creacion de empleo, el trabajo decente y la expansidon de los planes de proteccion
social. Ademas, los efectos de las crisis mundiales, incluidas la crisis financiera y
econémica y las fluctuaciones de los precios de los alimentos y el combustible,
ponen de relieve la necesidad de regular el mercado financiero internacional para
reducir el riesgo de crisis econémicas.

25. Si no cuentan con planes de transferencia social que fomenten el acceso a la
educacion, la atencion de la salud y niveles adecuados de nutricion, los paises no
pueden desarrollar su potencial productivo ni asegurar una recuperacion econdémica
sostenible. La proteccion social ha demostrado ser un instrumento eficaz para
reducir la pobreza y la desigualdad, ademas de una medida contra la crisis. Es un
aporte fundamental para proteger y empoderar a la poblacion y acelerar la
recuperacion, a la vez que una base para el crecimiento econdémico sostenido,
inclusivo y equitativo. Sin embargo, alrededor del 80% de la poblacion mundial no
tiene acceso a una proteccion social amplia. La Iniciativa sobre un nivel minimo de
proteccion social puesta en marcha por el sistema de las Naciones Unidas en 2009
reconoce la importancia de la proteccion social como un componente necesario de
una estrategia de desarrollo integral para hacer frente a la pobreza, la desigualdad y
la exclusion social, al tiempo que procura invertir en las personas, como un requisito
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previo para el crecimiento econémico sostenible y equitativamente compartido!'©. La
promocion del acceso universal a los servicios sociales y la prestacion de niveles
minimos de proteccion social pueden contribuir notablemente al crecimiento
equitativo.

B. Cerisis del empleo de los jovenes

26. En una situacion en que menos de la mitad de la poblacion mundial de jovenes
participa activamente en el mercado de trabajo y la mayoria de los jovenes de los
paises en desarrollo trabajan en el sector no estructurado de la economia, el mundo
estd experimentando una crisis de empleo de los jovenes. El problema persistente
del desempleo y el subempleo de los jovenes se ha visto agravado por la crisis
financiera y econdmica, especialmente en los paises desarrollados. La decision de
un numero creciente de paises de aplicar medidas de austeridad fiscal y reduccion
del gasto social, eliminaciéon de puestos de trabajo y llamamientos a una mayor
flexibilidad en el mercado de trabajo han aumentado la vulnerabilidad de los
jovenes al desempleo, el subempleo y la pobreza, y han contribuido al aumento del
malestar social.

Alcance de la crisis

27. Las mujeres y los hombres jovenes representan el 40% de los 200 millones de
desempleados en el mundo y tienen casi el triple de probabilidades que los adultos
de estar desempleados. Durante mucho tiempo, los jovenes han sido una parte
desproporcionada de los desempleados, pero la situacion ha empeorado a raiz de la
crisis economica de 2008. La tasa mundial de desempleo de los jovenes aumenté del
11,9% al 12,9% entre 2008 y 2009, en el momento algido de la crisis financiera y
econdémica; el mayor aumento anual del desempleo de los jovenes en los 20 afios
respecto de los cuales se dispone de estimaciones mundiales!!. En 2011, 74,8
millones de jovenes (12,7%) seguian desempleados, y se estima que 6,4 millones de
jovenes descorazonados abandonaron el mercado de trabajo. La tasa de
participacion de los jovenes en la fuerza de trabajo disminuyé a nivel mundial del
52,9% al 48,7% entre 2000 y 2011, lo que indica que menos de la mitad de los
jovenes de 15 a 24 afnos de edad participaba activamente en los mercados de
trabajo’.

28. Los jovenes son victimas del desempleo de manera desproporcionada en todas
las regiones del mundo. En 2011, las tasas regionales mas elevadas de desempleo de
los jovenes se registraron en Africa Septentrional (27,1%) y el Oriente Medio
(26,2%), donde los jovenes tenian el cuadruple de probabilidades que los adultos a
estar desempleados®. En algunos paises del Oriente Medio el desempleo es
principalmente un fenéomeno de la juventud: en la Arabia Saudita, la tasa de

1

En la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en junio de 2012 se aprobd una nueva
recomendacioén relativa al establecimiento de un nivel minimo de proteccion social disefiado
para reducir la pobreza subsanando las deficiencias de los sistemas de apoyo social. En la
recomendacion se solicita a los paises que pongan en practica cuanto antes sus niveles minimos
de proteccion social en los procesos nacionales de desarrollo.

Véase Oficina Internacional del Trabajo, Informe V: La crisis del empleo de los jovenes:
Actuemos ya!, Conferencia Internacional del Trabajo, 101" reuni6én (Ginebra, 2012).
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desempleo de los jovenes en 2011 era del 30,8%, frente al 3,1% para los adultos!2.
Entre 2007 y marzo de 2012, los paises de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos (OCDE) registraron su mayor aumento de la tasa de
desempleo de los jovenes del 12,8% al 17,1%. La Uniéon Europea registrdo un
incremento ain mayor, al pasar del 15,1% al 22,6%!3. En algunos de los paises mas
afectados, como Espafia y Grecia, esa tasa se duplico con creces en ese periodo, y
esos paises registran actualmente tasas del 51,1% y el 51,2%, respectivamente !4.
Las cifras indican que la crisis de desempleo de los jovenes tuvo consecuencias
devastadoras en algunos de los paises desarrollados, donde mas de la mitad de esa
fuerza de trabajo esta desempleada.

29. Sin embargo, en muchos paises en desarrollo el problema principal no es
necesariamente el desempleo sino la escasez de oportunidades de empleo para los
jovenes y la pobreza de los jovenes que trabajan. En esos paises, los jovenes luchan
por ganarse la vida y se ven a menudo obligados a depender de un empleo en el
sector no estructurado u obtener ingresos en actividades por cuenta propia, sin
remuneracion, proteccion social o condiciones de trabajo adecuadas. En los 52
paises respecto de los que se dispone de datos, los jovenes representaban el 23,5%
del total de trabajadores pobres, pero solo el 18,6% de los trabajadores que no eran
pobres; esto indica que los jovenes tienen mas probabilidades que los adultos de
pertenecer a la categoria de trabajadores pobres!>.

30. Las mujeres jovenes y las personas que pertenecen a grupos socialmente
desfavorecidos sufren de manera desproporcionada a raiz de la escasez de trabajo
decente y el desempleo, y se ven obligadas a recurrir a empleos de baja calidad y al
mercado de trabajo informal. Las mujeres jovenes también tienen mas
probabilidades de estar desempleadas: en 2011, en Africa Septentrional, la tasa de
desempleo de las mujeres se situo en el 19% y la de las jovenes llego a la cifra de
41%"°. Los jovenes pertenecientes a grupos sociales desfavorecidos, incluidos los
pueblos indigenas, las minorias étnicas y las personas con discapacidad, se
encuentran en una situacion de desventaja particular para encontrar un empleo
decente y estan excesivamente representados entre los pobres.

Iniciativas dirigidas al empleo de los jovenes

31. Para crear mas y mejores empleos para los jovenes, los gobiernos deben
aplicar politicas y programas integrados que encaren los aspectos de la oferta y la
demanda del mercado de trabajo y la escasez de trabajo decente. En los paises en
desarrollo, donde con frecuencia los jovenes estan subempleados y trabajan en el
sector informal, es necesario que los gobiernos mejoren la calidad y la
productividad de las opciones de empleo a su alcance.

12 Media registrada en 2006-2010. Véase OIT, Statistical update on Arab States and territories

and North African countries (2011). Puede consultarse en
http://laborsta.ilo.org/sti/DATA_FILES/20110525 Arab_States.pdf.

13 Véase Oficina Internacional del Trabajo, Global Employment Trends for Youth: 2011 update

(Ginebra, 2011).

14 Puede obtenerse informacion en OCDE, “Youth unemployment rates in OECD countries,

December 2007 to March 2012 (Paris, 2012).

15 Véase Oficina Internacional del Trabajo, Key Indicators of the Labour Market, séptima edicion

(Ginebra, 2011).
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32. Las politicas economicas deben centrarse en la creaciéon de empleo,
especialmente para los jovenes y los grupos vulnerables, sobre quienes recae la
mayor carga de la actual crisis de empleo. Esto requiere un marco normativo
coherente y politicas macroecondémicas de apoyo orientadas hacia un crecimiento
sostenido, inclusivo y equitativo, con una concentracion explicita en la creacion de
empleos.

33. Al abordar el empleo de los jovenes, los gobiernos deben encarar la marcada
segmentacion del mercado de trabajo y el sector informal. Los jovenes estan
excesivamente representados en las modalidades de trabajo flexibles y en la
economia no estructurada, y son asi los que mas probabilidades tienen de perder su
empleo durante las recesiones. Ademas, el ajuste salarial en el sector mas protegido
del mercado de trabajo es muy reducido. Los gobiernos deben adoptar medidas para
asegurar una distribucion mas equitativa de los riesgos y beneficios del mercado de
trabajo y eliminar las politicas que discriminan contra la contrataciéon de los
jovenes. También es necesario mejorar la seguridad economica y las condiciones
laborales de los trabajadores del sector informal mediante la aplicacion de normas
laborales y la ampliacion de la proteccion social.

34. Un enfoque integrado en respuesta a la crisis de empleo de los jovenes también
deberia incluir el apoyo para que los jovenes desarrollen sus aptitudes, la correccion
de las disparidades en cuanto a aptitudes, la obtencion de empleo y la creacion de
oportunidades de trabajo por cuenta propia y capacidad empresarial. Las politicas
activas en el mercado de trabajo son importantes para ayudar a los jovenes a
encontrar un empleo apropiado y a los desempleados a volver a obtener empleo, y
para proporcionar educacion, formacion y apoyo a los jovenes desfavorecidos. Los
gobiernos también deberian apoyar activamente los programas de desarrollo
empresarial, en particular la creacion de empresas pequefias y medianas, a fin de
brindar a los jovenes oportunidades de empleo por cuenta propia.

35. En todos esos procesos, es importante asegurar la participacion de los jovenes
en la planificacion y la ejecucion de las politicas. Los planes de accion nacionales y
las estrategias de fomento del empleo de los jovenes pueden ser utiles, pero deben
contar con un fuerte apoyo y una amplia participacion.

36. En el plano internacional, reconociendo la urgencia y la importancia de
afrontar los problemas de los jovenes, el Secretario General ha incluido la labor con
los jovenes y para los jovenes como prioridad en su programa de accion quinquenal.
En ese sentido, exhorté a las Naciones Unidas a que intensificaran la atencion
prestada a los jovenes en los programas existentes centrandose, entre otras cosas, en
el empleo, la capacidad empresarial y la educacion'®. En ese marco, el sistema de
las Naciones Unidas elaborard y ejecutara un plan de accidn; establecerd un
programa de voluntarios jovenes bajo la égida de Voluntarios de las Naciones
Unidas; y nombrara a un Asesor Especial para los jovenes.

37. En la reciente Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT también se
abordo la crisis de empleo de los jovenes y se hizo un llamamiento para la adopcion
de medidas y enfoques innovadores a fin de responder a los problemas a que hacen
frente los jovenes.

1

=)

Véase el Programa de accion quinquenal del Secretario General, 25 de enero de 2012, que puede
consultarse en http://www.un.org/sg/priorities/sg_agenda 2012.pdf.
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La pobreza rural y el trabajo decente

38. Hay un numero considerable de personas en zonas rurales entre los
trabajadores pobres y la pobreza sigue siendo un fenémeno desproporcionadamente
rural. Una variedad de disparidades, particularmente en el empleo, entre las zonas
rurales y urbanas impide que las mujeres y los hombres rurales contribuyan
plenamente al desarrollo de las economias nacionales. Es necesario adoptar un
enfoque centrado en el trabajo decente respecto del desarrollo rural para hacer frente
a la pobreza rural.

Atencion a los trabajadores pobres rurales

39. No menos del 70% de los extremadamente pobres del mundo viven en zonas
rurales. Aunque la pobreza rural ha disminuido considerablemente en las ultimas dos
décadas, al igual que en el progreso global en la reduccidon de la pobreza, esa
disminucion se debe principalmente a una reduccion masiva de la pobreza rural en
Asia Oriental, donde la tasa de pobreza rural extrema actualmente se estima en un
15%. La pobreza rural ha disminuido mas lentamente en otras regiones en
desarrollo, en particular en Asia Meridional y el Africa Subsahariana, donde se sitaa
en el 45% y el 60%, respectivamente. Incluso dentro de las regiones, el progreso ha
sido desigual; por ejemplo, en el Africa Subsahariana, la pobreza rural disminuyé en
gran parte de Africa Oriental y Occidental, pero aumentdé en Africa Central; se
redujo en Africa Septentrional pero aument6 en el Oriente Medio 7.

40. Los problemas del subempleo y sus desventajas pueden ser especialmente
dificiles en el medio rural. Por ejemplo, alrededor del 40% de la poblacién mundial,
y la mayoria de los habitantes de las zonas rurales, trabajan en el sector agricola, en
que muchos de los empleos son informales, estdn mal remunerados y son
estacionales, o consisten en trabajo por cuenta propia o trabajo familiar no
remunerado. Los pobres de las zonas rurales con un acceso limitado a bienes de
produccion y proteccion social a menudo se ganan la vida solo con su trabajo'’. Si
bien la pobreza suele asociarse con el desempleo, en las zonas rurales de los paises
en desarrollo la pobreza es predominantemente un problema de mala calidad del
empleo, y hay asi una alta proporcion de trabajadores subempleados y mal pagados
y bajos niveles de productividad de la mano de obra.

Promocion del desarrollo rural mediante el trabajo decente

41. Un enfoque centrado en el empleo y el trabajo decente respecto del desarrollo
rural y agricola es esencial para combatir la pobreza de manera sostenible. Es
urgentemente necesario ocuparse de la calidad y la cantidad de oportunidades de
empleo en las zonas rurales. Entre los principales problemas para el trabajo decente
en las zonas rurales figuran los sueldos bajos, el caracter informal, las malas
condiciones de trabajo, la proteccion social inadecuada y la falta de representacion.
Otros problemas son el trato desigual de las mujeres, los jovenes y otros grupos
vulnerables, y el aumento de la migracion a las zonas urbanas debido a las malas
perspectivas de trabajo en las zonas rurales. Esos problemas hacen que sea
importante integrar el trabajo decente en la agricultura y el desarrollo rural, teniendo

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Informe sobre la pobreza rural 2011: Nuevas
realidades, nuevos desafios: nuevas oportunidades para la generacion del maiiana (Roma, Ugo
Quintily, 2011).
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presente cuestiones fundamentales como la igualdad entre los géneros, los grupos
desfavorecidos y los jovenes.

42. El desarrollo rural es esencial para la seguridad alimentaria y la reduccion de
la pobreza y un motor para el crecimiento econdomico en muchos paises en
desarrollo. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20), el Secretario General plante6 como consigna la eliminacioén total del
hambre para movilizar a todas las partes interesadas y lograr la erradicacion del
hambre en todo el mundo, en particular mediante el apoyo a los pequeiios
agricultores, que son los que producen la mayor parte de los alimentos. El Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) ha estimado que para alimentar una
poblacion mundial de algo mas de 9.000 millones en 2050 se necesitard aumentar en
un 70% la produccién mundial de alimentos. Para ello se requerirdn grandes
inversiones en la productividad agricola, apoyo a los pequeilos agricultores y
medidas para hacer frente a los problemas de los pobres de las zonas rurales'’.

43. Para aprovechar el potencial de desarrollo rural, los pobres deben tener
oportunidades de participar plenamente en la vida social y econdmica. Deben
reforzarse sus capacidades y encararse las fuentes de su vulnerabilidad para que
puedan crear medios de vida mas seguros. Todo esto requiere una combinacion de
medidas a corto y largo plazo para apoyar el desarrollo rural, en particular mediante
la inversion en la productividad agricola y la infraestructura rural; la mejora del
acceso a la educacion y la formacion de buena calidad, y los servicios de salud; la
mejora y el cumplimiento de las leyes laborales; y planes de proteccion social para
las zonas rurales para responder a la escasez de trabajo decente.

44. También es preciso crear un entorno propicio para el sector privado y para los
pequefios agricultores, en particular mediante la mejora del acceso al crédito, los
insumos agricolas y la informacion; la armonizacion de las politicas de desarrollo
del comercio internacional y del mercado interno; y el apoyo al desarrollo de
empresas rurales, en especial mejorando la participacion de los pequefios
agricultores mediante el establecimiento de cooperativas y otras organizaciones de
productores. Se necesita ademas con urgencia que haya coherencia, coordinacion y
colaboracion entre las instancias nacionales e internacionales que actiian en esa
esfera.

Plan de accion en todo el sistema de las Naciones Unidas
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la
Erradicacion de la Pobreza (2008-2017): actividades e
iniciativas de colaboracion

45. Varios organismos, fondos y programas y comisiones regionales emprendieron
diversas actividades e iniciativas conjuntas para ejecutar el plan de accién en todo el
sistema de las Naciones Unidas para el Segundo Decenio para la Erradicacion de la
Pobreza (2008-2017) mediante la promociéon del empleo pleno y el trabajo decente
para todos. Las actividades que se describen a continuaciéon se agrupan en esferas
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tematicas y se basan en las aportaciones recibidas de diversas organizaciones de las
Naciones Unidas!8.

A. Promocion de una mayor conciencia acerca del empleo
y el trabajo decente como estrategia eficaz de desarrollo
para la reduccion de la pobreza

46. En todo el sistema de las Naciones Unidas se hizo mas hincapi¢ en la
importancia del empleo y el trabajo decente para el desarrollo social y econémico.
Esto se aplico en todos los mniveles y configur6 las deliberaciones
intergubernamentales, sirviendo de base para intervenciones a nivel regional y
nacional.

47. El examen ministerial anual de 2012 del Consejo Econémico y Social brindo
una oportunidad para tratar de llegar a un acuerdo sobre las politicas importantes
para la creacion de capacidad productiva y la promociéon de un crecimiento
econdmico inclusivo y sostenible en los paises en desarrollo. Permitié también
evaluar los progresos logrados hacia el cumplimiento de objetivos y compromisos
relacionados con el empleo, y puso de relieve las sinergias positivas entre el empleo,
la reduccion de la pobreza y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
otros objetivos de desarrollo internacionalmente convenidos. Las deliberaciones
sirvieron como catalizador para el cumplimiento de los objetivos y compromisos
relacionados con el empleo. Se llevaron a cabo varias actividades en los planos
nacional, regional y mundial en preparacion para el examen de 2012.

48. Para apoyar el examen ministerial anual de 2012 y otros procesos
intergubernamentales, el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales centro
gran parte de su labor analitica en las cuestiones del empleo y la reduccion de la
pobreza. Su Informe sobre la situacion social en el mundo 2011: la crisis social
global, fue crucial para afrontar las consecuencias sociales adversas de la crisis
econémica y financiera mundial de 2008-2009, en particular el desempleo y la
vulnerabilidad crecientes, la pobreza y la inseguridad alimentaria. El informe
destacd especialmente las importantes lecciones obtenidas de las respuestas
nacionales a la crisis mundial, la importancia de las politicas sociales inclusivas y la
necesidad de una proteccion social universal. Una conclusion importante del
informe es que los paises deben estar en condiciones de aplicar politicas anticiclicas
de manera sistematica.

49. En su informe titulado Situacion y perspectivas de la economia mundial 2012,
el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales examiné la crisis mundial del
empleo, incluido el alto nivel de desempleo de los jovenes, y varias orientaciones
posibles para evitar una nueva recesion, entre ellas el disefio 6ptimo de politicas
fiscales para estimular mas directamente la creacion de empleo y la inversion en
infraestructura, la eficiencia energética, el suministro de energia sostenible y la
seguridad alimentaria. También consider6 la prestacion de suficiente apoyo a los
paises en desarrollo para que afronten las consecuencias de la crisis y coordinen las
medidas de politica a nivel internacional.

18 Puede obtenerse informaciéon mas detallada en http://social.un.org/index/Poverty/
UNDecadefortheEradicationofPoverty/SecondUNDecadefortheEradicationofPoverty.aspx.
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50. El sistema de las Naciones Unidas prestd un decidido apoyo al examen
ministerial anual y a otros procesos intergubernamentales relacionados con el
empleo y el trabajo decente.

51. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) contribuy6 al examen ministerial anual de 2012 mediante la organizacion de
una actividad paralela conjunta en colaboraciéon con la OIT, el FIDA, el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) sobre el tema titulado “Promoting decent work in rural areas for
achieving food security”.

52. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) colaboro
estrechamente con el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales y la OIT en
una serie de iniciativas previas al examen ministerial anual de 2012. Un debate
electronico sobre empleo, trabajo decente y crecimiento inclusivo generd 148
contribuciones de 90 paises y brindé la oportunidad de formular mensajes
normativos para el examen. El PNUD también participd en varios grupos de
expertos sobre el crecimiento inclusivo y el empleo organizados por el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales. Conjuntamente con la FAO y la
OIT, el PNUD preparé estudios monograficos sobre el empleo, el trabajo decente y
las iniciativas de proteccion social.

53. La OIT continué su labor analitica sobre cuestiones relativas al trabajo decente
y el empleo. En su Informe sobre el trabajo en el mundo 2012: Mejores empleos
para una economia mejor'®, examind las repercusiones de la crisis econémica y
financiera mundial en la pobreza y la desigualdad de ingresos. Sefial6 las multiples
repercusiones sociales de la actual crisis mundial, dado que el aumento del
desempleo y la disminucion de los ingresos recrudecen la pobreza y agravan la
desigualdad. La OIT también presentd un informe en la Cuarta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, celebrada en Estambul
(Turquia), en 2011 titulado “Growth, Employment and Decent Work in the Least
Developed Countries”2°. En ese informe se hacia un analisis sectorial de las
principales dificultades en materia de politicas en los paises menos adelantados y se
examinaba la relacion entre el crecimiento del PIB, el empleo productivo y el
trabajo decente, y se analizaba la viabilidad financiera y administrativa de niveles
minimos de proteccion social definidos nacionalmente en los paises menos
adelantados.

54. Del mismo modo, el informe de la FAO titulado El estado mundial de la
agricultura y la alimentacion 2010-2011: Las mujeres en la agricultura: Cerrar la
brecha de género en aras del desarrollo se centrd en las mujeres en la agricultura,
haciendo hincapié¢ en las desigualdades en los mercados de trabajo rurales y la
necesidad de afrontar dichas desigualdades para mejorar el desempeiio del sector.

55. En cooperacion con sus paises miembros, la Comision Econdémica y Social
para Asia Occidental (CESPAO) promovio el trabajo decente y la erradicacion de la
pobreza en la region. Realizé varios estudios sobre politicas activas en el mercado
de trabajo, estructuras y problemas del mercado de trabajo y politicas economicas y
sus repercusiones en el empleo. El informe titulado Survey of Economic and Social

19 Se puede consultar en http://www.ilo.org/global/publications/books/world-of-work/

WCMS_179453/lang--es/index.htm.

20 Se puede consultar en http://www.ilo.org/empelm/info/docs/WCMS_153868/lang--es/index.htm.
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Developments in the ESCWA Region, 2010-2011 reflejé los cambios recientes en la
region y examiné las politicas sociales y econémicas anteriores. Un capitulo esta
dedicado a las politicas sociales y se centra en las tendencias en la salud, la
educacion, los mercados de trabajo y la proteccion social. La CESPAO organizo
también varios talleres y reuniones de grupos de expertos que se ocuparon de los
mercados de trabajo, la proteccion social y la reduccion de la pobreza.

Fortalecimiento de la creacion de capacidad

56. La organizacion siguidé apoyando el trabajo decente para todos y la creacion de
capacidad para la erradicacion de la pobreza, haciendo hincapié en el desarrollo de
aptitudes y el intercambio de conocimientos.

57. En el marco del plan de accion en todo el sistema para el Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza (2008-2017), el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, en colaboracion con la OIT, el
FIDA y la FAO, organizé una reunion interinstitucional y de expertos sobre la
ampliacion de la coherencia y la colaboracion respecto del desarrollo rural mediante
el empleo y el trabajo decente en noviembre de 2011 en Roma. Los participantes
identificaron esferas concretas para la colaboracion y un conjunto de iniciativas que
los organismos deberian aplicar conjuntamente para dar impulso al desarrollo rural
mediante el empleo y el trabajo decente.

58. El Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales también organizd una
reunidon de un grupo de expertos sobre el desafio de la creacion de empleo para una
recuperacion sostenible, en junio de 2011 en Ginebra. Los participantes examinaron
las perspectivas nacionales y regionales sobre la crisis mundial del empleo,
identificaron practicas optimas para conservar los empleos existentes y crear otros
nuevos, y analizaron la experiencia adquirida. También examinaron estrategias a
nivel nacional e internacional para crear empleo productivo durante la recuperacion
como una estrategia central para la erradicacion de la pobreza y la integracion
social, con el fin de ayudar a los paises a adoptar politicas coherentes con el Pacto
Mundial para el Empleo.

59. La FAO llevd a cabo varias actividades de creacion de capacidad y apoyo
técnico sobre el empleo rural decente mediante distintas alianzas y programas.
Proporcion6 apoyo técnico sobre la empleabilidad y la capacidad empresarial de los
jovenes mediante proyectos de cooperacion técnica, y promovid el empleo rural de
los jovenes mediante el programa de creacion de aptitudes y las escuelas de campo y
de vida para jovenes agricultores. Junto con la OIT, también llevé a cabo
actividades de creacion de capacidad para el personal técnico superior y otras partes
interesadas nacionales en Camboya, Malawi, Mali y la Republica Unida de
Tanzania.

60. La OIT trabajo a nivel de los paises para fortalecer la creacion de capacidad
para los jovenes y apoyd un plan de accion para la promocion del empleo juvenil
para 2009-2012 en el Pert. Unos 370.000 jovenes se beneficiaron de un proceso
simplificado de solicitud de empleo que introdujo el Servicio Publico de Empleo, de
la ejecucion de un programa de formacion y de un servicio de informacion y
orientacion para los jovenes migrantes. En Serbia, la OIT apoyo6 una estrategia de
empleo de los jovenes que incluyd la prestacion de servicios activos en el mercado
de trabajo a mas de 3.500 jovenes desfavorecidos; el 85% se incorpord al mercado
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de trabajo a tiempo completo; la mitad de ellos en la empresa donde recibieron la
formacion.

61. El Fondo Monetario Internacional (FMI) proporciond ayuda financiera y
asesoramiento centrado en un crecimiento con creaciéon de empleos. Prestd
asistencia financiera a los paises de bajos ingresos para apoyar politicas anticiclicas
que protegen el gasto social y se concentran en la proteccion de los grupos
vulnerables. Colaboré con la OIT para intensificar su enfoque en politicas que
promueven el crecimiento con creacion de empleos y fomenta un didlogo social
eficaz para crear el consenso necesario para hacer frente a los problemas de ajuste.
En ese contexto, el FMI establecioé un grupo de trabajo sobre empleo y crecimiento
para elaborar propuestas sobre la manera en que el Fondo puede ayudar a los paises
miembros a lograr un crecimiento mas inclusivo.

62. En la esfera del desarrollo empresarial y el empleo por cuenta propia, el PNUD
presté apoyo para el desarrollo de aptitudes empresariales y acceso a financiacion
para las microempresas y las empresas pequeiias y medianas, y de vinculos entre
esas empresas y los mercados existentes. Por ejemplo, en Mongolia, el PNUD ayudo
a establecer un mecanismo de crédito financiero para las empresas medianas y
pequeiias que ofrecen préstamos con tipos de interés especiales a los empresarios
pequeiios y medianos que reciben asistencia del PNUD.

63. El PNUD disefi6 su propia estrategia empresarial para los jovenes, en
consonancia con el plan de accion para los jovenes en todo el sistema de las
Naciones Unidas, con especial atencion al empleo y la participacion de los jovenes.
A nivel nacional, el PNUD centr6 la atencion en cerrar la brecha entre la demanda y
la oferta de mano de obra y ayudo a los trabajadores poco cualificados a mejorar sus
aptitudes. En Georgia, ayudo a reformar los planes de estudio de formacion
vocacional y educacional anticuados. El resultado fue que el 70% de los
participantes obtuvieron empleo. En varios paises, el PNUD también ayudo a los
gobiernos a elaborar, ejecutar y supervisar programas de obras publicas que
brindaban a los trabajadores poco cualificados oportunidades de empleo o
contrarrestaban las repercusiones de la crisis.

64. El programa de estudio sobre capacidad empresarial de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) se ejecutd en varios paises
africanos, entre ellos Angola, Mozambique, Namibia, la Republica Unida de
Tanzania, Rwanda, Timor-Leste y Uganda. Asimismo, la ONUDI publicé una guia
practica titulada “Coémo beneficiarse con las normas privadas” en 2010. Ademas, se
realizaron en el Afganistan, el Iraq, la Republica Democratica del Congo, Somalia y
el Sudan programas que contribuyeron al desarrollo de conocimientos técnicos en
una amplia gama de sectores, aumentaron la empleabilidad de los jovenes y
promovieron la capacidad empresarial en las zonas rurales. Se llevaron a la practica
eficazmente iniciativas de elaboracion de planes de estudios estructurados en
Angola, Cabo Verde y Mozambique.

65. La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
proporciond cooperacion técnica a los paises para hacer encuestas sobre el uso del
tiempo y cuentas satélite para medir el trabajo no remunerado. La estrategia de
usuarios y productores facilitd la creacion de sinergias positivas entre las oficinas
nacionales de estadistica y los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer.
La CEPAL también prestd asistencia técnica a los paises para que reformaran sus
politicas de asistencia a los nifios y las personas de edad (por ejemplo, en Costa
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Rica y el Uruguay), y analizdo los programas de transferencias monetarias
condicionadas para determinar si habian mejorado el acceso de las mujeres a los
recursos economicos.

66. La CESPAO ayudo a los paises a garantizar la seguridad alimentaria, aliviar la
pobreza y mejorar los medios de vida. En colaboracion con sus asociados, celebro
varias consultas para encarar la necesidad de una aplicacion mas eficaz de las
politicas, una plataforma regional de intercambio de conocimientos, enfoques
estratégicos para la seguridad hidrica y alimentaria, y la elaboracion de iniciativas
de creacion de empleo, particularmente en las zonas rurales.

Intercambio de practicas optimas en la promocion
del empleo y el trabajo decente a nivel nacional e
internacional

67. En todo el sistema de las Naciones Unidas se hizo hincapié en la importancia
de la concienciacion y el intercambio de informaciéon sobre empleo y trabajo
decente.

68. La FAO llevo a cabo actividades de concienciacién e intercambidé buenas
practicas respecto del empleo rural decente, en particular en las esferas de la
prevencion del trabajo infantil en la agricultura, la promociéon del empleo de los
jovenes, y el género y el empleo rural. La FAO trabajé en estrecha colaboraciéon con
la OIT en el ambito del empleo rural decente; su labor en esa esfera se presenta en el
sitio web conjunto de la FAO y la OIT “Alimentacion, agricultura y trabajo
digno”?21.

69. La Red de reduccion de la pobreza del PNUD dio apoyo a las oficinas en los
paises para el intercambio de conocimientos y la promocién de practicas dptimas en
una variedad de cuestiones relacionadas con la pobreza, incluido el empleo. Se
realizaron debates centrados en el empleo de los jovenes (Malasia, el Sudan, Ttnez),
los programas de obras publicas (Bangladesh y la India) y las estrategias nacionales
de empleo (Maldivas).

70. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) llevo
a cabo una iniciativa conjunta con la OIT denominada Programa empleos verdes,
como parte del Programa de accion sobre una economia verde. La iniciativa
demostré que la transicion mundial hacia una economia ecolégicamente sostenible y
con bajas emisiones de carbono podia contribuir a la creacién de empleo en muchos
sectores y la reduccion de la pobreza. El estudio de la OIT y el PNUMA titulado
Working towards sustainable development: opportunities for decent work and social
inclusion in a green economy (Trabajar a favor del desarrollo sostenible:
Oportunidades de trabajo decente e inclusiéon social en una economia verde)
desperto la conciencia acerca del trabajo decente a nivel mundial.

71. Mediante sus servicios de asesoramiento sobre la economia ecoldgica, el
PNUMA proporcion6 evaluaciones econdémicas y normativas y asesoramiento sobre
el uso eficiente de los recursos y una economia ecoldgica socialmente inclusiva, a
través de evaluaciones especificamente concebidas para cada pais de las principales
politicas y las opciones en materia de inversiones para la transicién a una economia

21 www.fao-ilo.org.
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ecoldgica. Junto con su Programa conjunto de empleos verdes, el PNUMA también
contribuy6 al intercambio de buenas practicas en la promocioén del empleo y el
trabajo decente a nivel mundial, y el apoyo a la integracion del trabajo decente para
la erradicacion de la pobreza en las politicas y los programas nacionales ¢
internacionales.

72. La ONUDI sigui6 promoviendo la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y los jovenes, principalmente mediante programas
de creacion de empresas en el sector rural, las mujeres y los jovenes, en varios
paises, con un enfoque en la capacitacion empresarial a fin de ayudar a establecer
una base sostenible para el desarrollo del sector privado.

Apoyo a la integracion del trabajo decente y la
erradicacion de la pobreza en las politicas y los
programas nacionales e internacionales

73. Las organizaciones apoyaron la integracién del trabajo decente y la
erradicacion de la pobreza en los programas nacionales e internacionales.

74. En 2010 y 2011, el apoyo que prestd la OIT permitiéo a 29 paises introducir
reformas normativas y reglamentarias para mejorar el acceso al empleo productivo,
el trabajo decente y las oportunidades de ingresos. Las actividades de cooperacion
de la OIT ayudaron a Bosnia y Herzegovina, China, el Iraq, Jordania, Mauricio,
Nepal, Viet Nam y otros paises a colocar el empleo en el centro de las estrategias
nacionales para el desarrollo.

75. La OIT y el FMI continuaron colaborando para promover la elaboraciéon de
politicas relativas al empleo y el trabajo decente y seleccionaron a Zambia como
“pais de prueba” para la colaboracion. En una conferencia nacional celebrada en
mayo de 2012, el Gobierno de Zambia, los sindicatos y los empresarios convinieron
en trabajar con la OIT y el FMI para promover una nueva estrategia para el empleo,
el trabajo decente y el desarrollo, incluido un nivel minimo de proteccién social.

76. La ONUDI se comprometié a proporcionar apoyo de alto nivel a los paises
mediante su estrategia y plan operacional para los paises menos adelantados, 2012-
2020, que incluyen un enfoque en el empleo en diversos sectores. También puso en
marcha la iniciativa Agribusiness for Africa’s Prosperity en 2011 como parte de una
campaiia en favor del desarrollo de la agroindustria como un camino hacia la
prosperidad de Africa.

77. Como parte de los preparativos para Rio+20, se celebraron en la CESPAO
consultas con las partes interesadas a fin de alcanzar una posicion armonizada y
encontrar un camino apropiado para el logro de una economia mas verde. En la
region se celebraron consultas en esferas como los empleos ecoldgicos, las finanzas
y las industrias verdes y las estrategias de biodiversidad.

78. La Oficina de la CEPAL en Brasilia particip6 en el comité técnico que asesora
al programa del Gobierno Federal “Brasil sem Miseria” (Brasil sin pobreza), que
tiene como objetivo eliminar la pobreza extrema mediante la complementacion del
programa de transferencia de ingresos “Bolsa Familia” (Subsidio familiar).
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IV.

Promocion de la proteccion social

79. El sistema de las Naciones Unidas siguio haciendo hincapié en la proteccion
social en sus iniciativas de reduccion de la pobreza.

80. El informe del Grupo Consultivo sobre el Nivel Minimo de Proteccion Social
titulado Piso de Proteccion Social para una globalizacion equitativa e inclusiva??
demostré que el nivel minimo de proteccidn social se basaba en la idea de que todos
deberian disfrutar de una seguridad econdmica basica, garantizada mediante
transferencias sociales, y de un acceso universal a servicios esenciales como la
salud, la educacion y la seguridad alimentaria, y otros servicios definidos de
acuerdo con las prioridades nacionales. El informe demostré que la ampliacién de la
proteccion social puede desempeiiar una funcién central en el alivio de la pobreza y
las privaciones. Puede ademas ayudar a que las personas adapten sus conocimientos
y habilidades para superar los obstaculos que impiden su participacién plena en un
entorno econdémico y social cambiante, contribuyendo asi a mejorar el desarrollo del
capital humano y a estimular una mayor actividad productiva. El informe también
demostré la manera en que la proteccion social ha contribuido a estabilizar la
demanda agregada en tiempos de crisis y aumentar la resiliencia ante las
conmociones econémicas.

81. La colaboracion del FMI y de la OIT en el marco de la Iniciativa sobre un
nivel minimo de proteccion social se puso a prueba en tres paises (El Salvador,
Mozambique y Viet Nam), y los resultados se presentaron en el informe mencionado
supra sobre el piso de proteccion social y en un informe preliminar preparado por la
OIT y el FMI para la reunion de Ministros de Trabajo y Empleo del Grupo de los 20,
celebrada en mayo de 2012 en México. El FMI también trabajo con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en cuestiones relacionadas con el
margen fiscal y la politica social, incluido un didlogo y un intercambio de
informacion a nivel de sedes y en 13 paises piloto, asi como una mayor colaboracion
en la evaluacion del uso por los paises del margen fiscal para centrarse en las
politicas que promueven un crecimiento econémico que favorece a los pobres y
reducen la pobreza.

82. El PNUD trabajo en planes de proteccion social en 50 con el fin de asegurar la
inclusion de las mujeres, los jovenes y los grupos vulnerables. A través de su Centro
Internacional de Politicas para el Crecimiento Inclusivo, el PNUD elaboré productos
de conocimientos relacionados con planes de proteccidon social y evaluaciones de
esos programas en todo el mundo.

Conclusion y recomendaciones

83. Las amplias consecuencias de la crisis financiera y econémica mundial
siguen afectando al empleo y el trabajo decente, particularmente con respecto a
los jovenes, y agravan ain mas la pobreza y la desigualdad. Se necesitan
urgentemente enfoques normativos para hacer que las politicas
macroeconoémicas y sociales dejen de consistir en medidas de austeridad y
promuevan la creaciéon de empleo, el trabajo decente y la ampliacion de los

22 Se puede consultar en http://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/

WCMS 165750/lang--es/index.htm.
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planes de proteccion social. Si no cuentan con una proteccion social basica, los
paises no podran mantener el progreso hacia la reduccion de la pobreza ni
asegurar una recuperacion econémica que también sea socialmente sostenible.
Del mismo modo, es imprescindible afrontar la crisis aguda del empleo de los
jovenes con medidas normativas eficaces y resolver el problema persistente de
la pobreza rural mediante un enfoque centrado en el trabajo decente.

84. El Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacién de la
Pobreza (2008-2017) proporciona un importante marco de accion para mejorar
la coherencia entre las actividades del sistema de las Naciones Unidas
encaminadas a erradicar la pobreza, en particular mediante la promocion del
pleno empleo y el trabajo decente para todos, y el apoyo del seguimiento
integrado de la consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente. El plan de accién para el Segundo Decenio constituye un
importante instrumento mediante el cual los Estados Miembros y el sistema de
las Naciones Unidas pueden ocuparse eficazmente de la prioridad mundial del
empleo y el trabajo decente para la erradicacion de la pobreza.

85. La Asamblea General quizas desee considerar la adopciéon de las
siguientes recomendaciones:

a) Alentar a los Estados Miembros a que agilicen sus iniciativas para
erradicar la pobreza y promover el empoderamiento de los pobres y los
vulnerables mediante, entre otras cosas, la elaboracién de politicas para
mejorar la capacidad productiva, el apoyo a la creacién de empleo productivo y
trabajo decente para todos, y la proteccion social;

b) Teniendo en cuenta que la creacion de empleo pleno y productivo y
trabajo decente para todos deberia ocupar una posiciéon central en un marco
normativo para el desarrollo inclusivo y sostenible, alentar a los Estados
Miembros a que den prioridad en sus estrategias de desarrollo a la creacion de
empleos decentes y productivos, en particular para los jovenes, y pongan en
practica politicas y programas de empleo que tengan en cuenta la calidad del
empleo, en especial para los jovenes y otros grupos vulnerables mediante, entre
otras cosas, politicas activas en el mercado de trabajo y una proteccion laboral
adecuada;

¢) Reconociendo que el acceso universal a la proteccion social basica
puede contribuir decididamente a la reduccion de la pobreza y la desigualdad, y
al crecimiento inclusivo y equitativo, instar a los Estados Miembros a que
consideren la posibilidad de establecer niveles minimos de proteccion social
definidos nacionalmente;

d) Reconociendo también las repercusiones negativas que tienen las
desigualdades en las iniciativas para la erradicacion de la pobreza, alentar a los
Estados Miembros a que den prioridad a la reduccion de las desigualdades, en
particular mediante la mejora del acceso a una educacion de calidad, la
atencion de la salud y la proteccion social;

e) Preocupada por la persistencia de la pobreza en las zonas rurales,
alentar a los Estados Miembros a que promuevan politicas de desarrollo rural
para aumentar la inversion y la productividad y promover las oportunidades de
empleo;
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f) Dado que el empleo, el trabajo decente y la protecciéon social
deberian ocupar un lugar mas prominente en el programa de desarrollo
después de 2015 y que el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para la
Erradicacion de la Pobreza (2008-2017) podria contribuir a ese proceso
mediante el didlogo y la colaboracion, las organizaciones pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas deberian seguir dando prioridad a la ejecucion
del plan de acciéon en todo el sistema para el Segundo Decenio, en colaboracion
con los Estados Miembros y todas las demas partes interesadas.
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