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ORGANISAEION DES TRAVAUX

Le PRESIDENT souhaite la blenvenue BUX membres du Comite a1as1 qu'aux
représentanis du Secrgtgg;at, &1 partviculier a M. Schrelber, le nouvead Dirccteur
de la Division des droits de l'homme, Il souligne la trés grande importance que
revétent les travaux du Comité social pour 1l'ensemble du Conseil, les Nations Unies
et le développement du monde. Il s 1nsurge contre 1'1dee communement repandue quei”A
le Comité social se livre uurtoum 4 un travail thdorique et mangue d'importance )
- pratique; c'est ignorer sa trés haute mission humanitaire et le rfle qu'il assume. ...
dans la lutie contre tous les fléaux engendrés par l'injustice. Conscient de
1'urgence de la“ “hche qul ‘incombe ‘au Comité et du peu de temp; dont il dispose
pour venir & bout &'un trds vaste programme, le Président prie 1nstamment les
membres du Comité de mener les travaux avec efficacité et la plus grande célérité.

Le Comité est chargé d'étudier les points 17, 18, 21, 22, 23, 24 et 25 de
- 1'ordre du jour du Conseil. Il est proposé que les points 17, 23 et 25 soient
examinés au cours de la semaine du 5 au 8 juillet, les points 17, 22 et 24, du
11 au 15 juillet et les points 17, 18 et 21, du 18 au 22 juillet.

I1 en est ainsi décidé.

ESCIAVAGE (point 25 de l'ordre du jour du Conseil) (/4168 et Add.l & 5)

Le PRESIDENT invite ]es membres du Comité & procéder & l'examen du

 .rapport établi par M. Mohamad Awed, PRapporiteur speclal sur 1l'esclavage (E/4168

et Add.1 & 5), conformément aux résolutions 960 (XXXVI) et 1077 (XXXIX) du Conseil.
' Ce document est fondé sur un questiomnaire en quinze points qui a été adressé i
tous les Etats Membres. Les réponses regues y sont reproduites. En juillet 1965,
‘le Rapporteur spécial avait déja présente 4 la trente-neuvidme session du Conseil
un rapport qui n'avait pu &btre examiné alors, faute de temps. Le Président prie

M. Awad d'introduire son rapport.

M. AWAD (Rapporteur spécial) présente son rapport sur l‘esclavagel{ qu'il

':espére plus complet que celui de l'année précédente. Celui-ci 6ffrait deux défauts

. ;/ Le texte de la déclaration de M. Awad a été distribué ultérieurement sous
la cote E/AC.7/L.485.
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majsurs d'une part, il n'avait pas été p0531ble, dans 1e temps 1mpart1, de
diffuser le rapport dans’ toutes les langues de travail; d'autre part, le nombre o
des Ewats ayant repondu au questlonnalre sur lequel le rapport est fonde etait .”' )
inferleur a la moitle des Etats Membres des Natlons Unies. Or, 1e present rapport
a ets distrlbae en son temps 'dans toutes les langues de travail et le nombre des
Etats ayant repondu au quesblonnalre s'sst accru pulsque 75 Etats Membres ont
repondu au lieu de 51. I1 dit qu'il efit certes préféré en recevoir davanuage
encore afin de dlsposer d'une base de renseignements au331 large que possible.

Le Secretarlat a communlque a4 tous les Etats Membres des Natlons Uhles 1a
resolutlon 1077 (XXXIX) du Conseil soulipnant combien 11‘1mport° que tous les‘
Euats‘repondent le plut tot possible au questlonnalre. Lui—meme a fait’ effectuer
une traduction arabe destinée & certains pays de langue arabe, ce qul a donne ds '
bons resultats. En con51derant par contlnent les réponses au questlonnalre, on
constate que 1e nombre des reponses regues de pays des divers conbinenus s'est '
consmderablement accru. ) i

M, Awad note aussi qu'en 1966 deux Etats Membres ont envoye une reponse ‘com~

i plémentaire & savoir les Ewats—Unls et 1'URSS., La réponse nouvelle des Etats-Unis
se rapporte aux questions XIX, XIII, XIV et XV du questlonnalre, qu1 ‘sont d'un
intérdt particuller pour le chapitre concernant les suggestlons sur les mesurss que
l'O“ganlsatlon des Nations Unies pourralt prendre. Malheureusement, cette reponse
a été _Tegue trop tard pour étre 1ncluse dans le chapltre pertlnent. Au531, une

Ereference partlculiere y sera falte 1ors de l'examen de ce chaprtre.

| oM, Awad souligne que le rapport est entiérement fbnde sur les réponses regues
des E‘ats Memb es, des, instltutions speclalisees et des. organlsatlons non gouver-
nemenbalss dotees du statut consultatif et note que c'est le meme questlonnalre qul

a été adresse a tous ces organismes, b1en que certaines gusstlons s01enb sans obJet o

pour les 1nstitut10ns speclallsees et 1es organlsatrons non gouvernemsntales. Les .

quesulons XII, XIII et XIV interessalent partlcullerement 1es 1nst1tutlons spéeia-

lisées et 1es organlsatlons non gouvernementales, alors que 1'ensemb1e du ques- ,

tlonnalre interessait tous les Etats Membres, meme si tel ou tel pays n‘avalt rlsn

4 voir, méme de loin, avec le probleme de 1'esclavage, 501t dans le present, soit

dans une période antcrleursds son h1st01re. Des lors qu'une question 1nteresse
es Nations Unies, elle concerne dlrectement chaque Membre de 1'Organlsatlon._
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Le nombre méme des reponses regues est assez satlsfalsant si 70 % des Etats
Membres des Natlons Unies avaient envoye des reponses completes, un rapport utile
:auralt pu dtrs redlge. Mais les reponses sont d’une quallte trés inégale et laissent
souvent beaucoup a désirer. A la trente—neuvieme 39551on, le Rapporteur spec1al
avait regrette que quelques-unes des réponses ne soient que de pure forme. Mals il
espére pouv01r utiliser au mieux la documentation disponible.

I1 deplore a nouveau le manque d'lnteret assez patent que denotent les reponses
des 1nst1tuulons speclallsees. Tant d'Etats Membres font etat dans leurs reponses du
réle prlmordlal de ces institutions qu'il est dlfflc11€ de ne pas conclure que leur
concours est indispensable. Peut-e tre ce concours pourr rait-il étre obtenu par 1l'inter-
‘médiaire du Comité administratif de coordination (CAC), ol1 toutes les institutions
| sont representees et qui se reunlt souvent, .

Le questionnaire adressé aux Etats Membres comporte qulnze questlons. la premiédre
concerne les mesures législatives, adninistratives ou autres que les Etats ont prises
‘ pour combattre l'esclavage ou les institutions et prathues analogues a l'esclavage.

Cette question ne concerne pas l'ex1stence materlelle de l'esclavage mals traite
de la situation Jurldlque et des dlspos1t10ns administratives appliquees au quet de
L'esclavage. De nombreux Etats Membres ont repondu de fagon complete et oresque tous
ont donné une descrlptlon detalllee de leurs meSLres législatives et administratives.
Dans certains cas, 1'1nterdict10n de l'esclavage est mentionnée dans la Constitution.
mé&..  1l'Etat, tout en’ fhisant 1'objet de dlsp031tlons legales et admlnlstratlves.
 Nombre de ces dlspos1t10ns legales remontent au sidcle dernier et quelques—unes '
d'entre elles ont été conflrmees & plus1eurs reprlses par la leglslatlon ulterleure.
‘M. ‘Awad preclse 3 ce sujet qu'il v1ent de recev01r une communlcatlon de la delegatlon
) autrlchlenne démandant que ‘le paragraphe 18 du rapport (E/ZléS/ﬁdd l) s01t modifié
Qcomme suit : "Le decret 1mperia1 cn 19 ‘aolit 1926 preclsalt que tout esclave dev1ent

 11bre dés qu'll se trouve sur le terr1t01re ou sur un valsseau autrlchlen ou qu' 11
 est’ remls, a quelque tltre que ce soit, 3 un quet autrlchlen. Les memes dlsp051t10ns
o.sont au331 appllcables aux prlsonnlers de” guerre qu1 sont traltes comme esclaves par

la partle belligérante au pouv01r de laquelle ils sont uombes." La leglslatlon de

. plus d'un’ pays dispose qu'un esclave qu1 pose 1e pled sur 1é terrltolre de cet Etut '

s dev1ent par ce fait meme un homme libre. Lé Rapporteur speclal se demande si une

”iitelle dlsp051tlon ne pourralt pas s'1ntegrer dans ‘le’ systeme Jurldlque ‘de tout Etat

;ngembre des Nations Unies.
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Les questions II et III concernent l'existence (ou l'absence) sur le tarr1t01re
de 1'Etat, -deé 1'ésclavage ou de toute instituticn ou prathue analogue h l'esclavage.
L'esclavage ainsi compris est celui qui est def1n1 en tete du questlonnalre. Ces
questions ont regu de nombreusesAréponées : 1la plupart font état de 1'absence totale
d'esclavage ou de prathues analogues. A la lecture attentive de ces reponses, il
apparait que des vestlges de 1'esclavage ex1stent encore, et le fait que 40 & .
50 Etats Membres des Netions Unies n'ont pas répondu interdit d'adopter une pos1t10n
péremptoire sur ce point. .

Les questions IV eV et VI concernent les divers aspects du probléme.de la traite.
des esclaves ou de personnes de condition servile st posent la question de savoir si
les lois éventuelles prchibant ces pratiques sont strictement appllquees ou s1, au
contraire, la prohibition n'est que théorique et de telles prathues ex1stent en fait.
De nombreux Etats ont répondu, parfois en détail, & ces questions. Quelques-uns C .
déclarent cependant que, 1'esclavage n'existant pas, ‘aucune reponse n'est necesséire.'
Cela revient & dire qu'un crime ne doit étre interdit par la loi que s'il est commls,
principe que de nombreuses autorités’ Jurldlques auraient peine & adme+tre.

La question VII se rapporte aux vaisseaux qui, conforménent & l'article 22 de la
Convention de 1958 sur la haute mer, arraisonnent en haute mer un navire de commerce_
soupgonné de se livrer & la traite des esclaves. I1 ressort des réponses reéues
qu'aucune puissance navale, grande ou petlte, n'a eu a appllquer cet article.

"~ Ia question VIII s'enquiert de l'existence, dans le pdys, d'autorltes spec;a-
lement chargées de la luhte contre l'esclavage, la traite des escluves ou les -
pratiques analogues & l“esclavage. Ia plupart des réponses i cette questlon declarent '
qu'il n'existe pas d'autorité ‘particuliére chargee dp la répression de 1'esclavage, »
mais que la police et les autorités JHdlClalreS ordlnalres “sont competenﬁes en_la,
matidre. comme pour les autres crimes. Il semble cependant que certains Etatsﬂcoﬁéi—
derent qu'aprds 1l'abolition et la'mise hors la loi de l'esclavage dans un'ﬁays, il
est nécessaire d'instituer une autorité spe01a1e chargée de la répression de '
l'esclavage.:Le Soudén mentionne au paragraphe 1164 qu il a existé un service speclal
chargé de la répression dé l'esclavage et qui a exercé ces fonctions de 1898 & 1921,,
date de 1'élimination compléte de l'esclavage apres qu01 la questlon a été confiee a
la police ordinaire du Soudan. Cet exemple semble indiquer qu'll est 1nd13pensable

d'instituer de telles autoritds aprés 1'abolition légale de l'esclavage, de fagonyajf i
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assurer'l'app’ication effective de la loi. D'autres pays ont récemment aboli l'escla-
. vage et 1ls auraient utilement pu s'inspirer de l'exemple ‘du Soudan; malheureusement,
.\iaucun d'entre eux n'a répondu & cette question. . '
On a généralement répondu par la négative & la question IX, qui demande stil
existe. dans le pays des raisons economlques, sociales, historiques ou autres qui
piJvent constltuer un obstacle & 1'élimination de 1l'esclavage.” _
- la questlon X demande quelles nesures ont été prises dans le domaine de l'ensei-
. guement ou dans d'autres domaines pour rendre le public plus consclentvde la nécessité
: ef'dé 1'importance qu'il y a & éliminer l'esclavage et les pratiques analogués. Elle
“vise & déterminer si l'on fait quelque ‘chose pour éduquer l'oplnlon publique, mais
-:les reponses montrent qu'il y a trés peu de chose de fait. Onu peut mentionneyr’ trois
des réponses les plus utiles. L'effort du Royaume-Uni pour éduquer 1'opinion publique
remonte au début du XIXe siécle avec des hommes comme William Wilberforce. La réponse
- du Mali se référé 4 1'action politique mende pour informer et édﬁquer les masses.
_'Celle de l'AustraIle déclare qu'on maintient le public conscient du probleme de
,l'esclavage a4 l'aide de publications des Nations Unies, de 1l'éducation generale et de
quelques organlqatlons non gouverne ementales.
"Ia questlon I a fourni l'occasion de demander aux Etats Membres si leurs
| gouvernements ont ratifié la Convention de Géndve de 1926 et la Convention supplé-
'I mentaire de 1956, La plupert des Etats Membres qui ont répondu au questionnaire ont .
aussi répondu & cette question. la majorité déclare qu'ils ont adhéré aux deux
-IthonQentions 6u que le processus de ratﬁfication est proche d'aboutir. Quelques
‘ reponses indiquent oependant que les Etats ayant récemment accédé & l'1ndependance
" “ont hérité de 1la pulssance colonlale de nombreuses conventions qui doivent etre
’vexamlnees et etualees avant que le processus de ratification puisse étre engage.
‘ 'Certalns de ces Etats ont ratifié ces Conventions, mals beaucoup ne 1l'ont pas encore
§f~fa1t. Le: Venezuela declare nlavoir ratlfle aucune des deux Conventlons car elles
n'allalent pas assez loin dans leur condamnatlon de tous les aspects de l'esclavage
"'et assure que les mesures prlses dans le cadre national vont bien au-dela des deux
" Conventions. ' ’
|  Les. questlons i, XIII et XIV presentent une 1mportance cons1derable, car elles
fﬁﬁforment la base des suggestlons concernant les mesures que l'Organlsatlon des Natlons

Unles pourralt prendre et qu1 flgurent au chapltre III du rapport (E/Zléb/hdd 3).
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M. Awad rappelle en effet que, dans sa résolution 1077 (XXXIX). le Conseil avait
demandé au Ranporteur spécial de poursuivre sa tache, de presenter un rapport
deflnltlf au Consell, 4 sa quarante et uniéme session, et d'lnclure dans ce rapport
des suggestlons sur les mesures que 1'Organisation des Nations Unies pourrait prendre
gur la question de l'esclevage..Il a décidé qu'il devait, dans l'exercice de son
mandat, &tre guidé par l'opinion des Etats Membres telle qu’elle est exprimée dans
leurs réponses au questionnaire, comme par tout avis qu'il pourrait recevoir d'orga-
nisations non gouvernementales dotées du statut consultatif,

Ia question XIT demande quelles "mesures peuvent utilement étre prise au niveau
international pour, combattire l'esclavage, la traite des esclaves et les institutions
et pratiques analogues & l'esclavage" et la questicn XIIT quelle assistance ou
coopération juridique, technique, administrative, financidre ou autre serait souhai-
table pour €liminer ou atténuer les conditions propices & l'ssclavage et si cette
assistance ou -coopérztion doit &tre fournie sous les auspice des Nations Unies et
des institutions spécialiséea. La question.XIV concerne les organisations inter-
nationales non gouverhementales et le rdle qu'elles peuvent jouer pour combattre et
éliminer l'esclavage, la traite des esclaves et les pratiques analogues a l'esclevage}

~ Les suggestions énumérées au Chapitre III du rapport étant déja rédigées sous
une forme’sommaire, il est impossible de les récapituler. Aussi M. Awad se bornera
% demander instamment aux membres du Conseil d'étudier cette partie du rapport avec
une attention toute‘particﬁliéfe. Au paragraphe 78, le Rapporteur spécial présente
un pfojet de résolution comprenant quelques-unes des principales suggestions, en vue
de faclllter la tdche du comité de rédaction que nourralt nommer le uonsell, et qui
pourralt accepter, amender ou rejeter ce projet.

M. Awad exprime sa gratitude au Fonse;l pour la confiance qu'il lui a tem01gnee
et rend hommage aux membres de la Division des dr01ts de l'homme..

Ia questlon XV qui dit siwplement que tout autre renselgnement touchant 1’esc1a-
vage et les prathues analogues sera aCCHEllll avec reconnalssance n'a suscité aucune
'remarque dlgne d'etre notee, a i'exceptlon de la reponse des Etats-Unls regue trop
tard pour étre incluse dans le Bhapitre III et qui mérite une mentlonepartxcullére. .
Aussi, en terminant, M. Awad tient-il & la citer (E/4168/Add.4).
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M. DELISLE (Canade:) tient & dire combien la délégation’canadienne se
‘Pélicite de voir le représentant du Pérow présider: le Comité. Il y voit une garantie
. .46 stiecdd pour: sés travaux, I1'se plait également & saluer la'présénéé du nouveau
Directeur- de a Division des dioits de 1'homme, M.' Mar¢ Schreiber,dont i compétence
‘et la‘vaste expérience sont bien connues. - La délégation canadienne rend hommage &
‘1'action’de M. Humphrey, l'ancien Directeur de la Division qui, en avril dernier,
aprés avoir exercé un réle éminent aux Nations Unies, a repris la carriére univer-
sitaire qui avait d'abord été la siemme. | ‘
.La-délézation cahadienne souligne 1'honndtetd, 1'impartialité et 1'intelligence
avec lesquelles M.'Mohamed Awad & su accomplir la mission qui lui avait été confide
. il y a déja quelqués anndes. ~Le Rapporteur 'spécial n'a épargné ni son temps, ni
ses efforts, et 1'on peut seuiement~regrétter qu'il nfait pas bénéficié de tous les
-concours auxquels il pouvait s'attendre;"un-grand nombre de crmvernements s'étant
absténus de - -répondre au questlonnalre qui‘leur était sounis.
La Commission dispése ainsi d'un’ inventaire précieux des pratiques qui peuvent
- &tre assimilées-d 1'ésclavage ou qui relévent de 1'esclavage sous une forme ou' Sous
4me autre et qui existent ‘encore dans certaines parties du monde. Le représentant
. @u Canada reldve, aprés le Rapporteur spécial, ce-que dit le Gouvernement du Laos
du sujet du proxénétisme,’ forme-d'esclavage particulilrement insidieuse et trés

~répandue; que 'seulé une ‘collaboration internationale peut & la longue faire disparaftre.

" Parmi - les:réconmandatichs -di Rapporteur spéeial il y a lieu de relever celle qui tead

-~ & I'orgenisation dé cycles d'études. régionaux" sur i'esclavage,‘Qui pourraiént conduire
4 la création d'une espéce de police criminelle régionalé dont la téche serait de

“ . litter contre la traite-des fermés en'vue de la prostitution. La délégation canadieme
approuve également 1'idée de créér un comitd d'experts de l'esclavage qﬁi aurait pour

" mendat -général " d'aiderile Conseil dans sa lutte pour “1'aboliticn de l'esclavage ou des

prathues anaJovues a. l'esclaVage. Toutef01s, cette propos1tlon ﬂomportant des “inci-

t

"' Ve o HAN . D METE H Ch . )

tdences- financiéres,-le’ Secretalre general devra soume*tre au Comlte un etat estlmatlf

des- depenses.”"‘-" o

Mne MANTZOULINOS (Gréce) assure le Président qu'elle apprécie le privildge

de ravalller sous sa haute direction. FElle souhaite la bienvenue au nouveau Directeur
de la Division des droits de 1'homme, dont la délégation grecque a eu 1l'occasion, a

maintes reprises, d'apprécier la compétence juridique, la haute culture et le caractére.

-
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Elle rend hommage également & son prédécesseur, qui a pris sa retraite aprés avoir
oeuvré avec dévouement et efficacité pour la cause des droits de 1'homme.

Le Rapporteur spécial a mis & la disposition du Conseil une étude approfondie
et des recommandations qui lui seront trés précieuses. Le Gouvernement grec. s'associe
sans réserve & l'action internationale entreprise pour 1l'abolition de 1'esclavage qui
cotistitue une offense fiagrante 3 la dignité humaine. Si la Société des Nations'a
pris l'initiative de mesures tendant & 1'élimination de ce fléau, il appartient &
1'Organisation des Nations Unies, qui a pour mandat de veiller & la sauvegarde et &
la défense. des libertés fondamentales, de faire .tout en son pouvoir pour éliminer
1'esclavage et les pratiques analogues qui ex1stent encore dans certalnes régions
du monde.

Ayant ratlfle 1la Convontlon internationale de 1926 sur l'eaclavage, le Parlement
grec a recemment adopte une 101 en vue de la ratification de la. Convention supplémen-
talre de 1956 sur l‘esclavage.k L'abolltlon de 1'esclavage est .entidrement conforme
aux dispositions de la Constltutlop grecque et a la notion d'ordre public.

Le chapltre III Gu rapport contlent des suggestions constructlves emanant des
gouvernements et des organisations pon.gouvernemgntales ainsi que le projet de réso-
lution présenté par le Rapporteur spécial. Ce texte propose dans son dispositif des
mesures saines et réalistes, telles que la création d'un comité d'experts de 1'escla-
vage et 1'organisation de cycles é'éﬁudes régionaux sur 1l'esclavage, ainsi que 1l'ins-
cription de ld question de l'esclavage & l'ordre du jour de la Conférepce,inter-
nationale des droits de l'homme. Le projet propose également d'assurer au rapport
du Rapnorteur spécial une diffusion aussi large que possible. La délégation grecque
appuie toutes ces mesures et elle appulera également tous amendements propres a le
renforcer et a completer 1'effort que dep101ent les Natlons Unies pour 1l'abolition de
1’esclaVage.‘ , .

La delegatlon grecque souha1teralt cependant 1'1nsert10n dans le préambule d'un
nouvel allnea qul soullgneralt la contrlbutlon importante ‘apportée & la lutte contre
J'esclavage par 1es 1nst1tut10ns spec1allsoes et les organisations- non gouvernementales,
Elle voudrait v01r eaalement 1ntrodu1re dans le dlSpOSltlf un .nouveau paragraphe par
lequel le Conseil 1nv1tera1t les 1nst1tut10ns sp601allsees, les organisations non
gouvernementales, les organlsatlons inte rgouvernementales a poursulvre leur actlon en

vue devl{abolltlon de l'esclavage.

-
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&g_lﬂg(fhilippines) souhaite la bienvenue ou nouveau Directeur.de la Division
des droits de 1'homme, qui reprend aujourd'hui la tiche commencée par son.prédécesseur.
I1 lui scuhaite plein succés dans ses nouvelles fonctions..

I1 félicite le Rapporteur spécial pour son excellent rapport. Le Gouvernement des
Philippines a adhéré & la Convention de 1926 et & la Convention supplémentaire de

1956, . Le Code philippin punit 1l'esclavage et les pratiques qui en relévent. Le

. représentant des Philippines se réserve de présenter ultérisurement des commentaires

plus détaillés sur le rapport et le projet de résolution qu'il contient.

Mlle LUNSINGH-MEIJER (Luxembourg) s'associe aux souhaits de bienvenue qui
ont été adressés au nouveau Directeur de la Division des droits de l'homme, persuadée
que 'les travaux de la Commission bénéficieront grandement de sa compétence.

L'intéressante étude faite par le Rapporteur spécial constitile une source précieuse

_ ;d'informatlons &t fournit un tableau d'ensemble de la situation de 1l'esclavage, -de la

traite des &tres humains, ainsi que des institutions et pratiques similaires dans le

‘monde. De nombreux gouvernements ont répondu au questionnaire trés complet établi par

;Lié Rapporteur sﬁécial en formulant des suggestions sur les mesures gouvernementales ou

non gouvernementales qui pourraient &tre prises, & différents niveaux, pour combattre

et élimirer 1'esclavage sous ses diverses formes. Les suggestions faites par les

organlsatlons non gouvernementales competentcs en’ ce donalne présentent egalement un
vif intérét. ' ' '

Des réponses régues,'il ressort que la ‘situation de fait n'est pas toujours -

‘conforme ‘aux prescriptions’ 1égales. - 8'il est nécessaire de prendre des mesures’
1égislatives et administratives, cela ne suffit- pas; il faut lutter pour éliminer des

- pratiques profondément enracindes et transformer de fagon radicale la structure écono-

mique et sociale des collectivités qul sont encore affligées par ce fleau. Il imborte
~d'éliminer les -conditions favorables & ces pratloues. 'Les programmes d'aide ‘au

developpement qui sont fiis en oeuvre sous Tes auspices des Nations Unies peuvent

'apporter ‘4 cet 'égard une contribution précieuse, On ne doit pas sous-estlmer non plus

1e role ‘que peuvent jouer les organisations non gouvernementaleo.

'Le’ Rapporteur spec;al a fait oeuvre utile en rassemblant tant'de donhéeS'et“en

" formulant des suggestions sur l'action'é entreprendre. “la delegatlon luxembourgeoise
f'appule sa proposition de créer un comité d'experts qui marqueralt 11intérét que porte

“fkllorganlsatlon & 1'élimination de 1l'esclavage. Ce Comité ne devrait pas avoir plus de
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sept membres et il devrait &tre établi pour deux ou trois ans seulement, & titre
d'essai, Sous réserve des autres suggestions qui pourraient &tre présentées au cours

du débat, la délégation_luxemboﬁrgeoise approuve en principe le projet de résolution.

..M. CHAND (Inde) s'associe aux félicitations adressées au Président ainsi
qu'au nouveau Directeur de la Division des droits de l'homme. Il rend hommage &
1'oeuvre monumentale que représente le rapport de M. Mchamed Awad. = Il rappelle que
1'Inde est signataire de la:Convention de 1926 et de la Convention supplémentaire de
. 1956 et qu'elle a.toujours patticipé a toute action tendant & resteurer la dignité
humaine en tous les points du globe. L'article 23 de sa Constitution condamnme
1'esclavage sous.toutes ss formes et le Gode pénal punit sévérement les pratiques
analogues, L'Inde da supprimé»les derniers vestiges de travail forcé qui subsistaient
dans des.zones tribales. Elle est préte & coopérer a l'action qu'entreprendra le
Comité dans le sens indiqué par 1le Rapporteur spécial. La délégation de 1'Inde approuve

-en principe lerprojetdde résolution contenu dans 1l'additif 3.

" Mme KASTALSKAYA (Union des Républiques socialistes soviétiques) déclare

que sa délégation est comvaincue que, sous la présidence de M. Fernandini, le Comité
ménera ses travaux i bien dans les meilleurss conditions et qu'elle se félicite égale—
| ment de la nomination de M. Schreiber au poste de Directeur de la Division des droits
de l'homme. La délégation soviétique remercie en outre le Rapporieur spéeial du
rapport trés complet qu'il a présenté, car elle attache une importance vitale a la
coopération  internationale: ayant pour buf d'abolir l'esclavage et toutes les pratiques
analogues. o : - e

I1 convient toutefois de ne pas oublier que l'esclavage ne se borne pas aux
seuls faits mentionnés dans ce rapport. L'apartheid et certaines formes d'exploitation
colohialiste, que llon retrouve en Afrique du Sud et dans les territoires administrés
par le Fartugal, constituent peut-&tre une des formes les plus ingidieuses d'esclavage,
contre laquelle il est du devoir des Nations Unies de lutter. .

.La délégation de 1'Union soviétique appuie en principe les conclusions et les
suggestions du Rapporteur spécial. ®lle a toutefois certaines réserves & formuler en
ce qui concerne la création d'un comité d'experts, car elle craint qu'une telle mesure,
tout en ne contribuant gudre & 1'sbolition de 1l'esclavage, ne représente un fardeau
financier supplémentaire pour 1'Organisation des Nations Unies. La lutte contre

1llesclavage et les pratiques analogues fait partie du programme de travail du Conseil .
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et de la Cormission des droits de l'homme, et il est peu probesble qu'un nouveau comité
dlexperts puisse avoir une action réellement positive dans ce domaine.

De méme, . la proposition visant & organiser, au sidge de chacune des commissions
économiques régionales, une série de cycles d'études régionaux sur l'esclavage, semble
assez peu rationnelle, car l'esclavage n'esi pas un phénoméne caractéristique de
toutes les régions du monde. Les commissions régionales ont déji trop de problémes &
‘résoudre pour pouvoir accorder un ordre élevé de priorité & la question de l'ssclavage.
D'ailleurs, les ressources disponibles pour l'organisaticn de cycles d!études é&tant
trés limitées, les incidences financiéres d'une telle mesure devraient également &tre
prises en considération. De l'avis de la délégation soviétique, il suffirait d'orga-
niser .un seul cycle d'étude dans l'unique région du monde ol l'esclavage peut encore
étre considéré comme un fléau grave. De toute fagon, la délégation soviétique cons-
tate que l'esclavage a déja fait 1l'objet d'études nombreuses et qu'il serait temps
que des mesures concrétes fussent prisés dans les domaines social, économique et
1égislatif. L'action concréte menée par chaque pays et les résultats obtenus ont plus
d'importance que toutes les activités internationales de nature purement théorique,

y compris l'organisation de cycles d'études ou la création de groupes d'experts.

‘Sir Samuel I” ARE (Royaume-Uni) félicite le Président du Comité et souhaite
la bienvenue au nouveau Directeur de la Division des droits de 1l'homme,

La délégation du Royaume-Uni remercie le Rapporteur spécial de 1l!'énorme travail
qu'il a accompl. et dont le rapport que le Comité est appelé & examiner porite témoignage.
Le Conseil est saisi depuis plusieurs années déja de la question de 1'esclavage.

Il -a d'abord cherché & cbtenir la coopération des Etats Membres en -les incitant &
ratifier la Convention de 1926 sur l'esclavage et la Convention supplémentaire de

1956. Les résultats n'ont guére été encourageants, et une seconde tentative n'a pas
’étékbeaucoup plus fructueuse.. C'est pourquoi le Conseil a décidé, sur la proposition

- du Royaume-Uni, dévdemander la nomination d'un Rapporteur spécial sur l'esclavage.

Le rapport dont le Comité est saisi prouve combien cette décision a été judicieuse,
car il contient une somme trés compiétevde renseignements sur les institutions ou les

| pratiques analogues a l'esclavage qui existent encore dans le monde.

:  En ce qui cdncerne.lavremafque de le délég~tion soviétique au sujet de 1'agarthéid
~et'de la discrimination raciale, l'orateur tient & rappeler que-ces questions pourraient
-'étre_débattues par le Conseil au moment de 1'examen.des'points 21 et 24 de 1l'ordre du

‘5j§ur. Il estime en outre que la Commission des droits de 1'homme, qui est déja
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surchargée de travail, ne saurait examiner la question de 1feSclav5ge, afin de présen-
ter au Conseil des recommandations lui permettant de prendre une décision & sa
quarante-troisiéme session.

La délégation du Royaume;Uni approuve en principe les mesures envisagées dans le
projet de résolution proposé par le Rapporteur et notamment la suggestion de créer
un comité d'experts dont, & son avis, le nombre de membres ne devrait pas dépasser
sept, comme 1'a si justement souligné la délégation luxembourgeoise. En effet, le
Conseil n'est pas équipé pour suivre de prés l!'évolution de ce probléme, et.le comité
d'experts pourrait remplir ce rdle en tant qu'organe consultatif. - I1 n'est bas
question d'habiliter ce nouvel organisme 3 procéder 4 des enquétes dans les Etats
Membres ou & porter des accusations contre eux. Il aurait essentiellement pour
mandat d'examiner tous les renseignements dont dispose 1'0NU et de suggérer des
mesures éventuelles de la part du Conseil. Toutefois, Sir Samuel Hoare éprouve des -
doutes quant & la proposition selon laquelle le comité d'experts pourrait lui-méme
nommer des experts ou creer des organes subsidiaires; certaines anxres prop031t10ns
figurant dans le projet de résolution pourraient -faire 1l'objet d'un examen plus pousse,
~en particulier celle qui porte sur 1'organisation de cycles d'études. Le Rapporteur
spécial a Jui-méme constaté qu'aucun gouvernement n'a jusqu'a présent proposé
d'accueiilir un cycle d!'étude sur son territoire, ce qui permet de douter que l'on

puisse réellement donner suite a cette proposition.:

M. NABAVI (Iran) adresse de chaleureuses félicitations au Président et '
?souligne combien.il se réjouit de la nomination de M. Shreiber aux fonctioﬁs de
Directeur de la Division des droits de 1l'homme, E |
La ‘délégation iranienne approuve en principe les suggestioné et Tes propositions

présentées par le Rapporteur spécial, en ce qui concerne notamment la creatlon d'un “i
comité d'experts de l'esclavage. Mais cette questlon a déja falt l’obget d'etudes
nombreuses et on est en droit de se demander si le temps n'est pas venu de prendre
~des mesures concrétes pour donner suite aux diversas propos1t10ns presentees 4 ce.
sujet. La délégation iranienne partage donc en partie l'oplnlon exprimée par la - o
représentante de 1'Union soviétique, et elle souhaiterait que le Rapporteur spec1a1‘“ |
fournisse des ecla1rc1ssements au sujet du mandat que 1'on confierait. -au ‘eomité

'experts. En effet, il semblerait que ce comité ait deux téches dlstlnctes &

remplir poursulvre les 4tudes entreprises sur la queéestion de 1'esclavage -_travailv»ﬁ?
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- qui ne" semble pas exlger la creablon d'un organe nouveau - at proposer dlverses
 mesures sur le’ plan 1nternatlonal. Cl'est sur ce dernier p01nt que des renseignements
complementalres seraient utiles. .
D'autre part la délégation 1ranlenne retlent la sucgestlon du. Rapporteur spécial -
de créer un comité de rédaction doant les membres,, sera"ent de51gnes par le. Président
“et qui seralt chargé de preparer un projet de resolutlon qui serait soumis au Conseil,

M. NabaV1 se reserve de revenir sur cette questlon & un stade ulter;eur du débat.

; M.:NAIK (Paklstan)ﬂsJassoc1e aux hommages déja rendus au nouveau Président
du Comipé et ilAapprouve celui-ci d'avoir souligné l'importance que revétent les
travaux duchmité. I1 souhaite également la bienvenue au nouveau Directeur de la
Division des droits de 1'homme. .
L'etude presentee par le Rapporteur spéeial constitue une somme de- runselgnements
‘1extremement pre01eux. M. Naik pense qu'il n'est pas nécessaire de révenir sur la’
kreponse de son_gouverpement au questionnaire : 1'esc1avage n'a jamals existé au
FiPakiétan, pays qui a_raﬁifié la Convention de 1926 et la Convention supplémentaire
i,depl956 ainsi‘qﬁe les conventions de 1'0IT sur le travail forcé.
- Le Rapporteur spéeial attribue 4 un malentendu le fait que p1u81eurs -pays n'ont
 ppas repondu aux questlons XII, XIITI et XTIV du questionnaire. A ce sujet, M, Naik
tient a soullgner que, si son pays a agi ainsi, c'est que l'esclavage n'a jamais
; existé au Pakistan et qu'il serait donc presomptueux de sa part de proposer des mesures
‘visant & ellmlner cette prqthue dans les régions ou elle peut .encore ex1ster. Cela
f;ne 81gn1f1e pas9 certes, que son’ pays se de31nteresse de la question : le Gouvernement
‘fpaklstanalo appuiera toute mesure v1sant & abolir deflnltlvement 1'esclavage.5
1 | Pour ‘appuyer les propositions du Rapporteur spéeial, qul sont fondées pour la
fvplupart sur les suggestlons que 1es gouvernements ont formulees dans leurs réponses,
ﬁplg_delegatlon du Pakistan aimerait, avant de prendre une declslon définitive, entendre
§ 1es-éé1aircissements demandés par divers représentants, notamﬁent celui de 1!'Iran, au-
;isuget du mandat du comité d’experts dont la crcatlon est envisagée. A son avis, le.
5§com1te d'experts ne devralt av01r que des fonctlons consultatives, comme 1l'a suggéré -

'le‘representant dia Royaune-Uni.

M ELMENDORF (Etats—Unls d'Amerlque) se regoult a 1'idée de travailler en
collaboratlon etr01te avec le Président et avec le nouveau Directeur de la-Division -
des dr01ts de l'homme. I1 se félicite du rapport.deflnltlf présenté par le
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Rapporteur spécial et note avec satisfaction que M. Awad continuera & participer aux
travaux des Nations Unies dans le-domaine des droits de l'homme puisqu'il vient d'étre
é1u membre de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et

de la protection des minorités.

Le représentant des Etats-Unis comstate que la qﬁalité des réponses au question-

‘naire varie énormément d'un pays & 1l'autre. Toutefois, leur nombre a augmenté

suffisamment pour permettre au Comité de se prononcer sur la question & la présente
session, ' ' ' :

La délégation des Etats-Unis remercie le Rapporteur spécial d'avoir attiré
1'attention du Comité sur les suggestions formulées par son gouvernement en réponée
& la -question XV. Il pense notamment & la remarque selon laquelle il serait utile
que le Secrétaire général analyse certains domaines oft il pouirait 8tre nécessaire

de fournir une aide aux Etats Membres. Il faudrait que les organisations non gouverne-

‘mentales puissent collaborer aux activités entreprises par le” Secrétaire général.

Eri ce qui concerne la proposition de créer un comité d'experts en matidre
d'esclavage, la délégation des Etats-Unis pense ‘e le Conseil n'est pas & méme de
s'acquitter d'une tAche nouvelle dans ce_domaine. Un certain nombre d'organes
subsidiaires s'occupent déji de questions relatives 3 la protection des dr01ts de:
1'homme et le programme de travail du Conseil est trés churce. ‘Clest ici que la o

proposition du Costa Rica relative & la création d'un poste de’ Haut Commlssalre aﬁx

‘droits de l'homme prend toute son 1mportance plutot que de multlpller les procedures‘

et les comités, il serait souhaitable de porter les diverses questlons qui se rit-
tachent & la pratique de 1l'esclavage devant les 1nstances qui ex1stent deJa ou dont
la création-est envisagée.

I1 importe-de se pénétrer de 1'idée que l'sbolition totale de l'esclavaoe ne
pourra-&tre obtenue que par le développement economique et social des pays ot cette ;
pratique se perpétue. La loi et les organismes charges de 1'app11quer ne parv1endrontjx

& éliminer un tel fléau que si le développement général du pays en rénd 1! eradlcat1on ,;5

-possible.

L'idée d'organiser des cycles d'études est Jud1c1euse, lis seulement dans 1a
mesure ol une telle initiative pourra s'inscrire dans le cadre du programme des
Services consultatifs dans le domaine des droits de 1tHonime. ~ De toute fagon, il

serait prématuré de prendre une décision & ce sujet tant- que d'éventuels pays hbtes

ne se seront pas fait connaftre,

”
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M. BOULET (France, félicite & son tour le Président et le nouveau Dlrecteur

f de 1a Division des droits de l'hommc. ,

© La délégation frangaise‘remercie le Rapporteur spécial, et les membres du

- Secrétariat qu1 1l'ont aidé, pour le document dont le Comité est saisi, qui contient
i>des renseignements précieux sur la législation de nombreux pays en matiére d'esclavage
‘et de prathues analogues.

: ' A 1a trente-neuviéme ses31on, la délégation francaise s'était abstenue de parti-
.'ciper<au débat sur ce point de l'ordre du jour parce que le rapport avait été publié

 ,ter tardien\langue frangaise. Elle constate avec satisfaction que ce délai a permis
"au'Rapporteur spécial de publier des documents complémenteires et de faire un inven-
7téire-des mesureé que les Nations Unies pourraient &tre appelées a prendre dans ce

rldomalne. } | _ |

| : La propos1t10n relatlve aux cycles d’ebudes est judicieuse, & condition que l'on

_'éommenqu par organlser, a titre experlmental, un seul cycle d'étude, et que les

. dépenses y afférentes solent imputées sur les crédits normaux prévus au chapitre des
~services consﬁltatifs dans le domaine des droits de 1'homme. La délégation frangaise
; est favorable en principe & la création d'un comité d'experts, mais, comme la délé-
‘gation canadienne, elle voudrait connaitre les incidences financiéres qu'une telle
. mesure pourrgit avoir. Ds toute fagon, ce nouvel organe devrait &tre maintenu dans
des limites réisonnables, et la proposition d'en limiter le nombre des membres & sept
dksemble judicieuse. Comme 1l'a dit le représentant du Royaume-Uni, le comité d'experts
vine devralt aveir qu'un role consultatif. Il devrait avoir pour mandat de fournir des
‘wrenselgnements au Conseil et d'aider les gouvernements qui le souhaiteraient & résoudre
. 1es problémes qui pourraient se poser dans leur pays, en ce qui concerne notamment
) éértainés formes d'eseclavage qufil n'est pas toujours facile de faire disparaltre
'ftant elles sont 1mbr1quees dans les structures sociales et econon1oues existantes.
jlll s'aglt donc d'un effort & long terme qu'il convient d'exercer essentiellement dans
fﬁles secteurs social et économique. Un comité d'experts ne pourra pas provoquer directe-
f'ment cette action : son r8le devrait &tre de servir d'intermédiaire entre les gouverne-
gfments 1nteresses et les organes d'assistance technique de 1'ONU afin de déterminer les

" besoins 5p601aux auxquels 1l conviendrait de répondre dans ce domaine.

‘M, SCHREIBER (Directeur de la Division des droits de 1'homme) remercie tous

f?les orateurs qul lui ont adressé lewrs félicitations. Il sait que le Secrétaire général
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lui a confid une tlche & la fois lourde et particuliérement exaltante. Il s'efforcera
de s'en acquitter de son mieux, avec un maximum d'objectivité. A ceux qui ont rendu
hommage & l'activité de son prédécesseur, il tient & préciser que celui-ci est bien
décidé & continuer son action dans le domaine de la protection des droits de 1'homme.
Dans le discours qu'il vient de prononcer devant le Conseil (142léme séance),
le Secrétaire général a souligné le rdle que 1'Organisation se doit de jouer dans le
domaine des droits de l'homme et qui prendra une importance particuliere en 1968,
année que l'Assemblée générale a désignée comme Année internationale des droits de
1thomme. »
M. Schreiber tient & assurer gux membres du Comité qu'ils peuvent compter sur »
le concours de sa Division, qui s'efforcera d'appliquer fidélement toutes les décisions ’

qu'ils pourront prendre.

La séance est levée & 17 h 30.
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