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I. Introduccion

1. En su decision 4/4, la Conferencia de las Partes en la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencidn
contra la Delincuencia Organizada) reconocié que el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencidon contra la Delincuencia Organizada (Protocolo
contra la trata de personas), era el principal instrumento juridicamente vinculante
a nivel mundial para combatir la trata de personas. La Conferencia decidié ademas
establecer un grupo de trabajo provisional de composiciéon abierta, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 32, parrafo 3, de la Convencién contra
la Delincuencia Organizada, y el articulo 2, parrafo 2, del reglamento de
la Conferencia, que estaria presidido por un miembro de la Mesa, para prestar
asesoramiento y asistencia a la Conferencia en la aplicacién de su mandato
con respecto al Protocolo contra la trata de personas.

2. En la resolucion 5/2, la Conferencia decidié que el grupo de trabajo celebrara
por lo menos una reunién entre periodos de sesiones antes de la celebracion
del sexto periodo de sesiones de la Conferencia y que presentara sus
recomendaciones a la Conferencia sobre si debia prorrogarse o no el mandato
del grupo de trabajo y, en caso afirmativo, que propusiera las esferas de
la labor futura.

* CTOC/COP/WG.4/2011/1.
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II.

I11.

3. Los periodos de sesiones primero, segundo y tercero del grupo de trabajo
se celebraron en Viena (Austria) los dias 14 y 15 de abril de 2009,
del 27 al 29 de enero de 2010 y el 19 de octubre de 2010, respectivamente.

4. La Secretaria ha preparado el presente documento de antecedentes para
facilitar los debates del cuarto periodo de sesiones del grupo de trabajo.

Elaboracion de las medidas apropiadas

5. Los Estados Miembros quiza deseen tener en cuenta los siguientes problemas
en relacion con la identificacion de las victimas de la trata de personas:

o (Existen directrices y procedimientos de remision para la identificacion de
las victimas de la trata de personas que compartan todos los profesionales
interesados en la lucha contra este delito a nivel nacional?

« (Existe un mecanismo nacional de coordinacion de la lucha contra la trata de
personas? ;Incluye este mecanismo una funcion de coordinaciéon para
la identificacion de las victimas de la trata de personas y para su asistencia?

e (Se ha institucionalizado la capacitacion de una amplia gama de
profesionales de la justicia penal en la identificacion de las victimas de la
trata de personas?

e (Se ha reglamentado la cooperacion entre los encargados de hacer cumplir
laley y los proveedores de servicios sobre la base de funciones y
responsabilidades convenidas de comun acuerdo para ocuparse de los casos
nacionales e internacionales de trata de personas?

e (Quién estd en condiciones de identificar a las victimas y a las presuntas
victimas de la trata de personas?

o ;Tienen las presuntas victimas acceso a los servicios de asistencia y de
apoyo (“criterio de umbral bajo” para la identificacion)?

Informacion general sobre el problema

6. La identificacion de las victimas de la trata de personas sigue constituyendo un
problema de alcance mundial pese a la atencidn cada vez mayor que se presta
al problema y la elaboracion de herramientas e indicadores para facilitar la labor de
las autoridades de la justicia penal, los proveedores de servicios de asistencia
y otros profesionales pertinentes que pueden cruzarse con las victimas de la trata
de personas.

7.  Las dificultades para la identificacion de las victimas son multiples y cabe
mencionar, entre otras, las diferentes interpretaciones que se dan al concepto de
la trata de personas en distintos paises, asi como entre los profesionales de un
mismo ordenamiento juridico; la amplia gama de formas de explotacion de que son
objeto las victimas, algunas de las cuales pueden entrafiar actividades ilegales;
la falta de recursos suficientes y adecuados para la labor que realizan los encargados
de hacer cumplir la ley y de la respuesta inicial; la pertinencia de los distintos
indicadores para los diferentes tipos de sistemas de explotacion. Otras dificultades
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pueden deberse a la renuencia de las victimas a denunciar el delito, debido a
factores de intimidacion y temor de represalias por parte de los tratantes, asi como
al temor de la penalizacion por parte de las autoridades, es decir,
cuando las victimas tienen problemas de residencia o de trabajo irregulares,
o realizan actividades ilegales como resultado de la trata.

8. Las victimas de la trata de personas pueden no estar en condiciones de
reconocerse como tales. Los efectos del sindrome de estrés postraumatico que afecta
a muchas victimas pueden menoscabar seriamente su capacidad de comunicar sus
experiencias y buscar asistencia y proteccion.

9. Hay toda una gama de agentes que pueden reconocer a las victimas de la trata
de personas; por ejemplo, los guardias de frontera, los funcionarios policiales y de
inmigracién, los médicos, los trabajadores sociales y auxiliares médicos,
los inspectores de vivienda, agricolas y laborales; las organizaciones interesadas en
los derechos de los migrantes, las mujeres, los nifios, las victimas, asi como
las organizaciones de proteccion y asilo a los refugiados, o simples ciudadanos.

10. Dado que la identificacion de las victimas de la trata de personas puede ser un
proceso largo y dificil y muchas veces la adopcidén de una decision rapida sobre
la condicién juridica de una persona o un menor de quien se presume que ha sido
victima de la trata no es la mejor opcidn, algunos paises procuran superar
los multiples problemas de la identificacion de las victimas mediante
procedimientos que alientan la remision de las presuntas victimas de la trata de
personas a servicios especializados no bien se presenta un indicador o surge una
sospecha de trata de personas.

11. En algunos paises, el reconocimiento de la condicién de victima es de
competencia exclusiva de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y de la
justicia penal; en otros paises, existen comisiones u otros Organos
multidisciplinarios, incluidos los proveedores de servicios de asistencia
(organizaciones no gubernamentales estatales o certificadas), que estan oficialmente
facultados para reconocer a las victimas de la trata de personas.
Ademas, independientemente de los procedimientos oficiales de identificacion,
en algunos paises los proveedores de servicios y otros encargados de la respuesta
inicial pueden activar una solicitud de apoyo inmediato en presencia de una
sospecha razonable de que una persona puede haber sido victima de la trata de
personas (por ejemplo, mediante un mecanismo nacional de remision, un centro de
coordinacién contra la trata de personas, una linea telefonica de atencidn
directa, etc.). De esta manera, se asegura que aquellas personas de quienes se
sospecha que puedan haber sido victimas de la trata de personas tengan acceso a
servicios basicos de apoyo y asistencia, dado que la identificacion puede ser un
proceso prolongado. Este enfoque se ha denominado enfoque o criterio “de umbral
bajo” de la identificacion de las victimas de la trata de personas.

12. Una forma posible de mejorar la capacidad de identificacion es
el establecimiento de grupos de coordinacion interinstitucionales y de mecanismos
nacionales de remisidn, a fin de lograr una cooperacién efectiva entre los multiples
organos, instituciones y organizaciones que pueden entrar en contacto con victimas
de la trata de personas. Es posible lograr esta cooperacion mediante la concertacion
de acuerdos de cooperacion tales como los memorandos de entendimiento entre
agentes estatales, por ejemplo, los funcionarios policiales y los inspectores
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IV.

laborales, o entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley
y los proveedores de servicios a las victimas.

13. Algunos paises también han promovido la adopciéon de directrices,
procedimientos e indicadores, compartidos y convenidos de comtn acuerdo, para la
identificacion de las victimas entre todos los profesionales que participan en la
lucha contra la trata de personas a nivel nacional o regional.

14. En el proceso de identificacion de las victimas, es preciso tener en cuenta las
necesidades especiales de los menores. En el caso de un primer contacto con un
menor de quien se presume que ha sido victima de trata de personas, las respuestas
iniciales suelen exigir el estricto respeto de la norma de la pronta intervencion de las
autoridades competentes para asegurar que cualquier decision que se adopte tenga
en cuenta los intereses superiores del menor.

15. El principio de no castigar y no enjuiciar a las victimas de la trata de personas,
cuando sea aplicable y est¢é en consonancia con las leyes nacionales,
puede contribuir al éxito de la identificacidon de las victimas del delito de la trata
de personas.

Orientaciones para la respuesta

Convencion contra la Delincuencia Organizada y Protocolo contra
la trata de personas

16. Ni la Convencion contra la Delincuencia Organizada ni el Protocolo contra la
trata de personas menciona la identificacion de las victimas expresamente.
Sin embargo, el articulo 25 1) de la Convencion contra la Delincuencia Organizada
estipula que “Cada Estado parte adoptara medidas apropiadas dentro de sus
posibilidades para prestar asistencia y proteccion a las victimas de los delitos
comprendidos en la presente Convencion, en particular en casos de amenaza de
represalia o intimidacion”.

17. Ademas, en el preambulo del Protocolo contra la trata de personas se declara
que “para prevenir y combatir eficazmente la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, se requiere un enfoque amplio e internacional en los paises de
origen, transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a
los traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en particular amparando sus
derechos humanos internacionalmente reconocidos.

18. En el articulo 2, parrafo b), se declara ademas que uno de los fines del
Protocolo contra la trata de personas es “proteger y ayudar a las victimas de dicha
trata, respetando plenamente sus derechos humanos”.

19. En el articulo 6, parrafo 4, del Protocolo se subraya que “cada Estado parte
tendra en cuenta la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la
trata de personas, en particular las necesidades especiales de los nifios.

d)  Sila victima es un menor no acompafiado, [la autoridad competente]:

i)  Designara a un tutor legal para que represente los intereses del nifio;
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i1) Tomard todas las medidas necesarias para determinar su identidad y
nacionalidad;

iii) Hara todo lo posible por localizar a su familia, cuando ello favorezca los
intereses superiores del nifio.”

B. Grupo de trabajo sobre la trata de personas

20. El Grupo de trabajo provisional de composiciéon abierta sobre la trata de
personas recomendd, en su primer periodo de sesiones, celebrado los
dias 14 y 15 de abril de 2009, lo siguiente:

Respecto de la capacitacion, los Estados parte deberian capacitar a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que ocupan puestos de
primera linea (policias, inspectores del trabajo, funcionarios de inmigracién y
guardias de fronteras), los soldados que participan en misiones de
mantenimiento de la paz, los funcionarios consulares, las autoridades
judiciales, los encargados de prestar servicios médicos y los asistentes
sociales, con la participaciéon de las organizaciones no gubernamentales
pertinentes y los representantes de la sociedad civil, cuando corresponda y de
conformidad con la legislacion nacional, a fin de permitir que las autoridades
nacionales den una respuesta eficaz a la trata de personas, sobre todo
identificando las victimas de ese delito. La Secretaria deberia aumentar las
actividades de fomento de la capacidad en los Estados que lo soliciten,
organizando cursos y seminarios de capacitacion (parrafo F).

A fin de asegurar que no se sancione ni enjuicie a las victimas de la trata de
personas, los Estados parte deberian:

a) Establecer procedimientos apropiados para identificar y apoyar a las
victimas de la trata de personas;

b) Estudiar, de conformidad con su legislacién nacional, la posibilidad de
no sancionar ni enjuiciar a las victimas de la trata de personas por los actos ilegales
cometidos como consecuencia directa de su situacion de victimas de la trata de
personas o por haberse visto obligadas a cometer esos actos ilegales (parrafo H).

Respecto de la proteccion y asistencia a las victimas, los Estados parte deberian:
e) elaborar, difundir a los especialistas y utilizar sistematicamente criterios para
identificar a las victimas (parrafo I)

Respecto de la prestacion de asistencia técnica para aplicar el Protocolo contra la
trata de personas, la Secretaria deberia: c¢) elaborar, difundir y utilizar
sistematicamente criterios para identificar a las victimas, en consulta con
los Estados parte (parrafo N).
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C. Orientaciones adicionales a nivel internacional

21. La directriz 2 de los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos
humanos y la trata de personas de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos', subraya que “de no identificarse
correctamente a una victima de trata de personas, el resultado consistira
probablemente en seguir denegandole sus derechos. Por lo tanto, los Estados tienen
la obligaciéon de que esa identificacion sea posible y se lleve a cabo. [...]
Los Estados y, cuando proceda, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales deberian considerar la posibilidad de:

o Establecer directrices y procedimientos para las autoridades y los
funcionarios competentes del Estado, tales como los funcionarios de
policia, de fronteras o de inmigracidn y otras que participen en la deteccion,
detencion y recepcion de migrantes en situacion irregular o en la
tramitacion de sus casos, a fin de permitir la identificacidén rdpida y exacta
de las victimas de trata de personas.

o Impartir capacitacion adecuada a las autoridades y los funcionarios
competentes del Estado en la identificacién de victimas de la trata de
personas y la aplicacion correcta de las directrices y procedimientos a que
se hace referencia en el parrafo precedente.

e Velar por la cooperacion entre las autoridades, los funcionarios y las
organizaciones no gubernamentales competentes a fin de facilitar la
identificacion de las victimas de trata de personas y la asistencia a ellas.
Esa cooperacion, para que surta los mayores efectos, debe organizarse y
ponerse en practica de manera oficial.

o Identificar centros de accidén adecuados para advertir a los migrantes o
posibles migrantes de los posibles peligros y consecuencias de la trata de
personas y para recibir informaciéon que les permita pedir asistencia si la
necesitan.

o Cerciorarse de que las victimas de la trata de personas no sean procesadas
por infracciones de las leyes de inmigracion o por actividades en que
participen como consecuencia directa de su situacion de tales.

e Cerciorarse de que las victimas de trata de personas no sean objeto,
en circunstancia alguna, de detencién con arreglo a las normas de
inmigracion ni de ninguna otra forma de detencion.

o Cerciorarse de que existan procedimientos y procesos para recibir y estudiar
las solicitudes de asilo que presenten tanto victimas de trata como de
contrabando de personas y de que se respete y haga valer en todo momento
el principio de la no devolucion.

I Los principios fueron elaborados por el ACNUDH en 2002 para proporcionar una orientacioén
normativa practica, basada en los derechos humanos, en materia de prevencion de la trata de
personas y proteccion de las victimas. Puede consultarse en
www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf.
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22. El Plan de Accion Mundial de las Naciones Unidas para combatir la trata de
personas (A/RES/64/293), en sus parrafos 17, 20, 28 y 29, insta a los gobiernos a:

o “Elaborar o reforzar procesos encaminados a identificar a las victimas,
como los que han desarrollado, entre otros, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito y otras organizaciones, incluidas
medidas no discriminatorias apropiadas que permitan identificar a las
victimas de la trata de personas entre las poblaciones vulnerables;

o Reforzar la labor relativa a proporcionar documentos de identidad, como el
registro de los nacimientos, para reducir el riesgo de trata de personas y
ayudar a identificar a las victimas;

o Examinar los servicios que los paises ponen al alcance de las victimas de la
trata de personas de conformidad con la Convencion y el Protocolo relativo
a la trata, reforzar esos servicios en caso necesario y apoyar el
establecimiento o refuerzo de los mecanismos de remisién que
correspondan;

o Fortalecer o seguir fortaleciendo la capacidad de los funcionarios
competentes que tengan probabilidades de encontrar e identificar a posibles
victimas de la trata de personas, como el personal encargado de hacer
cumplir la ley, los funcionarios de control de fronteras, los inspectores
del trabajo, los funcionarios de consulados y embajadas, los jueces y
fiscales y el personal de mantenimiento de la paz, y asegurar que se
disponga de los recursos necesarios en los sectores e instituciones
pertinentes, incluidos los de la sociedad civil”.

23. La Ley Modelo contra la trata de personas, en un comentario con que se
introduce el articulo 18, subraya que:

“Se considerard a una persona y se la tratara como victima de la trata de
personas independientemente de que exista ya una sospecha firme respecto de
un supuesto tratante o de un reconocimiento oficial de la condicidon de victima.

Es conveniente elaborar directrices para los organismos encargados de hacer
cumplir la ley, a fin de prestarles asistencia en la identificacion de las victimas
y su remision a los organismos de asistencia apropiados. Esas directrices
deben incluir una lista de indicadores que puede revisarse y actualizarse
periddicamente, segun proceda. Una parte de esas directrices puede referirse a
un periodo de recuperacion o reflexion para todas las victimas de la trata de
personas, durante el cual puedan comenzar a recuperarse, sopesar sus opciones
y adoptar una decision fundamentada sobre si desean cooperar con las
autoridades o actuar como testigos o ambas cosas.

Esta disposicion se aplica también a los paises de origen, que deben hacer todo
lo posible por identificar victimas de trata entre sus nacionales que retornan
al pais.”

Ademas de esto, en el articulo 18 de la Ley Modelo contra la trata de personas
se prevé que:

“El o6rgano nacional de coordinacion (...) elaborara las directrices o los
procedimientos nacionales para la identificacion de las victimas de la trata.
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24.

El 6rgano nacional de coordinacion elaborara y distribuira a los profesionales
que puedan entrar en contacto con las victimas de la trata de personas,
informacion y materiales relativos a la trata de personas, incluso un manual de
procedimientos para la identificacion y remision de las victimas de la trata de
personas.

Con miras a la identificacion apropiada de las victimas de la trata de personas,
[las autoridades competentes] colaboraran con las organizaciones estatales y
no estatales pertinentes de asistencia a las victimas.”

Con respecto a los nifios victimas de la trata de personas, la Ley Modelo

contra la trata de personas, en su articulo 22, subraya que:

“Todas las acciones realizadas en relacion con los nifios victimas y testigos se
basaran en los principios establecidos en la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio y las Directrices sobre la justicia en asuntos que afecten a los menores
que son victimas o testigos de delitos, en particular el principio de que los
intereses superiores del nifio deben ser una consideracion primordial en todas
las medidas relativas a los nifios, y en el principio de que las opiniones de los
nifios deben ser consideradas y tenidas en cuenta en todas las cuestiones que
les afecten.”

En esta disposicion se tiene en cuenta la condicidon especial de los nifios
victimas, sobre la base del articulo 6 del Protocolo, asi como la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Las Directrices sobre la justicia en asuntos que
afecten a los menores que son victimas o testigos de delitos también
proporcionan orientacion en esta materia.

Ademas de cualesquiera otras garantias dispuestas en la presente Ley:

a) Los nifios victimas, especialmente los mas pequefios, deben recibir
cuidados y atencion especiales;

b)  En caso de que existan dudas acerca de la edad de la victima y
cuando existan razones para creer que la victima es un nifio, se le considerara
como tal y se le concederan medidas de proteccion especificas a la espera de la
determinacién de su edad;

¢) La asistencia a los nifios victimas estara a cargo de profesionales
especializados y se realizara de conformidad con sus necesidades especiales,
en particular en lo que respecta a la vivienda, la educacion y los cuidados.”

D. Orientacion en el ambito regional

25.

El Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres

humanos? en su articulo 10 1), 2), 3) y 4), dispone que:

“Cada Parte dotard a sus organos competentes de personal capacitado y
calificado en la prevencion y la lucha contra la trata de seres humanos, en la
identificacion de las victimas, incluidos los menores, y la prestacion de
asistencia a dichas victimas, y velard por que las distintas autoridades

2 Puede consultarse en
www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF_Conv_197_Trafficking_E.pdf.
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colaboren entre si y con las organizaciones de apoyo pertinentes, de manera
que sea posible identificar a las victimas en un procedimiento que tenga
debidamente en cuenta la situacion especial de las victimas mujeres y los
menores y, cuando proceda, se les expidan permisos de residencia con arreglo
a las condiciones previstas en el articulo 14 del presente Convenio.

Cada Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para identificar a las victimas segun proceda en colaboracién con
las demas Partes y las organizaciones de apoyo pertinentes. Cada Parte velara
por que, cuando las autoridades competentes tengan motivos razonables para
creer que una persona ha sido victima de la trata de seres humanos,
esa persona no sera expulsada de su territorio hasta que las autoridades
competentes hayan terminado el proceso de identificaciéon como victima de un
delito previsto en el articulo 18 del presente Convenio y se aseguraran,
del mismo modo, de que esa persona reciba la asistencia prevista en el
articulo 12, parrafos 1y 2.”

“Cuando no se conozca la edad de la victima y haya razones para creer que se
trata de un menor, se presumira que se trata de un menor y sera objeto de las
medidas especiales de proteccion mientras se determina su edad.

No bien se identifique a un menor no acompafiado como victima, cada Parte
a) dispondra la representacién del menor por un tutor legal, organizacion o
autoridad que actue para proteger los intereses superiores del nifio; b) adoptara
las medidas necesarias para determinar su identidad y nacionalidad; c) hara lo
posible para localizar a su familia cuando ello redunde en beneficio del interés
superior del nifio.”

26. La Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la prevencion y
lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que
se sustituye la Decision Marco del Consejo 2002/629/JAI dispone que:

“Los Estados Miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer los
mecanismos apropiados con el fin de identificar cuanto antes a las victimas y
prestarles asistencia y apoyo en cooperacion con las organizaciones de apoyo
pertinentes.”
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Anexo

10

Principales instrumentos y recursos recomendados

Manual de la UNODC para la lucha contra la trata de personas

En el Manual de la UNODC para la lucha contra la trata de personas se procura
facilitar el intercambio de conocimientos ¢ informacidén entre los encargados de
adoptar politicas o aplicar las leyes, jueces, fiscales, encargados de prestar servicios
a las victimas y los miembros de la sociedad civil. El Manual tiene la finalidad
concreta de impartir orientacioén, exponer las practicas prometedoras y recomendar
recursos vinculados a las esferas tematicas. En el capitulo 6 del Manual se trata
el problema de la identificacion de las victimas y se ofrecen instrumentos de
consulta, conjuntos de listas de verificacion, indicadores y materiales didacticos
sobre la identificacion, incluidas las técnicas de analisis y entrevista, asi como
formularios, para distintos profesionales3.

Ley modelo sobre la trata de personas elaborada por la UNODC y UN.GIFT

La Ley modelo sobre la trata de personas se ha elaborado para ayudar a los Estados
a aplicar las disposiciones contenidas en el Protocolo contra la trata de personas.
Tiene por fin facilitar el examen de la legislacion vigente y la introduccion de
enmiendas a esta, asi como la aprobacion de nuevas leyes. Cada una de las
disposiciones incluidas en la Ley modelo va acompafiada de un comentario
detallado y se ponen a disposicion de los legisladores diversas opciones,
segun proceda, y fuentes juridicas y ejemplos. Son particularmente pertinentes
los articulos 18 y 224.

Manual de la UNODC sobre la lucha contra la trata de personas para
profesionales de la justicia penal

El Manual sobre la lucha contra la trata de personas para profesionales de la
Justicia penal es fruto de un proceso de cooperacion global al que han aportado su
competencia técnica y experiencia representantes de circulos académicos,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones internacionales, funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley, fiscales y jueces de todo el mundo.
En consonancia con el Protocolo contra la trata de personas, la finalidad del Manual
sobre la lucha contra la trata de personas para profesionales de la justicia penal es
prestar apoyo a los profesionales de la justicia penal en la prevencion de la trata,
la proteccion a sus victimas, el enjuiciamiento de los culpables y la cooperacidon
internacional necesaria para lograr esos objetivos. El Modulo 2 del Manual trata de
la identificacion de las victimas de la trata de personas>.

w
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w

Se puede consultar en www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/electronic-toolkit-to-combat-
trafficking-in-persons---index.html.

Se puede consultar en www.unodc.org/documents/human-

trafficking/Model Law_against TIP.pdf.

Se puede consultar en www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/anti-human-trafficking-
manual.html.
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Manual de la UNODC para la evaluacion de la respuesta de la justicia penal a la
trata de personas

El Manual para la evaluacion de la respuesta de la justicia penal a la trata de
personas brinda amplia orientacion para evaluar la respuesta de la justicia penal a la
trata de personas en un determinado Estado. El Manual consta de un conjunto de
modulos destinados a permitir que los expertos de las organizaciones
internacionales, las organizaciones no gubernamentales, los organismos nacionales
de desarrollo y otras entidades gubernamentales, asi como las instituciones
pertinentes, realicen una evaluacion amplia de distintos aspectos de la respuesta de
la justicia penal de un pais a la trata de personas. Ello supone a) detectar las
carencias de las medidas vigentes de justicia penal contra la trata de personas,
b) facilitar la formulacion y elaboracion de proyectos de asistencia técnica que
subsanen adecuadamente las carencias y necesidades detectadas y ¢) facilitar
la elaboracion de indicadores para evaluar los efectos de esos proyectos de
asistencia técnica. Reconociendo la complejidad del delito de la trata de personas,
el Manual amplia el alcance de las respuestas tradicionales del sistema de justicia
penal incluyendo a todas las personas o entidades participantes en el proceso,
y todas las medidas disponibles, para el debido enjuiciamiento de los delincuentes
y la prestacion de asistencia adecuada a las victimas de la trata de personas®.

Manual de primeros auxilios para los funcionarios de los servicios de aplicacion
de la ley encargados de la respuesta inicial en los casos de trata de personas
(UNODC/UN.GIFT)

Las personas que brindan los primeros auxilios adoptan las medidas iniciales
destinadas a reconocer los problemas y estabilizar a los pacientes, asi como
prepararlos para el tratamiento ulterior. Los funcionarios de los servicios de
aplicacion de la ley encargados de la respuesta inicial en los casos de trata de
personas desempeflan funciones similares. Adoptan las primeras medidas para
detectar la trata de personas, estabilizar y controlar una situacién de trata de
personas y preparar a las victimas y transmitir la informacién reunida a los
investigadores. EI Manual se ofrece como instrumento para ayudar a los agentes de
las fuerzas del orden no especializados que puedan entrar en contacto con personas
objeto de trata a que adopten las medidas iniciales esenciales para proteger a las
victimas y capturar a los delincuentes implicados.

Manual de formacion para combatir la trata infantil con fines de explotaciéon
laboral, sexual y de otros tipos (ILO/UNICEF/UN.GIFT)

Este manual se centra especificamente en el nifio, incluidas las cuestiones del
trabajo infantil. Contiene libros de texto para el estudio independiente y un
cuaderno con una serie de ejercicios optativos que los instructores pueden elegir y
adaptar para sus cursos de capacitacion. Contiene también una guia para los
encargados de facilitar la capacitacion. En el manual se tratan las necesidades de los
gobiernos, de las organizaciones de trabajadores y patronos, y de las organizaciones
no gubernamentales y entidades internacionales que trabajan a nivel normativo y de
divulgaciéon. Dado el caracter dinamico y cambiante de la trata de menores y sus
respuestas, el manual se actualiza periddicamente.

6 Puede consultarse en www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html.
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Guidelines on the Protection of Child Victims of Trafficking (UNICEF)

Estas directrices se basan en los instrumentos internacionales de derechos humanos
y describen las normas de proteccion de los nifios victimas de la trata de personas,
desde la identificacidon hasta la recuperacion e integracion. Estas directrices tienen
por objeto asistir a los gobiernos y a los agentes estatales, las organizaciones
internacionales y organizaciones no gubernamentales u otros proveedores de
servicios proporcionando una plataforma para la formulacion de politicas
y adopcion de practicas a nivel nacional, bilateral e internacional.

Reference Guide on Protecting the Rights of Child Victims of Trafficking
(UNICEF)

Esta Guia de consulta tiene por objeto servir de orientacion para el uso de las
Guidelines on the Protection of the Rights of Child Victims of Trafficking
del UNICEF, proporcionando informacion sobre las medidas y procedimientos que
constituyen “buenas practicas” en la proteccidn y asistencia de los nifios victimas de
la trata de personas. Como tal, la Guia constituye una herramienta practica para los
encargados de formular politicas y los profesionales de las organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales e internacionales encargados de proteger a
los nifios victimas de la trata de personas en toda Europa y de prestarles asistencia.
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