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  تقرير عن اجتماع الفريق العامل المعني بالاتجار بالأشخاص،     
      ٢٠١٠يناير / كانون الثاني٢٩ إلى ٢٧في فيينا من  المعقود

    مةمقدّ  -أولا  
رحّب مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة،            -١

 أثناء دورته الرابعـة، واسـتذكر       جرتكوميين التي   ، بنتائج مشاورات الخبراء الح    ٤/٤في مقرّره   
 بروتوكـول منـع وقمـع       خصوصا و )١(اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية،       

ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة       
ائر الصكوك الدولية ذات الصلة، وأكّـد الحاجـة إلى مواصـلة     وس)٢(الجريمة المنظمة عبر الوطنية،  

 مشكلة الاتجار بالأشخاص مـن خـلال الآليـات          في معالجة العمل على اتّباع نهج شامل ومنسَّق       
وفي المقرّر ذاته، أكّد مـؤتمر الأطـراف أن الهـدف الرئيـسي             . الوطنية والإقليمية والدولية المناسبة   

 على مكافحة الاتجار بالأشخاص، وطلب إلى الـدول الأطـراف   للمؤتمر هو تحسين قدرة الدول   
ــار       ــول الاتجـ ــذ بروتوكـ ــة إلى تنفيـ ــة الراميـ ــاتها الوطنيـ ــشريعاتها وسياسـ ــز تـ ــستمر في تعزيـ أن تـ

الدول الأعضاء على مواصـلة تعزيـز سياسـاتها الوطنيـة وتعاونهـا      المؤتمر كما شجّع   . بالأشخاص
  .تجار بالأشخاصمع منظومة الأمم المتحدة على مكافحة الا

ــرّر مــؤتمر الأطــراف، في مقــرّره     -٢ ــا    ٤/٤وق ــق عامــل مفتــوح العــضوية وفق ــشاء فري ، إن
 مـن النظـام الـداخلي       ٢ مـن المـادة      ٢ من اتفاقية الجريمة المنظّمة والفقرة       ٣٢ من المادة    ٣للفقرة  

ساعدة للمؤتمر، يرأسه أحد أعضاء مكتب المؤتمر، من أجـل إسـداء المـشورة للمـؤتمر وتقـديم الم ـ                 
  . به وفقا لبروتوكول الاتجار بالأشخاصالمنوطةله في تنفيذ الولاية 
───────────────── 

  .٣٩٥٧٤، العدد ٢٢٢٥، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )1(  
  .٣٩٥٧٤، العدد ٢٢٣٧المرجع نفسه، المجلد  )2(  
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، أن يجتمع الفريق العامل أثناء دورة المـؤتمر الخامـسة وأن      ٤/٤ وقرّر مؤتمر الأطراف، في مقرّره       -٣
وطلـب  . يعقد اجتماعا واحدا على الأقل من اجتماعات ما بين الدورات قبـل انعقـاد تلـك الـدورة                

طراف إلى الأمانة أن تساعد الفريق العامل في أداء مهامه، وأن تبلغ الفريق العامـل بأنـشطة               مؤتمر الأ 
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة، بمـا في ذلـك دوره التنـسيقي للفريـق المـشترك بـين                     
ــة        ــات المنظمــات الدولي ــع أمان ــسيقه م ــى مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص وتن ــاون عل الوكــالات للتع

  .والإقليمية ذات الصلة، من أجل تعزيز ودعم تنفيذ بروتوكول الاتجار بالأشخاص
، أن يقدّم رئيس الفريـق العامـل إلى المـؤتمر           ٤/٤، في مقرّره     أيضاً وقرّر مؤتمر الأطراف    -٤

تقريــرا عــن أنــشطة الفريــق العامــل، وأن يــستعرض فعاليــة الفريــق العامــل ومــستقبله وأن يتّخــذ 
  .٢٠١٢أن في دورته السادسة، التي ستُعقد في عام قرارا في هذا الش

 ١٥ و١٤ الفريــق العامــل المعــني بالاتجــار بالأشــخاص اجتماعــا في فيينــا يــومي   وعقــد  -٥
وخلال ذلك الاجتماع، قرّر الفريق العامل أنه قـد يكـون مـن المفيـد أن                . ٢٠٠٩أبريل  /نيسان

ؤتمر الأطـراف، وذلـك رهنـاً بتـوافر     يعقد الفريـق اجتماعـاً آخـر قبـل انعقـاد الـدورة الخامـسة لم ـ              
  .الموارد وباهتمام الدول

    
    توصيات الفريق العامل  -ثانيا  

 ٤/٤اعتمــد الفريــق العامــل المعــني بالاتجــار بالأشــخاص، الــذي أُنــشئ عمــلا بــالمقرّر       -٦
  . ينظر فيها المؤتمر في دورته الخامسةلكيالتوصيات الواردة أدناه الصادر عن المؤتمر، 

ــأن توصــياته الــتي ناقــشها الفريــق العامــل مناقــشة      وأعل  -٧ ــقَ العامــل ب مــت الرئيــسةُ الفري
ســوف تُحــال إلى والفــصلين الثالــث والرابــع مــن تقريــر الفريــق العامــل مستفيـضة ثم اعتمــدها،  

ــومي           ــا ي ــود في فيين ــل المعق ــق العام ــاع الفري ــن اجتم ــر ع ــع التقري ــسة م ــه الخام ــؤتمر في دورت   الم
  .)CTOC/COP/WG.4/2009/2( ٢٠٠٩أبريل / نيسان١٥ و١٤
    

تنفيذ بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء   - ألف  
والأطفال، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، 

      بما في ذلك الجهود المبذولة على الصعيدين الوطني والإقليمي
    التوصيات العامة  -١  

 مكتـب  يـصدرها  الدول الأطراف بشكل أفضل الأدوات والمواد الـتي       ينبغي أن تستخدم    -٨
 المنظمـات الأخـرى، مثـل المبـادئ         تـصدرها الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة وتلـك الـتي            
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 الـتي أصـدرتها   والمبادئ التوجيهية الموصى بها فيمـا يتعلـق بحقـوق الإنـسان والاتجـار بالأشـخاص،                 
  . دعما لتنفيذ بروتوكول الاتجار بالأشخاص)٣(لأمم المتحدة لحقوق الإنسان،اة مفوضي

    
    ضحايا الاتجار بالأشخاص  -٢  

فيما يتعلّق بوضع تدابير شاملة ومتعدّدة الأبعـاد للتـصدّي للاتجـار بالأشـخاص، ينبغـي                 -٩
 نـسان الإللدول الأطراف أن تطبّـق نهجـا يتمحـور حـول الـضحايا، مـع احتـرام كامـل لحقـوق                      

  .ضحايا هذا النوع من الاتجارالمكفولة ل
لموظفي إنفـاذ القـانون بـشأن       ف أن تنظر في وضع مبادئ توجيهية        وينبغي للدول الأطرا    -١٠

 الثقافيـة والجنـسانية وتناسـب     خصوصيات ضحايا الاتجار بالأشـخاص     تدابير التصدّي التي تراعي   
هويـة ضـحايا الاتجـار بالأشـخاص وإجـراء      ، بما في ذلك معايير وإجراءات للتعرّف على    أعمارهم

  .مقابلات معهم، وتحديد أساليب تقديم النصح لهؤلاء الضحايا حول حقوقهم
 أهمية الـدور الـذي يؤديـه المجتمـع المـدني            تلتفت إلى وشُجّعت الدول الأطراف على أن        -١١

لاسـتراتيجيات  في مكافحة الاتجار بالأشخاص وأن تسعى إلى إشراك المجتمع المـدني بفعاليـة في ا              
الوطنية والإقليمية والدولية لمنع الاتجار وكذلك اسـتراتيجيات تـوفير الحمايـة والرعايـة لـضحايا            

  .الداخليةلوائح التنظيمية ل وفقاً، وذلك الاتجارهذا 
، في تـوفير المـساعدة القانونيـة والطبيـة          الاقتـضاء ينبغي للدول الأطراف أن تنظـر، عنـد           -١٢

والمـساعدة  القـانوني  المحـتملين للاتجـار بالأشـخاص، بمـا في ذلـك التمثيـل        للـضحايا    والاجتماعية
مـن   ٦ مـن المـادة      ٢فقـرة الفرعيـة     لل ا مـن القاصـرين، وذلـك وفق ـ       الاتجار لضحايا هذا    القانونية

  .بروتوكول الاتجار بالأشخاص
    

    تصدّي العدالة الجنائية للاتجار بالأشخاصتدابير   -٣  
وقــد لاحظــت انخفــاض معــدل أحكــام الإدانــة الــصادرة في   ينبغــي للــدول الأطــراف،    -١٣

 في التقريــر العــالمي عــن الاتجــار  حــسبما وردقــضايا الاتجــار بالأشــخاص علــى الــصعيد العــالمي  
، أن ٢٠٠٩بالأشخاص الصادر عن مكتب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة في عـام         

 بطرائـق ار بالأشـخاص وملاحقـة مرتكبيهـا،    في التحقيق في جرائم الاتج   من الجهود    تبذل مزيداً 
تقنيـات التحقيـق الخاصـة      د في الوقت المناسـب إلى       أن تعهَ استخدام تقنيات التحقيق المالي     منها  

  .  لمكافحة أشكال أخرى من الجريمة المنظَّمةالمصمَّمةوغير ذلك من الأدوات 
───────────────── 

  )3( E/2002/68/Add.1.  
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نائيـة العـابرة للحـدود    وينبغي للدول الأطراف أن تتخذ مزيدا من إجراءات العدالـة الج           -١٤
 اًمن خلال تعزيز استخدام التحقيقات المشتركة وتبادل المعلومات ومصادرة الموجـودات، وفق ـ           

  .الداخليةتشريعات لل
    

    التنسيق  -٤  
 مــن ١٧التوصــيات الــواردة في الفقــرة في الاعتبــار   أن تأخــذينبغــي للــدول الأطــراف  -١٥

 )٤(،٢٠٠٩أبريـل  / نيـسان ١٥ و١٤نـا يـومي   في فيي عـن اجتماعـه المعقـود     تقرير الفريـق العامـل      
  .أن تنشئ آليات تنسيق وطنية، وكذلك على مستوى التحقيق والمقاضاةو

 بالتنــسيق، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تــضاعف جهودهــا مــن أجــل تعزيــز يتعلــقوفيمــا   -١٦
ام التحقيقـات   ، زيـادة اسـتخد    الاقتـضاء إجراءات العدالة الجنائية العابرة للحـدود، بمـا فيهـا، عنـد             

  .المشتركة وتقنيات التحقيق الخاصة وتبادل المعلومات ونقل المعرفة بشأن استخدام هذه التدابير
ــي للــدول أن    -١٧ ــيلة عمليــة لتقــديم      تــستخدموينبغ ــات المــشتركة باعتبارهــا وس  التحقيق

مــي إلى مــساعدة تقنيــة للــدول الأخــرى وتعزيــز تــدابير العدالــة الجنائيــة العــابرة للحــدود الــتي تر
وينبغــي، علــى وجــه الخــصوص، إجــراء تحقيقــات مــشتركة بــين  . مواجهــة الاتجــار بالأشــخاص
  .بلدان المنشأ وبلدان المقصد

    
    إقامة شراكات  -٥  

 مـع الاعتـراف     بين البلدان وداخلها  ينبغي للدول الأطراف أن تقرّ بأهمية إقامة شراكات           - ١٨
  .لشراكة مع الحكومات على جميع المستوياتالدور الذي يؤديه المجتمع المدني في ابأهمية 
جهودهـا  سـياق   على إقامة شراكات مع القطاع الخاص في        ة  عَمُشجَّوالدول الأطراف     -١٩

  .مكافحة الاتجار بالأشخاصمن أجل 
    

    التدريب  -٦  
فيمــا يتعلّــق بــبرامج التــدريب، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تــشرك جميــع أصــحاب            -٢٠

ــصلحة ــيهم  الم ــن ف ــو بم ــامون     موظف ــدّعون الع ــضحايا والم ــدّمو الخــدمات لل ــانون ومق ــاذ الق  إنف
  . القضاةوينبغي لها أن تسعى إلى إشراكوالممثلون القنصليون، 

───────────────── 
  )4( CTOC/COP/WG.4/2009/2.  
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نظــرا لــلأدوات والمــواد الــتي أعــدّها مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني    وإضــافة إلى ذلــك،   -٢١
علـى إعـداد مـواد تدريبيـة        ة  عَمُشجَّالدول الأطراف   وبالمخدرات والجريمة على الصعيد العالمي،      

  .محددة لكل بلد، بمساعدة تقنية من المكتب بناء على طلبها
 لعــام لفريــق العامــلا مــن تقريــر اجتمــاع ١٩بنــاء علــى التوصــيات الــواردة في الفقــرة    -٢٢

 ينبغي لمكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة أن يواصـل تقـديم مـساعدة                 )٥(،٢٠٠٩
 الطلب، بغية تعزيز التنسيق والتعاون على الـصعيد الإقليمـي، بمـا في ذلـك بنـاء                  تقنية، بناء على  

  .قدرات في هذا المجال في الدول والأقاليم
    

    البحوث  -٧  
 الأمـم المتحـدة المعـني       دعـوة مكتـب   بـالبحوث، ينبغـي للمـؤتمر أن ينظـر في            يتعلـق فيما    -٢٣

 علـى   ر العـالمي عـن الاتجـار بالأشـخاص        التقري ـإصـدار   إلى مواصلة تجميـع و    بالمخدرات والجريمة   
. بانتظـام نحو منتظم، بما في ذلك من خلال قاعدة بيانات حاسوبية تسمح بالإسهام بمعلومـات               

ــع الاتجــار   إلى المكتــب المــؤتمر في دعــوة  أن ينظــر ينبغــيكمــا  ــدة في من تجميــع الممارســات الجي
  .حايا وحماية الضالجناةبالأشخاص ومكافحته، خاصة في مجال ملاحقة 

ــرة        -٢٤ ــواردة في الفق ــى التوصــيات ال ــاء عل ــدول الأطــراف، بن ــي لل ــر  ١٨وينبغ ــن تقري  م
ــق العامــل ااجتمــاع  ــع    )٦(،٢٠٠٩ لعــام لفري ــشأن جمي ــد مــن البحــوث ب  أن تنظــر في دعــم مزي

  .أشكال الاتجار بالأشخاص، بما في ذلك استغلال اليد العاملة
ــدعم البحــوث في مج ــ    -٢٥ ــد ملامــح جريمــة الاتجــار   وينبغــي للــدول الأطــراف أن ت ال تحدي

  .بالأشخاص، من خلال وضع نماذج وتحليلات فيما يتعلّق بالمنهجيات والمجرمين
وينبغي لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أن يواصل تقديم المساعدة التقنية              -٢٦

  .تجار بالأشخاصإلى الدول الأعضاء، بناء على طلبها، بغية تحسين جمع البيانات حول الا
وينبغي للدول الأطراف أن تنظر في إجراء المزيد من البحوث بشأن العوامل التي تزيـد                 -٢٧

مـــصدر  أو مواقــع أو مجتمعـــات أو بلــدان أو منـــاطق معينــة    ظـــروفمــن احتمـــال أن تــصبح   
كمـا ينبغـي    . للاتجـار بالأشـخاص   تـستخدم   عبـور أو مقـصد      منطقـة    أو   الأشخاص المتجر بهـم،   

راف أن تنظر في إجراء المزيد من البحوث بـشأن العوامـل الاقتـصادية والاجتماعيـة                للدول الأط 

───────────────── 
  )5( CTOC/COP/WG.4/2009/2.  
  )6( CTOC/COP/WG.4/2009/2.  
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وكيفية تأثيرها على أسواق الاتجار بالأشـخاص، مـع تركيـز خـاص علـى الطلـب علـى الاتجـار                     
  .بالأشخاص

    
    لاستعراضا  -٨  

ني ينبغي للـدول الأطـراف أن ترصـد وتقـيّم نتـائج التـدابير المتخـذة علـى الـصعيد الـوط                  -٢٨
كمقــرر وطــني أو لجنــة وطنيــة، (وينبغــي للــدول الأعــضاء أن تنظــر في إنــشاء مؤســسة . وأثرهــا

لإجراء هذا التقييم والرصد ولإصدار توصيات بشأن اتخـاذ مزيـد مـن             ) يمكن أن تكون مستقلة   
  .الإجراءات على المستوى الوطني

راض تنفيـذ اتفاقيـة الأمـم       اجتماع الخبراء المعني بالآليـات المحتملـة لاسـتع        لتوصية   ووفقاً  -٢٩
المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة، ينبغــي للمــؤتمر أن ينــشئ فريقــا عــاملا مفتــوح   

 والبروتوكـولات الملحقـة بهـا بغيـة استكـشاف الخيـارات المتعلقـة               الاتفاقيةالعضوية معنيا بتنفيذ    
 الاتفاقيـة والبروتوكـولات الملحقـة       بإيجاد آلية مناسبة وفعّالة لمساعدة المؤتمر في استعراض تنفيـذ         

  .بها، في أبكر وقت ممكن، آخذا في الحسبان أهمية الموضوع لدى الدول الأعضاء كافة
 القائمـة   الخـبرات وتفاديا لازدواجيـة الجهـود، ينبغـي للـدول الأطـراف أن تـستفيد مـن                   -٣٠

  .على الصعيد الإقليمي
    

توكول منع وقمع ومعاقبة الاتِّجار تحليل المفاهيم الأساسية الواردة في برو  - باء  
بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

      الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية
     بالاتجار بالأشخاصالمتصلةتوضيح المفاهيم   -١  

تـاج الـدول    قـد تح الـتي المفاهيم الواردة في بروتوكـول الاتجـار بالأشـخاص         ب يتعلقفيما    -٣١
  : بشأنهاتوضيحاتالأطراف 
  يقدّم المؤتمر الإرشادات إلى الدول الأطراف بشأن هذه المفاهيم؛  )أ(  
لفريـق العامـل    ا مـن تقريـر اجتمـاع        ٧بناء علـى التوصـيات الـواردة في الفقـرة             )ب(  

، ينبغـــي أن تعـــدّ الأمانـــة، بالتـــشاور مـــع الـــدول  )CTOC/COP/WG.4/2009/2( ٢٠٠٩لعـــام 
 إنفـاذ القــانون في الإجـراءات الجنائيــة بـشأن مواضــيع مثــل    مــوظفي لمـساعدة  وثــائق الأطـراف، 
والطـابع  ؛ والاسـتغلال إساءة اسـتغلال حالـة الـضعف؛    و والنقل؛   والاستقبالالإيواء؛  والموافقة؛  
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ــةالعــابر للحــدود  ــة إدراج أيّ إضــافة إلى ذلــك، ينبغــي أن تــضمن   .  الوطني مــن المفــاهيم  الأمان
  .وات والمواد المتوافرةالجديدة في الأد

 تعريف الاتجـار بالأشـخاص بموجـب البروتوكـول          تطبقلدول الأطراف وهي    لوينبغي    -٣٢
  : أن تكفل ما يلي مع البروتوكولوبالاتساق
 تـوافر عنـصر   لا يُعتدّ بموافقـة الـضحايا في إثبـات وقـوع الاتجـار بالأشـخاص مـتى                    )أ(  

  مــن٣مــن المــادة ) أ(عليهــا في الفقــرة الفرعيــة المنــصوص لخــداع أو القــسر أو أي مــن الأســاليب  ا
  البروتوكول؛

يجــوز إثبــات وقــوع الاتجــار بالأشــخاص قبــل حــدوث أي عمــل مــن أعمــال     )ب(  
  .الاستغلال

 ٣مـن المـادة   ) أ(فقرة الفرعية لل وفقاًوينبغي للدول الأطراف أن تولي اهتماما شديدا،       -٣٣
اص أو نقلـــهم أو تنقيلـــهم أو إيـــواؤهم أو تجنيـــد الأشـــخ (الاتجـــار البروتوكـــول، لأفعـــال مـــن

 جريمـة الاتجـار بالأشـخاص    يدل على وقـوع وأن تقرّ بأن توافر أي من هذه الأفعال  ) استقبالهم
  . أو نقلعبورُ لم يحدث ولو حتى

    
    تنفيذ بروتوكول الاتجار بالأشخاص على الصعيد الوطني  -٢  

دول الأطراف أن تفـسّر البروتوكـول في      بتنفيذ بروتوكول الاتجار، ينبغي لل     يتعلقفيما    -٣٤
  .سياق اتفاقية الجريمة المنظمة

وبالنظر إلى أن البروتوكول لم يورد أحكاما تشريعية نموذجية، ينبغي للدول الأطـراف               -٣٥
  .ها الداخليةأن تصوغ أو تعدّل تشريعات وطنية بما يتوافق وأوضاعَ

    
    الشهود-شهادة الضحايا  -٣  

ــدول الأ   -٣٦ ــضحايا    ينبغــي لل ــع ال ــاون الطــوعي م ــة التع ــرّ بأهمي ــشهود في -طــراف أن تق ال
وينبغي للدول الأطـراف، بموجـب      . الاتجار بالأشخاص في قضايا   دانة  الإ التماس إصدار أحكام  

، بغض النظـر    وحمايتهم الجريمة المنظّمة، أن تعتمد تدابير لمساعدة الضحايا         اتفاقية من   ٢٥المادة  
ولا يـستبعد غيـاب الـشهادة       .  مـع سـلطات العدالـة الجنائيـة        معن مدى تعاونهم أو عـدم تعـاونه       

  .توفير المساعدة
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 مــن ٢٦ مــن المــادة ٣ و٢قـد تلجــأ الــدول الأطــراف إلى اســتخدام أحكــام الفقــرتين  و  -٣٧
 أعــضاء جماعــة إجراميــة منظّمــة في    الحــصول علــى إفــادات   الجريمــة المنظّمــة لــضمان   اتفاقيــة

 لغــرض ملاحقــة ، وملاحقــة المتــورطين فيهــا قــضائياًخاص بالأشــالاتجــار في قــضاياالتحقيقــات 
  .أعضاء آخرين من الجماعة الإجرامية المنظّمة

    
  الممارسات الجيدة والأدوات الموصى بها من أجل خفض الطلب   - جيم  

      على الخدمات الاستغلالية
    التوصيات العامة  -١  

والطلــب باعتبارهــا مــسائل  علــى أن تنظــر في مــسائل العــرض  ة مُــشجَّعَالــدول الأطــراف   -٣٨
  .مترابطة وأن تنتهج نهجا كليا في تصديها للاتجار بالأشخاص لعلاج هاتين الظاهرتين كلتيهما

 مــسألة الاســتغلاليةوينبغــي أن تعتــبر الــدول الأطــراف خفــض الطلــب علــى الخــدمات   -٣٩
  .تتطلب مواجهة متكاملة ومنسَّقة

اجهـة جميـع أنـواع الخـدمات الـتي يُـستغل            وينبغي أن تـضع الـدول الأطـراف تـدابير لمو            -٤٠
  .فيها ضحايا الاتجار، بما في ذلك على سبيل المثال لا الحصر الخدمات الجنسية

ــاءً  -٤١ ــواردة في  بن ــى التوصــية ال ــرة  عل ــر اجتمــاع   مــن ١١الفق ــل اتقري ــق العام ــام لفري  لع
ــردع    )٧(،٢٠٠٩ ــدول الأطــراف، مــن أجــل ال ــس  بحــزم أكــبر   ينبغــي لل ــى ال لع عــن الطلــب عل
 اســتخدام ســلع تــثني عــن، أن تنظــر في اعتمــاد تــدابير دمات الــتي ينتجهــا ضــحايا الاتجــاروالخــ

  .وخدمات من هذا النوع
 المتـصلة  الاسـتغلالية الطلـب علـى الخـدمات       مـسألة   وينبغي للمـؤتمر أن يواصـل دراسـة           -٤٢

  . جدول أعمالهوأن يُبقي البند المتصل بهذه المسألة فيبالاتجار بالأشخاص، 
    

    التوعية  -٢  
ينبغي للدول الأطراف أن تضع مبادرات لتوعية أصحاب العمـل والمـستهلكين تهـدف                -٤٣

  في ظروف اسـتغلالية غـيرَ      التي يقدمها ضحايا الاتجار   إلى جعل الاستفادة من السلع والخدمات       
  .مقبولة اجتماعيا

───────────────── 
  )7( CTOC/COP/WG.4/2009/2.  
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ع عن الطلب علـى     ينبغي للدول الأطراف أن تعتمد وتعزّز الممارسات الرامية إلى الرد           -٤٤
 إلى تنظـيم وكـالات التوظيـف في         ترمي تدابير    اتخاذ الخدمات الاستغلالية، بما في ذلك النظر في      

ــالقطــاع الخــاص وتــسجيلها والتــرخيص لهــا؛ وتوعيــة أصــحاب العمــل    ضمان خلــو سلاســل ل
توريدهم من الاتجـار بالأشـخاص؛ وإنفـاذ معـايير العمـل مـن خـلال تفتـيش العمـل وغـيره مـن                        

ئل ذات الصلة؛ وإنفاذ لوائح العمل التنظيمية؛ وتعزيـز حمايـة حقـوق العمـال المهـاجرين؛                 الوسا
  .عن استخدام خدمات ضحايا الاتجار الردع بهدفأو اعتماد تدابير /و
    

    إجراء البحوث وجمع البيانات  -٣  
فيمــا يتعلــق بــإجراء البحــوث بــشأن الطلــب علــى الخــدمات والــسلع الــتي ينتجهــا             -٤٥

لمتّجر بهـم، ينبغـي للـدول الأطـراف أن تنظـر في جمـع البيانـات ذات الـصلة، بمـا في                     الأشخاص ا 
 بمـستهلكي  والمتعلقـة جتماعيـة الـتي تزيـد الطلـب     الا والاقتصادية بالعوامل البيانات المتعلقةذلك  

السلع والخدمات التي يقدّمها الأشخاص المُتّجر بهم، وأن تكون هذه البيانات مـصنَّفة بتفـصيل               
ل الاسـتغلال، مثـل الـسخرة أو الاسـتغلال الجنـسي أو الاتجـار بالأشـخاص بهـدف            حسب شك 

  . بهاالاتجارونـزع أعضائهم 
علــى تبــادل المعلومــات حــول أثــر التجــريم وعــدم التجــريم ة مُــشجَّعَوالــدول الأطــراف   -٤٦

  .وإباحة الدعارة بموجب القانون على الاتجار بالأشخاص
    

    المساعدة التقنية  -٤  
التــصدي مجــال  ممارســات جيــدة في علــى أمثلــة وتعمــيمغــي أن تقــوم الأمانــة بجمــع ينب  -٤٧

ــى الخــدمات    ــب عل ــك البحــوث حــول   الاســتغلاليةللطل ــا في ذل ســتغلال لا أشــكال اكــل، بم
والعوامل التي يقوم عليها الطلب، وتدابير إذكاء الوعي العام بالمنتجات والخدمات التي تنتجهـا              

وتيـسيرا لهـذه العمليـة، ينبغـي للـدول الأطـراف أن       . غلال والـسخرة اليد العاملة الخاضعة للاسـت   
  .تقدّم إلى الأمانة أمثلة من هذا القبيل

وينبغي للدول الأطراف أن تنظّم حملات توعيـة تـستهدف الـضحايا المحـتملين للاتجـار                  -٤٨
 المنـاطق المعرّضـة لخطـر الاتجـار، وكـذلك توعيـة           في  بالأشخاص من ضمن الفئات المستـضعفة و      

 بعـدم الخدمات التي يقدّمها ضحايا الاتجار، بغية إذكاء وعيهم         السلع و المستفيدين المحتملين من    
  . الإجراميةطبيعتها وتصرفات المتجرين بالأشخاصشرعية 
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وينبغي للدول الأطراف أن تكفل اشتمال استراتيجيات خفـض الطلـب علـى تـدريب                 -٤٩
  .ار بالأشخاصجميع قطاعات المجتمع المعنية على مكافحة الاتج

    
نهوج إدارية وقضائية : عدم معاقبة ضحايا الاتجار بالأشخاص وعدم مقاضاتهم  - دال  

      بشأن الجرائم المرتكبة في سياق هذا الاتجار
    التنفيذ  -١  

فيما يتعلق بضمان عدم معاقبة الأشـخاص المتّجـر بهـم وعـدم مقاضـاتهم، كـرّر الفريـق           -٥٠
 مـن تقريـر   ١٢الأطـراف أن تنفّـذ التوصـيات الـواردة في الفقـرة      أنه ينبغي للدول تأكيد العامل  

  )٩( ،)٨(.٢٠٠٩ لعام لفريق العاملاتماع اج
ــدول الأطــراف أن    -٥١ ــضمين وينبغــي لل ــة   تكفــل ت ــا التوجيهي ــة ومبادئه ــشريعاتها الوطني  ت

 معاقبـة   عـدم  علـى    تنص بوضـوح   أحكاماًواللوائح التنظيمية والديباجات وغيرها من الصكوك       
 أن تـستخدم في ذلـك  علـى  ة مُـشجَّعَ الدول الأطـراف    و. خاص المُتّجر بهم وعدم مقاضاتهم    الأش

ــصادر عــن       ــة مثــل القــانون النمــوذجي لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص ال أدوات المــساعدة التقني
 التوجيهيـة الموصـى بهـا       ئ والمبـادئ والمبـاد    )١٠(مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمـة،      

لأمـم المتحـدة    ابحقـوق الإنـسان والاتجـار بالأشـخاص، والـواردة في تقريـر مفوضـية                فيما يتعلق   
  . على الصعيد الإقليميأخرى صادرةمعايير ومبادئ توجيهية أي لحقوق الإنسان، و

    
     إجراءات العدالة الجنائيةفي سياقتقديم الدعم للضحايا، بما في ذلك   -٢  

ــايير    -٥٢ ــرم مع ــدول الأطــراف أن تحت ــسان  ينبغــي لل ــع حقــوق الإن ــصلة  في جمي ــدابير المتّ  الت
  .بالاتجار بالأشخاص

نظامهـا  إطار   في   التي تتخذ ينبغي للدول الأطراف أن تضمن أن الأفعال والإجراءات         و  -٥٣
  )١١(.للعدالة الجنائية لا تسبّب الإيذاء الثانوي

───────────────── 
  )8(  CTOC/COP/WG.4/2009/2.  
  . أدناه١٠٩ الفقرة انظر حول هذه التوصية، ناقشة الفريق العاملبم قلفيما يتع )9(  
  .A.09.V.11منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )10( 
بموجب القانون النموذجي لمكافحة الاتجار بالأشخاص الصادر عن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات  )11( 

عن الفعل الجنائي، وإنما تحصل من ، يُقصد بالإيذاء الثانوي ضروب الإيذاء التي لا تنتج مباشرة والجريمة
  .تصرفات المؤسسات والأفراد إزاء الضحية خلال
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لمــدني في  وتــدعم الــدور المهــم الــذي يؤديــه المجتمــع ا تقــدّرينبغــي للــدول الأطــراف أن   -٥٤
  .حماية الضحايا وتقديم المساعدة لهم وفي دعم إجراءات العدالة الجنائية

ينبغي للدول الأطراف أن تقـدّم التـدريب المتخـصص للممارسـين في العدالـة الجنائيـة،                   -٥٥
ــيهم   ــن ف ــوبمَ ــانون  موظف ــاذ الق ــدعون إنف ــامون والم ــار بالأشــخاص    الع ــال الاتج ــك في مج ، وذل

 منــها وأن تــسعى إلى إشــراك عــانواكــون الــضحايا قــد ين الــتي قــد وانتــهاكات حقــوق الإنــسا
 مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة         المؤتمر في دعوة   أن ينظر    وينبغي. القضاة أيضا 
الممارسـين في    توفير المساعدة التقنية إلى الدول، بناء علـى طلبـها، في مجـال تـدريب                 إلى مواصلة 

  .العدالة الجنائية
نبغي للدول الأطراف أن تسعى إلى ضمان توافر صـندوق للتعويـضات أو آليـة مماثلـة                 ي  -٥٦

  .ضحايا الجرائم، بمن فيهم ضحايا الاتجار بالأشخاصلصالح 
    

    الدعم التقني  -٣  
  :ينبغي للأمانة أن تجمّع وتعمّم ما يلي  -٥٧

تــهم حكــام عــدم مقاضــاة الــضحايا وعــدم معاقب بأ المتعلقــةالممارســات الجيــدة   )أ(  
   بالأشخاص؛الاتجارالواردة في التشريعات الوطنية لمكافحة 

  .أفضل الممارسات في مجال تحديد هوية الضحايا وحمايتهم وتقديم المساعدة لهم  )ب(  
ــدول الأطــراف أن      -٥٨ ــة، ينبغــي لل ــزوّدودعمــا لهــذه العملي ــة ا ت  المتعلقــة بالمعلومــاتلأمان
  .ن تجاربهاتستفيد دول أخرى مالممارسات الوطنية كي ب

    
الممارسات الجيدة والأدوات المراد أن تستخدمها في إدارة القضايا هيئات منها   -هاء  

      سلطات إنفاذ القانون العاملة على خط المواجهة في التصدي للاتجار بالأشخاص
    التوصيات العامة  -١  

 مراحـل  ميعلج نهجها في إدارة القضايا شموليةعلى الدول الأطراف أن تسعى إلى ضمان     -٥٩
 إلى الاعتـراض إجراءات العدالة الجنائية المتّصلة بالاتجار بالأشخاص، مع متابعة ملائمة مـن نقطـة     

من  نظم إدارة القضايا إلى المعرفة      استنادوينبغي للدول الأطراف أن تضمن      . الإدماجنقطة إعادة   
  . في ضوء الظروف والأوضاع المتغيّرةللإجراءات مراجعة منتظمة خلال
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 تـدابير التـصدي للاتجـار    تنـسيق وينبغي للدول الأطراف أن تتخذ التـدابير الـتي تـضمن              -٦٠
  . المستوياتجميع على واتساقهابالأشخاص 

    
    التدريب  -٢  

 العاملين المتخصصين في أجهزة إنفـاذ القـانون         تزويدينبغي للدول الأطراف أن تضمن        -٦١
ين، بمــا في ذلــك الرعايــة يب والــدعم الــضرورالتــدريبوغيرهــا مــن أقــسام نظــام العدالــة الجنائيــة 

  .حسب الاقتضاءالنفسانية، 
مارسين في مجـال العدالـة      م التدريب الخاص لل   توفيروينبغي للدول الأطراف أن تضمن        -٦٢

العـاملين في المحــاكم ومقـدّمي الخــدمات   ينبغـي أن يقــدّم هـذا التــدريب أيـضاً لجميــع    و. الجنائيـة 
ــة للــضحايا وأن يــشتمل علــى التوع   الملائمــة الخاصــة والاعتبــارات النفــسية الــصدمات بــشأني

  .الاعتباراتبالجنسين والعمر والثقافة وغيرها من 
    

    بناء القدرات  -٣  
 مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني دعـــوةاستـــصواب مـــدى ينبغـــي للمـــؤتمر أن ينظـــر في   -٦٣

 الـتي   ،ار بالأشـخاص  تجميع أفضل الممارسات بـشأن إدارة قـضايا الاتج ـ        إلى  بالمخدرات والجريمة   
ــضمن ــاون    تت ــى التع ــر الخــدمات المتخصــصة     نهجــاً قائمــاً عل ــانون ودوائ ــاذ الق بــين أجهــزة إنف

 تـوفير   منـها  جملـة أمـور      بهـدف تحقيـق   الأخرى مثل الجهات التي تقدّم خدمات للضحايا وذلك         
ــادي      ــة لتف ــات خطي ــانوي   حــالات إجــراءات وسياســات واضــحة واتفاق ــذاء الث ــأخير والإي الت

ــضحا ــة والخــصوصيات    إدراج بعــد ويا الاتجــار؛ ل ــة العمري يراعــي خــصوصيات الجنــسين والفئ
 وتــوفير المــساعدة اللغويــة للــضحايا ؛بالأطفــالالثقافيــة ويــستجيب أيــضاً للاحتياجــات الخاصــة 

ــم؛        ــادة دمجه ــة إع ــة اعتراضــهم إلى نقط ــن نقط ــار م ــصحية   والمحــتملين للاتج ــساعدة ال ــوفير الم ت
  .ددة التي يواجهها ضحايا الاتجارديات المحتحللوالنفسانية مراعاة 

 التدريبيــة لمكافحــة الاتجــار الــدوراتتتــضمن ينبغــي للأمانــة أن تنظــر في تجميــع قائمــة   -٦٤
دعـم الـدول الأطـراف في جهودهـا في مجـال تـدريب       وذلـك بغيـة     خـبراء الأمـم المتحـدة        وأسماء

  .في العدالة الجنائيةالمختصين ممارسيها 
 علـى طلبـها، في زيـادة قـدرتها علـى            ءًنة أن تـساعد الـدول الأطـراف، بنـا         وينبغي للأما   -٦٥

  .التصدّي لهتدابير  الاتجار بالأشخاص وحالةجمع البيانات وتحليلها وتبادلها حول 
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      تنظيم الاجتماع  -ثالثا  
    افتتاح الاجتماع  - ألف  

. ٢٠١٠ينــاير / كــانون الثــاني٢٩ إلى ٢٧عقــد الفريــق العامــل اجتماعــه في فيينــا مــن    -٦٦
  ).بولندا(افتتحت الاجتماع الرئيسة دومينيكا كرويس و
    

    إقرار جدول الأعمال  - باء  
  :جدول الأعمال التالي يناير،/ كانون الثاني٢٧في أقرّ الفريق العامل   -٦٧

  :المسائل التنظيمية  -١  
  افتتاح الاجتماع؛  )أ(    
  .إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال  )ب(    
 بروتوكول منع وقمـع الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النـساء والأطفـال،         تنفيذ  -٢  

المكمّــل لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة، بمــا في 
  .ذلك الجهود المبذولة على الصعيدين الوطني والإقليمي

ار تحليــل المفــاهيم الأساســية الــواردة في بروتوكــول منــع وقمــع ومعاقبــة الاتج ــ   -٣  
بالأشـــخاص، وبخاصـــة النـــساء والأطفـــال، المكمّـــل لاتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة 

  .لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
الردع عن الطلب على الخدمات من أجل  الموصى بهاالممارسات الجيدة والأدوات   -٤  

  .الاستغلالية
يــة نهــوج إدار: عــدم معاقبــة ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص وعــدم مقاضــاتهم        -٥  

  .وقضائية بشأن الجرائم المرتكبة في سياق هذا الاتجار
الممارســات الجيــدة والأدوات المــراد أن تــستخدمها في إدارة القــضايا هيئــات منــها    -٦  

  .سلطات إنفاذ القانون العاملة على خط المواجهة في التصدي للاتجار بالأشخاص
  .مسائل أخرى  -٧  
  .اعتماد تقرير الاجتماع  -٨  
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    ضورالح  - جيم  
الأطـــراف في بروتوكـــول الاتجـــار التاليـــة الـــدول في اجتمـــاع الفريـــق العامـــل مُثّلـــت   -٦٨

ــاد: بالأشــخاص ــبانيا، أســتراليا،      الاتح ــا، إس ــتين، الأردن، أرميني  الروســي، أذربيجــان، الأرجن
 ســتونيا، إســرائيل، إكــوادور، ألبانيــا، ألمانيــا، الإمــارات العربيــة المتحــدة، إندونيــسيا، إيطاليــا،  إ

ي، بنما، البرازيل، البرتغال، بلجيكا، بلغاريا، بوركينا فاسو، بولنـدا، بـيرو، بـيلاروس،          اباراغو
ــة     ــة العربيـــة الليبيـــة، الجمهوريـ ــا، تـــشيلي، تـــونس، الجبـــل الأســـود، الجزائـــر، الجماهيريـ تركيـ

، الدومينيكية، الجمهورية العربية السورية، الرأس الأخضر، رومانيا، سلطنة عمـان، الـسلفادور           
ســلوفاكيا، ســلوفينيا، الــسويد، سويــسرا، صــربيا، طاجيكــستان، العــراق، غواتيمــالا، فرنــسا،   

ـــزويلا ــة (فنـ ــة-جمهوريـ ــدا، الف)البوليفاريـ ــ، فنلنـ ــر، كازلـ ــدا،  ابين، قطـ ــا، كنـ ــستان، كرواتيـ   خـ
ريكا، كولومبيــا، الكويــت، كينيــا، لبنــان، ماليزيــا، مــصر، المكــسيك، المملكــة العربيــة   كوســتا

لمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وإيرلندا الشمالية، موريـشيوس، ناميبيـا، النـرويج،            السعودية، ا 
  .النمسا، نيجيريا، هنغاريا، هولندا، الولايات المتحدة الأميركية

 الأوروبي، وهـو منظمـة إقليميـة للتكامـل الاقتـصادي            الاتحـاد في الاجتماع   أيضاً  ومُثّل    -٦٩
  .وطرف في بروتوكول الاتجار

يرلنــدا، إ:  علــى بروتوكــول الاتجــار بالأشــخاصالموقِّعــةثّلــت بمــراقبين الــدول التاليــة ومُ  -٧٠
  .تايلند، الجمهورية التشيكية، سان مارينو، الهند، اليابان، اليونان

 ولا  بروتوكـول الاتجـار   في الـتي هـي ليـست أطرافـاً       الدول التاليـة    بمراقبين أيضاً   ومُثّلت    -٧١
 سـنغافورة، الـسودان،     باكـستان،  ،)الإسـلامية -جمهوريـة (لا، إيـران    أنـدورا، أنغـو   : موقِّعة عليـه  
  . كوبا، كوت ديفوار، اليمن الكرسي الرسولي،نام، تيالصين، في

  .ومُثّلت فلسطين أيضا بمراقب، وهي كيان له بعثة مراقب دائم  -٧٢
لإنـسان،  لأمم المتحـدة لحقـوق ا     امفوضية  : ومُثّلت هيئات الأمم المتحدة التالية بمراقبين       -٧٣

، )فسياليونيــ(مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة        
  .صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة

المنظمــة : ومُثّلــت المنظمــات الحكوميــة الدوليــة التاليــة الــتي لهــا صــفة مراقــب دائــم           -٧٤
 لتطــوير سياســات الهجــرة، المنظمــة  الأفريقيــة، المركــز الــدولي -الاستــشارية القانونيــة الآســيوية

  .الدولية للهجرة، جامعة الدول العربية
  .ومُثِّلت منظمة فرسان مالطة العسكرية المستقلة وهي هيئة لها مكتب مراقب دائم  -٧٥
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ــة    -٧٦ ــة التالي ــة الدولي ــا، مجلــس الاتحــاد  : ومُثّلــت بمــراقبين المنظمــات الحكومي مجلــس أوروب
، البنك المركزي الأوروبي، الوكالـة      )يوروجست(ائي الأوروبي   الأوروبي، وحدة التعاون القض   

الأوروبية لإدارة التعاون العملياتي على الحدود الخارجيـة للـدول الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي                
، منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا،          )الإنتربول(، المنظمة الدولية للشرطة الجنائية      )فرونتكس(

  .منظمة الدول الأمريكية
    

    ملخص المداولات  -رابعا  
تنفيذ بروتوكول منع وقمع الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال،   - لفأ  

  المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، 
    بما في ذلك الجهود المبذولة على الصعيدين الوطني والإقليمي

 مـن جـدول الأعمـال بـشأن         ٢ظر الفريق العامل في البنـد       يناير، ن / كانون الثاني  ٢٧في    -٧٧
النظر في سبل تعزيز ودعم تنفيذ بروتوكول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة              

  .النساء والأطفال، المكمِّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
 مـن جـدول الأعمـال، تقريـر     ٢عُرض على الفريق العامـل، مـن أجـل نظـره في البنـد        و  -٧٨

 / نيــسان١٥ و١٤اجتمــاع الفريــق العامــل المعــني بالاتجــار بالأشــخاص المعقــود في فيينــا يــومي  
  ).CTOC/COP/WG.4/2009/2 (٢٠٠٩أبريل 
ــل إلى     -٧٩ ــق العام ــا واســتمع الفري ــات ألقاه ــكلم ــة و ممثل ــدول التالي ــا، أذربيجــان،  كولومب:  ال ي

الأرجنتين، بيلاروس، الجبـل الأسـود، هولنـدا، ناميبيـا، بنمـا، الفيليـبين، النمـسا، الولايـات المتحـدة،                    
 الروسي، الاتحادستونيا، إكندا، إسرائيل، الكويت، النرويج، مصر، بلجيكا، إندونيسيا، قطر، لبنان، 

وأدلى .  الأوروبيالاتحـاد  ممثـل  مكل ـتكمـا  . ، بيرو، الإمارات العربيـة المتحـدة، البرازيـل     شيليالجزائر،  
  .وتايلند) الإسلامية-جمهورية( الصين والهند وباكستان وإيران عنالمراقبون بكلمات 

الافتقـــار إلى تـــشريعات محـــددة تتنـــاول الاتجـــار : وتنـــاول المتكلمـــون القـــضايا التاليـــة  -٨٠
الـتي تُثـار في     ل التعـاريف     تحديا أمام مكافحة هذه الظـاهرة؛ ومـشاك        باعتبار ذلك بالأشخاص،  

 إدراج بروتوكول الاتجار بالأشـخاص في التـشريعات الوطنيـة والقـصور في فهـم تعريـف         سياق
تفــسيرات اخــتلاف الاتجــار بالأشــخاص؛ والتحــديات القائمــة في مجــال التعــاون الــدولي نتيجــة  

في مكافحـة  المتبعـة   التخصـصات  القائمـة علـى تعـدد     ج  النـهُ تنـسيق   لاتجار بالأشخاص؛ وأهميـة     ا
ــضمان       ــة متخصــصة ل ــب وكال ــن جان ــساقالاتجــار بالأشــخاص م ــادي الات ــة وتف ؛ الازدواجي

ــة والاتجــار  للحــدودةالعــابربــين الجريمــة المنظمــة  القائمــة والحاجــة إلى تحديــد الــصلات    الوطني
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 التركيــز علــى حمايــة الــضحايا لتنفيــذ بروتوكــول  وضــرورةبالأشــخاص؛ واســتعراض التنفيــذ؛ 
  .ود في إجراءات العدالة الجنائية الضحايا من القيام بدور الشهولتمكينخاص الاتجار بالأش

 عــشرة دولــة أخــرى إلى بروتوكــول إحــدى  بانــضماموأبلغــت الرئيــسة الفريــق العامــل  -٨١
أكتــوبر /منــذ انعقــاد الــدورة الرابعــة لمــؤتمر الأطــراف في تــشرين الأول       الاتجــار بالأشــخاص 

ليـشتي، توغـو،    -ربيـة المتحـدة، إندونيـسيا، تـشاد، تيمـور         الأردن، الإمارات الع  : ، وهي ٢٠٠٨
وبانـضمام هـذه الـدول، بلـغ        . الجمهورية العربيـة الـسورية، العـراق، قطـر، لكـسمبرغ، ماليزيـا            

وخلال الاجتمـاع، أُعلـن أن الـصين       .  دولة ١٣٥مجموع عدد الدول الأطراف في البروتوكول       
ستنهي قريبا الإجراءات الرسمية من أجـل       قد اتخذت الخطوات الضرورية على الصعيد الوطني و       

  . إلى البروتوكولالانضمام
وحــدة مكافحــة الاتجــار بالبــشر وتهريــب المهــاجرين التابعــة   ب المكلفــةوتولّــت الموظفــة   -٨٢

لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة إطـلاع الفريـق العامـل بإيجـاز علـى بعـض أهـم                    
 الأعمـال الـتي ينـهض بهـا المكتـب لتنفيـذ بروتوكـول الاتجـار                  على حديثاًالتطورات التي طرأت    

ــاً مــشا  .بالأشــخاص ــا وآســيا    ر وينفّــذ المكتــب حالي ــداً في أفريقي ــد علــى ثمــانين بل يع في مــا يزي
ويعمـل المكتـب بـشكل وثيـق        . وأوروبا الوسطى والشرقية والشرق الأوسط وأمريكـا اللاتينيـة        

طـط عمـل لمكافحـة الاتجـار بالأشـخاص          مع الـسلطات الوطنيـة مـن أجـل وضـع سياسـات وخ             
وشمــل هــذا العمــل إطــلاق إطــار العمــل الــدولي لتنفيــذ   . اللازمــة لــذلكوإنــشاء الــبنى التحتيــة  

ويعتـبر إطـار    . ٢٠٠٩أكتـوبر   / تشرين الأول  ٩بروتوكول الاتجار بالأشخاص في نيويورك يوم       
حـــة الاتجـــار  في مكافالهيئـــات المـــشاركةالعمـــل هـــذا، وهـــو ثمـــرة عمـــل طائفـــة واســـعة مـــن  

 خصيـصا لغـرض دعـم الـدول الأطـراف في      أُعدَّت أداة لتقديم المساعدة التقنية    )١٢(بالأشخاص،
وفيما يتعلّـق بجمـع البيانـات    . اتخاذ إجراءات عملية لتيسير تنفيذ بروتوكول الاتجار بالأشخاص       

تجــار مجموعــة أدوات مكافحــة الا وبــالبحوث، أُبلِــغ الفريــق العامــل بــأن الطبعــة الثانيــة مــن        
كمـــا . ٢٠٠٨أكتـــوبر /الـــتي أعـــدّها المكتـــب قــد صـــدرت في تـــشرين الأول  )١٣(بالأشــخاص 

───────────────── 
الجمعية الدولية لمناهضة الرق، مجلس أوروبا، هيئة القضاء على استغلال الأطفال في البغاء وفي إنتاج المواد  )12( 

من دولية، مركز التدخل الإباحية والاتجار بهم لأغراض جنسية، المنظمة الدولية للهجرة، منظمة العمل ال
 ضحايا الاتجار بالنساء، منظمة الدول الأمريكية، منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، الاتحاد الدولي أجل

لنهوض ا، شعبة ـزية المتقدمة في جامعة جونز هوبكنلأرض الإنسان، مشروع الحماية، كلية الدراسات الدول
، صندوق الأمم المتحدة الإنمائي )اليونيسيف(م المتحدة للطفولة ، منظمة الأم التابعة للأمانة العامةبالمرأة

للمرأة، مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة، 
  .لأمم المتحدة لحقوق الإنسان، مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةا مفوضية

  .A.08.V.14 مم المتحدة، رقم المبيعمنشورات الأ )13( 



 

V.10-51126 17 
 

CTOC/COP/WG.4/2010/6 

اكتملــت مجموعــة أدوات المكتــب لمكافحــة تهريــب المهــاجرين، وســيُعلن صــدورها في الــدورة   
وأُحرز تقـدّم في صـوغ      . ٢٠١٠أكتوبر  /في تشرين الأول  المزمع عقده   الخامسة لمؤتمر الأطراف    
ــامل  ــوبية شـ ــة حاسـ ــة      برامجيـ ــة المنظمـ ــة الجريمـ ــة مكافحـ ــذ اتفاقيـ ــن تنفيـ ــات عـ ــع المعلومـ ة لجمـ

 أمـا في مـا يخـصّ التعـاون الـدولي،            )١٤(.وبروتوكولاتها واتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفـساد         
فقــد أُطلِــع الفريــق العامــل أيــضا بإيجــاز علــى الأنــشطة المُــضطلع بهــا في مجــال التعــاون القــضائي  

تـدريب الـسلطات الوطنيـة والقـضاة        ب المتعلقـة ق بمبـادرات المكتـب      الدولي، ولا سيما فيمـا يتعلّ ـ     
ــة وأدوات        ــة المنظم ــة مكافحــة الجريم ــات اتفاقي ــى اســتخدام آلي ــامين وغيرهــم عل ــدعين الع والم

وفيمـا  . المكتب المتعلقة بتسليم المجرمين والمساعدة القانونية المتبادلة والتعاون لأغراض المـصادرة          
ــشري   ــساعدة الت ــق بالم ــشأن      يتعلّ ــب ب ــوذجي للمكت ــانون النم ــة للق ــصيغة النهائي ــعت ال عية، وُضِ

وهذا القـانون النمـوذجي هـو عبـارة عـن أداة تهـدف إلى تـسهيل                 . مكافحة الاتجار بالأشخاص  
عملية تقديم المـساعدة التـشريعية مـن قِبـل المكتـب وتنظـيم تلـك العمليـة تنظيمـا منـهجيا، وإلى                       

وفي هذا السياق، أُشِير كـذلك إلى وضـع   . عات القائمة تشريلل هاوتحديثالدول  تيسير استعراض   
  .قانون نموذجي لمكافحة تهريب المهاجرين، وصيغته النهائية على وشك الاكتمال

 بنـاء  وهـي  المعـني بالمخـدرات والجريمـة،        بالولاية الأساسية المنوطة بالمكتب    يتعلقوفيما    -٨٣
  العدالــة الجنائيــةممارســيلمتقــدّم لفائــدة  دليــل للتــدريب احــديثاًقــدرات العدالــة الجنائيــة، صــدر 

. لـويس س قـد أعلـن صـدور الـدليل في بـانكوك الـسيد       و. كافحة الاتجار بالأشـخاص  المعنيين بم 
 من مكتب رصد الاتجـار بالأشـخاص ومكافحتـه، التـابع لـوزارة              متجوِّلدي باكا، وهو سفير     
بنـشر  أيـضاً  قـام المكتـب   و. بالموقـع الـشبكي للمكت ـ    في  الـدليل   كما نُـشر    الخارجية الأميركية،   

.  إنفاذ القانون والمدّعين العامين على مكافحة تهريـب المهـاجرين          موظفيدليل أساسي لتدريب    
 أُقيمـت علـى هـامش الـدورة الثالثـة لمـؤتمر الـدول الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم                      مناسـبة وفي إطار   

، ٢٠٠٩نوفمــبر   / الثـاني   تـشرين  ١٣ إلى   ٩ في الدوحة من     عُقدالمتحدة لمكافحة الفساد، الذي     
اشترك المكتب ومؤسسة الشفافية الدوليـة في إعـداد ورقـة مناقـشة عـن دور الفـساد في الاتجـار                     

ــة"كمــا أطلــق المكتــب دليــل  . بالأشــخاص لكــشف النقــاب عــن حــالات  " الإســعافات الأولي
ــاح         ــدليل مت ــذا ال ــذا الاتجــار، وه ــضحايا ه ــساعدة ل ــديم الم ــعفيالاتجــار بالأشــخاص وتق   الموق

وفيمــا يتّــصل بمــسألة تــوفير الحمايــة  . الــشبكي للمكتــب بلغــات الأمــم المتحــدة الرسميــة الــست 
في  يـروّج لـه   والدعم للضحايا، أُبلِـغ الفريـق العامـل بـأن النـهج الـذي يتمحـور حـول الـضحية                     

إطــار مــشاريع المــساعدة التقنيــة الــستة والعــشرين الــتي يــضطلع بهــا المكتــب في مجــال مكافحــة    
أنــشطة المكتــب بــشأن الوقايــة وإذكــاء  علــى  الفريــق العامــل أطلــعكمــا . شــخاصالاتجــار بالأ

───────────────── 
  .٤٢١٤٦، رقم ١٢٣٤٩، المجلد ة المعاهداتمجموعالأمم المتحدة،  )14( 
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ــوعي ــوان        ؛ال ــا بعن ــدّ فيلم ــة القلــب الأزرق وأع ــق حمل ــب أطل ــصدد أن المكت ــذا ال  وذُكــر في ه
يمكـن   الفيلم، الذي يمكن تحميله من الموقع الشبكي للمكتـب،           وهذا". متضرّرون مدى الحياة  "

 المتخصـصين  العاملين في مجال العدالة الجنائيـة وغيرهـم مـن        أن يُستخدم في تدريب المتخصصين    
  . به في حملات التوعيةالاستعانة عام ويمكن بوجه

وأُشير إلى مؤتمر استضافته الشيخة سبيكة بنت إبراهيم آل خليفة في البحـرين، بعنـوان         -٨٤
، وإلى  ٢٠٠٩مـارس   / آذار ٣ و ٢، عُقِـد في المنامـة يـومي         "الاتجار بالبشر علـى مفتـرق الطـرق       "

وأُبلِــغ الفريــق العامــل بــأن . ٢٠٠٩مــايو /منتــدى دولي رفيــع المــستوى عُقِــد في بلغاريــا في أيــار
منظمـة العمـل الدوليـة قامـت، في إطـار مبـادرة الأمـم المتحـدة العالميـة لمكافحـة الاتجـار بالبـشر             

ــالمي   ــاق الع ــم المتحــدة     (والاتف ــات وشــركات والأم ــضم حكوم ــبكة ت ــصاء )ش ــإجراء استق  ، ب
استطلاعي يستهدف المؤسسات التجارية لتقييم مستوى وعيها ومعرفتها بكيفية تـأثّر سلاسـل             

ــة الاتجــار بالأشــخاص   ــد بعملي ــام المكتــب   . التوري ــادرة الأمــم  (وأُشــير أيــضا إلى قي في إطــار مب
منــشور مكافحــة والاتحــاد البرلمــاني الــدولي بإصــدار  ) المتحــدة العالميــة لمكافحــة الاتجــار بالبــشر 

ــ ــانيين: ار بالأشـــخاصالاتجـ ــا في   )١٥(؛كتيـــب للبرلمـ ــذا الكتيـــب في أديـــس أبابـ ــد صـــدر هـ    وقـ
 بمناسبة انعقاد الجمعيـة الدسـتورية العـشرين بعـد المائـة للاتحـاد البرلمـاني                 ٢٠٠٩أبريل  / نيسان ٧

.  مـن مختلـف أنحـاء العـالم        عضو ١ ٥٠٠ على   يينالدولي، التي زاد عدد الحضور فيها من البرلمان       
غولـو في زيـادة الـوعي بمحنـة الجنـود           الحفـل الخـيري لفائـدة       ، سـاهم مـشروع      ٢٠٠٩وفي عام   

 في إطـار    كمـا أُقـيم   . الأطفال وببرامج إعادة التأهيل التي تستهدف الأطفال من ضحايا الاتجـار          
  مبادرة الأمم المتحـدة العالميـة لمكافحـة الاتجـار بالبـشر معـرض للـصور الفوتوغرافيـة في فيينـا في                 

 لعــرض حــالات الاتجــار بالأشــخاص لأغــراض اســتغلالهم في ٢٠٠٩ديــسمبر /ل كــانون الأو٢
 في إطـار مبـادرة الأمـم المتحـدة العالميـة لمكافحـة              ومن الأنشطة الأخرى المنفـذة    . العمل بالمنازل 

ومــوظفين ) الإنتربــول( المكتــب مــع المنظمــة الدوليــة للــشرطة الجنائيــة   اشــتراكالاتجــار بالبــشر 
 ومنظمات غير حكومية ذات صلة في اسـتحداث أداة حاسـوبية تفاعليـة،    معنيين بإنفاذ القانون  

 بأربعين لغة، لمساعدة الجهات الـتي تقـدّم خـدمات للـضحايا علـى تحديـد هويـة ضـحايا                     ستُتاح
  .وهذه الأداة حاليا في طور الاختبار. الاتجار بالأشخاص ومساعدتهم

    

───────────────── 
  .A.09.V.5منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )15( 
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 منع وقمع ومعاقبة الاتِّجار تحليل المفاهيم الأساسية الواردة في بروتوكول  - باء  
بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

    الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية
 المعنـون  من جدول الأعمـال      ٣يناير، نظر الفريق العامل في البند       / كانون الثاني  ٢٧في    -٨٥

ــواردة في بروتو " ــة الاتِّجــار بالأشــخاص،   تحليــل المفــاهيم الأساســية ال كــول منــع وقمــع ومعاقب
  ".وبخاصة النساء والأطفال، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية

وعُرضــت علــى الفريــق العامــل مــن أجــل النظــر في هــذا البنــد مــن جــدول الأعمــال ورقــة      -٨٦
هيم الأساسية الواردة في بروتوكول الاتجار بالأشخاص       لمفاا تحليل عن الأمانة   أعدّتهامعلومات خلفية   

)CTOC/COP/WG.4/2010/2( استغلال بغاء الغير"و" الاستغلال"، وبالأخصّ مفهومي."  
 واردة في البروتوكـول    شـتى وشدّدت الرئيسة على أن عدم وجود تعريف لمصطلحات           -٨٧

ــه في       ــذه، مثل ــرض ســبيل تنفي ــتي تعت ــن التحــديات الكــبرى ال ــا زال م ــنقص في   م ــل ال ــك مث  ذل
ودعـت الرئيـسة   . القدرات والخبرات الفنية في مجال العدالة الجنائية اللازمـة لتنفيـذ البروتوكـول      

الــدول الأطــراف إلى التعليــق علــى بعــض التحــديات الخاصــة الــتي واجهتــها في معالجــة هــاتين    
  .المسألتين والتدابير التي اتخذتها للتصدي لها

، )فنلنــدا(الــسيدة فيــنلا روت : ، وهــمالمناقــشةيــة أسمــاؤهم في  التالالمتكلمــونوشــارك   -٨٨
، والـسيد أوليفيـه    )مـصر (، والـسيد وائـل أبـو المجـد          )ألمانيـا (هينتـه   -والسيدة نيكول تسيندورف  

  .)فرنسا(فيبر 
وناقشت السيدة فينلا روت، المقرّرة الوطنية لفنلنـدا، التحـديات الـتي تواجههـا فنلنـدا                  -٨٩

 اخـتلاف   الناشـئ عـن    خـاص علـى التحـدي        بوجـه وشـدّدت   . بالأشـخاص في مكافحة الاتجار    
وأشـارت إلى  .  بعض المفـاهيم مثـل البغـاء والاسـتغلال الجنـسي والاتجـار بالأشـخاص            تفسيرات

 تنقـيح   في سـياق   ٢٠٠٨يونيـه   /أن المقرّر الوطني لفنلندا المعني بمكافحة الاتجار عُـيِّن في حزيـران           
 رصـد مـستقلة،     وظيفـة  ويـؤدّي المقـرّر الـوطني        .افحـة الاتجـار    لمك الفنلنديـة خطة العمل الوطنية    

.  والحـدّ مـن الازدواجيـة      تـدابير التـصدي لـه      تدابير مكافحة الاتجار لضمان تنسيق       أيضاًوينسّق  
تـدابير   تنـسيق  تعيـق  التعـاريف الـتي يمكـن أن         معـضلات معالجة  ولاية المقرر تشمل    وذكرت أن   

  .التصدي للاتجار بالأشخاص
ــشت  -٩٠ ــسيندورف وناق ــار بالأشــخاص     - نيكــول ت ــن بروتوكــول الاتج ــرض م ــه الغ هينت

وحمايـــة ضـــحاياه بالأشـــخاص ونطاقـــه وأحكامـــه الرئيـــسية البالغـــة الأهميـــة في تجـــريم الاتجـــار 
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بروتوكـول الاتجـار   أحكـام  وأكّـدت ضـرورة تفـسير       . ومساعدتهم ومنع الاتجار وتعزيز التعاون    
  .مةبالأشخاص في سياق اتفاقية الجريمة المنظ

 بروتوكــول الاتجــار إدراجلتحــديات الــتي تواجههــا مــصر في ا وائــل أبــو المجــد وتنــاول  -٩١
وأكّـد أن بروتوكـول الاتجـار بالأشـخاص ينبغـي أن ينفّـذ في               . بالأشخاص في قوانينها الداخلية   

 أن بروتوكول الاتجار بالأشخاص يمثّل معيـاراً أدنى يمكـن،           أبرزكما  . سياق الأوضاع الداخلية  
  .لتشريعات الداخليةا  أن تستند إليهنبغيبل ي
 فهـم عـالمي للاتجـار       في تحقيـق   بروتوكول الاتجار بالأشـخاص      بنجاحونوّه أوليفيه فيبر      -٩٢

مـصدر   المعني بالمخدرات والجريمـة وغـيره        المكتبوأكّد أن الأدوات التي أوجدها      . بالأشخاص
  .ورها الضحايامحبالأشخاص  نُهج شاملة لمكافحة الاتجار لاستنباط موثوق
:  مــن ممثلــي الــدول التاليــةكلمــاتوفي إطــار البنــد الثالــث، اســتمع الفريــق العامــل إلى   -٩٣

ــا، إســـرائيل، بـــيلاروس، سويـــسرا، كنـــدا،    النـــرويج، كولومبيـــا، الولايـــات المتحـــدة، نيجيريـ
بانيا،  الروسـي، إس ـ الاتحـاد المكـسيك، بولنـدا، بلجيكـا، إيطاليـا، البرازيـل، ناميبيـا، الأرجنـتين،        

وكــذلك أدلى المراقــب مــن جامعــة .  الــصين وتايلنـد عــنمـن المــراقبين  كــل  مكلــتكمــا . فرنـسا 
  .بكلمةالدول العربية 

 وفقـا للظـروف الداخليـة       القـوانين الحاجـة إلى تنفيـذ      : وناقش المتكلمون المسائل التاليـة      -٩٤
ون النقـل هـو     ك ـووزيـادة نـسبة أحكـام الإدانـة؛         بالأشخاص  الاتجار  لتحقيق غرض بروتوكول    

تطبيـق  والاتجـار بالأشـخاص؛     جريمة   أن تشكّل أركان     يمكنمجرد عمل واحد من الأعمال التي       
؛ الــوطني عــبر الطــابع في غيــاب أي عنــصر مــن عناصــر  حــتىبروتوكــول الاتجــار بالأشــخاص  

التحديات المفاهيمية في التفريـق بـين الاتجـار بالأشـخاص وتهريـب             ونسبية مفهوم الاستغلال؛    و
ــة الجريمــة    ومــسألة الموافقــة؛ وجرين؛ المهــا ــة بــين بروتوكــول الاتجــار بالأشــخاص واتفاقي العلاق

  .الحاجة إلى دعم إشراك الضحايا كشهود في إجراءات العدالة الجنائيةوالمنظمة عبر الوطنية؛ 
    

  الممارسات الجيدة والأدوات الموصى بها من أجل الردع عن الطلب   - جيم  
    على الخدمات الاستغلالية

 مـن جـدول الأعمـال بـشأن         ٤يناير، نظر الفريق العامل في البنـد        / كانون الثاني  ٢٨في    -٩٥
الممارســـات الجيـــدة والأدوات الموصـــى بهـــا مـــن أجـــل الـــردع عـــن الطلـــب علـــى الخـــدمات "

وبغية النظر في هـذا البنـد، عُرضـت علـى الفريـق العامـل ورقـة معلومـات خلفيـة                     ". الاستغلالية
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 الطلــب علــى خفــضالممارســات الجيــدة والأدوات الموصــى بهــا مــن أجــل   أعــدّتها الأمانــة عــن
  ).CTOC/COP/WG.4/2010/3(الخدمات الاستغلالية 

 بين العرض والطلـب، وشـدّدت علـى الحاجـة إلى     التداعمأكّدت الرئيسة على علاقة    و  -٩٦
ــا    ــسألة ووض ــ  . معالجــة هــاتين الظــاهرتين كلتيهمــا مع ــشة الم ــق العامــل إلى مناق ع ودعــت الفري

ودعـت أيـضا الفريـق العامـل        .  تدابير لخفض الطلب على الخدمات الاسـتغلالية       باتخاذتوصيات  
 في فهـم ظـاهرة الطلـب ومـن ثم معالجتــها،     الأبحـاث ؤديـه  تإلى النظـر في الـدور الـذي يمكـن أن     

وطلبت إلى الفريق العامل إجراء مناقشة لتحديد الفئات التي يمكـن اسـتهدافها بالتـدابير الراميـة                 
أن  خفض الطلب، واقترحت اعتبـار أصـحاب العمـل والمـستهلكين مـن الفئـات الـتي يمكـن            إلى

كمــا طلبــت إلى الفريــق العامــل النظــر في مــسألة فــرض   . توجــه إليهــا التــدابير في هــذا الــصدد 
  . خدمات ضحية الاتجارستفيد منيعقوبات جنائية على الشخص الذي 

ــارك   -٩٧ ــونوشـ ــاؤهم في  المتكلمـ ــة أسمـ ــشةالم التاليـ ــمناقـ ــان  : ، وهـ ــد االله عثمـ ــتونة عبـ سـ
  .)تركيا(، وبيرلان بارس آلان )النرويج(، ويان أوستاد )السودان(

. وعرضــت ســتونة عبــد االله عثمــان لتجربــة الــسودان في مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص  -٩٨
دراســة تــضمّنت عــددا مــن   ٢٠٠٩ و٢٠٠٥أجــرت فيمــا بــين عــامي   الحكومــة أنوذكــرت 

ــسبّ الاســتنتاجات ــة   حــول ت ــة في ب الحــروب الأهلي ــشار الجريم ــة  . انت ــد استرشــدت الحكوم وق
 تعليمــات إلى الــوزارات المعنيــة بــسنّ تــشريعات مختلفــة لمكافحــة  بالدراســة بعــد ذلــك لإصــدار

  . عملية تقييم ذاتيلإجراءأبشع أشكال الجريمة المنظّمة، بما فيها الاتجار بالأشخاص، وكذلك 
 السبل التي تعاملت بها النرويج مع مسألة خفض الطلـب           وتناول يان أوستاد في مناقشته      -٩٩

وقـال إن الزيـادة الـتي شـهدتها النـرويج في أنـشطة الـدعارة في الـسنوات                . على الخدمات الجنـسية   
 لأنهــم قــد يكونــون ضــحايا  محتــرفي الجــنس رأي عــام يــدعو إلى حمايــة  بلــورةالأخــيرة، أدّت إلى 

الجنـسية   حـول مـا إذا كـان تجـريم شـراء الخـدمات               ودارت مناقشة على الـصعيد الـوطني      . للاتجار
وقـد جـرّم البرلمـان      .  أم سـيزيدها سـوءا     حالـة ممارسـي هـذا النـشاط       وتغيير القانون أمـر سيحـسّن       

 الشوارع وإلى   في، مما أدّى إلى الحد من الدعارة        ٢٠٠٨النرويجي شراء الخدمات الجنسية في عام       
وتجري النرويج حاليا بحوثا للتأكد من كيفيـة        . نسيةتقليل عدد الزبائن الباحثين عن الخدمات الج      

 وعلــى العــاملين في مجــال الــدعارة وعلــى مَــن يــشترون الخــدمات  التــصرفاتتــأثير القــانون علــى 
 اتّبـع نهجـا محايـدا حيـال         الاتجـار بالأشـخاص   وذكـر أن بروتوكـول      . محتـرفي الـدعارة   الجنسية من   

  . بهذا الشأنالدعارة، ولكن الدول لا يمكن أن تلتزم الحياد
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 الطلـب  لخفـض  بيرلان بـارس آلان للممارسـات الجيـدة والأدوات المـستخدمة          وتطرق  -١٠٠
نتـائج البحـوث الـتي أُجريـت حـول        علـى    الحـضور    وأطلععلى الخدمات الاستغلالية في تركيا،      

وأكّـد علـى علاقـات القـوة في         .  الاتجـار بالأشـخاص    التي لها دور في   اعتبارات العرض والطلب    
ــين  ــا بـ ــسية      مـ ــدمات الجنـ ــستخدمون الخـ ــذين يـ ــخاص الـ ــار والأشـ ــحايا الاتجـ ــرين وضـ  المتّجـ

العلاقـات غـير المتـساوية، يجـب        هـذه    علـى ثقافة ما شرعية    وقال إنه عندما تضفي     . الاستغلالية
اتبــاع نهــج متّفــق عليــه ومتّــسق في خفــض الطلــب بغيــة تغــيير أوجــه التفــاوت الاجتماعيــة           

ار وفيمـا يتعلـق بالاتجـار بالأعـضاء والاتج ـ       .  وراء هذه الظـاهرة    والاقتصادية والدولية التي تكمن   
اتخــاذ تــدابير لرصــد العيــادات  ذكــر المــتكلم أنــه ينبغــي  ، بالأشــخاص بغــرض انتــزاع أعــضائهم 

يتطلــب وبوجــه عــام، . والمستــشفيات الــتي تجــري فيهــا عمليــات زرع الأعــضاء رصــدا دقيقــا   
 مبـادرات للتوعيـة وبـذل مـساع مـشتركة           ذواتخـا  الطلب زيادة التعاون وتنمية المعـارف        خفض

  .بين الوكالات للتصدي لهذه الظاهرة
ــد    -١٠١ ــق العامــل إلى  ٤وفي إطــار البن ــو ، اســتمع الفري ــة كلمــات ألقاهــا ممثل ــدول التالي :  ال

بين، الولايـات المتحـدة، بولنـدا،       ل ـنيجيريا، إكـوادور، إسـتونيا، لبنـان، بـيلاروس، إسـرائيل، الف           
ــل، ا  ــدا، البرازيـ ــة     هولنـ ــا، الجمهوريـ ــا، ناميبيـ ــتين، كينيـ ــسيك، الأرجنـ ــدة، المكـ ــة المتحـ لمملكـ

 عـن  المراقبون   كما تكلم . الدومينيكية، أستراليا، شيلي، بيرو، الإمارات العربية المتحدة، فرنسا       
  .والهند) الإسلامية-جمهورية(الصين وإيران 

ــة     -١٠٢ ــسائل التالي ــون الم ــاقش المتكلم ــب في   : ون ــرض والطل ــين الع ــصلة ب ــضايا ال ــار ق  الاتج
 علـى الطلـب علـى الخـدمات       تجويزهـا تأثير العلاقة بين إباحة الدعارة وتجريمهـا و       وبالأشخاص؛  

التـدابير التـشريعية لمعاقبـة الأشـخاص الـذين يـشترون            والاستغلالية التي يقدمها ضحايا الاتجار؛      
  . الاستغلالية وتدابير التوعية في أوساط الضحايا المحتملينالسلعالخدمات أو 

    
هوج إدارية وقضائية نُ: عدم معاقبة ضحايا الاتجار بالأشخاص وعدم مقاضاتهم  - دال  

    بشأن الجرائم المرتكبة في سياق هذا الاتجار
عــدم " مــن جــدول الأعمــال، ٥ينــاير، نظــر الفريــق العامــل في البنــد / كــانون الثــاني٢٨في   -١٠٣

 إدارية وقضائية بشأن الجرائم المرتكبـة في  هوجنُ: لاتجار بالأشخاص وعدم مقاضاتهم  معاقبة ضحايا ا  
علـى الفريـق العامـل ورقـة معلومـات          ت  رض ـعُ مناقـشة هـذا البنـد،        ومـن أجـل   ". سياق هذا الاتجـار   

نهـوج إداريـة    : خلفية أعدتها الأمانة حول عدم معاقبة ضحايا الاتجـار بالأشـخاص وعـدم مقاضـاتهم              
، وقـدّمت فيهـا     )CTOC/COP/WG.4/2010/4(ار  وقضائية بشأن الجرائم المرتكبة في سياق هذا الاتج ـ       

  .لمحة عامة عن مفهوم عدم مسؤولية ضحايا الاتجار بالأشخاص
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القــانون النمــوذجي لمكافحــة الاتجــار مــن قبيــل وشــدّدت الرئيــسة علــى جــدوى مــوارد    -١٠٤
 مـثلا لحكـم خـاص بعـدم         يوردكتب المعني بالمخدرات والجريمة، الذي      الم الصادر عن    بالأشخاص

 بالمبادئ والمبادئ التوجيهية الموصى بها فيما       لاسترشادإلى ا ودُعيت الدول   . ١٠ريم في مادته    التج
ــصادرة عــن مفوضــية       ــسان والاتجــار بالأشــخاص، ال ــوق الإن ــق بحق ــوق   ايتعلّ ــم المتحــدة لحق لأم

ودعـت الرئيـسة الفريـق      . الإنسان، وغيرها من المعايير والمبـادئ الـصادرة علـى الـصعيد الإقليمـي             
ــة الأشــخاص  الــتي تعتــرضمناقــشة التحــديات إلى مــل العا ــدأ عــدم و بهــم، المتجــر تحديــد هوي مب

 الأحكـام المـستندة إلى      ومزايـا المسؤولية عن الأفعال غـير الـشرعية الـتي يرتكبـها ضـحايا الاتجـار؛                
ــسببية"و" الإكــراه"مفهــومي  ــة بــين عــدم مــسؤولية الــضحايا وتعــاونهم مــع     "ال ؛ وكــذلك العلاق

ــة إجــراءات العدا ــة الجنائي ــق العامــل في  المتحــاورونوكــان . ل ــشموند  :  هــمهــذا الفري جــون ريت
  .)تايلند( ووانشاي روجانافونغ )الولايات المتحدة(

. في قــضايا الاتجــار بالأشــخاصمــدعياً عامــاً  خبراتــه بــصفتهعــرض جــون ريتــشموند   -١٠٥
الــذي أن النــهج  عــدم مقاضــاة ضــحايا الاتجــار ويؤيــد فكــرةكــي ريوأشــار إلى أن القــانون الأم

تفـوق   فوائـد التعـاون      وقـال إن  .  الضحية يزيـد مـن فـرص ضـمان مقاضـاة المتّجـرين             يركز على 
لإدانـة المتّجـرين   اللازمـة  وأتـت معظـم الأدلـة    . التحديات التي يمكن أن تنجم عن عدم المقاضاة 

  .الحصول على هذه الأدلةفلولا تعاون الضحايا لما أمكن . من الشهادات
شاي روجانافونغ تجارب تايلنـد حيـث يهـدف النـهج الـذي يتمحـور حـول                 وعرض وان   -١٠٦

وقـدّم أمثلـة عـن      . الضحية إلى حماية ضحايا الاتجار وتأمين تعاونهم كـشهود علـى جريمـة الاتجـار              
 مـن قـانون     ٤١ إجراءات العدالة الجنائية وعرض المادة       من خلال الشهود   - كيفية دعم الضحايا  

عـن الأفعـال    الذي يحظر مقاضاة ضـحايا الاتجـار         ٢٠٠٨لعام  شخاص  تايلند لمكافحة الاتجار بالأ   
تحـدِّد الأشـخاص وماهيـة الأشـياء الـتي تتـصدى لهـا في            لـدول الأطـراف أن      ا ويجـب علـى   . المجرَّمة
ــإذا.  مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص ســياق ــدعم لــضحايا الاتجــار ف ــؤمّن ال ــ  لم ي ستذهب جهــود ف

  .دىسُمكافحة الاتجار 
 ممثلـو  اسـتمع الفريـق العامـل إلى كلمـات ألقاهـا        من جدول الأعمال،     ٥ند  في إطار الب    -١٠٧

 الروسـي،  الاتحـاد مـصر، هولنـدا، بـيلاروس، الأردن، إسـرائيل، الفلـبين، ألمانيـا،        : الدول التاليـة  
ندونيـسيا، الولايـات    إالنمسا، أستراليا، الأرجنـتين، بـيرو، كنـدا، نيجيريـا، ناميبيـا، المكـسيك،               

كمـا  . بكلمـة  الأوروبي   الاتحـاد وأدلى ممثـل    . يل، بنمـا، المملكـة المتحـدة، الجزائـر        المتحدة، البراز 
  .والصين) الإسلامية-جمهورية( الهند وإيران عن تكلم المراقبون
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 وأهميــة ضــمان محــوره الــضحاياأهميــة اعتمــاد نهــج : ونــاقش المتكلمــون المــسائل التاليــة  -١٠٨
وصـعوبة   ألا وهـو حمايـة الـضحايا؛         ،لأشخاص بروتوكول مكافحة الاتجار با    تحقيق الغرض من  
 تحديـد هويـة ضـحايا    وصـعوبة ؛ اتجـار للحظة التي يصير فيها شخص ما ضـحية      التحديد الدقيق   

 تطبيق شـامل ومـن دون تمييـز لنـهج عـدم المعاقبـة؛               دون حماية حقوق الضحايا     وتحديالاتجار؛  
 تـوازن   إقامـة الحاجـة إلى    وائيـة؛    في إجـراءات العدالـة الجن      الـضحايا ؤديه  يالدور الرئيسي الذي    و

أهميــة الــدور الــذي يؤديــه المجتمــع المــدني في مــساعدة و ؛ومــصالح الــضحايا العدالــة مــصالحبــين 
  . إجراءات العدالة الجنائيةأثناءالضحايا 
كانت المناقشات حـول عـدم معاقبـة ضـحايا الاتجـار وعـدم مقاضـاتهم كـثيرة التنـوّع              و  -١٠٩

ممـا جعـل الفريـق العامـل غـير      .  حول جوانب هذه المـسألة   شديداً حيث اختلفت الآراء اختلافاً   
 الـتي   التوصـيات  عـدم المقاضـاة، إضـافة إلى         بـشأن  توصـيات    علـى قادر على الوصول إلى اتفاق      

إعـادة  قـرار    الأعضاء اعترضوا علـى      ثلة من كان قد اتّفق عليها في اجتماعه الأول، في حين أن           
  . الثانيالاجتماع ة عنمنبثقإدراج هذه التوصيات على أنها 

    
الممارسات الجيدة والأدوات المراد أن تستخدمها في إدارة القضايا هيئات منها   -هاء  

    سلطات إنفاذ القانون العاملة على خط المواجهة في التصدي للاتجار بالأشخاص
 نـون المع من جدول الأعمـال،  ٦يناير، نظر الفريق العامل في البند   / كانون الثاني  ٢٩في    -١١٠

الممارسات الجيدة والأدوات المراد أن تستخدمها في إدارة القضايا هيئات منـها سـلطات إنفـاذ         "
وبغية النظر في هـذا البنـد،       ". القانون العاملة على خط المواجهة في التصدي للاتجار بالأشخاص        

ــة      ــة أعــدّتها الأمان ــدة عــنعُرضــت علــى الفريــق العامــل ورقــة معلومــات خلفي  الممارســات الجي
والأدوات المراد أن تستخدمها في إدارة القضايا هيئات منها سلطات إنفاذ القانون العاملة علـى               

  ).CTOC/COP/WG.4/2010/5(خط المواجهة في التصدي للاتجار بالأشخاص 
قائمــة علــى هجــا ودعــت الرئيــسة الفريــق العامــل إلى مناقــشة تــضمين إدارة القــضايا نُ   -١١١

الإجـــراءات وتـــدابير الـــسلامة؛ وفاعلـــة في مكافحـــة الاتجـــار؛  الجهـــات الالتعـــاون فيمـــا بـــين
مراعــاة الخــصوصيات  حــالات التــأخر و والــسياسات الموحّــدة لمنــع إعــادة الإيــذاء وتقلــيص      

  .طفالللأ الخاصة الاحتياجاتالجنسانية وتدابير تلبية 
 فأشـارت إلى  .  في المكـسيك    في إدارة القـضايا    خـبرات وعرضت إيرين هيريريـاس غـيرّا         -١١٢

الممارسات الجيدة في مجال تبادل المعلومات مـن أجـل تعزيـز التعـاون وتـدابير التـصدّي المنـسّقة                    
علـى   التعاون بين الولايات المتحدة والمكـسيك        وذكرت. وأهمية حماية الضحايا خلال المحاكمة    
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ــه  ــد  أن ــل جي ــا بــين الوكــالات   علــى امث ــاون عــبر الحــدود في م ــة   . لتع كمــا شــدّدت علــى أهمي
 مجــالي مكافحــة الاتجــار في العاملــة علــىالمتخصّــصة الــتي تجمــع بــين مختلــف الجهــات الوحــدات 

  .التحقيق والمقاضاة
فرنسوا مينيه، وهو المسؤول الرسمي عن التنسيق الوطني في مجال مكافحـة            -وأكّد جان   -١١٣

الاتجــار في بلجيكــا، علــى أن إدارة القــضايا تــشتمل مــن جهــة علــى التحقيــق والمقاضــاة، ومــن  
. قـال إن هـاتين المـسألتين، رغـم تمايزهمـا، مترابطتـان            و .الـضحايا  أخرى على تحديد هوية      جهة

تنــسيق تــدابير  بمهمــةللقيــام تعــيين قــضاة متخصّــصين   : هــيوتــستخدم بلجيكــا ثــلاث آليــات 
تنظـيم الاجتماعـات التنـسيقية في مـا بـين الجهـات           و؛   كل في نطاق اختـصاصه     التصدّي للاتجار 

ينبغــي أن يقتــصر ولا . التقيــيم المــستمر والفعّــال لهــذه المبــادراتولاتجــار؛ الفاعلــة في مكافحــة ا
  .أيضا إقليميا ومحلياالتعاون على الصعيدين الوطني والدولي، بل ينبغي أن يكون 

 مـن ممثلـي     كلمـات  من جدول الأعمـال، اسـتمع الفريـق العامـل إلى             ٦وفي إطار البند      -١١٤
، بــيرو، إســرائيل، ألبانيــا، نيجيريــا، الأرجنــتين، ألمانيــا،   لــبينســلطنة عُمــان، الف: الــدول التاليــة

 اليابـان واليونـان   عـن  المراقبـون  لمكتكما  . ندونيسيا، قطر، الإمارات العربية المتحدة    إالبرازيل،  
  .والصين وباكستان والسودان

ــة  و  -١١٥ ــسائل التالي ــاقش المتكلمــون الم ــى   : ن ــسيق عل ــصعيد  ضــرورة التن ــن ال ــي كــل م  المحل
أهميـة تبـادل المعلومــات بغيـة تعزيـز تـدابير التعـاون الـدولي بــين        ومـي والـوطني والـدولي؛    والإقلي

إنــشاء وحــدات متخصّــصة وفائــدتها في مجــال إنفــاذ القــانون والمقاضــاة؛        وأجهــزة الــشرطة؛  
لمـسائل الجنـسانية والاحتياجـات      باإذكـاء الـوعي     وتدريب الممارسين في مجال العدالة الجنائية؛       و

التحــديات و؛  والخــصوصيات الثقافيــةال والتــدريب علــى مراعــاة البعــد الثقــافي طفــللأالخاصــة 
الدور الذي يمكن لمكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات    و؛  الشفويةاللغات والترجمة المتعلقة ب 

  . القضايانموذج لإدارةوالجريمة أن يؤديه في اقتراح 
 


