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  الفريق العامل المعني بالاتجار بالأشخاص
     ٢٠١٠يناير / كانون الثاني٢٩- ٢٧فيينا، 

  مشروع التقرير    
  

  إضافة
  

  بروتوكول منع وقمع تحليل المفاهيم الأساسية الواردة في :  من جدول الأعمال٣البند 
  م المتحدة ومعاقبة الاتِّجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمّل لاتفاقية الأم

  لمكافحة الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية
  
في  المنظمـة عـبر الوطنيـة     المتحـدة لمكافحـة الجريمـة    الأمـم  مؤتمر الأطراف في اتفاقيـة    ر  قرّ  -١

 أن يقــدّم رئــيس الفريــق العامــل تقريــرا عــن أنــشطة الفريــق العامــل إلى المــؤتمر في    ٤/٤ره مقــرّ
فعالية الفريق العامل ومستقبله، وأن يتخـذ قـرارا           وأن يستعرض  ٢٠١٠دورته الخامسة في عام     

  .٢٠١٢في هذا الشأن، وذلك في دورته السادسة التي سوف تُعقَد في عام 
 من جـدول الأعمـال   ٣، نظر الفريق العامل في البند       ٢٠١٠يناير  / كانون الثاني  ٢٧وفي    -٢

ة الاتجـار بالأشـخاص،     تحليل المفـاهيم الأساسـية الـواردة في بروتوكـول منـع وقمـع ومعاقب ـ              بشأن  
  .وبخاصة النساء والأطفال، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

وعُرضـت علـى الفريـق      .  ورقة المعلومات الخلفية الـتي صـاغتها الأمانـة         ة الرئيس توعرض  -٣
مفـاهيم الأساسـية الـواردة      م تحلـيلا لل   ورقة معلومات خلفية تقدّ    ٣العامل من أجل النظر في البند       

  )١(".استغلال بغاء الغير"و" الاستغلال"في بروتوكول الاتجار بالأشخاص، وبالأخص مفهومي 
───────────────── 

تحليل المفاهيم الأساسية الواردة في بروتوكول منع وقمع ومعاقبة : "ة معلومات خلفية من إعداد الأمانةورق  )1(  
الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر 
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 علــــى أن عــــدم وجــــود تعريــــف لمــــصطلحات مختلفــــة واردة في ة الرئيــــستوشـــدّد   -٤
البروتوكول مازال من التحديات الكبرى التي تعترض سبيل تنفيذه، مثله في ذلك مثـل الـنقص                

ــذ البروتوكــول    في ــة اللازمــة لتنفي ــة الجنائي ــة في مجــال العدال  تودعــ.  القــدرات والخــبرات الفني
 الــدول الأطــراف إلى التعليــق علــى بعـض التحــديات الخاصــة الــتي واجهتــها في معالجــة  ةالرئيـس 

  .هاتين المسألتين والتدابير التي اتخذتها للتصدي لها
: قين التالية أسماؤهم في حلقـة النقـاش، وهـم          بمشاركة المحاورين المرمو   ة الرئيس تورحّب  -٥

هينته من ألمانيا، والـسيد وائـل أبـو         -السيدة فينلا روت من فنلندا، والسيدة نيكول تسيندورف       
  . إلى إلقاء كلمتهالسيدة روتدعت االمجد من مصر، والسيد أوليفيه فيبر من فرنسا، و

 التحـديات الـتي تجابـه فنلنـدا في           لفنلنـدا،  ة الوطني ـ ةوناقشت السيدة فينلا روت، المقرر      -٦
وعرضـت بخاصـة للتحـدي الـذي يفرضـه اخـتلاف الفهـم بـشأن                . مكافحة الاتجار بالأشخاص  

وأشارت الـسيدة روت أيـضا    . بعض المفاهيم مثل الدعارة والاستغلال الجنسي والاتجار بالبشر       
 لتنقـيح خطـة     ٢٠٠٨يونيـه   /ن في حزيران  ر الوطني لفنلندا المعني بمكافحة الاتجار عُيِّ      إلى أن المقرّ  

ي عملـه باعتبـاره     ر الـوطني يـؤدّ    وقالـت إن المقـرّ    . العمل الوطنية الخاصة ببلدها لمكافحة الاتجار     
 ق كذلك تدابير مكافحة الاتجار لـضمان تنـسيق الاسـتجابة والحـدّ          آلية رصد مستقلة، وإنه ينسّ    

قـة بالتعـاريف الـتي يمكـن        وذكرت أن من مهام ولايتـها معالجـة التحـديات المتعل          . من الازدواج 
  .قة للاتجار بالأشخاصض محاولات التصدي المنسّأن تقوّ

هينته من ألمانيـا، الـتي ناقـشت الغـرض مـن            - السيدة نيكول تسيندورف   ة الرئيس توقدّم  -٧
بروتوكول الاتجار بالأشخاص ونطاقه وأحكامه الرئيسية البالغة الأهميـة في تجـريم الاتجـار وحمايـة                

هينتـه ضـرورة قـراءة      -وأكّـدت الـسيدة تـسيندورف     . م ومنع الاتجار والتعاون   ضحاياه ومساعدته 
ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر       بروتوكــول الاتجــار بالأشــخاص في ضــوء اتفاقي

  .وقالت إن مختلف أحكام الاتجار الواردة في البروتوكول يجب أن تفسّر في هذا السياق. الوطنية
السيد وائل أبو المجد من مصر الذي عـرض للتحـديات الـتي تواجههـا                ة الرئيس توقدّم  -٨

ــة      ــها الداخلي ــج بروتوكــول الاتجــار بالأشــخاص في قوانين ــصر في دم ــد أن بروتوكــول  . م وأكّ
كمـا سـلّط الـضوء علـى أن     . الاتجار بالأشـخاص ينبغـي أن ينفّـذ في سـياق الأوضـاع الداخليـة           

يمكـن، بـل ينبغـي،       أدنى   اًيـه باعتبـاره يمثّـل معيـار       بروتوكول الاتجار بالأشـخاص ينبغـي النظـر إل        
  .للتشريعات الداخلية أن ترقى عنه

 الــسيد أوليفيــه فيــبر مــن فرنــسا الــذي نــوّه بالإنجــازات الــتي حقّقهــا   ة الرئيــستوقــدّم  -٩
وأكّـد  . بروتوكول الاتجار بالأشخاص من حيـث التوصـل إلى فهـم عـالمي للاتجـار بالأشـخاص        
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ت التي أوجـدها مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة وغـيره                  السيد فيبر أن الأدوا   
  .هج شاملة لمكافحة الاتجار محورها الضحاياينبغي الاعتماد عليها في تكوين نُ

  . باب النقاشت المحاورين على عروضهم الإيضاحية التي قدّموها وفتحة الرئيستوشكر  -١٠
سـتمع الفريـق العامـل إلى بيانـات مقدّمـة مـن              مـن جـدول الأعمـال ا       ٣وفي إطار البند      -١١

النـرويج، كولومبيـا، الولايـات المتحـدة، نيجيريـا، إسـرائيل، بـيلاروس،              : الدول والمنظمة التالية  
سويــسرا، كنــدا، المكــسيك، بولنــدا، بلجيكــا، إيطاليــا، الــصين، البرازيــل، ناميبيــا، تايلنــد،          

  .العربيةالدول جامعة الأرجنتين، الاتحاد الروسي، إسبانيا، فرنسا، 
ــة   -١٢ ــاقش المتكلمــون المــسائل التالي ــة   : ون ضــرورة تنفيــذ القــانون وفقــا للظــروف الداخلي

لتحقيــق غــرض البروتوكــول وزيــادة نــسبة أحكــام الإدانــة؛ النقــل هــو مجــرد عمــل واحــد مــن    
 في  الأعمال التي يمكن أن تشكّل أركان الاتجار بالبشر؛ تطبيق بروتوكول الاتجـار بالبـشر حـتى               

غيبة أي عنصر مـن العناصـر عـبر الوطنيـة؛ نـسبية مفهـوم الاسـتغلال؛ التحـديات المفاهيميـة في               
علاقـة بـين بروتوكـول    ب المهـاجرين؛ مـسألة الموافقـة؛ ال       التفريق بـين الاتجـار بالأشـخاص وتهري ـ       

هود الاتجار بالبشر واتفاقية الجريمة المنظمة عبر الوطنية؛ الحاجة إلى دعم مشاركة الضحايا كـش             
  .في إجراءات العدالة الجنائية

    
   من جدول الأعمال٣البند : التوصيات

لـصادر   ا ٤/٤اعتمد الفريق العامل المعني بالاتجار بالأشخاص، الذي أُنشئ عملا بالمقرّر             -١
مؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة، التوصـيات                      عن  

  .كي ينظر فيها المؤتمر في دورته الخامسة من جدول الأعمال ٣بشأن البند الواردة أدناه 
    

  تنفيذ بروتوكول الاتجار
  :ب توضيحا ينبغي القيام بما يليفيما يتعلق بتفسير المفاهيم المختلفة التي تتطلّ  -٢

للـدول الأطـراف بـشأن هـذه        ر مؤتمر الأطراف في الاتفاقيـة توجيهـات         أن يوفّ   )أ(  
  المفاهيم؛
 الواردة في التقرير السابق للفريق العامـل، ينبغـي للأمانـة أن             ٧عملا بالتوصية     )ب(  

 مـن أجـل مـساعدة مـوظفي العدالـة الجنائيـة في               ورقـات  الـدول الأطـراف،   تصدر بالتشاور مع    
م والنقـل؛   الموافقـة؛ الإيـواء، التـسلّ     : ، بما يشمل ورقات تعـالج مـا يلـي         الإجراءات الجنائية تسيير  

  .لال حالة الضعف؛ الاستغلال؛ الطبيعة عبر الوطنيةإساءة استغ
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م التشريع الـوطني أشـكال      وينبغي للدول الأطراف أن تكفل، على أدنى تقدير، أن يجرّ           -٣
  .الاستغلال الواردة في البروتوكول وأن تنظر في إدراج أشكال إضافية للاستغلال

ــع أشــكال الاســت      -٤ ــدول الأطــرف أن تكــون جمي غلال المدرجــة في وينبغــي أن تكفــل ال
دة بمبـادئ   فة كذلك بوضوح في التشريعات أو السوابق القضائية ومؤيّ        التشريعات الداخلية معرّ  

  .توجيهية عملية من أجل الممارسين في مجال العدالة الجنائية
ق تعريــف الاتجــار بالأشــخاص وينبغــي أن تكفــل الــدول الأطــراف مــا يلــي وهــي تطب ـّـ  -٥

  :بموجب البروتوكول
 بموافقة الـضحايا في إثبـات وقـوع الاتجـار بالأشـخاص مـتى كـانوا قـد             يعتدّ لا  )أ(   

  ن الأساليب المشمولة بالبروتوكول؛ضوا للخداع أو القسر أو لأي متعرّ
ــل حــدوث أي عمــل مــن أعمــال        )ب(    ــوع الاتجــار بالأشــخاص قب ــات وق يجــوز إثب

  .الاستغلال
ر البروتوكـول   ول الأطـراف أن تفـسّ     وفيما يتعلق بتنفيذ بروتوكول الاتجار، ينبغـي للـد          -٦

  .في سياق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
وبالنظر إلى أن البروتوكول لا يورد أحكاما تشريعية نموذجية، ينبغي للدول الأطـراف              -٧

  .أن تصوغ التشريع الوطني بما يتوافق مع أوضاعها الداخلية
ــدول    -٨ ــؤتمر ال ــي لم ــف     وينبغ ــصواب تكلي ــدى است ــة أن ينظــر في م  الأطــراف في الاتفاقي

، بالتــشاور مــع الــدول الأطــراف، مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة بــأن يعــدّ 
  .تعليقات قانونية على الاتفاقية وبروتوكولاتها

الــشهود في تــأمين إدانــة  /م بأهميــة إفــادات الــضحايا وينبغــي للــدول الأطــراف أن تــسلّ   -٩
 النظـر عـن تعـاونهم مـع         جرين، وذلك باعتماد تـدابير لمـساعدة الـضحايا ومـساندتهم، بغـضّ            لمتّا

  .سلطات العدالة الجنائية
ــادتين       -١٠ ــة في الم ــصلاحية المقترح ــستعين بال ــراف أن ت ــدول الأط ــن ) ٣(و) ٢ (٢٦ولل م

ضائية الاتفاقيــة لتــأمين شــهادة أعــضاء المنظمــات الإجراميــة في التحقيقــات والملاحقــات الق ــ      
  .الخاصة بحالات الاتجار بغية ملاحقة الأعضاء الآخرين في منظمات الاتجار قضائيا

وينبغي للدول الأطراف أن تولي اهتماما شديدا للركن الأول من أركـان جريمـة الاتجـار         -١١
  .مهم في حالة عدم وجود عمليات عبور أو نقلوأن تعتبره متوافرا بإيواء الضحايا أو تسلّ

  


