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INTRODUCCION

1. En el parrafo 2 de su resolucién 2750 C (XXV), de 17 de diciembre de 1970, la
Asamblea General decidid convocar en 1973, de conformidad con las disposiciones del
parrafo 3 de dicha resolucidn, reproducidas en el pirrafo 2 del presente informe,
una conferencia sobre el derecho del mar que se ocupara del establecimiento de un
régimen internacional equitativo - que incluyera un mecanismo internacional - parsa
la zona y los recursos de los fondos marinos y oceénicos y su subsuelo fuera de les
limites de la jurisdiccidn nacional, de la definicidn precisa de la zona y de una
amplia gama de cuestiones conexas, en especial las relacionadas con los regimenes
de la alta mar, la plataforma continental, el mar territorial (incluidas la cuestidn
de su anchura y la cuestién de los estrechos internacionales) y la zona contigua,
de la pesca y la conservacién de los recursos vivos de la alta mar (incluida la
cuestidn de los derechos preferenciales de los Estados riberefios), de la proteccidn
del medio marino (incluida, entre otras cosas, la prevencién de la contaminacién)

y de la investigacidn cientifica.

2. En esa misma resolucidn, la Asamblea decidid examinar en sus periodos de sesio-
nes vigésimo sexto y vigésimo séptimo los informes gue la Comisidn presentase sobre
la marcha de su labor preparatoria para determinar el programa preciso de la confe-
rencia sobre el derecho del mar, decidir definitivamente su duracidn, la fecha y

el lugar de celebracidén y otros arreglos conexos, en el entendimiento de que, si

en su vigésimo séptimo periodo de sesiones llegara a la conclusidn de que el pro-
greso de la labor preparatoria de la Comisidn habia sido insuficiente, la

Asamblea General podria decidir aplazar la conferencia.

3. En la resolucidén 2881 (XXVI), de 21 de diciembre de 1971, la Asamblea General
tomd nota con satisfaccién del progreso alentador realizado por la Comisidn en la
labor preparatoria de una conferencia amplia sobre el derecho del mar, de confor-
midad con el mandato enunciado en la resolucién 2750 C (XXV), en particular respecto
de la elaboracidn del régimen y del mecanismo internacionales para los fondos
marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional.

L, La Asamblea General tomd nota asimismo de que la Comisién habia examinado los
informes presentados por el Secretario General 1/, en cumplimiento de las resolu-
ciones 2750 A y B (XXV), vy el estudio de los criterios y métodos posibles para la
distribucidén de los beneficios obtenidos de la explotacibén de los recursos de la
zona (A/AC.138/38 y Corr.l), emprendido de conformidad con la solicitud hecha por
la Comisidn en marzo de 1970.

5. En el parrafo 4 de esa misma resolucidén, la Asamblea decidid agregar a la
Comisidén a China y a otros cuatro miembros que serian nombrados por el Presidente
de la Primera Comisién en consulta con los grupos regionales, teniendo en cuenta
los intereses de los grupos insuficientemente representados.

6. Por Gltimo, la Asamblea pidid a la Comisién que, en el desempefio de su mandato,
contenido en la resolucidn 2750 C (XXV), celebrase dos reuniones, una en Nueva York,
en marzo y abril, y otra en Ginebra, en julio y agosto de 1972.

1/ A/AC.138/36 y A/AC.138/37 y Corr.l y 2, que se resumen en Documentos
Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto periodo de sesiones., Suplemento
No. 21 (A/8421), anexo II, 1 y 3.




T. En la 203la. sesidn plenaria de la Asamblea General, celebrada el 22 de
diciembre de 1971, el Presidente de la Primeras Comisidén anuncidé que, en cumpli-
miento de la decisidn mencionada en el pérrafo 5, habia nombrado miembros de la
Comisidn a los siguientes Estados: Fiji, Finlandia, Nicaragua y Zambia. Por
consiguiente, la Comisién estaba compuesta de los siguientes Estados miembros:
Afganistan, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bolivia, Brasil,
Bulgaria, Camerin, Canadad, Colombia, Congo, Costa de Marfil, Checoslovaquia,
Chile, China, Chipre, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Espafia, Estados
Unidos de América, Etiopia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabdn, Ghana,
Grecia, Guatemala, Guinea, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Irak, Iran,
Islandia, Italia, Jamaica, Japdn, Kenia, Kuwait, Libano, Liberia, Madagascar,
Malasia, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Nepal, Nicaragua,
Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Pakistdn, Panami, Perd, Polonia,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repliblica Arabe Libia, Replblica
Socialista Soviética de Bielorrusia, Repiblica Socialista Soviética de Ucrania,
Replblica Unida de Tanzania, Rumania, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Somalia,
Sri lLanka, Sudan, Suecia, Tailandia, Trinidad y Tabago, Tanez, Turquia, Unidn de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Venezuela, Yemen, Yugoslavia, Zaire
y Zambia 2/.

8. En su vigésimo sexto periodo de sesiones la Asambles General decidid también,
en la resolucién 2846 (XXVI), remitir la cuestidn de la creacidén de un servicio
maritimo intergubernamental a la Comisidn para que ésta prosiguiera su examen

en el periodo de sesiones que habia de celebrarse en julio y agosto de 1972, y
pidid a la Comisidn que informase sobre esta cuestidn a la Asamblea General por
conducto del Consejo Econdmico y Social.

9. Los siguientes Estados Miembros han participado en calidad de observadores con
arreglo a lo dispuesto en el parrafo 10 de la resclucidn 2750 C (XXV): Arabia
Saudita, Barbados, Bhutdn, Birmania, Cuba, Haiti, Honduras, Irlanda, Israel,
Jordania, Malawi, Mongolia, Oman, Portugal, Replblica Arabe Siria, Republica
Dominicana, Repliblica Khmer, Sudafrica y Yemen Democritico.

10. A las sesiones de la Comisidn asistieron representantes del Organismo
Internacional de Energia Atémica y de los organismos especializados - la Organizacidn
Internacional del Trabajo, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
v la Alimentacién y su Comité& de Pesca, la Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Fducacidén, la Ciencia y la Cultura y su Comisidn Oceanografica Intergubernamental,
la Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental y la Organizacidn
Meteoroldgica Mundial, asi como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo.

11. En la 75a. sesidn de la Comisidén, celebrada el 23 de marzo, el Secretario
General de las Naciones Unidas hizo una declaracidn.

12, Er diversas sesiones de la Comisidén y de sus Subcomisiones estuvieron presentes
el Sr. Constantin A. Stavropoulos, Secretario General Adjunto y Asesor Juridico,

2/ Ibid., Suplemento No. 29 (A/8429). E1 total de miembros de la Comisidn
fue aumentado hasta 91, de los cuales sblo han sido nombrados 90. El puesto vacante
fue asignado al grupo de la Europa oriental, en carta de 8 de enero de 1971 dirigida
al Secretario General por el Presidente de la Primera Comisién (A/8273 y Corr. 1).
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el Sr. L.N. Kutakov, Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos
del Consejo de Seguridad y el Sr. P. de Seynes, Secretario General de Asuntos
Econémicos y Sociales.

13. En la Tha. sesibn, celebrada el 21 de marzo, hicieron declaraciones ante la
Comisibén el Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano y el representante de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn.

14. En cumplimiento de la solicitud hecha por la Comisidén, en la 66a. sesidn, el
27 de agosto de 1971, la Secretaria prepard un Cuadro Comparativo de Proyectos de
Tratado, Documentos de Trabajo y Proyectos de Articulos, con fecha 28 de enero

de 1972 (A/AC.138/1.10).

15. De conformidad con los parrafos 2 y 3 de la resolucién 2750 A (XXV), el
Secretario General presentd unas notas adicionales sobre las posibles consecuencias
econfmicas de la extraccidn de minerales de la zona internacional de los fondos
marinos (A/AC.138/73) (Anexo II, 2).

16. Atendiendo a diversas solicitudes de la Comisién, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn prepard los siguientes
documentos, que fueron distribuidos entre los miembros de la Comisidn: Informe
sobre los Organismos para la Regulacién de la Pesca (A/AC.138/6k4), Problemas
relativos a la Conservacidn con Referencia Especial a la Nueva Tecnologia
(A/AC.138/65), los Estudios de la Pesca por Paises, el Atlas de los Recursos
Vivos del Mar (Circular de Pesca de la FAO No. 126/Rev.l), un documento sobre
los métodos de pesca que pueden tener efectos verjudiciales paras la conservacidn
de los recursos pesqueros (Circular de Pesca de la FAO No. 147) y otro sobre
especies sedentarias, migratorias y mixtas: su hédbitat y distribucién (Circular
de Pesca de la FAU No. 148).

17. Tembién, a solicitud de la Comisibén, la FAO distribuyd entre los miembros
los dos informes siguientes: Informe de la Conferencia Técnica de la FAO sobre
Contaminacidén de las Aguas del Mar y sus Efectos en los Recursos Vivos y la Pesca
(Roma, 9 a 18 de diciembre de 1970) e informe del séptimo periodo de sesiones del
Comité de Pesca (Roma, 6 a 13 de abril de 1972).

18. La OCMI distribuyd un documento titulado "The Activities of the Inter-~
Governmental Maritime Consultative Organization pertaining to Ships' Routeing,
Traffic Separatior Schemes, Areas to be avoided by Certain Ships and Related
Questions' (Misc(72)8).



I, TIABOR DE LA COMISION EN 1972

19, La Comisidn celebrd su primer periodo de sesiones en Nueva York del 28 de
febrero al 30 de marzo de 1972, El segundo periodo de sesiones tuvo lugar en
Ginebra del 17 de julio al 18 de agosto

20, La Comisidén celebrd 18 sesiones.

21, La Mesa de la Comisién durante 1972 estuvo integrada como sigue:éf
Presidente: Sr. Hamilton Shirley Amerasinghe (3ri Lanka)
Vicepresidentes: Zaire Sr. Kalonji-Tshilala
Mauricio Sr, R.K. Ramphul (primer periodo de
sesiones)
Kuwait Sr. S, Khanechet (primer periodo de
sesiones)
Sr. S.N, Al-Sabah (segundo periodo de
sesicnes)
Chile Sre D. Casanueva (primer periodo de

sesiones)
Sre. H. Santa Cruz (segundo periodo de
sesiones)

Trinidad y - Sre. KT, Hudson-Phillips
Tabago
Noruega Sr., J. Evensen
Polonia Sr. V. Hatorf
Yugoslavia Sr. L., Mojsov (primer periodo de
sesiones)

Sre Z. Perisié (sesundo perfodo de
Relator: Sr, Charles V. Vella (Malta)

22, Al abrirse el 17 de julio de 1972 el segundo periodo de sesiones, la Comisidn
acordd dar maxima prioridad al asunto de los temas y cuestiones relacionados con el
derecho del mar, También se convino, al iniciarse el periodo de sesiones, en que
la Comisidn se reuniera dos veces por semana a fin de exarminar la labor realizada
por las Subcomisiones,

3/ La composicién de las Mesas de las tres Subcomisiones y de los grupos de
trabajo figura en las secciones pertinentes del presente informe,

.



23, FE1 18 de agosto de 1972 la Comisidn aprobd oficialmente la siguiente lista que
habia sido recomendada por la Subcomisidn II:

Esta lista de temas y cuestiones relacionados con el derecho del mar se
ha preparado de conformidad con la resolucién 2750 C (XXV) de la Asamblea
General.

La lista no es necesariamente completa y no establece el orden de prioridad
para el examen de los diversos temas y cuestiones,

Puesto que la lista ha sido preparada siguiendo un enfoque comprensivo e
intenta abarcar una amplia gama de posibilidades, el patrocinio o la aceptacidn
de esta lista no prejuzga la posicidn de Estado alguno respecto de los temas
que ella contiene, ni respecto del orden, forma o clasificacidn en que estén
presentados,

En consecuencia, la lista deberia servir como marco para el debate vy la
redaccidn de articulos necesarios,

Lista de temas y cuestiones relacionados con el derecho del mar

1. Régimen internacional para los fondos marinos y oceanicos fuera de la juris-~
dicecidn nacional

1.1 Naturaleza y caracteristicas

1.2 Mecanismo internacional: estructura, funciones, facultades

1.3 Repercusiones econdmicas

1.4 Reparto equitativo de los beneficios teniendo en cuenta los inte~

reses y necesidades especiales de los paises en desarrollo ribe-~
refios o sin litoral

1.5 Definicidén y limites de la zonaE/
1.6 Su utilizacidén exclusivamente con fines pacificos
2, Mar territorial
2.1 Naturaleza y caracteristicas, incluida la cuestidén de la unidad o

pluralidad de regimenes en el mar territorial
2,2 Aguas histdricas

263 Limites

h/ Se han de examinar a la luz del acuerdo de procedimiento indicado en el
parrafo 22 del informe de la Comisidén (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
vigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No, 21), (documento A/8421)),
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3.

De

24361

2. 3.2

2.k

2e0

Cuestidn de la delimitacién del mar territorial; diversos aspectos
de la materia

Anchura del mar territoriale Criterios globales o regionales.
Mares y ocfanos gbiertos, mares semicerrados y mares cerrados

Paso inocente en el mar territorial

Libertad de navegacidn y sobrevuelo segin resulta de la cuestidn
de la pluralidad de regimenes en el mar territorial

Zona contigua

3.1
342

3.3

Naturaleza y caracteristicas
Limites
Derechos de los Estados riberefios en relacidén con la seguridad

nacional, el control fiscal y aduanero y la reglamentacidn sani-
taria y de inmigracidn

Estrechos utilizados para la navegacidn internacional

L1

L,2

Paso inocente

Otras materia conexas, incluida la cuestidn del derecho de trénsito

Plataforma continental

Del

D2

Pe3

5ol
5¢5
546

Naturaleza y alcance de los derechos soberanos de los Estados ribe-
refios sobre la plataforma continental. Deberes de los Estados

Limite exterior de la plataforma continental: criterios aplicables

Cuestidn de la delimitacidn entre Estados; diversos aspectos de la
materia

Recursos naturales de la plataforma continental
Régimen de las aguas suprayacentes a la plataforma continental

Investigacidn cientifica

Zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial

6.1

6.2

643

Naturaleza y caracteristicas, incluidos los derechos y la juris.-
diceidn de los Estados riberefios en relacidn con los recursos, el
control de la contaminacidn y la investigacién cientifica en 1la
zona. Deberes de los Estados

Recursos de la zona

Libertad de navegacidn y sobrevuelo

~6-



Te

6ol
6.5
6.6
6e6,1
646.2
6.6.3
66l

6.605

6.7
6eTal
6eTe2
6.Te3
6o Tolt
6.8

6.8.1
6.9

Acuerdos regionales

Limites: criterios aplicables

Pesquerias

Zona exclusiva de pesca

Derechos preferenciales del Estado riberefio
Administracién y conservacidn

Proteccidn de las pesquerias del Estado riberefio en mares cerrados

¥y semicerrados

Régimen de islas bajo dominacién o control extranjero en relacién
con las zonas de jurisdiccidn exclusiva de pesca

Fondos marinos dentro de la jurisdiccidn nacional
Naturaleza y caracteristicas

Delimitacidén entre Estados adyacentes y opuestos
Derechos soberanos sobre los recursos naturales
Limites: criterios aplicsbles

Prevencidn y control de la contaminacidn y otros peligros para
el medio marino

Derechos y deberes del Estado riberefio

Investigacidén cientifica

Derechos preferenciales u otra jurisdiceidn no exclusiva del Estado ribe-
refio sobre recursos situados fuera del mar territorial

Tol
Te2
Te3
Tol

Te5

7.6
ToT

Naturaleza, alcance y caracteristicas
Recursos de los fondos marincs
Pesquerias

Prevencidn y control de la contaminacidn y otros peligros para el
medio marino

Cooperacidn internacional en el estudio y en la explotacidn de los
recursos marinos

Solucidn de controversias

Otros derechos y obligaciones
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8. Alta mar

8.1 Naturaleza y caracteristicas

8.2 Dereci:zs y deberes de los Estados

8.3 Cuestidn de las libertades de la alta mar y su reglamentacidn
8.1 Administracidn y conservacidén dz los recursos vivos

8.5 Esclavitud, pirateria, drogas

8.6 Derechos de persecucidn

Q. Paises sin litoral

9.1 Principios generales del derecho del mar relativos a los paises
sin litoral

9,2 Derechos e intereses de los paises sin litoral

9.2.1 Libre acceso al mar y desde el mar: libertad de transito, medios e
instalaciones de transporte y de comunicaciones

9.2.2 Igualdad de trato en los puertos de los Lstados de trénsito

9.2.3 Iibre acceso a la zona internacional de los fondos marinos fuera
de la jurisdiccidn nacicnal

9.2.4 Participacién en el régimen internacional, incluido el mecanismo,
v reparto equitativo de los beneficios de la zona

9.3 Intereses y necesidades particulares de los paises en desarrollo
sin litoral en el régimen internacional

9.k Derechos e intereses de los paises sin litoral con respecto a los
recursos vivos del mar

10, Derechos e intereses de los paises de plataforma encerrada, plataforma
estrecha o costa pequefia

10,1 Régimen internacional
10,2 Pesquerias
10.3 Intereses y necesidades especiales de los paises en desarrollo de

plataforma encerrada, plataforma estrecha o costa pequefia
10. k4 Libre acceso a la alta mar y desde la alta mar

11, Derechos e intereses de los Estados de plataforma amplia



12, Preservacidn del medio marino

12.1 Fuentes de contaminacidn y otros peligros y medidas para
cormbatirlos

12,2 Medidas para preservar el equilibrio ecoldgico del medio marino

12.3 Obligaciones y responsabilidad en relacidén con los dafios al

medio marino y al Estado riberefio
12,4 Derechos y deberes del Estado riberefio
12.5 Cooperacidn internacional
13. Investigacidén cientifica

13.1 Haturaleza, caracteristicas y objetivos de la investigacidn
cientifica de los océ&anos

13,2 Acceso a la informacidn cientifica
13.3 Cooperacidn internacional
14, Desarrollo y transmisién de tecnologia
14,1 Fomento de la capacidaq:tecnolégica de los paises en desarrollo

14,1,1 Intercambio de conocimientos y tecnologia entre paises desarro--
llados y paises en desarrollo

14.1.2 Formacidén de personal de paises en desarrollo
14.,1,3 Transmisién de tecnologia a paises en desarrollo
15, Acuerdos regionales
16, Archipiélagos
17. Mares cerrados y semlcerrados
18, Islas artificiales e instalaciones
19, Régimen de las islas:
a) Tslas bajo dependencia colonial o dominacidn o control extranjero;
M) Otras materias conexas

20, Obligaciones y responsabilidad en relacidn con los dafios por el uso del
medic marino

21l. Solucidn de controversias



22, Utilizacidn con fines pacificos del espacio oceédnico; zonas de paz y
sepuridad

23. Tesoros arqueoldgicos e histdricos de los fondos marincs y oceé@nicos fuera
de los limites de la jurisdiceidn nacional

24, Transmisiones desde alta mar

25. Fomento de la participacidn universal de los Estados en las convenciones
multilaterales relativas al derecho del mar

2k, La tarea de considerar las cuestiones planteadas por la Asamblea General en
virtud de su resolucidn 2846 (XXVI) (véase el parrafo 8 supra) fue asignada a la
Subcomisidn ITI, La Comisién decidid informar al Consejo Econdmico y Social que por
falta de tiempo no podria examinar la cuestidén durante su segundo pericdo de sesiones
en julio y agosto de 1972, pero que seria considerada en la primera oportunidad cue
Surgiera,

25, En sus sesiones 86a, 8Ta, y 88a, celebradas los dias 17 y 18 de agosto, la
Comisidn aprobd los informes de las tres Subcomisiones y decidid que los mismos
pasaran a constituir las partes ITI, III y IV del presente informe,

26, E1 23 de marzo la Comisidn aceptd la sugerencia del Presidente en el sentido de
gque, teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de la resolucidn 2750 C (XXV)
de la Asamblea General, la Secretaria previese créditos para un periodo de sesiones
de cinco semanas en la primavera y un periodo de sesiones de ocho semanas en el
verano de 1973.

2Te En la T3a., sesidn, celebrada el 10 de marzo, el representante del Senegal
sefiald a la atencidn de la Comisidn algunos puntos de desacuerdo entre su Gobierno y
la Secretaria de las Naciones Unidas en relacién con su denuncia de la Convencidn
sobre el HMar Territorial v la Zona Contigua y de la Convencibn sobre Pesca y Conser-
vacidén de los Recursos Vivos de la Alta Mar, E1 23 de marzo hicieron declaraciones
al respecto el Asesor Juridico y el representante del Senegal.

28, En su primer periodo de sesiones, celebrado en marzo, la Comisidn oyd las
declaraciones hechas por los cinco miembros nuevos que habia designado la Asamblea
General en su resolucidn 2881 (XXVI). Tales declaraciones versaron en su mayoria
sobre varios puntos que se examinaban en el anterior informe de la Comisidn a la
Asamblea en su vigésimo sexto periodo de sesiones 5/, Uno de los nuevos miembros
exouso el parecer de que la lucha internacional en curso sobre los derechos sobre
los mares y ocednos era en o esencial una lucha entre la agresidn y la resistencia,
entre el pillaje y la conservecidn, y entre la hegemonia extranjera y la indepen-
dencia y que la igualdad de los Estados, independientemente de su tamafio debia ser
un principio bésico al resolver las cuestiones relativas a los derechos sobre los
océanos, Algunas delegaciones rechazaron tales acusaciones y sefialaron que la Comi-
sién debia dedicar sus energias a resolver las diferencias y a conciliar los inte-
reses de los diversos paises, a fin de preparar con éxito la conferencia sobre el
derecho del mar.

5/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 21 (A/8421),
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29+ Otro nuevo miembro sefiald las necesidades e intereses especiales de los estados
archipielagicos y describid los principios que debian regular el régimen de las
aguas archipieldgicas, incluso la disposicidn del paso inocente por las rutas mari-
timas desipgnadas para la navegacidn internacional a través de esas aguas.

30, En la TTa. sesidn, celebrada el 30 de marzo, el representante de Kuwait intro-
dujo un proyecto de decisidén (A/AC.138/L.11), cuyo exsmen, por acuerdo de la Comi-
sidn, guedd aplazado hasta el segundo pericdo de sesiones del verano, La propuesta,
en una forma revisada (A/AC.138/L.11/Rev,l) (anexo I 1), fue presentada de nuevo
por el representante de Kuwait el 14 de amosto de 1972, Al presentar el texto revi-
sado, el representante de Kuwait declard que su propuesta habia sido motivada por
el hecho de existir pruebas de que determinados Estados habian acometido diversas
actividades operacionales en la zona internacional. Tales actividades eran contra-
rias a la resolucién 2574 D (XXIV) de la Asamblea General y a la Declaracidn de
principios que regulan los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los
1imites de la jurisdiccién nacional (resolucidn 2749 (XXV) de la Asamblea), asi como
a la resolucidn 52 (III) de la UNCTAD, E1 representante de Kuwait pidié que la
propuesta se incluyera en el informe de la Comisidn,

3ls El proyecto de decisidn y el criterio que reflejaba fueron apoyados por varios
oradores antes y después de la preentacidn del texto revisado, Se citaron diversos
hechos relativos a actividades econdmicas en la zona fuera de la jurisdiccidn
nacional que se consideraba no era acorde con el principio del "patrimonio comin",
Se manifestd que el hecho de que el derecho existente no contuviera ninguna prohi-
bicidn expresa de actividades unilaterales en la zona ni en general, normas sobre
la explotacidn de la zona y sus recursos no significaba que tales actividades pudie-
ran realizarse., El caricter internacional de la zona, se dijo, se desprendia no
sb®lo de su naturaleza o situacidn mismas, sino también del consenso contenido en la
Declaracidn de principios; la Declaracién era la Tnica manifestacidn juridica autén-
tica de la voluntad de los Estados en la materia y, segln se estimd, significaba
denegar a las autoridades nacionales la facultad de reglamentar la explotacidn de

la zona y de conceder licencias para tal explotacidn. SCe expuso el parecer de que
la "moratoria' contenida en la resolucidn 25Tk D (XXIV) tenia fuerza juridica, no
por figurar en una resolucibn de la Asamblea como tal, sino por ser un corolario
jurfidico obligado del principio - que era indiscutido ~ de que existia una zona
internacional de los fondos marinos y oce@nicos, La Declaracidn de principios, se
sefiald, no constituia un régimen temporal nara la zona, sino que, en virtud de ella,
las actividades en tal zona quedaban sujetas al régimen internacional que habia de
establecerse, Se declard también que la decicidn propuesta reflejaba el derecho
positivo existente, ya que el principio de la libertad de la alta mar no era una
norria de derecho natural, sino gue tenfia su origen en el derecho consuetudinario,
que nunca habia tenido valor preceptivo. Segln tal parecer, la Deciaracidn de
principios, que habia sido adoptada sin oposicidn en la Asamblea General, drgano que
representaba a la comunidad internacional, habia eliminado uno de los elementos
constitutivos del principio consuetudinario, a saber la opinio necessitatis y, con
ello, habia abrogado el principio consuetudinario propiamente dicho. An&logamente
se expresd la opinidn de que nunca habia existido una costumbre internacional con
respecto a la explotacidn del mar y sus recursos.

32. Otros oradores se opusieron, sin embargo, al proyecto de decisidn. Se sefiald
que en esos momentos no se realizaba explotacidn comercial. Se declard que ni la
propuesta que se habfa hecho, ni tampoco la resolucidn 2574 D (XXIV), a la que se
habian opuesto varios Estados Miembros, podian modificar el derecho internacional
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ni privar a los Estados de sus derechos conforme al derecho internacional. Se sefiald,
ademds, que la Declaracidn de principios no constituia ningln régimen temporal ni
tenia ninaln efecto dispositivo hasta que el régimen internacional se hubiera acordado
¥ hasta que se hubiera definido la zona a la que el mismo seria aplicable, y que el
principio del patrimonio comin no significaba, en todo caso, la propiedad comin de

la humanidad. Se recalcd gque no habia ninguna posibilidad de acuerdo sobre una mora-
toria y que todo intento de lograr la aprobacidn de la propuesta introduciria un
elemento de divisidn en las deliberaciones, FEra preferible, segiin los que asi opi-
naron, trebajar con la maxima rapidez en la elaboracidn de un régimen internacional
concertado, antes de que comenzara realmente la explotacidn comercial. Se dijo que
el proyecto de decisidn representaba un intento de restringir el progreso tecnold-
rico y de limitar las actividades experinentales, que no redundaria €.« beneficio de
la comunidad internacional ni contribuiria a sus esfuerzos por sacar provecho de la
existencia de recursos en los fondos marinos. Se adujo asimismo que la moratoria

con respecto a la explotacidén de los recursos de los fondos marinos tnicamente podia
establecerse si se aplicaba simulténeamente una moratoria con respec”o a la extensidn
del mar territorial, las zonas de pesca y las demés zonas econdmicas fuera del limite
de las 12 milias. Se sefiald también que la Comisidn estaba facultada para preparar
textos para la conferencia y no para adoptar de por si resoluciones o proponerlas a
la Asamblea General,

33. In su T78a. sesidn, celebrada el 20 de julio de 1972, la Comisidn acordd que el
texto de la Declaracién de Santo Domingo (A/AC,138/80) (anexo I, 2), facilitado por
el representante de Venezuela, y el de las conclusiones formuladas en el informe
creneral del Seminario repional de los Estados africanos sobre el derecho del mar,
celebrado en Yaundéd (A/AC.138/79) (anexo I, 3), facilitado por el representante de
Kenia, se distribuyesen como documentos de la Comisidn y agregado al informe, En
la misma sesidn se hicieron declaraciones en las que se presentaron y comentaron
esos textos.

34k, Tn las sesiones siguientes se hicieron diversas referencias a esos documentos

v a las ideas en ellos formuladas., especialmente a la de una zona econdmica exclu--
siva o0 a la de un mar ratrimonial. También se hizo referencia en ese contexto al
proyecto de articulos _obre el concepto de una zona econdmica exclusiva presentado
por Kenia en la Subcomisidn II (A/AC.138/SC.II/L.10) (anexo III, 8) que varias dele-
gaciones consideraron como un punto de partida para unas negociaciones serias. A
juicio de tales deleraciones, el concepto peimitia una revisidn realista del derecho
internacional en lo relativo a la utilizacidn de los recursos marinos y podia garan-
tizar una parte equitativa a los paises en desarrollo sin interferir los intereses
lepitimos de otros Estados. FEn relacidn con esos temas se hicieron, entre otras,
las observaciones sipuientes: que la Declaracidn de Santo Domingo estaba basada en
la idea de la necesidad de un desarrollo: progresivo del derecho del mar que tuviera
en cuenta el prosreso cientifico y tecnoldgico y la nueva realidad politica, en la
idea de que el nuevo derecho del mar debia adoptar la forma de normas de aplicacidn
universal, sin perjuicio de los acuerdos regionales o subregionales basados en tales
normas, en la idea de que era indispensable tener presente la necesidad de eliminar
la disparidad existente entre los paises en desarrollo y los paises desarrollados,
en la idea de que el nuevo derecho del mar debia conciliar las necesidades y los
intereses de los distintos Estados con los de la comunidad internacional, en la idea
de que era necesario definir no sdlo los derechos, sino también las obligaciones y
responsabilidades de los Estados con respecto a las diversas zonas maritimas y en

la idea de que las nuevas normas relativas a esta materia debian promover la coope-
racién internacional para la proteccidn adecuada del medio marino y la apropiada
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utilizacidn de sus recursos; que segln un punto de vista, la Declaracién de Santo
Domingo habia reunido e interpretado las politicas de otros paises latinoamericanos
que procuraban hacer valer su derecho a explotar todos los recursos del mar adyacente
a sus costas; que el Seminario de Yaundé habia sido la primera medida adoptada por
los paises africanos para codificar sus puntos de vista sobre el futuro del mar; que
la Declaracidén de Santo Domingo y las conclusiones de Yaund€ presentaban muchos
puntos comunes, lo que ponia de manifiesto la rreciente semejanza entre los puntos de
vista d= las regiones en desarrollo del mundo; que se estaba a punto de llegar a una
base dv .venencia sobre los problemas del derecho del mar en virtud del criterio
funcional con arreglo al cual el Estado riberefio vodria ejercer determinadas formas
de jurisdiccidn especializada en una zona o unas zonas que rebasaban los limites de
su soberania sobre su mar territorial, y que parecia que se estaba formando un
consenso en torno al limite de 12 millas para el mar territorial junto a una amplia
zona econdmica- que esas propuestas de mar patrimonial zona econdmica comprendian

un criterio funcional aue era indispensable para el éxito de toda conferencia sobre
el derecho del mar; que el concepto de zona econdmica estaba en consonancia con el
principio XI de la resolucién 46 de la UNCTAD, en el que se afirmaban lcs derechos de
los Istados riberefios con respecto a los recursos del mar dentro de los limites de
la jurisdiccidn nacional: que los elementos basicos del concepto de zona econdmica
habian sido sometidos a la Comisidn en el proyecto de articulos de Kenia; que el
empleo de la palabra "exclusiva' se referia a la jurisdiccidn y soberania sobre los
recursos de la zona econdmica ¥y no entorpeceria necesariamente el acuerdo sobre
varias otras posibilidades, mediante acuerdos preferentes, sistemas de licencias y
cooperacidn con las organizaciones internacionales existentes y futuras; que, en
especial, se podian concertar acuerdos bilaterales, multilaterales o regionales con
paises sin litoral y otros paises vecinos geopraficamente desfavorecidos; que las
divergencias con respecto a la anchura de la zona econdnica y a las formas de ejer-
cicio de los derechos eran menos importantes que el principio mismo de la existencia
de una zona de jurisdiccidn especial; y que no se tenia el propdsito de atribuir a la
zona econdmica el caricter de zona de soberania, como era el mar territorial, y que
la distincidn entre ambos se debia a la necesidad de conciliar los diversos usos del
mar. Se hicieron otras observaciones, a saber: que la Declaracidn de Santo Domingo,
en cuanto resultado de una conferencia subregional., no podia considerarse aplicable
a los Estados maritimos de la América Latina que no habfian participado en la Confe-
rencia; que seglnm su punto de vista, se necesitaba mis tiempo para estudiar lo que
significaba el mar patrimonial: que una jurisdicecidn administrativa casi completa
del BEstado riberefio sobre loz recursos de zonas de los fondos marinos adyacentes era
aceptable si tal jurisdiceibn ,uedaba suboru.nada a unas pautas establecidas por
tratado internacional para evitar w. :mtorpecimiento excesivo de otros usos de los
océanos , para proteger los océanos contra la contaminacidn, para proteger la inte-
gridad de la inversidn, sobre distribucibn de beneficios para fines de la comunidad
internacional y sobre solucidn obligatoria de controversias; que existian métodos
razonables para conciliar los intereses de los Estados riberefios y los Estados
pesqueros alejados y que la solucidn del problema de la pesca debia tener en cuenta
los hébitos migratorios de los peces y la manera en que se practicaba su captura;
que el régimen de los fondos marinos profundos, para ser eficaz y equitativo, debia
proteger no sdlo los intereses de los paises en desarrollo, sino también los de los
paises desarrollados, mediante el establecimiento de condiciones de inversidn razo-
nables y seguras; que las repercusiones de una reivindicacidn tan reneral respecto
de una extensa zona de mar patrimonial no podian aislarse de sus repercusiones sobre
los fondos marinos fuera de la jurisdicecidn nacional, que de resultas de ello nece-
sariamente tenian que sufrir menoscabo; que, a pesar de que esos textos se consi-
deraban hitos importantes en el desarrollo progresivo del derecho del mar, la
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Declaracidn de Santo Domingo trataba, al parecer, de perpetuar los criterios de
"explotabilidad" de la Convencidn de 1958 con respecto a la delimitacién de la
plataforma continental, si bien al pedir que se estudiara el limite exterior exacto
de la plataforma, también parecia que no adoptaba una actitud definitiva sobre ésta:
que esa Declaracidn no incluia ninguna referencia a pautas internacionales y procedi.-
mientos de solucidn de controversias aplicables a la jurisdiccién del Estado ribe-
refio scbre los recursos ni establecia entre los recursos vivos ninpuna diferencia de
trato basada en las caracteristicas migratorias de éstos, pero que esos documentos
constitufan indudablemerite un punto de partida de negociaciones serias; que s6lo una
tercera parte de los miembros de la Organizacidn pozarian de derechos econdmicos
exclusivos hasta 200 millas de su territorio; que la equidad exipgia en camhio el uso
racional y la conservacidn de las poblacicmes de peces y que se confiriese a los
paises en desarrollo que no tenian medios de explotacidn suficientes un derecho
exclusivo a sus propias capturas; y que los recursos de la alta mar podian ser utili-
zados por todos los paises, Se hizo observar "ambién que el derecho internacional
consuetudinario y convencional tomaba en cons: eracibn el criterio de explotabilidad
hasta el borde del marpgen continental; que en los asuntos relativos a la plataforma
continental del Mar del Jorte se habia afirmado que la plataforma continental
comprendia la masa terrestre suumergida; y que la retencién del criterio de explota-
bilidad, junto con los criterios de profundidad o distancia, era un elemento indis-
pensable de cualquier avenencia global en materia de derecho del mar,

35« El1 9 de agosto de 1972, los representantes del Afganistén, Austria, Bélgica,
Bolivia, Checoslovaquia, Huneria, Nepal, los Paises Bajos, Singapur, Zaire y Zambia
sometieron una peticién (A/AC.138/81) (anexo I, 4), que fue presentada por el delerado
de Singapur, en la que se proponia que se pidiera al Secretario General que preparase
un estudio sobre las diferentes consecuencias econdmicas de las diversas propuestas
relativas a los limites de la zona internacional de los fondos marinos, Se dijo que
la cuestidn de los limites de la jurisdiccidn nacional era importante, no sblo para
los Estados riberefios sino también en lo que se referia a la viabilidad del régimen
v el mecanismo internacionales; la trascendencia econdmica del régimen y la posibi-
lidad de obtener beneficios que pudieran ser compartidos variarian segln los limites
finalmente adoptados, Por otra parte, se alegd que el cardcter y las funciones de
los drganos del mecanismo internacional dependerian necesariamente del alcance y

la naturaleza efectivos de la zona del régimen internacional que en fin de cuentas
correspondiera a la humanidad en su conjunto. Dado que la Comisibn no disponia
todavia de datcs sobre la trascendencia econdmica y el alcance de las diferentes
propuestas relativas a los limites, los autores estimaban conveniente y Qtil

disponer de un estudio del tipo solicitado al Secretario General, basado en los datos
y conocimientos existentes, que complementase los informes existentes preparados

por el Secretario General y contenidos en los documentos A/AC.138/36 6/ y
A/AC.138/73 (anexo II, 2), Los paises en desarrollo no disponian de los recursos
técnicos, financieros ni humanos necesarios para realizar dicho estudio por si mismos,

36, Varios oradores expresaron su firme oposicidn a la peticibén de que realizase el
estudio el Secretario General., Se dijo que la lista de cinco limites especificada
en la propuesta prejuzgaba una cuestidn muy delicada y era totalmente inaceptable.
Existian otros diversos limites o combinaciones de limites que podrfian ser examinados

/ Ibid., A/8L21, anexo II, 1.
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y que estaban interrelacionados con ideas sobre la naturaleza del répimen y el meca-~
nismo internacionales para los fondos marincs. Segln esta opinién, el estudio pedido
debfa considerarse de hecho como un arpgumento contra la amplia jurisdiccidn del
Tstado riberefio que hebian propupgnado repetidamente Estados de todos los continentes.
Se dijo también que la obtencidn de la totalidad de los datos cientificos necesarios
para llevar a cabo el estudio rebasaria los recursos de la Secretaria y entrafiaria
un gran desembolso de fondos, Ademéds se dijo que, en cualquier caso, no podria
tratarse debidamente dicha materia sobre la base exclusiva de los limites. Se
sefiald que les consecuencias de la adopcidn de limites estrechos para los Estados
riberefios exigian también un estudio. Se expresd la opinién de que los Estados
deberian deterninar por si mismos las consecuencias de los diversos limites posibles
en relacidén con su propia situacidn.

37. En la 86a. sesidn, celebrada el 1T de agosto de 1972, el representante de la
Repliblica Popular Polaca, en nombre de las delegaciones de Bulgaria, Checoslovaquia,
Hungria, Polonia y la URSS, presentd el texto de la Declaracidn de Moscil referente

a los principios de una explotacidn racional de los recursos vivos de los mares y
océanos en interés comin de todos los pueblos del mundo (A/AC,.138/85) (anexo I, 5).
El Comité no pudo examinar esa Declaracidn por falta de tiempo,

38, En la Declaracidén de Moscil se subrayaba que el régimen de pesquerias en la alta
mar deberia basarse en el principio de la participacidn igual de todos los Estados

en la pesca y la estricta observancia de medidas con base cientifica para la conser-
vacién del mar a un nivel méximo estable, Se decia que los sistemas actuales de
reclamentacidn del mar a un nivel maximo estable. Se decia que los sistemas actuales
de reglamentacidn internacional de la pesca deberian mejora e constantemente, y a
este respecto deberfia incrementarse y ampliarse la funcibén de las organizaciones
internacionales regionales de pesca; también deberia preverse la posibilidad de que
todos los DIstados interesados particinaran en ellas sin discriminacidn, sobre la base
de su ipualdad soberana. Se dijo que la Declaracidn de Moscli apoyaba la lucha de

los paises en desarrollo por establecer sus propias economias nacionales, incluidas
las pesquerias; las partes en la Declaracidn prectaban asistencia a los paises en
desarrollo respecto del establecimiento de su industria pesquera y del suministro

de equipo téenico para ella, y continuarian cooperando con esos paises en la esfera
de las pesquerias marinas. Se dijo también que deberian preverse para los paises

en desarrollo determinados derechos preferenciales que ofreciesen la posibilidad de
desarrollar pesquerias nacionales y de superar el atraso técnico. Segin esta
opinidn, la rapida solucidn del problema de la utilizacidn plena y racional de los
recursos vivos de los mares en interés comin de los pueblos podia basarse en una
combinacidn razonable de los intereses de los Estados riberefios y de los Estados

que pescaban en aguas lejanas mediante una reglamentacidn internacional y no mediante
la adopcidn de medidas unilaterales por los distintos Lstados,

39, Los documentos aprobados por la Conferencia de las wnaciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo relativos al derecho del mar fueron presentados a la Comisidn
que decidid distribuirlos entre las delegaciones, La UNCTAD aprobd tres resoluciones
sobre la cuestidn: el principio IX relativo al derecho de los Estados riberefios a
disponer de los recursos del mar dentro de los limites de su jurisdiccidn en benefi-
cio de su poblacidén; la incorporacién al programa permanente de la UNCTAD del tema
sobre las consecuencias econdmicas que la explotacidén de los fondos marinos fuera de
la jurisdiccidn nacional pueden tener para la economia de los paises en desarrollo;

y la reiteracién de la resolucidn conocida como resolucidén de la '"moratoria’. Se
destacd la inportancia de esas resoluciones y el hecho de que hubieran recibido un
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abrumador apoyo de los paises en desarrollo. Una deleracidn sefiald que varios paises
no participaron en la votacidn sobre la resolucidn 52 (III) de la UICTAD, de 19 de
mayo de 1972, ¥ que podia considerarse que esa resolucidn no tenia fuerza legal en
cuanto al establecimiento de una moratoria en la exploracidn y explotaciéon de los
recursos de los Tondos narinos y oce@nicos.

4. Durante los debates de la Comisidn, al evaluar el ritmo de progreso alcanzado

v la estimaciln por los oradores de la forma y la naturaleza general de la confe-
rencia prevista en la resolucidn 2750 C (XXV) de la Asamblea General se hicieron,
entre otras, las observaciones que fisuran a continua:ién: se dijo que, aunque
quedaban por resolver varias dificultades, éstas desaparecerian cuando se solucio-
naran las cuestiones fundamentales rela*iv~s a la jurisdiccidn nacional, y que, de
hecho, de las deliberaciones de la Comisidén y de la evolucidn, especialmente en los
Ultimos afios, de la practica de los Estados habian surgido ya las lineas generales
de un arreglo nosible de las principales cuest”cues pendientes del derecho del mar;
que, si se llegaba a la conclusidén de que er~ able y conveniente la pronta cele-
bracidn de una conferencia general sobre el derecho del mar, seria necesario que

su programa v estructura de comisiones no hicieran dificiles las negociaciones e
ilusoria la consecucidn de soluciones internacionales, y que era sumamente impro--
bable que la Asamblea General decidiera celebrar una conferencia limitada a la
cuestidn de los fondos marinos fuera de la Jjurisdiccidn nacional y a algunas otras
cuestiones de derecho del mars que la preparacidn de proyextos de articulos deberia
ir precedida de un esfuerzo por llegar a un acuerdo politico sobre las lineas gene--
rales de un derecho del mar nuevo y universal que pudiera servir de base para acuer-
dos regionales y subregionales: que en la actual fase de los trabajos lo que real-
mente importaba era llegar & un acuerdo sobre las bases fundamentales del sistema

v que lo que se necesitaba era una suvlucidn rslobal y no soluciones parciales que,

en cualquier caso, dependerian de la ulterior solucidn de otros problemas del derecho
del mar; que la eficacia de un tratado ampli. de carécter legislativo para 1los
océanos dependeria en gran parte de la medida en que representara un consenso, y no
las opiriones de un pgrupo de Estados, y estuviera de acuerdo con los intereses nacio--
nales e internacionales fundamentales, asi como los intereses de los paises en desa-
rrollo: que la Conferencia sobre el derecho del mar no deberia llevar simplemente

a un acuerdo politico entre las Potencias maritimas y los Estados riberefios en desa -
rrollo, sino que al establecer un nuevo derecho del mar deberian tenerse en cuenta
también las consecuencias del progreso tecnoldgico y consideraciones de equidad;

que los paises en desarrollo de Africa, Asia y Arérica Latina habian adoptado,
después de diversas reuniones repionales, opiniones ampliamente convergentes, y que
habia llegado el momento de un didlogo franco con las Potencias maritimas; que, como
consecuencia de los progresos realizados, la prdxima conferencia no se limitaria a
los problemas que dejaron sin resolver las Conferencias de 1958 y 1960 o que se
habian planteado como resultado de avances cientificos y tecnoldsicos, sino que se
ocuparia del desarrollo progresivo del derecho del mar; que las negociaciones reali-
zadas hasta la fecha habian permitido a los distintos paises ponderar diversos inte--
reses y considerar sus posiciones; que se habian determinado los temas y cuestiones
controvertidos y se habian armonizado y unificado criterios en grupos regionales y
entre paises con necesidades e intereses comunes, facilitando asi las futuras nepo-
ciaciones; que los proyectos de articulos presentados hasta la fecha se referian
solamente a cuestiones aisladas, y que se deberia establecer un grupo de trabajo
para que estudiase los proyectos de articulos sobre la pesca a fin de acelerar los
trabajos de la Comisidn y que con la expansidn de diversos intereses, los esfuerzos
para llegar a una avenencia y a la conciliacidn, la presentacidn de proyectos de
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articulos y documentos de trabajo sobre diferentes aspectos del derecho del mar
y los debates generales se habia puesto en marcha un proceso de cambio en el
derecho del mar a través de convenios formales o una evolucidn efectiva.

41. Las oniniones expresadas sobre la fecha de celebracién de la conferencia
estaban relaciornadas en muchos casos con las posiciones adoptadas sobre la etapa

a que se habia llegado en los trabajos preparatorios. Se afirmd que era necesaria
una preparacidén adecuada y que sdlo cuando se hubiese logrado ésta deberia cele-
brarse la conferencia; que hasta la fecha la Comisidn no habia llevado a cabo

la labor que le habia encomendado la Asamblea General; que una conferzncia que se
celebrase en tales circunstancias podria fracasar y que habia que evitar esto a
toda costa; por otra parte, se menciond también la conveniencia de que la
conferencia se celebrase lo antes posible, a fin de acelerar los trabajos. En
esencia, las principales sugerencias formuladas fueron las siguientes: gque la
conferencia se celebrase lo antes positle en 1973; que la conferencia se celebrase
en 1973 y que la Comisidn celebrase por lo menos otro periodo de sesiones antes

de ella; que el periodo de sesiones inicial de la conferencia, dedicado en particular
a las cuestiones de organizacidn, se celebrase durante el vigésimo octavo periodo
de sesiones de la Asamblea General, iniciandose los trabajos sustantivos de la
Conferencia a principios de 1974, de ser posible, ¥y si no en 1975; que la Comisién
celebrase dos periodos de sesiones en 1973 y, si en el segundo se progresaba
suficientemente, que la conferencia se reuniese a fines de 1973; que el problema
de la fecha de celebracidén de la conferencia fuese resuelto por la Asamblea General
conforme al parrafo 3 de la resolucidn 2750 C (XXV), a la vista de su opinidn
sobre la suficiencia de los preparativos: que para el éxito de la conferencia era
de capital importancia que la preparacidén de todos los documentos necesarios

fuese completa y que, en consecuencia, la marcha de los trabajos preparatorios era
lo prir -o que habia que tener en cuenta por lo que se referia a la fecha de
celebracidn de la conferencia. Otra posibilidad mencionada fue que se fijase

la fecha de la conferencia para fines de 1973, sustituyendo a la Comisidn por una
comisidn especial que estaria compuesta por los Istados miembros de la Mesa de

la Comisidn v que tendria el mandato limitado de preparar exclusivamente l1os

[y

aspectos de organizacidn y procedimiento de la conferencia.

L2, Tn cuanto al lugar de celebracién de la conferencia, el 10 de agosto de 1972
se informd a la Comisidn de que el Gobierno de Chile habia formulado oficialmente
una invitacidn para que se celebrase en Santiago de Chile conforme a lo dispuesto
en el parrafo 10 de la resolucién 2600 (XXIV) de la Asamblea General. Se
subrayaron las ventajas que tendria el celebrar la conferencia er in pais en
desarrollo que tenia buenas relaciones y habia adoptado una clara posicidn en
favor de la negociacidn internacional. Se declard que la invitacidn chilena se
referia a las reuniones que se celebrasen en el curso de un afio. Si se rebasaba
dicho periodo, otro pais de cualquiera de las regiones del mundo podria ofrecerse
como sede para el nuevce periodo.

43. Ia invitacidén chilena obtuvo una calurosa acogida y gozd de amplio apoyo

entre los representantes de todos los grupos regionales. A este respecto, se
recorcd la feliz experiencia de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, recientemente celebrada, y la contribucidn de los paises
latinoamericanos 2 la labor de la Comisidn.
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Lh. Se recordd también a la Comisidn la invitacidn formulada oficialmente por =1
Gobierno de Austria el 15 de diciembre de 1971, en el vigesimo sexto periodo de
sesiones de la Asamblea General, para que la Conferencia se celebrase en Viena.
Se sefiald que, como la invitacidn chilena abarcaba un periodo de un afio, era
posible que se conciliaran las dos invitaciones pues se estimaba probable que la
conferencia tuviese una duracidn mayor.

45, La invitacién austriaca fue también acogida con beneplédcito y considerada con
animo favorable, y se sefiald que, por lo que se referia a las dos invitaciones,
era posible llegar a una solucidn de transaccidn.

46. Se hicieron otras referencias en cuanto al lugar de celebracidén de la
conferencia. Se expresd la esperanza de que, si los gobiernos de otros paises en
desarrollo se ofrecian como anfitriones para la celebracién de ulteriores periodos
de sesiones, se tomasen en consideracidn también tales ofrecimientos. Por otra
parte, se hizo observar que quizi no conviniera adoptar una posicidn definitiva

en la fase actual de los trabajos de la Comisidn, puesto que la decisidn final
correspondia a la Asamblea General. Otra opinidn fue que una conferencia que
tuviese varios vperiodos de sesiones seria contraria al enfoque previsto en la
resolucidén 2750 (V.V) de la Asamblea General, por lo que deberia celebrarse un
Gnico periodo de sesiones bien preparado. Asimismo se hizo referencia a posiciones
generales sobre la cuestidn de los lugares en que debian celebrarse las conferencias
més importantes. Algunos representantes reservaron su posicidén en cuanto al

lugar de celebracidn de la conferencia.



IT. CUESTIONES Y FUNCIONES ASIGNADAS A LA SUBCOMISION I

A. Introduccidn

47. La Subcomisién I, que fue creada en marzo de 1971, continud en 1972 sus acti-
vidades en virtud del acuerdo de 12 de marzo de 1971 relativo a la organizacidn de
los trabajos de la Comisidn sobre la Utilizacidén con Fines Pacificos de los Fondos
Marinos y Oce@nicos fuera de los Limites de la Jurisdiceidn Nacional T7/.

48. Durante el afio, la Subcomisién I celebrd dos series de sesiones, la primera
en Nueva York del 29 de febrero al 29 de marzo de 1972, y la segunda en Ginebra
del 19 de julio al 15 de agosto de 1972. En marzo celebrd 16 sesiones; en julio

vy agosto 14 sesiones. Asistieron a ellas representantes de los Estados miembros

de la Comisidn. Los siguientes Estados Miembros participaron como observadores:
Arabia Saudita, Barbados, Bhutéan, Birmania, Cuba, Haiti, Honduras, Irlanda, Israel,
Jordania, Malawi, Mongolia, Omé&n, Portugal, Replblica Arabe Siria, Repliblica
Dominicana, Repblica Khmer, Sudafrica, Uganda y Yemen Democratico. También asis-
tlieron a las sesiones representantes de los organismos especializados, del OIEA

y de la UNCTAD.

49, Al final del periodo de sesiones de marzo, el Presidente d= la Subcomisién I
comunicd al Presidente de la Comisidn los progresos realizados en los trabajos

de la Subcomisién (A/AC.138/SC.I/L.11). Al final del pericdo de sesiones de julio
v agosto, en la 6la. sesidn, la Subcomisidn aprobd su informe a la Comisidn.

50. La Mesa de la Subcomisidén I estuvo formada por los representantes siguientes:
Presidente: Sr. Paul Bamela Engo (Camerin)
Vicepresidentes: Sr. S.M. Thompson-Flores (Brasil)
Sr. G. Fekete (Hungria)
SR. C.V. Ransganathan (India)
Relator: Sr. H.C. Mott (Australia)
51. En su 33a. sesidn, celebrada el 6 de marzo de 1972, la Subcomisidn aprobd su
programa de trabajo para 1972. Este programa, que se basaba en un documento de
trabajo presentado a la Subcomisidn en agosto de 1971, fue aprobado oficialmente

con algunas enmiendas. El programa de trabajo era el siguiente:

Tema 1: Estatuto juridico, alcance y disposiciones basicas del régimen, sobre la
base de la Declaracidén de Principios (resolucidn 2749 (XXV)).

Tema 2: Estatuto juridico, alcance, funciones y facultades del mecanismo interna-
cional en relacidn con:

a) drganos del mecanismo internacional, incluso la composicidn, los pro-
cedimientos y la solucidn de controversias;

7/ Ibid., A/8421, parr. 19.
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b) normas y practicas relacionadas con actividades relativas a la explo-
racidn, la explotacidén y la administracidn de los recursos de la
zona, asi como las relativas a la preservacidn del medio marino v
la investigacién cientifica, incluso la asistencia técnica a los
paises en desarrollo;

c) la distribucidn equitativa de los beneficios que se deriven de la
zona, teniendo vresentes los intereses y las necesidades especiales
de los paises en desarrollo, ya sean riberefios o carentes de
litoral;

a) las consideraciones y consecuencias econdmicas relacionadas con la
explotacidn de los recursos de la zona, incluso su elaboracidn y
comercializacidn;

e) las necesidades y los problemas particulares de los paises sin
litoral;

f) la relacidn entre el mecanismo internacional v el sistema de las
Naci ones Unidas.

52. Ademés de varios documentos de informacidn general, la Subcomisidn tuvo a la
vista el cuadro comparativo de proyectos de tratado, documentos de trabajo y pro-
yectos de articulos compilado por la Secretaria (documento A/AC.138/1.10) y presen-
tado a la Subcomisidn por el representante del Secretario General en la 3ha. sesidn
v un informe del Secretario General titulado "Notas adicionales sobre las posibles
consecuencias econdmicas de la extraccién de minerales de la zona internacional

de los fondos marinos' (A/AC.138/73) (anexo II, 2) fue presentado por el Secretario
General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales en la U48a. sesién. X1 Secretario
General de la UNCTAD hizo una declaracidn en la misma sesidon. A solicitud de la
Subcomisidn, ambas declaraciones fueron publicadas como documentos oficiales
(A/AC.138/8C.I/L.12 v 13). La Subcomisién decidié pedir a la Secretaria que prepa~-
rara una lista de las decisiones pertinentes tomadas en el tercer periodo de
sesiones de la UNCTAD. Tsa lista se distribuyd con la signatura A/AC.138/SC.I/L.1k.
También se distribuyeron las resoluciones aprobadas por la UNCTAD.

53. Se presentaron los siguientes documentos:

a) Documento de trabajo relativo al concepto de una zona intermedia (presen-
tado por los Paises Bajos) (A/AC.138/SC.I/L.19);

b) Problemas institucionales relativos al Organismo de los fondos marinos:
el Consejo (presentado por la delegacién de Italia) (A/AC.138/SC.I/L.15):

c) Tesoros arqueoldgicos e histdéricos de los fondos marinos y oceénicos fuera
de los limites de la jurisdiccidn nacional (presentado por la delegacidn
de Grecia) (A/AC.138/SC.I/L.16).

B. Tema 1 del programa de trabajo

5Lk, La Subcomisidén examind el tema 1 de su programa de trabajo, titulado Estatuto
juridico, alcance y dispousiciones basicas del régimen, sobre la base de la Declara-

cién de Principios (resolneidn 2749 (XXV)), en sus sesiones 33a. a 40a., celebradas
en marzo. Participaron en los debatec unas U2 delegaciones.
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55. Una opinidén comiin fue la de que la expresidn "estatuto juridico del régimen'
denotaba la naturaleza juridica del régimen. En este sentido, muchos oradores
pusieron de relieve que el principio 9 de la Declaracidn de Principios determi-
naba que el régimen se estableceria, "mediante la concertacidn de un tratado inter-
nacional de cardcter universal, que cuente con el acuerdo general'’. Subrayaron

el hecho de que el tratado debia tener caracter universal. Varias delegaciones
expresaron la opinidn de que, para cumplir lo dispuesto en el principio 9, el tra-
tado debia estar abierto a la participacidn de todos los Estados, pero otras dele-
gaciones estimaron que no era oportuno examinar la cuestidn en esta fase.

56. En lc que toca al poder que deberia otorgar el tratado a la autoridad interna-
cional sobre la zona situada fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional hubo
discrepancia de opiniones. Algunas delegaciones se mostraron partidarias de que
la autoridad internacional debia ejercitar soberania sobre la zona y sus recursos
en nombre de la comunidad internacional y como consecuencia de que la zona es
patrimonio comiin de la humanidad. Otras delegaciones expresaron la opinidn de
» . - i 3 -

que el tratado no debia conferir soberania al mecanismo internacional sobre la
zona situada fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional. Estimaron que seris

- . . . .« L P
mas oportuno hablar en este caso de jurisdiccidn. También se expresd el punto de
vista de que ni siquiera se debia conferir la jurisdiccidn al mecanismo internacio-
nal y que ninguna de las disposiciones del tratado debia dar al mecanismo funda-
mentos juridicos para considerarse propietario o poseedor de los fondos marinos.

57. Muchos oradores consideraron que era indispensable hallar los medios de garan-
tizar que los Estados que no fueran parte en el instrumento por el que se crears

el régimen respetaran no obstante las disposiciones del tratado. Varios de ellos
dijeron que era necesario dado el caracter objetivo del concepto de patrimonio
comin. Algunos oradores alegaron a este respecto que los instrumentos de derecho
internacional sélo podian obligar a los Estados que fueran parte en ellos; en rela-
cidén con este punto, se destacd la necesidad de lograr un tratado generalmente
aceptable. Se indicd también que se habian presentado propuestas & la Comisidn,
basadas en la Declaracidn de principios. Con arreglo a las cuales no se recono-
cerian las reivindicaciones incompatibles con el tratado.

58. La expresidn "alcance del répgimen' se interpretd en el sentido de que indicaba
su zona de aplicacién y las actividades que debia comprender. Los debates sobre
esta cuestidn revelaron divergencias de opinidn respecto de los tres problemas
fundamentales:

a) la zona a la que se aplicaria el régimen;
b) los recursos a los que se aplicaria el régimen;

c) 1las actividades relacionadas con la zona y sus recursos s las que se apli-
caria el régimen.

59. Algunas delegaciones seflalaron que la definicidn de la zona (e aplicacidn del
régimen planteaba dos cuestiones. Una era el problema de delimitar la zons de los
fondos marinos situada fuera de la jurisdiccidn nacinnal. Se reiterd la opinidn

de que la zona internacional debia ser lo mas extensa posible y que la cuestidn

de los limites de los fondos marinos debia examinarse lo antes posible. Se reafirmé
ademés que, de conformidad con el séptimo parrafo del preZmbulo de la resolu-

cién 2750 C (XXV), debia darse prioridad al régimen internacional y que la cuestidn
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de los limites debia examinarse en esta perspectiva. Algunas delegaciones afirmaron
que existia una estrecha relacidn entre el limite que habia de trazarse en su mo-
mento y la naturaleza del régimen que se trataba de establecer. Estas delegaciones
estimaron que la zona internacional debia ser lo més extensa posible, en la inte-
ligencia de que se conferirian al organismo facultades suficientemente amplias para
alcanzar sus objetivos. Otras delegaciones se refirieron a la relacidn que existe
entre el 1imite en el fondo marino y los limites en otros espacios maritimos y

la consiguiente necesidad de tratarlos en conjunto, segin lo acordd la Comisidén al
organizar sus trabajos; también destacaron la relacidn que existe entre todos los
limites y regimenes aplicables al espacio ocednico. i

60. La segunda cuestién consistia en decidir :i el régimen debia aplicarse tnica-
mente a los fondos narinos y sus recursos o bien debia aplicarse igualmente a todo {
el espacio ccednico situado fuera de la jurisdiccidn nacional. Muchas delegaciones |
expresaron la opinidn de que el régimen debia aplicarse exclusivamente a los fondos |
marinos y sus recursos y sostuvieron que ello estaba en consonancia con la Declara-
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c1idn de Princivios. También se expresd el punto de vista de que el régimen debia
comprender facultades relativas a todo el espacio ocednico.

61. Varios oradores declararon que el régimen no debia afectar a las libertades
reconocidas en la alta mar y al estatuto juridico de alta mar de las aguas supra-
yvacentes a la zona fuera de la jurisdiccidn nacional. Consideraron que ya existian
normas de derecho internacional respecto de la alta mar y del espacio aéreo, que

debian ser mantenidas. Se refirieron también en este sentido al Principio 13 a),

con arreglo al cual ninguna de las disposiciones de la Declaracidn podria afectar

al "estatuto juridico de las aguas suprayacentes de la zona ni al del espacio aéreo
situndo sobre esas aguas". Varios oradores afirmaron que el régimen debia referirse

a todos los aspectos necesarios de la azdministracidn de los fondos marinos y oced-~

nicos y sus recursos, fuera de la jurisdiceidn nacional, sin afectar, tanto en lo :
que respecta a su naturaleza como a su ambito de aplicabilidad, aquellas libertades

de la alta mar no reguladas por las disposiciones de la futura convencidn. Algunos
oradores sefialaron que quizad fuera preciso ercontrar algin medio de armonizar el ‘
ejercicio de los derechos de los Estados en 1. alta mar con las actividades en

los fondos marinos autorizadas por el régimen, ya que podian surgir incompatibili-

dades entre unos y otras.

62. Ciertas delegaciones estimaron que el régimnn debia aplicarse tanto a ios
recursos vivos como a los recursos no vivos de los fondos marinos. No obstante,
algunas delegaciones consideraron que debia aplicarse finicamente a los recursos no
vivos. Varios oradores recordaron la definieidn de los recursos naturales que se
daba en el parrafo 4 del articulo 2 de la Convencidn sobre la Plataforma Continental
que a su juicio debia tomarse en consideracién. Se expresd también la opinidn de
oue el régimen podia comprender los minerales en suspensidn en el agua del mar y
quizad los recursos vivos del mar. Otros muchos orzudores consideraron que ello no
era conveniente.

63. En cuanto a la tercera de las cuestiones anteriormente mencionadas, la de las
actividades relacionadas con la zons y sus recursos a las que se aplicaria el régimen,
se sefiald que la Declaracidn de Principios disponia que todas las actividades rela~
cionadas con la exploracidén vy explotacidn de los recursos de la zona y demds acti-
vidades conexas estarian reguladas por el régimen internacional. Algunos oradores
sefialaron que este texto era impreciso y que seria necesario aclararlo mas.

~20.



6L, Se indicd que aun cuando la finalidad primordial del régimen se limitara a la
exploracidn y explotacidn ordenada de los recursos minerales de la zona, este obje-
tivo sdlo podria alcanzarse efectivamente creando un mecanismo internacional dotado
de competencia y poderes con respecto al mantenimiento de la integridad territorial
y jurisdiccional y a la armonizacidn de las distintas formas de utilizacidn de la
zona. Se afirmd que el régimen debia comprender facultades para controlar la inves-
tigacidén cientifica y la contaminacidn, y no simplemente en relacidén con las acti-
vidades que se desarrollaran en los fondos marinus, sino también en el espacio
ocednico en su totalidad, asi como para ocuparse del empleo de una tecnologia poten-~
cialmente peligrosa para el medio marino. Ademids, varias delegaciones sefialaron

que las actividades comprendidas en el régimen debian limitarse a los fondos marinos
v no constituir un obsticulo para las actividades de los Estados en las aguas supra-
yacentes o en los océanos en general. En relacidn con este asunto, muchos oradores
opinaron que seria necesario prever en el régimen atribuciones apropiadas en lo que
se refiere a la preservacidén del medio marino, la contaminacidén imputable a las
actividades y las investigaciones cientificas realizadas en los fondos marinos.
Algunos oradores objetaron que no era procedente que el régimen reglamentase la
investigacidn cientifica y actividades tales como el tendido de tuberias y cables,
puesto que ya existian normas de derecho internacional aplicables a estas materias.

65. Varios oradores sefialaron que las medidas de control de armamentos y de desarme
no debian ser de la competencia del organismo, pues ya existian mecanismos que abar-
caban esas actividades. Otros oradores expresaron lz creencia de que tal vez con-
viniese dar competencia al organismo en lo relativo a las actividades de control

de armamentos. Se expresd la opinidn de que se debia prohibir la utilizacién de los
fondos marinos y de su subsuelo para fines militares, y que en las conversaciones
sobre el desarme, se habian de negociar medidas especificas a este respecto. El
tratado sobre los fondos marinos no se habria de interpretar en perjuicio de cuales-
quiera medidas que se hubiesen acordado o que pudieran acordarse en el curso de
tales negociaciones.

66. Ciertas delegaciones consideraron que, mientras no se alcanzara el objetivo
de la prohibicidén total y la destruccidén completa de las armas nucleares, el hecho
de reclamar la prohibicidén de los ensayos nucleares sdlo podia favorecer el propd-
sito de consolidar el monopolio nuclear de las grandes Potencias nucleares. En la
actualidad, lo que habria que prohibir er. primer lugar eran las actividades de los
submarinos nucleares en la zona internacional de los fondos marinos y en la zona
de los fondos marinos de otros paises; también deberia prohibirse la instalacidn
de armamentos nucleares y de cualguier otro tipo de armamentos en esa zona.

67. Por lo que respecta al tercero de los conceptos incluidos en el tema 1 del
programa de trabajo, a saber, las disposiciones basicas del régimen, las delega-
ciones reconocieron en general la necesidad de identificar conceptos basicos ins-
pirados en la Declaracidn de Principios que pudiesen convertirse en articulos de
tratado que lograran la més amplia aceptacidén posible. Se considerd, ademés, que
algunos de los conceptos expresados en los principios debian enunciarse con maycr
claridad y que otros debian ampliarse en determinados sentidos. A pesar de ciertas
reservas, en términos generales se esperaba que por lo menos algunos de los princi-
pios pod- ian convertirse sin dificultad en textos de disposiciones convencionales.

68. Sin embargo, algunas delegaciones advirtieron que el objetivo de la Declaracidn
de Principios no podria lograrse si no se hacia més que repetir E&stos en el tratado.
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Aun admitiendo que algunos de los principios podian servir de base para el futuro
tratado, esas delegaciones consideraron que los términos en que estaban formulados
otros principios les daban mas bien el caracter de directrices para la redaccidn
de articulos. :

69. Entre otras cuestiones que se plantearon durante las deliberaciones figuraron
las siguientes. Muchos oradores pidieron encarecidamente que, en las negociaciones
sobre el régimen, se tuviese siempre presente la necesidad de eliminar la disparidad
existente entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo y que, para
facilitar el logro de este objetivo, convenia hacer hincapié en la cuestidn de la
transmisidén de tecnologia. Se expresd la opinién de que, hasta que entrase en vigor
el tratado que se estaba negociando, se debian establecer un régimen y un mecanismo
internacionales transitorios, basados en la Declaracidén de Principios, que rigieran
todas las actividades de investigacidn y experimentacidn comerciales relativas a la
mineria de los fondos marinos. Asimismo se manifestd la opinidén de que no seria
oportuno a2studiar la cuestidn de un régimen y un mecanismo transitorios antes de

que se adoptaran las decisiones relativas a ciertos aspectos esenciales del régimen
v el mecanismo definitivos, en la medida en que ello tenderia a prejuzgar las deci-
siones que habian de adoptarse sobre esos aspectos. También se afirmd que, al redac-
tar articulos de tratado, se debia tener presente la posibilidad de modificar la
base que suministraba la Declaracidén dec Principios. Se expresd la opinidn de que,
si resultase imposible negociar articulos convenidos sobre los aspectos del régimen,
se podia seguir la pré~tica de incluir variantes de los textos.

70. #n la L40a. sesidn de la Subcomisidén, el Presidente resumid las deliberaciones
y su resumen, por decisidn de la Subcomisidn, se distribuyd como documento
A/AC.138/8C.I/L.10.

Tl. 7.a Subcomisidn accedid a una propuesta del Presidente de establecer un Grupo

de Trabajo sobre el régimen internacional con el mandato de preparar, en una primera
etapa, un documento de trabajo en el que se consignasen las esferas de acuerdo y
desacuerdo respectc de las diversas cuestiones. Luego, el Grupo de Trabajo inten-
taria negociar las cuestiones de fondo en torno a los puntos sobre los que no
hubiese -uerdo. La finalidad seria, en la medida de lo posible, obtener un con-
junto de idear aceptadas. Se llegaria a la etapa de redaccidn tras un nuevo examen.
El objetivo consistiria entonces en producir un proyecto de articulos de tratado.

T2. Se acordd que el Grupo de Trabajo contaria con 33 miembros, pero permaneceria
abierto para que los no miemhros pudiesen presentar propuestas o los que ya las
hubiesen presentado pudiesen participar en el examen de las mismas. Fueron desig-
nados miembros del Grupo de Trabajo los Estados siguientes: Afganistan, Argelia,
Australia, Canad4, Checoslovaquia, Estados Unidos de América, Etiopia, Finlandia,
Francia, Indonesia, Irak, Irén, Jepdén, Kenia, Kuwait, Madagascar, Mali, Malta,
Marruecos, M&xico, Nigeria, Per(i, Polonia, Rumania, Senegal, Sri Lanka, Trinidad
y Tabago, Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay, Venezuela, Zaire,
Zambia.

C. Grupo de Trabajo encargado de estudiar el régimen internacional

73. Durante el periodo de sesiones de primavera de la Comisidn el Grupo de Trabajo
celebrd dos sesiones, el 28 v el 29 de marzo de 1972, en la primera de las cuales
eligid Presidente al Sr. C.W. Pinto (Sri Lanka). En julio y agosto celebrd 20
sesiones, en cumplimiento del mandato que le habia conferido la Subcomisidn.
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Tk, Al iniciar sus reuniones durante el periodo de sesiones de julio y agosto

el Grupo tuvo a la vista un documento de trabajo oficioso que constituia un

intento preliminar de recoger en un sole documento, mediante el empleo de corchetes
y la inclusién de variantes, los puntos en que existia acuerdo o desacuerdo sobre
cuestiones relativas al estatuto juridico, el alcance y las disposiciones béasicas
del régimen, tal como se habian puesto de manifiesto en los debates de ia Comisidn
y de la Subcomisidén I. Ese documento contenia 21 textos sobre los siguientes
aspectos del estatuto juridico, el alcance y las disposiciones béasicas del régimen,
sobre la base de la Declaracién de principios: limites de la zona; patrimonio
comin de la humanidad; actividades relacionadas con la exploracidén y la explotacidn
de los recursos de la zonaj; no apropiacidén ni reivindicacidn o ejercicio de scbe-
rania o derechos soberanos; no reivindicacidn ni adquisicidn de derechos incompa-
tibles con el régimen; no reronocimiento de reivindicaciones incompatibles con la
convencidn; utilizaciédn de la zona por todos los Estados sin discriminacidn; aplica-
bilidad de los principios y normas del derecho internacional; beneficio de toda

la humanidad; reserva de la zona exclusivamente para fines pacificos, quiénes
pueden explotar la zona; normas generales relativas a la explotacidn; investigacidn
cientifica; transmisidén de tecnologia: proteccidn del medio marino; respeto de los
derechos e intereses de los Estados riberefios; estatuto juridico de las agusas
suprayacentes; no entorpecimiento de otras actividades en la zona; responsabi-
lidad de garantizar la observancia del régimen; y arreglo de controversias.

75. El1 Grupo de Trabajo termind el 28 de julio de 1972 una primera lectura de

los textos destinada a confirmar que €stos reflejaban cabal y exactamente las
opiniones de los miembros. Como resultado de esa primera lectura, se revisd el
documento de trabajo para tener en cuenta las opiniones expresadas. En una segunda
lectura de los textos revisados se procurd reducir en lo posible los puntos de
desacuerdo y refundir las variantes cuando no existian divergencias de plantea-
miento fundamentales. El resultado de la labor del Grupo figura en el anexo II, 1
del presente informe. Al incluir sus reuniones, el Grupo de Trabajo habia termi-
nado la segunda lectura de los textos siguientes: patrimonio comiin de la huma-
nidad; actividades relacionadas con la exploracidén y la explotacidn; no apropiacidn
ni reivindicacidn o ejercicio de soberania o derechos soberanos, ni de derechos
incompatibles con los articulos del tratado; no reconocimiento de ninguna de tales
reivindicaciones o del ejercicio de ninguno de esos derechos; y utilizacidén de la
zona por todos los Estados sin discriminacidn.

T6. Cabe sefialar que: a) el Grupo no examiné la materia que se proponia incluir

en el texto 1; p) el Grupo no considerd los titulos ni las notas marginales, ni
tampoco la cuestidn del lugar en que podrian figurar los textos; g) algunos miembros
del Grupo formularon reservas en cuanto a la competencia de éste para tratar algunos
de los temas a que se referian los textos;: g) se siguld recurriendo a los corchetes
v a las variantes para indicar los puntos en que no resultd posible reflejar los
pareceres en un texto Unico; g) algunos miembros no consideraron que fuesen nece-
sariamente exhaustivas las cuestiones itratadas en los textos.

TT. Se sefiala a la atencidn de los miembros la nota de introduccidn relativa al
enfoque unitario propuesto por la delegacidén de Malta, asi como a las notas de
pie de pagina en que algunas delegaciones aceptaron que se hicieran constar sus
puntos de vist:..
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D. Tema 2 del programa de trabajo

78. El examen del tema 2 del programa de trabajo, relativo al estatuto juridico,
alcance, funciones y facultades del mecanismo internacional, se inicid durante
el periodo de sesiones de marzo, en el que la Subcomisién escuchdé a 42 oradores,
y concluyd en el periodo de sesiones de julio y agosto, en el que la Subcomisidén
dedicd cuatro sesiones a escuchar a otros 11 oradores.

79. Varias delegaciones sefialaron que en general existia una estrecha relacidbn
entre los temas 1 y 2 del programa de trabajo, puesto que el estatuto juridico,
alcance y disposiciones bésicas del régimen tendrian que reflejarse en el estatuto !
juridico, alcance, funciones y facultades del mecanismo.

80. Una opinidn bastante generalizada fue la de que habria que resolver varias {
cuestiones bésicas antes de que la Subcomisidn pudiera avanzar en sus trabajos.

Entre esas cuestiones figuraban la delimitacién de lz zona en la que el mecanismo
ejerceria su autoridad, las facultad s del mecanismo y los recursos de la zona.

8l. Muchas delegaciones hablaron de la cuestidén de los limites en relacidn con

el régimen y el mecanismo exponiendo opiniones parecidas a las expresadas en

el debate sobre el tema 1 del programa de trabajo, que se recogen en el parrafo 59
del presente informe.

a) Organos del mecanismo internacional, incluida la composicidn, los
procedimientos yv el arreglo de controversias

82. Muchos oradores estimaron que el mecanismo internacional debia ser el poder
. - . - . P - . »
ejecutivo y administrativo del régimen y que tanto éste como el mecanismo debian
establecerse mediante un tratado o varios tratados internacionales de caracter

universal. '

83. Muchos oradores sostuvieron gue el mecanismo debia tener facultades amplias

y claramente definidas que le permitiesen lograr el objetivo principal del régimen,
consistente, seglin la Declaracidén de Principios, en prever el aprovechamiento
ordenado y sin riesgos y la administracidén racional de la zona internacional de
los fondos marinos y de sus recursos, asi como la ampliacidn de las oportunidades
de utilizarlos, y en garantizar la participacidn equitativa de los Estados en

los beneficios que de ello se deriven, habida cuenta de los intereses y necesidades
especiales de los paises en desarrollo, va sean riberefios o sin litoral. Otras
delegaciones opinaron que el mecanismo internacional debia tener las funciones
necesarias para reglamentar la exploracidn y explotacidn industriales de los

fondos marinos y de su subsuelo.

84. Algunos oradores consideraron que el mecanismo debia tener personalidad :
juridica internacional y explicaron que entendian por ello que debia tener, entre

otras cosas, facultades para concertar convenios, poseer o enajenar bienes ¥y

celebrar contratos.

85. FEn general se opind que el mecanismo debia estar constituido por, al menos, dos
clases de Organos:

Primero, una asamblea u 8rgano plenario, en el que estarian representados

todos los fstados partes en el tratado. Muchos oradores expusieron su opinidn
sobre las facultades que debian conferirse a la asamblea, y a este respecto se
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pudo advertir un acuerdo bastante amplio en la Subcomisién. Muchos oradores, por
ejemplo, se mostraron partidarios de que se diera a cada miembro de la asamblea un

voto en sus deliberaciones, pero todavia no parecia haber acuerdo sobre la manera en
que deberian tomarse las decisiones.

Segundo, un consejo u érgano ejecutivo. S6lo se manifestd acuerdo respecto
de la idea de que la composicidén del consejo debia ser tal que le permitiera
ser representativo y funcionar eficazmente. En cambio, se registraron conside-
rables diferencias con respecto a caracteristicas fundamentales del consejo,
como el nimero de miembros, los intereses que en &l debian estar representados,
la forma en que debia constituirse y el proceso de adopcidén de decisiones.

86. Se sefiald que en las propuestas sometidas a la Subcomisidén se preveia una
representacidn de entre 18 y 35 Estados en el consejo. En cuanto a los procedi-
mientos de votacidn, aunque muchos oradores consideraron que cada Estado deberia
tener un voto, no hubo acuerdo sobre si las decisiones debian adoptarse por
mayoria simple, por una mayoria mis amplia o por una mayoria calificada de otro
modo. Se expresd la opinidn de que las decisiones deberian adoptarse por consenso
cuando se tratase de cuestiones de fondo. Se afirmd que la composicidn y los
procedimientos habrian de proteger debidamente a los Estados que por su situacidn
estuvieran mis afectados. Esto suscitd objeciones de otros representantes, que
estimaban que semejantes composiciones y procedimientos probablemente malograrian
o dificultarian la labor del consejo.

87. Muchas delegaciones también afirmaron que seria necesario crear un servicio
administrativo o secretaria y definir procedimientos para el arreglo de contro-
versias. Unos consideraron que ese procedimiento debia consistir en la creacién

de un tribunal, que seria establecido por el tratado junto con el mecanismo. Otros
pensaban que la Corte Internacional de Justicia podria desempefiar funciones a

este respecto, estimando algunas delegaciones que sus normas de procedimiento
deberian ser aligeradas; otros consideraban, al parecer, que en el proceso de
arreglo de controversias podia haber lugar para un tribunal especial y para la
Corte Internacional de Justicia. Varios oradores fueron partidarios de un proce-
dimiento (que tal vez incluyese la conciliacidén y mediacidn) que llevara al arreglo
obligatorio de las controversias, al que algunos atribuian la mayor importancia,
mientras que otros oradores fueron partidarios de procedimientos no obligatorios.

88. Varias delegaciones consideraron que deberian crearse otros Siganos, dando
preeminencia a la empresa internacional de fondos marinos, que & su juicio seria
el Srgano fundamental del mecanismo encargado de todas las actividades técnicas,
industriales y comerciales relacionadas con la exploracidn de la zona y la explo-
tacidén de sus recursos.

89. Be hicieron otras sugerencias sobre la creacidén de Srganos principales del
mecanismo. Por ejemplo, se sugirid el establecimiento de una comisidén econdmica
v técnica o de algln 8rgano similar, que desempefiase funciones concretas en cuanto
a la realizacidn efectiva de las operaciones. Otra sugerencia se refirid a la
creacidn de una comisidén de operaciones, una comisién de normas y préacticas reco-
mendadas y una comisidn de revisidn de limites. Se propuso asimismo el estable-
cimiento de un organismo de distribucidén y una junta de estabilizacidén que se
encargasen, respectivamente, de la distribucidn de beneficios y la estabilizacidn
de los precios.
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90. Se expresd una anmplia gama de opiniones sobre la cuestidén de si el mecanismo
debia estar facultado para realizar vpor si mismo actividades de exploracidn o
explotacidn o si debia ser un Srgano que extendiese licencias a tal fin.

91. Algunos representantes afirmaron que el mecanismo debia encargarse principal-
mente de extender a lor Estados licencias de exploracidn y explotacién asi como
licencias para ciertas actividades relacionadas con esta funcién.

92. Otros oradores sostuvieron que el mecanismo debia ser el Gnico facultado para
explorar y explotar la zona internacional de los fondos marinos, por ejemplo, a y
través de una sociedad o empresa que formaria parte del mecanismo y podria recurrir

a contratistas o participar en empresas mixtas.

93. Otros aln pensaban que la solucién residia en un sistema mixto mediante el |
cual el organismo extendiese licencias ¥y, al mismo tiempo, estuviese facultado para

explorar y explotar los recursos, directamente o por medio de agentes contratados
a tal fin.

ok, Varios oradores, entre ellos algunos cuyas delegaciones eran partidarias de
conferir al mecanismo la facultad de realizar directamente operaciones, declararon
que, por lo menos al principio, el otorgamiento de licencias seria, vor necesidad,
una de las funciones principales del mecanismo, ya que a éste le llevaria tiempo
desarrollar la capacicdad técnica y financiera de realizar operaciones por fu cuenta.
Consideraron, sin embargo, que esta cuestidn de tiempo era un problema practico,
que podria resolverse oportunamente dentro del organismo.

95. Algunos oradores afirmaron que los Estados debian ser la entidad bésica
autorizada para participar en las operaciones de los fondos marinos y que los
Estados, a su veu, podrian extender licencias a entidades que se encargasen de

la exploracidn y la explotacidn o realizar esas actividades por su cuenta. En
este contexto, alpunas delegaciones bosquejaron las disposiciones que podrian
sdoptarse para garantizar una asignacidn equitativa de las licencias a los Estados
participantes. Se expresd asimismo la opinidén de que el mecanismo debia extender
licencias directamente a personas naturales o juridicas, sin que los Estados
fuesen intermediarios entre €l y las entidades. A este respecto, se indicé que
esas personas naturales o juridicas podrian ser patrocinadas y fiscalizadas por
una parte contratante.

96. Una delegacidén se mostrd partidaria de un planteamiento global de los problemas
de espacio oceénico y esperaba que se crease, no ya una entidad u organismo, sino
un sistema institucional. En el parecer de esa delegacidén, el sistema institu-~
cional debia tener competencia no sélo pars aprovechar y administrar el espacio
ocednico y sus recursos fuera de los limites de la jurisdiccidn nacionsl en interés
de la humanidad, sino también para ocuparse de una amplia gama de cuestiones de
interés internacional, incluida la conservacidén del medio marino y el mantenimiento
del orden en el espacio ocednico. BEsa delegacidn sugirid, a este respecto, que

se creara un mecanismo compuesto de una asamblea, un consejo que tuviese bajo su
autoridad tres comisiones principales, un tribunal maritimo internacional y una
secretaria.

97. Se expresaron también algunas otras opiniones, a saber: que las operaciones

realizadas en los fondos marinos no debian tener por resultado una intervencién
injustificada en otras actividades del medio marino; que la responsabilidad por
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dafios era un asunto importante que debia examinarse; que debfan existir disposi.-
ciones para ampliar las facultades del mecanismo a medida que se expandiera su
esfera de competencia; y que se necesitarian poderes para controlar las reper-
cusiones econdémicas de la produccidn de los fondos marinos en las industrias situadas
en tierra.

b) Reclas v précticas relativas a las actividades de exploracién, explotacidn
y ordenacidén de los recursos de la zona., asi como a la preservacién del
medio marino y la investigacidn cientifica., incluida la asistencia técnica
a los paises en desarrollo

98. Varias delegaciones sefialaron que el tratado deberia ser flexible en cuanto

a la formulacidn de las reglas y précticas, a fin de que éstas pudieran ser modi-
ficadas pmaralelamente a la evolucidn de la tecnologia. A este respecto se afirmd
que en el tratado deberian especificarse los pardmetros generales del sistema

de control de la exploracidn y explotacidn y que dentro de esos parémetros se
podrian promulmar las repglas y practicas necesarias. Alpunas delegaciones hicieron
observar que esto planteaba la cuestidén de alcance del régimen y del mecanismo,

v que de la solucidn que se le diera dependerian hasta cierto punto las reglas

y practicas anlicables.

09. Algunos oradores expusieron sus opiniones sobre los tipos de licencias que
podrian expedirse, sobre las zonas y clases de minerales que podrian abarcar y
sobre la forma que deberia darse a las normas relativas a la concesidén de licencias.

160. Algunos oradores sefialaron que, para que fuera satisfactorio, un sistema
de reglas y practicas habria de contener disposiciones relativas a la seguridad
del titulo, con objeto de que las entidades explotadoras pudieran operar sobre
una base sdlida. Algunos consideraron asimismo que tal sistema tendria que
ofrecer incentivos adecuados wara que esas entidades emprendieran actividades
de exploracidén y explotacidn.

101. Muchas delegaciones hicieron sugerencias acerca de las facultades adicionales
o complementarias que a su juicio deberia poseer el mecanismo y que podrian reco-
gerse en las reglas y practicas convenidas; por ejemplo, en materia de inspecciones
y medidas de seguridad, preservacidn del medio humano, reglamentacién de la inves-
tigacidn cientifica y difusién de informacidn. Otras delegaciones expresaron la
opinidén de que la investipgacidn cientifica no era materia propia de la competencia
reglamentaria del mecanismo.

102. Por lo que respecta a la lucha contra la contaminacidn, se afirmd que las
facultades del mecanismo no debian limitarse a la contaminacidn originada en

las actividades realizadas en los fondos marinos, sino que debian extenderse més

en general a la contaminacidén que pudiera afectar a los fondos marinos o a las
actividades realizadas en ellos. Se expresd también la opinién de que, al estudiar
la preservacidén del medio marino, un método préactico para establecer un sistema

de responsabilidad conjunta de los Estados y la comunidad internacional consis-
tiria en recurrir a la experiencia de los Lstados en la formulacién de medidas

de lucha contra la contaminacidén a partir del control de la exploracién y explo-
tacién de la plataforma continental.
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103. Varios oradores se refirieron al concepto de zona intermedia, sobre el

cual se habia presentado un documento de trabajo en marzo (véase el parrafo 53 a)
del presente informe). Se dijo que en tal zona la aplicacién de ciertas normas
internacionales de caricter general seria obligatoria. Dos ejemplos de estas
normas serian la proteccidn del medio marino y la prevencidén del entorpecimiento
injustificable de otros usos de las aguas suprayacentes como, por ejemplo, la
navegacidn.

c) Participacidn equitativa en los beneficios que puedan derivarse de la
zona teniendo presentes los intereses y las necesidades especiales de
los paises en desarrollo, tanto riberefios como sin litoral

104. Muchas delegaciones trataron de este tema en sus declaraciones. Refiriéndose
a la Declaracidn de Principios, afirmaron que el régimen que se estableciera deberia
garantizar la participacidn equitativa de lo: Tstados en los beneficios derivados

de la exploracidn y explotacidn.

105. A este respecto, la Subcomisidn tuvo a su disposicidn el estudio del Secretario
General que figura en el documento A/AC.138/38 y Corr.l, titulado "Criterios y
métodos posibles para que la comunidad internacional comparta los ingresos y demés
beneficios obtenidos de la explotacidén de los recursos de la zona situada fuera

de los limites de la jurisdiccién nacional" 8/. En este documento se estudiaba

el problema de llegar a un método convenido de distribucidn de beneficios y se
demcstraba que habria que tomar ciertas decisiones basicas antes de poder cumplir
esa tarea. Se expresaba la opinidn de que era dificil formular opiniones signi-
ficativas y detalladas sobre la distribucién de beneficios sin disponer de datos

mas precisos acerca de la zona internacional y de sus recursos.

106. Una observacién que se hizo repetidas veces durante el debate fue que el
término "beneficio™ no comprendia solamente los beneficios econbmicos o ingresos.
Se expresd el parecer de que el concepto aharcaba entre otras cosas, el acceso

a las materias primas y el acceso a la informacién cientifica. También se planted
bajo este epigrafe general la cuestidn de la prestaciédn de servicios de formacién
profesional y la transmisidn de tecnologia. Algunas delegaciones sefialaron la
conveniencia de que todos los Estados participartes, independientemente de su
situacidén geografica o econdmica, pudieran tomar parte directamente en la explo-
racidn y explotacién de los recursos de la zona. Se afirmbé ademds, que los ingresos
no debian distribuirse en forma de ayuda, sino directamente a los Estados parti-
cipantes, como la parte del patrimonio comin que de derecho les correspondia, para
que éstos hicieran de ellos el uso que estimaran conveniente.

107. In cuanto a los criterios para distribuir los beneficios, muchos oradores
apoyaron la opinidén de que los paises en desarrollo merecian especial consideracidn.
Se dijo que los ingrescs debian distribuirse entre los Estados participantes con
arreglo a sus necesidades. Se sefiald también que el total de ingresos debia divi-
dirse en dos partes, una para los paises en desarrollo y la otra para los paises
desarrollados y que la parte correspondiente a los primeros debia ser considerable.
Algunos oradores sugirieron que se utilizaran criterios combinados de poblacién

e ingreso por habitante: otra opinidn fue que la distribucidn se hiciera en
proporcidén inversa a las cuotas que los FEstados aportaban a las propias Naciones
Unidas. Se indicd que la base de la distribucién de los beneficios adoptada para

8/ Ibid., parr. 23.
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un periodo determirado debia revisarse una vez cada cinco afios a fin de hacer los
ajustes que aconsejara cualquier cambio en las circunstancias. Se expresd la
opinién de que los beneficios obtenidos en virtud del tratado, s6lo debian ser
percibidos por los Fstados que los ratificaran o se adhirieran a €l.

108. A este respecto se declard que seria posible confiar en las organizaciones
internacionales y regionales existentes a efectos de la distribucidén. Contraria-
mente a esta opinién se dijo que seria un error encauzar los beneficios econdmicos
por conducto de cualesquiera organizaciones internacionales de asistencia econdmica
y técnica. Por el contrario, debia idearse la manera de que los beneficios fuesen
percibidos directamente por los Estados.

109. También se opind que los intereses y necesidades particulares de los Estados
sin litoral o de plataforma encerrada, que consideraban esta cuestidn de gran
importancia, debian tenerse muy en cuenta en relacién con la distribucién de los
beneficios.

110. Por lo que respecta al concepto de zona intermedia, se expuso el parecer

de que no podia existir un sistema de distribucidn realmente equitativo si no se
adoptaban también disposiciones sobre la distribucién de los ingresos procedentes
de zonas importantes del margen continental, que contenian valiosos yacimientos
de petrbleo y gas. Por esa razdn, seria necesario establecer una zona inter-
media que incluyera al menos parte del margen continental. La f&rmuls exacta
para determinar el volumen de los ingresos internacicnales procedentes de una
zona intermedia era negociable.

111. Una delegacidn opinaba que los Estados riberefios debian aportar a la comu-
nidad internacional una proporcidén, que se determinaria en su momento, de los
beneficios econdémicos obtenidos de la explotacidn del espacio oceinico dentro

de su jurisdicecidén. Otra delegacidn recordd que su pais estaba dispuesto a
contribuir a la comunidad internacional con un »orcentaje de los beneficios obte-
nidos no sbélo de la zona intermedia sino también de todos los fondos marinos

del mar territorial y la plataforma continental.

a) Consideraciones econémicas relativas a la explotacidn de los recursos
de la zona, incluida su elaboracidn y comercializacidn y repercusiones
de la misma

112. El examen de la cuestidn planted aspectos claramente importantes para muchas
delegaciones, cuyos representantes expresaron inquietud por el hecho de que la
produccidn de los fondos marinos pudiera perturbar las condiciones del mercado

y crear dificultade. parc los productores terrestres de los recursos de que se
trataba. Algunos oradores insistieron en que el mecanismo debia tener facultades
para controlar la produccidn, elaboracidén y comercializacién de los recursos

de la zona. Otras delegaciones sefialaron que existia la posibilidad de que la
imposicidn de controles restrictivos frenara el desarrollo de la mineria de los
fondos marinos, y que ello iria en detrimento de los intereses de la comunidad
internacional. Algunos representantes parecian prever que cualquier mecanismo
creado al efecto funcionaria teniendo presentes los intereses de los paises

en desarrollo y estimaron que las facultades del mecanismo al respecto debian

ser amplias.
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113. Se hizo la sugerencia de que, ademéds de conferir tales facultades al meca-
nismo, debia crearse un pequefio servicio de estabilizacidn de los precios. Se
opind también que el control de la produccidn de la zona fuera de los limites de
la jurisdiccidn nacional podria lograrse limitando el n{mero de concesiones hechas,
reservando cierta parte de la produccidn, estableciendo un impuesto de estabili-
zacidn o previendo algin medio de compensacidn. Algunas delegaciones sugirieron gque
se utilizaran convenios internacionales sobre productos basicos que abarcasen tanto
la produccidn en los fondos marinos como la terrestre. Se suglirid también que se
estableciese un limite méximo para la produccidn de minerales de los gque hubiera
excedentes en el mercado mundial. Se declard que los métodos y procedimientos
utilizados debian ser objeto de constante revisidn a la luz de los acontecimientos.

114. Otros oradores hablaron del papel que podian desempefiar las organizaciones
internacionales existentes, entre ellas la UNCTAD, para reducir al minimo cuales-
quiera efectos perjudiciales de la produccidn de los fondos marinos. Algunas dele-
gaciones seflalaron que todavia no estaba demostrado que los minerales de los océanos
pudieran competir a los actuales niveles de precios reales. A este respecto se
expresd la opinidn de que el mecanismo, previas las consultas necesarias y, en su
caso, en colaboracidn con el drgano o los Organos competentes de las Naciones Unidas
y los organismos especializados interesados, debia adoptar medidas destinadas a
reducir al minimo o eliminar las fluctuaciones de los precios de los recursos terres-—
tres y cualesquiera efectos econdmicos desfavorables que esas fluctuaciones cau-
saran. Se sefiald a este respecto que probablemente se tropezaria con grandes difi-
cultades para establecer un sistema internacional de control de la produccidn o de
los precios.

115. También se expresd el parecer de que, con la posible excepcidn del cobalto,
la expansidn proyectada de la demanda mundial de los minerales de que se trataba era
tal que no cabia pensar que las nuevas fuentes de suministro situadas en los fondos
marinos tuvieran ninguna repercusidn desfavorable importante en la produccidn
terrestre. Las consecuencias de tratar de establecer un sistewa internacional de
controles de la produccidn o de los precios se harian sentir tanto que cualquier
intento de hacerlo sdlo se traduciria en efectos adversos para el logro de los
objetivos de la Subcomisidn. Ademas, las finalidades perseguidac por los partida-
rios de tal sistema no se lograrian mientras no se instituyese un régimen que
abarcase también la produccidn en tierra. Un sistema de ese tipo era innecesario,
v no se debia permitir que su examen entorpeciese otros trabajos. Se sostuvo que,
por lo que se referia a la elaboracidn y comercializacidn, la tentativa de estudiar
los complejos factores que intervenian en el problema podian mantener ocupada a

la Subcomisidn durante muchos afios, ya que se trataba de cuestiones que rebasaban
el cometido de la Subcomisidn.

116. Se facilitd informacidn sobre los trabajos que algunas compafiias estaban
realizando en la zona de los fondos marinos profundos. Se afirmd, entre otras
cosas, que los procedimientos dirigidos a obtener metales partiendo de nddulos
podrian ser econdmicamente rentables en un futuro préximo y, bas&ndose en los pro-
gresos hechos, existian razones para confiar en que los minerales existentes en
los fondos marinos pudieran ser explotados en gran escala entre 1975 y 1980. En
ese momento, se dispondria gradualmente de considerables recursos nuevos para
satisfacer las crecientes necesidades de la humanidad y para proporcionar ingresos
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a la comunidad internacional. Varios oradores estimaron que estas perspectivas

eran excesivamente optimistas y subrayaron que por el momento no se disponia de
indicaciones concretas en cuanto a la posibilidad de una explotacidn econdmicamente
factible y comercialmente rentable. No obstante las divergencias de opinidn que se
manifestaron en relacidn con el periodo de tiempo que se requeriria para obterer una
produccidn importante de los fondos marinos, hubo acuerdo general acerca de la gran
importancia y urgencia del establecimiento de un régimen que asegurase el desarro-
1lo ordenado y racional de esos recursos.

117. Varias delegaciones sostuvieron que los Estados en los que habia compafiias
que se dedicaban a actividades de exploracidn debian dar seguridades de que mien-
tras no se estableciese el régimen no emprenderian la explotacidn comercial de los
recursos de los fondos marinos en la zona situada fuera de los limites de la juris-
diceidn nacional. Se sefiald que algunos Estados quizd no dispusieran de la legis-
lacidn interna apropiada para dar esas seguridades. Algunas delegaciones sugivie-
ron en este contexto que la Comisidn reafirmase unénimente la resolucidn 2574 v
(XXIV) de la Asamblea General. Otras delegaciones reiteraron sus reservas sobre
tal resolucidn.

118. Se expresd la opinidn de que, si resultaba imposible llegar sin demora a un
acuerdo sobre el régimen y el mecanismo, tal vez conviniese crear un mecanismo de
transicidn que estuviese encargado de regular las actividades de exploracidn y
explotacidn de los fondos marinos fuera de los limites de la jurisdiceidn nacional
hasta que entrase en vigor el propio régimen. Se criticd esta opinidn, alegéndose
que no se debia tomar en consideracidn la cuestidn hasta que se hubiesen adoptadc
ciertas decisiones sobre la naturaleza, el alcance y las facultades del mecanismo.
Asimismo se declard que si se establecia un mecanismo de transicién se podria
demorar =1 acuerdo final sobre el régimen y el mecanismo.

119. La Subcomisidn pidid al Secretario General que reuniese y facilitase infor-
macidén de actualidad sobre las actividades que se estaban realizando en las zonas
situadas fuera de la Jjurisdiccidn nacional. Tal informacidn figuraba en el docu-
mento A/AC.138/73, que el Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y
Sociales presentd en la 48a. sesidn de la Subcomisidn (véase el parr. 52 del pre-
sente informe). Tal informe fue objeto de un debate distinto en las sesiones

49a. y 50a. de la Subcomisidn (véanse los parrs. 130 a 141 del presente iuforme).
La Subcomisidn recomendd a la Comisidn principal que agregara a su informe el texto
del citado estudio del Secretario General (anexo II.2).

e) Necesidades y problemas particulares de los paises sin litoral

120. Muchas delegaciones estimaron que las necesidades y los problemas particu-
lares de los paises sin litoral merecian ser objeto de consideracidn favorable.
Algunos oradores pusieron de relieve que muchos de los Estados sin litoral eran
también Estados en desarrollo y que, en este contexto, los Estados en desarrollo
sin litoral merecian especial atencidn.

121. Algunos oradores relacionaron también los problemas de los Estados de plata-
forma encerrada con los de los Estados sin litoral. Alegaron que los Estados de
plataforma encerrada, por compartir en cierto modo los problemas de los Estados
sin litoral, también merecian especial y favorable atencidn.
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122. Se hicieron varias sugerencias para resolver equitativamente los problemas de
los Estados sin litoral y de los Estados de plataforma encerrada. Conforme a una de
esas sugerencias, los Estados sin litoral merecian especial atencidn desde el punto
de vista de la representacidn en los drganos del mecanismo: algunos oradores
agrezaron que los FEstados de plataforma encerrada también merecifan consideracidn
especial al respecto. Se afirmd que debia establecerse una distincibén entre Estados
fundamentalmente riberefios y Estados fundamentalmente no riberefios y en que ambas
categorias debian estar igualmente representadas en los 6rganos del mecanismo. Segiln
otro punto de vista debia concederse a los Estades sin litoral, y quizés también

a los Estados de plataforma encerrada algln tipo de preferencia en la distribucidn
de los beneficios.

123. Algunos oradores hicieron sugerencias més concretas acerca de la manera de
abordar y resolver los problemas de los paises sin litoral. Se expresd la opinidn
de que el mecanismo internacional debia proporcionar a esos Estados la oportunidad
de emprender actividades de exploracidn y explotacidn de la zona, Individualmente,
en asociacién con otro Estado, como miembro de un grupo de Lstados o en cooperacidn
con el organismo de los fondos marinos. También se opind que el mecanismo interna-
cional debia ofrecer a los Estados sin litoral posibilidades de capacitacidn en
materis de tecnologia marina.

124, Se alegd también que el problema podia enfocarse desde una perspectiva regional
v en el plano mundial, pero que este punto no podia ser objeto de una discusién
provechosa hasta que se hubiera llegado a un acuerdo sobre los limites. En este
contexto se manifestd la opinidn de que las empresas conjuntas o regionales se
subordinaban a acuerdos pcliticos que quizés no fueran viables en todas las regiones.

'125. Algunos oradores, al examinar las dificultades especiales de los paises sin
litoral las clasificaron bajo varios epigrafes: primerc, el derecho de acceso a
la zona internacional de los fondos marinos, incluido el tré&nsito de personas,
minerales y equipo desde y hacia la costa, y medios aproviados de transporte y
comunicaciones; en segundo lugar, el transito por las aguas interiores y el mar
territorial de los Estados riberefios: y en tercer lugar, la necesidad de servicios
en el litoral que permitieran las actividades de exploracién y explotacidn.

126. Se manifestd la opinidn de que el tratado propuesto debia declarar que, a los
efectos de la exploracidén y la explotacidn, los Estados sin litoral tenian derecho

de paso por el territorio, las aguas interiores y el mar territorial de los Estados
riberefios hasta la zona internacional, y que la forma concreta de ejercer tal derecho
se prescribiria en acuerdos bilaterales. Sin embargc, los Estados riberefios
deberian estar obligados a celebrar tales acuerdos bilaterales sobre una base
razonable. Segln otra opinién, los principios de la Convencidn sobre el comercio

de transito de los Estados sin litoral debiar incorporarse en el derecho del nar

que finalmente resultara de las negociaciones.

f) Relaciones entre el mecanismo internacional y el sistema de las
Naciones Unidas

127. La mayoria ¢e los oradores que hablaron sobre ese tema, si no todos, parecian
pensar que el régmen y el mecanismo se establecerian mediante un tratado o unos
tratados internacionales, que crearian una entidad separada en la esfera
internacional.
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128, Algunos oradores opinaron que el organismo debia formar parte del sistema

de las Nacioncs Unidas, mientras que otros afirmaron que habia de permanecer fuera
de ese sistema. Estos filtimos parecian pensar que el organismo no podia quedar
subordinado a las Naciones Unidas ni formar parte del sistema de las Naciones Unidas
seglin se concebia habitualmente, pero que deberia existir algln vinculo formal.

Se sugirid también que determinados reglamentos y procedimientos utilizados en la
Asamblea General quizés se prestaran a su uso en el organismo.

®O® %

.

129. En la 55a. sesidn de la Subcomisidn, el Vicepresidente resumid los debates
relativos al tema 2 del programa de trabajo y su resumen, por decisidn de la
Subcomisibén, fue distribuido con la signe.ura A/AC.138/SC.I/L.17.

&, BExtraccidn de minerales de la zona de los fondos marinos

130, La cuestidn de la extraccidn de minerales de la zona de los fondos marinos
sitvada fuera de la Jjurisdiccidn nacional fue examinada por la Subcomisidn en sus
sesiones L9a. y 50a. BEsta cuestidn habia sido examinada anteriormente, durante el
periodo de sesiones de marzo, en relacién con el punto d) del tema 2 del prograuma
de trabajo de la Subcomisidn; el resumen del debate correspondiente figura en los
parrafos 112 a 119 del presente informe.

131. En su resolucidn 2750 A (XXV), la Asamblea General habia pedido al Secretario
General que, en cooperacidn ccn la UNCTAD, estudiara los problemas derivados de la
extraccidén de ciertos minerales orocedentes de la zona situada fucra de la
jurisdiccidn nacional, que presentara su informe a is Comisidn de los Fondos Marinos
y que mantuviese la cuestidén en permanente estudio. El informe del Secretario
General (A/AC.138/36 a/ fue examinado en el periodo de sesiones que celebrd la
Comisidn en julio y agosto de 1971.

132. Cuando se examind la cuestidn en el periodo de sesiones de marzo Je 1972
(véanse los pérrafcs 112 a 119 del presente informe) se pidid al Secretario General
que incluyera en un informe posterior datos relativos a los Gltimos acontecimientos
ocurridos en esa esfera. En consecuencia, el Secretario General prepard un informe
titulado "Notas adicionales sobre las posibles consecuencias econdémicas de la
extraccién de minerales de la zona internacional de los fondos marinos™ (A4/AC.138/73)
(anexo II,2). El Secretario General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales
presentd dicho informe en la 48a. sesién de la Suhcomisién (véase el parrafo 52 del
presente informe).

133. Durante los debates celebrados en la Subcomisidn se dic cuenta de ciertas
actividades realizadas en la zona de los fondos marinos situada fuera de la juris-
diceidn nacioral. Se hizo referencia a las medidas legislativas cuya adopeidn se
habia propuesto y que permitirian la concesidn de licencias para reelizar activida-
des en la zona internacional de los fondos marinos. También se mew2iond un proyecto
de decisién (A/AC.138/L.11) (véase al parrafo 30) presentado a la Comisidn durante el
periddo de sesiones de marzo. Muchas delegaciones sugirieron que los Estados no
alentasen a sus nacionales a realizar actividades de exploracidn y explote~idn de los
fondos marinos fuera de los 1limites de la jurisdiceidn nacional. La cues*idn de la

a/ Tbid., A/BL21, anexo IT,1.
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mineria submarina debia mantenerse en permanente estudio en las Secretarias de las
Naciones Unidas y de la UNCTAD, en la Comisidén de los Fondos Marinos y en la propia
UNCTAD.

134. Se sefiald que el probable aumento de la oferta de minerales procedentes de
yacimientos terrestres, unido a la produccidén de los fondos marinos, tenderia inevi-
tablemente a hacer descender los precios de esos minerales. Si se decidia explotar
los fondos marinos en provecho de la humanidad era necesario prever los medios de
evitar que el efecto adverso que sufrieran los paises en desarrollo anulase los
beneficios que obtuvieran. Se indicd que el organismo de los fondos marinos debia !
tener facultades suficientes para controlar y rcegular la extraccidén con objeto de
impedir o mitigar las repercusiones desfavorables que pudiers tener en las economias
de los paises en desarrollo. Seria necesario continuar estudiando la cuestién.

135. Otras delegaciones, aln acogiendo favorablemente el informe del Secretario
General, estimaron que convenia considerar con cierta precaucidn alsgunas de las
opiniones en &1 expuestas. Indicaron que las estimaciones hipotéticas de produccidn
utilizadas en el informe podian dar una impresidn errdnea de las posibles repercu-
siones de la extraccién de minerales de la zont internacional de los fondos marinos -
en los mercados mundiales y en las economias de los productores en tierra. IEsas
delegaciones creian que no era probable que la produccidn de los fondos marinos
pudiera colocarse en el mercado a precios inferiores a los corrientes por lo que
respecta a los metales que se obtuvieran de los nédulos de manganeso, que la inversidn
en extraccidn de nddulos no era justificable a niveles de precios inferiores a los
corrientes para esos metales y que los minerales de los fondos marinos sdlo cubririan
una parte del aumento previsto de la demanda mundial. Afirmaron que el informe
contenia varios errores de hecho y de cifras y sostuvieron que en algunos casos

los autores habian utilizado datos y recurrido a publicaciones de dudosa fiabilidad.

136. Tsas mismas delegaciones adujeron que en’ el estado actual de la ciencia y la
tecnologia era dificil hacer predicciones bien fundadas. Sefialaron que, si bien

se estaban realizando tastantes experimentos, hasta ahora no se habia descubierto ‘
ninglin procedimiento de valor comercial probado para la explotacidn y elaboracidn
metallirgica. No obstante, estimaban que, en la medida en que era posible emitir

un juicio en la fase actual, no era probable que la explotacidén de nédulos de
manganeso hiciera bajar el precio de los metales afectados y que, por consiguiente,
no tendria consecuencias perjudiciales para los actuales productores en tierra.
Afirmaron que, por el contrario, a la larga, el descubrimiento de nuevas fuentes

de suministro beneficiaria a todos los paises del mundo, incluidos los consumidores
de esos metales, pero que se requeriria un largo pericdo de desarrollo, sin reglamen-—
taciones excesivamente restrictivas, para que la humanidad obtuviera el maximo
provecho de los ingresos procedentes de la extraccidn de minerales de los fondos
marinos.

137. .Varias delegaciones reiteraron su opinidn, confirmada a su juicio por el informe
y en particular por el capitulo preparado por la UNCTAD, con respecto a las repercu-
sicnes negativas que muy probablemente tendria la nueva produccidn en la economia

de los paises en desarrollo, que eran los principales productores en tierra, y la
consiguiente necesidad de establecer un control global del proceso de produccidén en
todas sus etapas. Se subrayd ademds que muchos paises en desarrollo, que dependian

en gran medida de la extraccidn y exportacidn de minerales, serian los mis afectados
por la ausencia de dicho control. Estas delegaciones afirmaron la validez de los
datos facilitados por la Secretaria.
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138, Se expresaron opiniones discrepanies sobre la posibilidad de que la escala actual
de las actividades extractivas en los fondos marinos significara que la explotacidn,
por contraposicidn a la investigacidén y la exploracidn, habia empezado ya.

139. BSe expuso la opinidn de que todas las actividades comerciales de investigacidn
y experimentacidn relacionadas con la mineria de los fondos marinos debian estar
reguladas por un régimen y un mecanismo internacionales de transicidn, basados en

la Declaracién de principios (resolucién 2749 (XXV)),hasta que entrase en vigor la
convencidn internacional de los fondos marinos que se estaba negociando. Se
expresaron también opiniones contrarias a la adopcidn de dichas medidas de transicién
antes de qgue se hubiera examinado la cuestién a fondo y se hubieran adoptado deci-
siones sobre importantes aspectos, aduciendo que ello equivaldria a prejuzgar el
régimen y mecanismo permanentes y retrasaria su establecimiento.

140. Algunas delegaciones recordaron que, como se habia decidido ya, el Secretario
General de las Naciones Unidas y el Secretario General de la UNCTAD seguirian estu-~
diando esta cuestidn y proporcionarian nuevos datos a la Comisidén y declararon que
esperaban con interés la presenticidn de nuevos informes. Se sugirid que en los
futuros informes figurasen por separado los datos de fuentes fidedignas y los datos
de cardcter mis especulativo. De modo an&logo, la interpretacidn de los datos debia
separarse de los propios datos.

141. El Presidente repitid el llamamiento que habia formulado en el periodo de
sesiones de marzo en el sentido de que la mejor contribucidn que podian aportar los
gobiernos interesados al proceso de informacidn consistia en proporcionar al
Secretario General la informacidn de que dispusiera sobre la cuestidn. ELl Secretario
General Adjunto de Asuntos Econdmicos y Sociales hizo suyo este llamamiento.

F. Nuevo examen del tema 2

142, En su 6la. sesién la Subcomisidén aceptd una propuesta del Presidente, que se
expone mis adelante en forma resumida, referente a la marcha de los trabajos futuros
scbre el tema 2 del programa de trabajo.

143, E1 Presidente dijo que, teniendo en cuenta, entre otras consideraciones, los
estrechos vinculos existentes entre los dos temas del programa de trabajo de la
Subcomisidén - el régimen y el mecanismo -, los representantes de los distintos grupos
regionales habian acordado encomendar al Grupo de Trabajo establecido en virtud de
la decisién adoptada por la Subcomisidn en su Llia. sesidén, el 27 de marzo de 1972,

y presidida por el Sr. C.W. Pinto, el estudio de las cuestiones incluidas en el

tema 2 del programa de trabajo, de conformidad con los procedimientos del Grupo.

A continuacibén el Presidente dio lectura al tema 2 del programa de trabajo (véase

el parrafo 51 del presente informe).

14k, E1 Presidente dijo que se daba por sentado que el Grupo podria decidir, en el
momento Oportuno, que no era necesario completar la tarea relativa al régimen antes
de empezar los trabajos sobre el mecanismo internacional. El acuerdo relativo al
nimerc de miembros correspondiente a cada grupo regional permaneceria inalterado,
habiéndose convenido que los grupos regionales tendrian libertad para mantener o
modificar su composicidén y que podrian formar parte del Grupo de Trabajo todos los
miembros de la Comisidn que lo desearan.

145. Varias delegaciones expusieron sus intervretaciones de la propuests del
Presidente que constan en las actas resumidas de la Subcomisidn.
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1k6.

IIT. CUESTIONES Y FUNCIONES ASIGNADAS A LA SUBCOMISION IT

A. Introduccidn

La Subcomisién II, que fue una de las tres subcomisiones plenarias creadas

en marzo de 1971, continud sus labores en 1972. En virtud de lo dispuesto en el
acuerdo de 12 de marzo de 1971 sobre la organizacidn de los trabajos 10/ de la
Comisidn sotre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Oceé&nicos
fuera de los Limites de la Jurisdiceidn Nacional, los siguientes temas y cuestiones
fueron asignados a la Subcomisidn II:

147.

"Preparar una amplia lista de temas y cuestiones relacionados con el
derecho del mar, incluidos los relacionados con los regimenes de la alta mar,
la plataforma continental, el mar territorial (incluidas la cuestidn de 1la
anchura y la cuestidn de los estrechos internacionales) y la zona contigua,
la pesca y la conservacidn de los recursos vivos de la alta mar (incluida
la cuestidn de los derechos preferenciales de los Estados riberefios) y pre-
parar proyectos de articulos de tratado al respecto. Queda entendido que
la Subcomisidn podrid decidir redactar estos articulos antes de completar la
amplia lista de temas y cuestiones relacionados con el derecho del mar."

En cuanto a las cuestiones pendientes, que, segin el citado acuerdo, habrian

de decidirse més adelante, el Presidente de la Comision en su 66a. sesidn, celebrada
el 27 de agosto de 1971, dio lectura al siguiente acuerdo 11/:

148.

'Deberia darse cierta prioridad a la cuestidn del régimen internacional.
como explicaron los copalrocinadores del proyecto de resolucidn original,
posteriormente aprobado como resolucidén 2750 C (XXV), y como se desprende de
la propia resolucidén. Esto obligaria, en primer lugar, a asignar mis tiempo
a la Subcomisidn I.

Aunque cada una de las Subcomisiones tendrd derecho a examinar la cues-
tidn de los limites en la medida en que guarde relacidn con los temas que le
hayan sido asignados y a dejar constancia de sus conclusiones al respectu,
la Comisidn no decidird sobre la recomendacidn final acerca de los limites
hasta que haya recibido las recomendaciones de la Subcomisidn II sobre la
definicidn exacta de la zona, las cuales deberian constituir las propuestas

bésicas que hzbra de examinar la Comisidn.
La cuestidén de la utilizacidén con fines pacificos es asignada a la
Comisidn, en el entendimiento de que cada una de las Subcomisiones queda en

libertad de estudiarla en la medida en que guarde relacidn con su mandato.”

En 1972, durante los periodos de sesiones de la Comisidn, la Subcomisidn II

celebrd dos series de reuniones la primera en Nueva York, del 1, al 30 de marzo,
v la segunda en Ginebra, del 17 de julio al 17 de agosto. En marzo celebrd nueve
sesiones; en julio y agosto, 15.

Tl e 1 P

I T e U e b a e e e b

10/ 1Ibid., A/8421, vh.r. 19.
11/ Ibid., pérr. 22,
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149. Por tratarse de una subcomisidn plenaria, la Subcomisidn II estuvo integrada
por los Estados miembros de la Comisidn, tal como habia sido ampliada por la
Asamblea General en sus resoluciones 2750 C (XXV) y 2881 (XXVI). También se encon-
traron presentes observadores de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que
aceptaron la invitacidn de participar en las deliberaciones de la Comisidén. La FAO,
el OIEA, la UNESCO y su COI, la OMM y la UNCTAD estuvieron también representadas

en las sesiones.

150. En su 2ha. sesibn celebrada el 1° de marzo de 1972, la Subcomisidn acordd que
los miembros de la Mesa que se encontraban temporalmente ausentes fueran reempla-
zados, en espera de su regreso, por miembros de sus respectivas delegaciones. En
vista de ello, el Sr. Diggs (Liberia) y el Sr. Kostov (Bulgaria) actuaron como
Vicepresidentes durante la ausencia *emporal del Sr. Hclder y del Sr. Yankov,
respectivamente, y el Sr. Kassem (Egipto) actud de Relator durante la ausencia tem-
poral del Sr. Abdel-Hamid. FEn ausencia del Sr. Galindo Pnhl, la Subcomisidn, en

su 33a. sesidn, celebrada el 17 de julio de 1972, eligid Presidente al

Sr. Martinez Moreno (El Salvador). La Mesa de la Subcomisidén II estuvo integrada
como sigue: '

Presidente: Sr. Reynaldo Galindo Pohl (El Salvador)
(en las sesiones de marzo)

Sr. Alfredo Martinez Moreno (El Salvador)
(en las sesiones de julioc y agosto)

Vicepresidentes: Sr. M. Burleigh Holder (Liveria)
Sr. Ezedine Kazemi (Iran)
Sr. Alexander Yankov (Bulgaria)
Sr. Necmettin Tuncel (Turquia)

Relator: Sr. Shaffie Abdel-Hamid (Egipto)

151. Segin quedd aprovado en 1971, el programa (A/AC.138/SC.II/L.1) de la
Subcomisidn, transcrito en el informe 12/, era el siguiente:

"1, Apertura del periodo de sesiones
2. Eleccidn de la Mesa
3. Aprobacidn del programa
4. Examen de las cuestiones remitidas a la Subcomisién por la Comisidn de
conformidad con el "Acuerdo sobre la organizacidén de los trabajos',
leido por el Presidente en la L5a. sesién de la Comisidén, celebrada

el 12 de marzo de 1971

5. Aprobacidn del informe.'

~39-



152. Las directrices relativas a la organizacidn de los trabajos de la Subcomisidn,
que se habian convenido en 1971, figuraban en una nota y en una exposicidn del
Presidente, contenidas en el informe 13/. La nota "A/AC.138/S8C.II/L.2) decia, en
parte, lo siguiente:

s

L I

2. Para llevar a cabo su mandato, la Subcomisidn podréd seguir diversos
procedimientos, pudiendo elegir entre todos los procedimientos que se siguen
habitualmente en las Naciones Unidas.

3. La Subcomisidn tal vez desee iniciar su labor con un intercambio de
opiniones sobre los temas y funciones que le han sido adjudicados. incluyendo
la preparacidn de una amplia lista de temas y cuestiones relacionados con

el derecho del mar y la preparacidn de proyectos de artirulos de tratado

al respecto. En el momento oportuno, la Subcomisién podréd establecer, si lo
estima pertinente, grupos de trabajo para que examinen en detalle determinados
aspectos del programs de trabajo de la Subcomisiodn.

1

y la declaracidn especificaba:

"Tengo entendido que, de acuerdo con la decisidén procesal tomada ayer, las
delegaciones estan facultadas para presentar propuestas concretas, inclu-
sive bajo le forma de proyectos de articulos, asi como para justificar y
motivar verbalmente esas propuestas. A este efecto, recuerdo el texto de
mi nota del 18 de marzo de 1971 (documento A/AC.138/SC.II/L.2) que fue adop-
tado como guia de nuestras presentes sesiones y que en lo pertinente dice:
/véase la primers frase del punto 3 de la nota transcrita en el presente
parrafo/.

Desde luego, la Subcomisidn se propone enfocar primordialmente sus esfuerzos
hacia el establecimiento de la lista de temas y cuestiones dentro de su
mandato. En consecuencia, y por esta razén de método de trabajo y de orde-
namiento de nuestras sesiones, espero que los seficres delegados se limiten
a motivar sus propuestas y dejen para el momento oportuno .a discusidn de
esos proyectos, para cuyo tratamiento la Subcomisidn puede decidir los pro-
cedimientos apropiados, entre los cuales se ha sugerido la formacidn de

grupos de trabajo."

153. E1l informe 1L/ contenia las siguientes explicaciones en relacidn con el examen
gue se hizo en 1971 de las cuestiones remitidas a la Subcomisidn:

13/ 1Ibid., parrs. Y3 y 95.
1/ 1Ibid., parrs. 98 y 99.
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15k,

"98, La Subcomisidn examind las cuestiones que le habia remitido la Comisidn
en sus sesiones tercera y quinta a 20a.., celebradas el 19 de julio y del 27

de julio al 23 de agosto. In los debates desarrollados en esas sesiones,
varios representantes formularon declaraciones de caracter general, asi como
otras sobre determinados aspectos de las cuestiones remitidas a la Subcomisidn.
Hubo acuerdo general sobre la importancia de los trabajos de la Subcomisidn en
el contexto de la preparacidn de la futura Uonferencia sobre el Derecho del
Mar. La Subcomisidn dio por terminada la primera etepa de su labor, o sea,

el debate general sobre las cuestiones que se le habian encomendado, y comenzd
la preparacién de una amplia lista de temas y cuestiones relacionados con el
derecho del mar.

99. Hubo acuerdo general en que la preparacidn, en la etapa actual, de una
lista amplia de temas y cuestiones sobre el derecho del mar deberia enfocarse
con cierta flexibilidaed, a fin de poder reajustar la lista a la luz de los
progresos realizadocs en los trabajos, quedando entendido que la inclusidn o
exclusidn de un tema o cuestidn determinados no prejuzgaria la posicidn de
ninguna delegacidn en lo relativo al valor o contenido intrinseco del tema o
cuestidn de que se tratara en lo relativo a la posible inclusidn de tal tema
o cuestidn en el programa de la futura Conferencia sobre el Derecho del Mar
o su exclusidén de é&l. También se convino en que la lista no prejuzgaria el
orden de prioridad del estudio de los temas y cuestiones. Durante el debate
no se excluyd la posibilidad de que la Subcomisidén decidiera crear grupos

de trabajo encargados de estudiar los temas y funciones relacionados con el
mandato de la Subcomisidn."

.. . o} .
Cuando la Subcomisidn se reunid de nuevo el 1. de marzo de 1972, el Presidente

hizo en la 2ha. sesidn la siguiente sugerencia sobre el programa de trabajo, la que
fue aceptada en la misira sesidn por la Subcomisidn:

155.

"... la Subcomisidn debe abstenerse de preparar un nuevo programa de trabajo.

L1l programa anterior debe examinarse en relacidn con las explicaciones dadas
en los parrafos 93, 98 y 99 del informe de la Comisién (A/8421), que fueron
tomadas del informe de la Subcomisidén. Queda entendido que el debate general
ha finalizado y que la Subcomisidn se ocuparid ahora de la cuestidn de la lista
amplia de temas y cuestiones relacionados con el derecho del mar ... para
ganar tiempo, la Subcomisidn seguiréd el programa de trabajo aprobado en
Ginebra, tal como figura en el parrafo 92 del informe."

Segln consta en el acta resumida correspondiente, al terminar la serie de

sesiones de marzo de 1972, el Presidente de la Subcomisidn comunicd verbalmente
a la Comisidn lo siguiente:

"La Subcomisidn celebrd varias sesiones en el transcurso de las cuales
oy declaraciones de diversas delegaciones sobre cuestiones de fondo. Al
mismo tiempo, tal como lo decidiera a principios del periodo de sesiones, se
celebraron consultas oficiosas entre los grupos de Africa, Asia y América
Latina acerca de la lista de tomas y cuestiones relacionados con el derecho
del mar que se han de presentar a la tercera Conferencia sobre el Derecho
del Mar. La lista presentada después de esas consultas (A/AC.138/66) fue
examinada en sesidn y fue objeto asimismo de consultas entre los diversos
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grupos. Lamentablemente, las consultas no han sido fructiferas. /En vista

de ello ,... deplora/ tener que informar a la Comisién de que la Subcomisidn II
no ha podido alcanzar el objetivo que se le habia asignado, esto es, preparar
una lista definitiva" (A/AC.138/SR.T6).

156. Varios documentos informativos presentados a la Comisidn fueron puestos a
disposicidén de la Subcomisidn, entre ellos un nuevo volumen de la United Nations
Legislative Series (ST/LEG/SER.B/16) que contenia los textos que habian facilitado
gobiernos de los Estados Miembros de leyes nacionales recientes y de disposiciones
de tratados relativas al derecho del mar.

157. Ademés, atendiendo a peticiones hechas anteriormente, la FAO presentd infor-
macidn sobre los organismos para la regulacidn de la pesca (A/AC.138/6L4) y los pro-
blemas relativos a la conservacidn, con referencia especial a la nueva tecnologia
(A/AC.138/65), un atlas ampliado y revisado de los recursos vivos del mar
(PID/C/126/Rev.1l), los métodos de pesca que pueden resultar perjudiciales para la
conservacidn de los recursos pesqueros (FID/C/147), las especies sedentarias, migra-
torias y mixtas y su h#bitat y distribucidn (FID/C/148) y una serie de perfiles de
pesquerias p~r paises.

B. Examen de las cuestiones remitidas a la Subcomisidn en virtud
del acuerdo sobre organizacidn de los trabajos leido por el
Presidente de la Comlsidn, en la L45a. sesidn, celebrada el 12

de marzo de 1971

158. La Subcomisidn examind las cuestiones que le remitid la Comisidn en sus
sesiones 25a., 27a. a 32a., y 3ka. a U5a., celebradas los dfas 15 y 22 a 30 de
marzo y 18 de julio a 16 de agosto de 1972 ;2/. Se celebraron asimismo una serie

de reuniones oficiosas con miras a elaborar una lista amplia de temas y cuestiones
relacionados con el derecho del mar, que fueron presididas per el Presidente de la
Comisién (A/AC.138/SR.76 v TT7), por el Presidente de la Subcomisidn II, o por ambos
conjuntamente. Las consultas y las negociaciones celebradas por las delegaciones

se concentraron en la elaboracidn de la lista amplia que la Asamblea General encargd
a la Comisidn =2n su resolucién 2750 C (XXV).

159, Se reconocid en general que la lista de temas y cuestiones relacionados con

el derecho del mar, sin ser necesariamente completa, debia prepararse con un criterio
amplio y traitar de abarcar una gran gama de posibilidades. Se dio por entendido
asimismo que la lista no estableceria el orden de prioridad en el estudio de los
varios temas y cuestiones y que el hecho de proponer o aceptar la lista tampoco
prejuzgaria la posicidn de ninglin Estado ni comprometeria a ninglin Estado con res-
pecto a los temas que en ella figurasen ni al orden, la forma o la clagificacidn

en gue se presentasen. Se estuvo de acuerdo en general en que la lista serviria

de marco para la discusidn y la redaccidn de los articulos necesarios.

160. Como en periodos de sesiones anteriores, se puso de relieve la necesidad de
tener en cuenta los intereses de tndos los Estados -~ en desarrollo y desarrollados,
riberefios, sin litoral, Estados de costas pequefias, Estados archipielagicos, Estados

15/ Un indice de las actas resumidas de la Subcomisidén figura en el anexo V.3.
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insulares, Estados de plataforma encerrada (shelf-locked), de plataforma estrecha,
de plataforma ancha, etc. -, asi como los intereses y necesidades especiales de

los paises en desarrollo, riberefios o sin litoral, y todos los aspectos pertinentes
de los problemas que habrian de estudiarse (juridicos, politicos, estratégicos,
econdmicos, sociales, técnicos, cientificos, etc.) junto con las considexaciones

de caracter geografico. Se hizo ademas referencia a la necesidad de tener en
cuenta, en relacidn con varias cuestiones, los intereses internacionales en general.

161. Fn relacidn con la preparacidn de una lista amplia de temas y cuestiones rela-
cionados con el derecho del mar, la Subcomisidn tuvo a su consideracidn, ademis de
las propuestas presentadas en 1971 ;é/, una lista de temas para la Conferencia sobre
el Derecho del Mar propuesta por Argelia, Argentina, Brasil, Cameriin, Ceilédn,
Colombia, Congo, Costa de Marfil, Chile, China, Chipre, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Espafia, Etiopia, Fiji, Filipinas, Gabdn, Ghana, Guatemala, Guyana, India, Indonesia,
Irak, Irén, Islandia, Jamajca, Kenia, Kuwait, Liberia, Libia, Madagascar, Malasia,
Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Panami, Peri,
Repliblica Unida de Tanzania., Rumania, Senegal, Sierrs Leona, Somalia, Sudén,
Trinidad y Tahago, Tinez, Uruguay, Venezuela, Yemen, Yugoslavia y Zaire (A/AC.138/66
Yy Corr.2) (anexo III.1l). Los siguientes paises presentaron posteriormente enmien-
das a esa lista de temas y cuestiones de las 56 Potencias: Malta (A/AC.138/67)
(anexo ITI.2 (1)); los Estados Unidos de América (A/AC.138/68) {(anexo III.2 (2));
Grecia e Italia (A/AC.138/69 y Add.l) (anexo III.2 (3)); el Japdén (A/AC.138/70 y
A/AC.138/78) (anexo III.2 (4) y (10), respectivamente); la Unién de Repfiblicas
Socialistas Soviéticas (A/AC.138/T1) (enexo III.2 (5)); conjuntamente Afganistén,
Austria, Bélgica, Bolivia, Checoslovaguia, Hungria, Mali, Nepal y Zambia
(A/AC.138/T72 y Corr.l) (anexo III.2 (6)); Turquia (A/AC.138/Tk y Corr.l)

(anexo ITI.2 (7)); conjuntamente Francia, Paises Bajos y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte (A/AC.138/76) (anexoc III.2 (8)); y Polonia (A/AC.138/TT)
(anexo ITI.2 (9)). Malta también presentd una lista de temas y cuestiones relacio-
nados con el derecho del mar (A/AC.138/75 y Corr.l) (anexo III.3). Estos documentos
fueron objeto de consultas intensivas que llevaron a la aprobacidn de una lista
convenida de temas y cuestiones, como se indica en el parrafo 23 supra.

162. De conformidad con las directrices convenidas sobre la organizacidn de los
trabajos mencionados en la introduccidn al presente informe, algunos representantes
hicieron declaraciones acerca de determinados aspectos de las cuestiones y temas
asignados a la Subcomisidn. Al propio tiempo, la Comisidn tuvo ante si los
siguientes documentos: proyecto de articulos sobre la anchura del mar territorial,
los estrechos y las pesquerias, presentado en 1971 por los Estados Unidog de América
(A/AC.138/SC.II/L.4 y Corr.1l) 17/; un documento de trabajo que contenia un proyecto
de tratado sobre los espacios ocednicos, que en parte se ocupaba de temas asignados
a la Subcomisidén IT, presentado en 1971 por Malta (A/AC.138/53) 18/; un proyecto de
de articulos sobre pesca con una nota explicativa (A/AC.138/SC.II/L.6) (anexo III.L)
y un proyecto de articulos sobre los estrechos utilizados para la navegacidn inter-
nacional (A/AC.138/SC.II/L.7) (anexo ITI.5), presentados en 1972 por la Unidn de

de Replblicas Socialistas Soviéticas; un documento de trabajo sobre la ordenacidn

16/ Tocumentos Oficiales de la Asamblea General, vigé€simo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 21 (A/8421), parr. 101 y anexos 1, 2, 5, 7, 9, 10, 12,
14, 15 y 16.

17/ Ibid., A/8421, anexo IV.
18/ Ibid., anexo I, 11.

<43~



de los recursos vivos del mar (A/AC.138/SC.II/L.8), presentado en 1972 por el
Canadd (anexo III.6); un proyecto revisado de articulo sobre las pesquerias
(A/AC.138/SC.II/L.9), presentado en 1972 por los Estados Unidos de América (anexo
ITI.T); un proyecto de articulos sobre concepto de zona econdmica exclusiva
(A/AC.138/SC.II/L.10), presentado en 1972 por Kenia (anexo III.8) y un documento
de trabajo sobre los principios apliczbles a un régimen de pesquerias
(A/AC.138/5C.II/L.11), presentado en 1972 por Australia y Nueva Zelandia (anexo
II1.9); asi como propuestas relativas a un régimen de pesquerias en alta mar
(A/AC.138/8C.II/L.12), presentadas en 1972 por el Japdén (anexo ITII.10). Si bien
tuvo lugar un intercambtio preliminar de opiniones respecto de algunos aspectos de
dichos documentos, la Subcomisidn no procedid, sin embargo, a un examen detallado
de ellos.

163. Durante el debate se hizo referencia a las cuestiones enumeradas en la reso-
lucidn 2750 C (XXV) de la Asamblea General y a otras materias conexas, ya en docu-
mentos de trabajo presentados, ya en declaraciones hechas en la Subcomisidn.

164. Los aspectos mencionados en relacidn con el mar territorial fueron su natu-
releza y caracteristicas, incluyendo la cuestidn de la unidad o pluralidad de regi-
menes, la anchura del mar territorial, los criterios globales o regionales y los
criterios geograficos (mares y océanos abiertos; mares semicerrados, mares cerrados)
gue debian utilizarse para definir dicha anchura, la cuestidon de la delimitacidn
del mar territorial y los diversos aspectos pertinentes, aguas histbricas, estrechos
utilizados para la navegacidn internacional (véanse los parrs. 166 a 168), la
soberania del Estado riberefio sobre su mar territorial, el paso inocente por el mar
territorial mientras no sea perjudicial para la puz, el orden o la seguridad del
Estadc riberefio y la libertad de navegacidn y sobrevuelo seglin resulta de la cues-
tidn de la pluralidad de regimenes en el mar territorial.

165. También se mencionaron la naturaleza, caracteristicas y limites de la zona
contigua v los derechos del Estado riberefio en dicha zona con relacidn a la segu-
ridad nacional, el control fiscal y aduanero, la reglamentacifn sanitaria y la
inmigracidn. A este respecto, se hizo referencia a la proteccidn de los derechos
e intereses internacionales en la zona.

166. En cuanto a los estrechos, se hizo referencia & las diferencias existentes
en su importancia relativa para la navegacidn internacional, a los estrechos utili-
zados para la navegacidn internacional, a los estrechos situados en archipiélagos
v a los actuales regimenes consuetudinario y convencional relativos a los estrechos.

167. Se sefiald a este respecto que el paso inocente por los estrechos utilizados
para la navegacidn internacional, reconocido y reglamentado actualmente en relacidn
con diversas categorias de bugques., armonizaba adecuadamente, por una parte, la
soberania y la proteccidn de los intereses de los Estados riberefios (exigencias de
la seguridad del Estado, prevencidn de riesgos, seguridad de la navegacidn, medidas
para compatir la contaminacidn) y, por otra, los intereses de la navegacidn inter-
nacional. Se dijo también que la navegacidn en los estrechos situados en el mar
territorial estaba sometida a la reglamentacidn del Estado riberefio sobre la misma
base que la reglamentacidén de la nevegacidn en cualquier otra parte de su mar
territorial, y que el derecho del Estado riberefio a dictar normas era inherente al
ejercicio de su soberania sobre su mar territorial. Se menciond que dicha promul-
gacidn de reglamentos y su aplicacidn no era jamés arbitrarias y que el derecho de
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paso inocente, conforme estaba reconocido y reglamentado actualmente, no podia
suspenderse en los estrechos utilizados para la navegacidn internacional. En los
reglamentos vigentes sobre aviacidn civil se preveia ya el sobrevuelo de territorio
extranjero, incluidos los estrechos situados en el mar territorial, por aeronaves
civiles. Se subrayd que debia establecerse una distincidn entre los auténticos
intereses de la navegacidn internacional y el despliegue de fuerzas navales y aéreas
en el mar. Por Gltimo, se dijo que, si bien en un régimen diferente para el paso
por los estrechos pareceria prever la seguridad de la navegacidn y las exigencias

de la seguridad del Lstado, en la practica las sugerencias a este respecto eran
superfluas, pues estaban ya comprendidas en el derecho internacional vigente, no
conferian a los Estados riberefios verdaderos poderes de ejecucidn y perseguian fines
distintos del fomento de los intereses de la navegacidn civil internacional.

168. Desde otro punto de vista, se declard gque los intereses de la navegacidn
internacional exigian el libre trénsito por los estrechos utilizados para la nave-
gacidn internacional y sobre ellos, porque el régimen de paso inocente se prestaba

a diversas interpretaciones y podia no ofrecer todas las garantias necesarias. Se
dijo también que el libre transito por los estrechos utilizados para la navegacidn
internacional era pa.alelo a la libertad de la alta mar y facilitaba las comunica-
ciones entre los Estados. Se afiadid que se deberia mantener el libre trénsito por
los estrechos utilizados para la navegacidn internacional que unian una parte de

la alta mar con otra parte de la alta mar, asi como sobre ellos. También se hizo
referencia al libre transito por los estrechos que unian una parte de la alta mar
con el mar territorial de otro Estado, asi como sobre ellos, pero declard asimismo
que en tales estrechos deberia prevalecer el régimen de paso inocente. Se afirmd
que el libre trénsito deberia someterse a ciertas reglamentaciones internacional-~
mente convenidas que serian aplicadas por el Estado riberefio y el Estado del pabelldn.
Asimismo se dijo que el Estado riberefio tenia derecho a designar corredores para el
transito, pero no a interrumpir o detener el traénsito. Se afiadid que la navegacidn
deberia cumplir estrictamente estas normas, que deberian tener por finalidad preve-
nir los accidentes y la contaminacidn y establecer la responsabilidad estricta del
Estado del pabelldn por los dafios causados al Estado riberefio por los accidentes
resultantantes de las infracciones de las normas internacionalmente convenidas.
También se dijo que el libre transito deberia efectuarse conforme a normas estrictas
dirigidas a evitar toda amenaza a la seguridad del Estado riberefio. Asimismo se
declard que el tratado sobre el derecho del mar deberia exigir que las aeronaves de
Estado, incluidas las militares, observasen normalmente las actuales reglamentaciones
de la aviacidn civil, y también deberia exigir que las aeronaves de Estado operasen
en todo momento teniendo debidamente en cuenta la seguridad de la navegacidn de

las aeronaves civiles. Las aeronaves de Estado que ejerciesen un derecho de libre
trdnsito serian estrictamente responsables de los accidentes causados por las
infracciones de tales normas. Finalmente, se surbayd que no debian quedar afectados
los acuerdos internacionales vigentes sobre los estrechos.

169. En cuanto a la plataforma continental, se expusieron opiniones en relacidn
con la naturaleza y el alcance de los derechos de soberania de los Estados ribe-
refios sobre la plataforma continental, los deberes de los Estados con respecto a
la plataforma continental., el limite exterior de la plataforma continental y los
criterios aplicables o la combinacidén de criterios aplicables para definir tal
limite, la cuestidn de la delimitacidn de la plataforma continental entre los
Estados y los diversos problemas planteados, por ejemplo, la delimitacidn entre los
Estados adyacentes u opuestos, los recursos naturales de la plataforma continental
v la investigacidn cientifica en la plataforma continental.
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170. Se hizo referencia, por una parte, a la zona econdmica exclusiva situada fuera
del mar territorial y, por otra, a los derechos preferenciales u otra jurisdiccidn
no exclusiva del Estado riberefio sobre los recursos situados fuera del mar
territorial.

171l. En cuanto a la zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial, se
mencionaron las cuestiones siguientes: la naturaleza y caracteristica de la zona,
incluso los derechos de los Estados riberefios a los recursos vivos y no vivos de

la zona y a la lucha contra la contaminacidn y la investigacidn cientifica en la
zona, asi como la jurisdiccidn al respecto; los deberes de los Estados en la zona;
los limites de la zona y los criterios aplicables al establecimiento de tales 1i-
mites; la libertad de navegacidn y de sobrevuelo en la zona; las disposiciones
regionales rslativas a la zona; las pesquerias, incluso las zonas de pesca exclu-
siva, los derechos preferenciales de los Estados riberefios, la ordenacidn y conser-
vacidén, la proteccidn de las pesquerias de los Estados riberefios en los mares cerra-
dos y semicerrados y el régimen de las islas bajo la dominacidn y el control extran-
jeros en relacidn con las zonas de jurisdiccidn pesquera exclusiva; los fondos
marinos dentro de la jurisdiccidn nacional, incluso su naturaleza y caracteristicas,
los derechos soberanos del Estado riberefio sobre los recursos naturales, los limites
y criterios aplicables para definirlos y la delimitacidn entre los Estados adyacentes
vy opuestos; la prevencidn de la contaminacidn y de otros peligros para el medio
marino y la lucha contra ellos, incluso los derechos y las obligaciones de los
Estados ribervefios al respecto; y la investigacién cientifica. Durante el debate se
hizo referencia al proyecto de articulos sobre el concepto de zona econdmica exclu~-
siva presentado por Kenia (anexo III.8), asi como a la Declaracidn de Santo Domingo
de 7 de junio de 1972 (anexo I.2).

172. En cranto a los derechos preferenciales u otra jurisdiceidn no exclusiva del
Estado riberefio sobre los recursos situados més allad del mar territorial, se mencio-
naron las siguientes cuestiones: la naturaleza, el alcance y caracteristicas de
tales derechos preferenciales u otra jurisdiccidn no exclusiva; los recursos de los
fondos marinos; las pesquerias; la prevencidn de la contaminacidn y de otros peli-
gros para el medio marino y la lucha contra ellos; la cooperacidn internacional en
el estudio y la explotacidn racional de los recursos marinos; el arreglo de contro-
versias; y otros derechos y obligaciones. Durante el debate se hizo referencia a
los proyectos de articulos y documentos de trabajo presentados por Malta, la Unidn
de Repliblicas Socialistas Soviéticas, el Canadd, los Estados Unidos de América,
Australia y Nueva Zelandia, y el Japdn.

173. En los parrafos 175 a 179 del presente informe se indican cuestiones mas
especificas mencionadas en relacidn con las pesquerias y la zona econdmica exclu-
siva o con los derechos preferenciales v otra jurisdiccidn no exclusiva del Estado
riberefio. Asimismo se hizou referencia a los derechos e intereses de los Estadous
sin litoral con respecto a la zona econdmica exclusiva y a los derechcs preferen-
ciales u otra jurisdiceidn no exclusiva del Estado riberefio. También se hizo refe-
rencia a los intereses internacionales generales con respecto a las zonas maritimas
mencionadas en los parrafos 171 y 172.

174. En cuanto al régimen de la alta mar, se mencionaron su naturaleza y caracte-
risticas, los derechos y obligaciones de los Es.ados en la alta mar, la cuestidn de
las libertades de la alta mar y su reglamentacidn, la libertad de navegacidn y de
sobrevuelo de la alta mar y otras libertades o utilizaciones, en particular la
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pesca y la reglamentacidn, ordenacidn y conservacidn de los recursos vivos de la
alta mar (véanse en los parrs. 175 a 179 las cuestiones especificas mencionadas

al respecto), asi como el tendido de cables y tuberias submarinos en el fondo de

la alta mar. Asimismo se menciond la prevencidn y represidn de la esclavitud,

de la pirateria y del trafico ilicito de drogas en la alta mar, asi como el derecho
de persecucidn en la alta mar y otras cuestiones. En cuanto al libre acceso de los
palises sin litoral al mar y otras cuestiones conexas, véanse los parrafos 181 y 182.

175. En relacidn con las pesquerias y con la conservacidn de los recursos vivos
del mar mAs alla del mar territorial, se hizo referencia a la utilizacidn racional
de tales recursos, dada su importancia para la nutricion del hombre, a la situacidn
de los Estados cuya subsistencia o desarrollo econdmico dependen de sus pesquerias
costeras, a los intereses de los demés Estados, particularmente los Estados cuya
situacidn geogrifica era desventajosa, incluso los paises sin litoral y de plata-
forma encerrada, y a los Estados desarrollados con poblaciones locales geografica-
mente aisladas que dependen en gran parte de pesquerias y los Estados que dependen
de pesquerias en aguas distantes, a los diferentes tipos de pesquerias y de explo-~
tacidn pesquera, incluso las pesquerias costeras y las pesquerias tradicionales o
histdricas en aguas costeras, a los problemas originados por la explotacidn exce-
siva o la utilizacidn insuficiente de los recursos, a los recursos pesqueros cCoOs-—
teros couo parte de los recursos naturales del Estado riberefio, a las medidas
dirigidas a la conservacidn y aprovechamiento de los recursos vivos del mar y a

su proteccidn contra la contaminacidén y otros riesgos, a la relacidn entre la pro-
teccidn del medio marino en general y la conservacidn y ordenacidén de los recursos
vivos del mar, y a la distincidn y la relacidn entre la conservacidn y la utili-
zacidén de los recursos vivos del mar.

176. Se hizo referencia a la necesidad de normas mis precisas, de caracter univer-
sal o regional, sobre reglamentacidn, asignacidén., ordenacidn, control y conserva-

o -~ ” . - - . a
cidon de la pesca mas alla del mar territorial de conformidad con criterios para
la utilizacidn equitativa y racional de los recursos vivos y teniendo en cuenta
los factores econdmicos, sociales y cientificos (bioldgicos, ecoldgicos, geogréi-
ficos y geoldgicos) pertinentes. No obstante, se expresaron opiniones diversas
acerca del régimen o sistema que debia establecerse.

177. Varias delegaciones reconocieron que los Estados riberefios tratahan de reser-
var para sus nacionales los recursos vivos del mar en las zonas adyacentes a sus
costas. Obtuvo amplio apoyo la opinidn de que ese interés acarreaba determinados
derechos y deberes especificos para todos los Estados riberefios con reépecto a la
utilizacién, asignacidn, ordenacidn y conservacidn de tales recursos. Se hizo
especial referencia a los Estados riberefios en desarrollo y se expresd ampliamente
la opinién de que cualquier régimen que se adoptara debia salvaguardar los inte-
reses y derechos especiales de esos Estados. Asimismo se hizo referencia a los
Estados o zonas que dependian en gran medida de las pesquerias y cuyos intereses

v necesidades deberian tenerse plenamente en cuenta en cualquier régimen futuro.
En términos generales, los derechos de los Estados riberefios se expresaron en una
de las dos formas siguientes: derechos soberanos exclusivos o derechos preferen-
ciales de pesca. No obstante, varias delegaciones consideraron necesario tener en
cuenta los intereses de las pesquerias en aguas distantes y las caracteristicas
migratorias de las especies.
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178. Algunos representantes expusieron detalladamente el régimen especial de pesca
y couservacidn de los recursos vivos del mar que a su juicio debia establecerse.

El proyecto'de articulos presentado por Kenia {anexo III.8) constituia un ejemplo
del método basado en el concepto de "zona econdmica exclusiva', conforme al cual

el Estado riberefio tendria derechos soberanos y el ejercicio de jurisdiceidn exclu-
siva, entre otros, sobre los recursos vivos de una zona econdmica que no excederia
de 200 millas nauticas; el proyecto de articulo presentado por la Unidn de Replblicas
Socialistas Soviéticas (anexo III.L4) constituia un ejemplo del método basado en

el principio de la libertad de pesca en la alta mar sin perjuicio de los derechos
preferentes de los Estados riberefios en desarrollo en la zona inmediatamente adya-
cente a su mar territorial (que no excederia de 12 millas), incluido el derecho a
reservarse anualmente un porcentaje determinado de la pesca permisible de confor-
midad con su capacidad de pesca; el documento de trabajo presentado por el Canada
(anexo III.6) constituia un ejemplo del método funcional con arreglo al cual el
Estado riberefio tendria la administracidn exclusiva y la competencia para reglamentar
las pesquerias costeras (especies costeras y anidromas) como guardidn, de conformi-
dad con principios y normas internacionalmente convenidos, y tendria derechos prefe-
renciales, potencialmente exclusivos respecto de algunas especies, para la explo-
tacidén de tales recursos; el proyecto revisado de articulo presentado por los
Estados Unidos de América (anexo III.7) constituia un ejemplo del enfoque por
especies, con arreglo al cual el Estado riberefic reglamentaria los recursos ané-
dromos y costeros hasta los limites de su &mbito migratorio y tendria derechos
preferenciales sobre ellos, incluido el derecho a reservarse la totalidad de la
pesca de es0s recursos que pudiese capturar, pero se reconoceria que, debido a la
naturaleza singular de las especies ocefnicas de caricter muy migratorio, {inicamente
las organizaciones internacionales podisn desempefiar adecuadamente la funcidén adminis-
tradora; el documento de trabajo presentado por Australia y Nueva Zelandia

(anexo IIT.9) constituia un ejemplo del enfoque por zonas, con arreglo al cual el
Estado riberefio tendria jusridiccidn exclusiva. sobre los recursos vivos del mar,

con algunas excepciones, en una amy’ ‘a zona adyacente a su mar territorial, que
deberia ejercer de conformidad con determinados principios basicos en los que se
tuviesen en cuenta los derechos y las responsabilidades del Estado riberefio con
respecto a los recursos; las propuestas presentadas por el Japén (anexo III.10)
constituian un ejemplo del método relativo a los derechos preferentes para la pro-
teccidn de las pesquerias costeras, especialmente de los Estados riberefios en
desarrollo, en relacidn con la pesca en aguas lejanas de otros Estados en zonas
maritimas adyacentes al limite de las 12 millas, que daria al Estado riberefio en
desarrollo derecho a urna pesca preferente correspondiente a su capacidad de captura
y al Estado riberefio desarrollado derecho a una captura preferente diferenciada
cuando fuera necesaria la proteccidn de su pesca costera en pequefia escala practi-
cada localmente; y en el proyecto de tratado scbre el espacio ocefnico presentado
por Malta 19/ se adoptaba un sistema de zonas con arreglo al cual habrisa una orde-
nacidn internacional de las pesquerias oceZnicas y una jurisdicecidn exclusiva del
Estado riberefio sobre los recursos vivos dentro de una zona econémica de 200 millas,
que se ejerceria conforme a principios definidos por tratado.

19/ Tbid.
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179. La eficacia y las realizaciones de las organizaciones o comisiones interna-
cionales o regionales de pesca existentes, en su estructura actual, fueron objeto
de diversas evaluaciones. Algunos representantes declararon que debian desarro-
llarse y consolidarse, especialmente en el plano regional, porque constituian el
marco mas adecuado para formular y concertar internacionalmente medidas de conser-
vacidn y administracidn. Por lo que se referia a las especies muy migratorias,
algunas delegaciones sefialaron que las organizaciones internacionales de pesca
constituian el mecanismo mas apropiado para su conservacidn y administracidn. Otra
opinidén fue que lo mismo podia decirse también respecto de las especies anadromas.
Asimismo se expresaron diversos puntos de vista acerca de la funcidn y competencia
futuras de las organizaciones o comisiones de pesca, segln las caracteristicas que
se consideraban més apropiadas para el régimen de pesca y conservacidn de los
recursos vivos del mar més alld del mar territorial que habia de establecerse.

Otra opinidn expresada fue que las organizaciones internacionales de pesca deberian
integrarse dentro de un marco mas amplio. Se mencionaron también los poderes de
aplicacidn del Estado riberefio en el marco de ese régimen y la necesidad de proce-
dimientos para la solucidn pacifica de las controversias en materia de pesca,
incluidos los procedimientos de arbitraje obligatorio. Se sugirid también que

los poderes de control y de aplicacidn fuesen confiados primordialmente a las
organizaciones regionales de pesca.

180. Se tratd asimismo del régimen internacional de los fondos marinos y oceénicos
fuera de la jurisdiccidn nacional, de su naturaleza y caracteristicas, del mecanismo
internacional para la zona y su estructura, funciones y poderes, de las consecuen-
cias econdmicas de la explotacidn de los recursos de la zona, de la participacidn
equitativa en los beneficios teniendo en cuenta los intereses y las necesidades
especiales de los paises en desarrollo, riberefios o sin litoral, de la definicién

y los limites de la zona, de la armonizacidén de los usos de la zona y la utili-
zacidon de la zona exclusivamente con fines pacificos (en cuanto a los fondos marinos
sometidos a la jurisdiccidn nacional, véase el parr. 171l del presente informe).

181. En relacidn con la alta mar, los fondos marinos fuera de la jurisdiccidn
nacional y las zonas econdmicas exclusivas o zonas preferentes mas alld del mar
territorial se hicieron varias observaciones sobre los paises sin litoral. Se
convino en considerar los principios generales del derecho del mar relativos a

esos paises y, més concretamente, los siguientes puntos: el libre acceso al mar y
desde el mar, incluida la libertad de transito, los medios e instalaciones de
transporte y comunicaciones y la igualdad de trato en los puertos de los Estados

de transitc; el libre acceso a la zona internacional de los fondos marinos fuera

de la jurisdiceidn nacional, la participacidn en el régimen internacional, incluido
el mecanismo, y en la distribucidn equitativa de los beneficios de la zona; los
recursos vivos del mar; y los recursos, control de la contaminacidn e investigacidn
cientifica en zonas econdmicas exclusivas o zonas preferentes mias alli del mar
territorial. Se mencionaron también los intereses ¥ necesidades particulares de
los paises en desarrollo sin litoral en el régimen internacional de los fondos
marinos y con respecto a los recursos vivos del mar.

182. A este respecto también fue hecha referencia a los acuerdos (bilaterales o
regionales) a ser acordados, aunque asimismo esta mencidn fue puesta en tela de

juicio por paises sin litoral quienes estimaron que sus intereses estarian mejor
y més apropiadamente resguardados por acuerdos internacionales generales.
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183. Se hizo referencia a los intereses y derechos de los Estados de plataforma
encerrada, los Estados de plataforma estrecha y los Estados de costas pequefias.
especialmente con respecto al régimen internacional de los fondos marinos fuera
de la jurisdiccidn nacional, la pesca y el libre acceso a la alta mar y desde la
alta mar. También se mencionaron los intereses y las necesidades especiales de
los paises en desarrollo pertenecientes a esas categorias. Se mencionaron los
intereses y derechos de los Estados de plataformas amplias, incluidos los que
hubieran ejercido sus derechos soberanos sobre ella durante algin tiempo.

184. Se hizo referencia a los distintos tipos de archipiélagos y a los criterios
aplicables a ¢llos. Se mencionaron vambién las caracteristicas especiales de los
Estados archipielagicos y, a este respecto, se indied que esos Estados necesitarian
un trato especial por ser algo mis que un grupo de islas. Se agregd asimismo que
los intereses y las necesidades especiales de esos Estados en materia de desarrollo
econdémico, estabilidad politica y seguridad nacional requeririan un régimen espe-
cial que tuviese en cuenta otros intereses previendo el paso inocente de buques
extranjeros por rutas establecidas en les aguas del archipiélago.

185. Se hizo referencia a los distintos tipos de islas y a los criterios apli-
cables a las mismas, como su extensidn, situacidn, poblacidn, el espacio maritimo
con ellas relacionado, con el fin de hacer un estudio a fondo de las diferentes
situaciones que podian darse. Del régimen de las islas se habld en particular en
relacidn con las islas en situacidn de dependencia colonial o bajo la dominacidén

o el control extranjeros o bajo la soberania de un Estado y situadas en la plata-
forma continental de otro Estado en un continente distinto. Se habld también de
las islas en términos generales v en determinados contextos, tales como el mar
territorial, la plataforma continental y su delimitacidn, la zona econdmica exclu-
siva fuera de la jurisdiccidn nacional y otras cuestiones afines.

186. Algunas delegaciones expusieron opiniones en que se destacaban la indivisi-
bilidad de la soberania y la jurisdiccidn territoriales y se refirieron a los peli-
gros que entrafiaba el hacer distinciones entre las islas atendiendc a2 su extensiédn,
situacidn o poblacidn y entre Estados insulares por una parte e islas sometidas a
lo jurisdiccidn de un Estado, por otra. Ademds, se hizo hincapié en la inexisten-
cia de un concepto generalmente admitido de continente o de plataforma ccntinental,
en la imposibilidad de aceptar la enunciacidn de conceptos que se aplicaran a unos
continentes y no a otros. También se hizc referencia al régimen aplicable a los
mares cerrados y semicerrados y a las islas e instalaciones artificiales.

187. Se subrayd que las precedentes referencias a las islas no se extendian en modo
alguno a los Estados insulares. En particular, por lo que respecta al derecho del
mar no cabia hacer distinciones entre Estados riberefios y Estados insulares en
cuanto a la aplicacidén de las normas.

188. Se seflald también que las islas dependientes mantenian, al alcanzar la inde-
pendiencia, su derecho innato a reivindicar en pie de igualdad todos los derechos
de que gozaban los Estados riberefios independientes.

189. En lo que respecta a la preservacidn del medio marino, los aspectos mencio-
nados fueron las fuentes de contaminacidn y otros peligros y medidas para comba-
tirlos, las medidas para preservar la calidad y el equilibrio ecoldgico del medio
marino, obligaciones y responsabilidad en relacidn con los dafios al medio marino
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y al Estado riberefio, obligaciones y responsabilidad en relacidn con dafios por el
uso de ese medio, los derechos y deberes de los Estados riberefios y la cooperacidn
internacional para preservar el medio marino.

190. En relacidn con la investigacidn cientifica, se hizo referencia a la natura-
leza, las caracteristicas y los objetivos de la investigacidn cientifica de los
océanos, la reglamentacidn de la investigacidén cientifica, el acceso a la infor-
macidn cientifica y la cooperacidn internacional. Se expresaron diferentes opinio-
nes sobre la cuestidn de la libertad de investigacidn cientifica, especialmente

en relacidn con los espacios maritimos distintos de la alta mar.

191. En lo relativo al desarrollo y transmisidn de tecnologiz, se mencionaron los
siguientes aspectos: el fomento de la capacidad tecnoldgica de los paises en
desarrollo, intercambio de conocimientos y tecnologia entre los paises desarrollados
v paises en desarrollo, la formacidn de personal de paises en desarrollo y la trans-
misidn de tecnologia a paises en desarrollo. Se reiterd que la Subcomisidn, por
conducto de la Comisidn, recomendara a la Asamblea General que pidiera a los orga-
nismos especializados competentes y a los Estados industriales y desarrollados

que intensificaran o aceleraran la formacidn de personal de los Estados en desa-
rrollo en todos los aspectos de la ciencia y la tecnologia marinas. Otro de les
aspectos a que se hizo referencia fue el control de la aplicacidn de esta tecnolo-
gia en la medida en que pudiera tener graves repercusiones en el medio marino.

192. Se hizoc referencia igualmente a cuestiones tales como los acuerdos regionales
y mundiales, la utilizacidn d= los espacios ocefnicos con fines pacificos, las
zonas de paz y seguridad, las transmisiones desde alta mar, los tesoros arqueold-

- . e . . - - ks .
gicos e histdricos en los fondos marinos y oceanicos fuera de los limites de la

- - - . « - . s -
JurisdicciOn nacional, el fomento de la participacidon universal de los Estados en
las convenciones multilaterales relativas al derecho del mar y la solucidn pacifica
de las controversias.

C. Aprobacidn de la lista de temas y cuestiones
relacionadas con el derecho del mar

193. En su US5a. sesidn, celebrads e 16 de a;osto de 1972, la Subcomisidn aprobd
la lista de temas 7 cuestiones relaciornados ¢o. el derecho del mar, seglin se habia
ultimado en las consultas y negociacioues oficiosas. Por el presente documento

se transmite a la Comisidn la lista aprobada (para su texto, véase el parr. 23 del
presente documento).

194, Se admitid que los temas 6 y T podrian tratarse simultaneamente.

195. Ciertas delegaciones, al expresar y explicar su aceptacidn de la lista,
reafirmaron la importancia que atribuian al entendimiento mencionado en la nota
explicativa. En particular, insistiernn en que tenian entendido que la lista no
podia de ninguna manera cercenar el derecho de las delegaciones a exponer sus
ideas o puntos de vista ni prejuzgar su posicidn en cuanto al fondo de ningln
tema.
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196. Algunas delegaciones reservaron su posicidn sobre ciertos temas de la lista.

Las declaraciones pertinentes hechas al respecto por tales delegaciones figuran

en las actas resumidas A/AC.138/SC.II/SR.4L4 y 45 de la Subcomisidn II. Otras dele-
gaciones sefialaron que las reservas no afectaban en manera alguna el contenido del

tercer parrafo de la nota explicativa de la lista.

D. Labor futura de la Subcomisitn IT

197. El1 16 de agosto, a raiz del acuerdo logrado en la Subcomisidn sobre la lista
de temas y cuestiones, las delegaciones de Australia y del Canadd presentaron un
documento que contenia propuestas sobre la organizacidn futura de ls labor de la
Subcomisidén II. Esas propuestas se hallan en el documento A/AC.138/SC.IT/L.1L
(anexo IIT.11l). No hubo tiempo para examinarlo detalladamente. Fllo no obstante,
se expresd la esperanza de que se llegaria pronto a un acuerdo sobre la organizacidn
de la labor futura de la Subcomisidn II.

E. Aprobacidn del informe de la Subcomisidn

198. En su U47a. sesidn, celebrada el 17 de agosto de 1972, la Subcomisidn aprobd
el presente informe y decidid transmitirlo a la Comisidn.
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IV. CUESTIONES Y FUNCIONES ASIGNADAS A LA SUBCOMISION III

A. Introduccidn

199. La Subcomisién III de la Comisién sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos
de los Fondos Marinos y Oce&nicos fuera de los Limites de la Jurisdiceidn Nacional
continué en 1972 la labor que la Comisién le habia confiado en virtud del acuerdo
sobre la organizacidén de los trabajos al que se habia llegado el 12 de marzo

de 1971, en virtud del cual se asignaron a la Subcomisidn III los siguientes temas
y funciones 20/: "Considerar la preservacidén del medio marino (incluyendo, entre
otras cosas, la prevencidn de la contaminacidn) y la investigacidn cientifica, y
Preparar proyectos de articulos de tratado al respecto.

200. En 1972, la Subcomisién III celebrd dos periodos de sesiones. El primero
tuvo lugar en Nueva York, del 28 de febrero al 31 de marzo, y consistid en cinco
sesiones (15a. y 19a.). El segundo periodo de sesiones se celebrd en Ginebra
del 17 de julio al 18 de agosto de 1972 e incluyd 13 sesiones (20a. a 32a.).

201. Por ser plenaria, la Subcomisidn IIT estaba compuesta por los Estados miembros
de la Comisidn. Los cinco Estados que habian pasado a formar parte de la Comisidn
en virtud de la resolucidn 2881 (XXVI) de la Asamblea General, de 21 de diciembre

de 1971 (China, Fiji, Finlandia, Nicaragua y Zambia), también participaron en

los trabajos de la Subcomisién desde el comienzo del periodo de sesiones de marzo.
Asimismo asistieron a las sesiones, los siguientes Estados Miembros de las Naciones
Unidas, que aceptaron la invitacidn a participar como observadores: Arabia Saudita,
Barbados, Bhutédn, Birmania, Cuba, Haiti, Honduras, Irlanda, Israel, Jordania, Malawi,
Mongolia, Omé&n, Portugal, Repiiblica Arabe Siria, Replblica Dominicana, Repiiblica
Khmer, Sudafrica y Yemen Democratico. También estuvieron representadas la
Organizacidn ‘de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén, el
Organismo Internacional de Energia Atdémica, la Organizacién Consultiva Maritima
Intergubernamental, la Organizacidn de las Naciones Unides para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura y su Comisidén Oceanografica Intergubernamental, la Organizacidn
Meteoroldgica Mundial, la Organizacidén Mundial de la Salud y la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

202. Al igual que en 1971, la Mesa de la Subcomisién III estuvo compuesta como
sigue:

Presidente: Sr. M. Alfred Van der Essen (B&lgica)

Vicepresidentes: Sr. Mebratu Gebre Kidan (Etiopia)
Sr. Augusto Espinosa Valderrama (Colombia)

Relator: Sr. Takeo Iguchi (Japdn)

203. Durante parte del periodo de sesiones de marzo se estudid el programa de
trabajo basado en una propuesta del Canadé, prosrama que, con las revisiones y
modificaciones introducidas en el curso de los trabajos de la Subcomisidn, fue
finalmente aprcbado como documento A/AC.138/SC.III/L.1k4, en la 19a. sesidn, el 29 de
marzo de 1972. El programa de trabajo, que figura en el anexo IV, 1 del presente
informe, contiene los cinco epigrafes principales siguientes:

20/ Ibid., A/8421, parr. 19.
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A. Preservacidn del medio marino (incluidos los fondos marinos)

B. FEliminacidn y prevencidén de la contaminacién del medio marino (incluidos
los fondos marinos)

C. Investigacidén cientifica sobre el medio marino (incluidos los fondos
marinos)

D. Desarrollo y transmisidn de tecnologia

B. Otros asuntos.

En el programa se prevé tanto la celebracidn de un debate general como la formula-
cién de principios juridicos y de proyectos de articulos de tratado. Asimismo se
prevé la coordinacidn con los esfuerzos conexos de otros foros, mediante la cual
la Subcomisidn III podrd conseguir, en relacidn con las cuestiones pertinentes,

el apoyo adecuado de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura

v la Alimentacidén, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
de la Organizacidén Consultiva Maritima Intergubernamental, de la Comisidn
Oceanografica Intergubernamental y de otros organismos especializados u Srganos

o conferencias intergubernamentales que se ocupan también de cuestiones compr=n-
didas en la esfera de la competencia de la Subcomisidn. Asimismo quedd entendir.
que el programa de trabajo podria ser cbjeto de modificaciones y que el orden en
que aparecian los temas dentro de &l no prejuzgaba el orden de prioridad que debia
seguirse para su examen en la Subcomisidn.

204. Como parte integrante del proceso de coordinacién y comunicacidén, la
Subcomisidén aceptd una sugerencia de Australia en el sentido de que el Presidente
comunicase los resultados de los debates celebrados en el periodo de sesiones de
marzo a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humanc. En consecuen-~
cia, el Presidente, Sr. van der Essen, dirigid al Presidente de la Comisidn,

Sr. H.S. Amerasinghe, na carta en la que se reseflaban las deliberaciones de la
Subcomisidén III, reflejadas en las actas resumidas. E1 Presidente de la Comisidn
‘transmitid a su vez a la Conferencia, con la aprobacién de la Comisidén, dicha
carta y las actas resumidas del periodo de sesiones de marzo, que contenian valio-
sas sugerencias sobre principios para su adcpcidn por la Conferencia.

205. Como parte de la estrecha cooperacidn solicitada en la resolucidn 2750 C (XXV)
de la Asamblea General, la Subcomisidn III escuchd informes o recibid informacién
sobre los trabajos pertinentes de los siguientes érganos y conferencias: el segundo
periodo de sesiones del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre contaminacidn

de los mares, celebrado en Ottawa, la Conferencia dé las Naciones Unidas sobre

el Medio Humano, la Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental, la
Comisidn Oceanografica Intergubernamental, la Conferencia preliminar de expertos
gubernamentales para formular un proyecto de convencidn sobre la condicidén juri-
dica de los Sistemas de Adquisicién de Datos Ocednicos (SADO), celebrada con los
auspicios de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia

v la Cultura y de la Comisidén Oceanografica Intergubernamental, la Organizacidn

de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn y la Conferencia
Técnica de la FAO sobre la contaminacidén de las aguas del mar y sus efectos sobre
los recursos vivos y la pesca, celebrada en Roma en diciembre de 1970, y la
Conferencia regional de 0Oslo sobre el vertido de desechos en el océano que aprobd
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el Convenio para la prevencién de la contaminacidn marina provocada por vertidos
desde buques y aeronaves, firmado en Oslo el 15 de febrero de 1972. Los documen-
tos presentados a la Subcomisién en 1972 eran los siguientes 21/:

Convenio para la prevencidén de la contaminacidn marina provocada por
vertidos de buques y aeronaves. Firmado en Oslo, Norueg:, el 15 de
febrervo de 1972 (A/AC.138/SC.III/L.9).

Informe acerca de los preparativos para la Conferencia Internacional
sobre contaminacién del mar que serad convocada por la OCMI en 1973
(A/C.138/SC.III/L.15).

Informe del representante del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Scciales, pr:sentado en la 20a. sesidn de la Subcomisidn III, celebrada

el 20 de julio de 1972, acerca de las medidas adoptadas por la Conferencisg
de las Naciones Unidas sob»e el Medio Humano respecto de la contaminacidn
de los mares y la preservacidén del medio marino (A/AC.138/SC.III/L.16).

Decisiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(5 a 16 de junio de 1972) relativas a la preservacién del medio marino y
a la contaminacién de los mares (A/AC.138/SC.IIT/L.17).

Documento de trabajo presentado por la delegacidn del Canadéd: Principios
relativos a la investigacidén cientifica de los mares (A/AC.138/SC.III/L.18)
(anexo IV, 2).

Unidén de Repiiblicas Socialistas Soviéticas: proyecto de resolucién sobre
medidas para impedir la contaminacién del medio marino (A/AC.138/SC.III/L.19).

Perii: Cambios propuestos ea la definicidn de contaminacidén y en los prin-
cipios generales para la evaluacidn y el control de la contaminacidn de
los mares, que fueron objeto de la recomendacidn 92 de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (A/AC.138/SC.III/L.17, recomen-
dacidén 92, y A/CONF.L8/8, parr. 197) (A/AC.138/SC.III/L.20).

Declaracidn del representante de la Organizacién Consultiva Maritima
Intergubernamental acerca de las actividades de la Organizacidén en materia
de rutas maritimas, sistemas de separacidn del trafico, zonas por las que
no deben pasar ciertos buques y cuestiones conexas, formulada en la

22a. sesidén de la Subcomisién ITI, celebrada el 26 de julio de 1972
(A/AC.138/SC.TII/L.21).

Australia, Canadid, Colombia, Chile, Fiji, Filipinas, Indonesia, Japdn,
Malasia, Nueva Zelandia, Perl, Singapur y Tailandia: proyecto de resolu-
cién (A/AC.138/SC.III1/L.22) (anexo IV, k).

Documento de trabajo presentado por la Repiblica Popular de Bulgaria; la
Repiblica Socialista Soviética de Ucrania y la Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas: Disposiciones fundamentales relativas a la cooperacién inter-
nacional en la investigacidn cientifica de los océanos del mundo
(A/AC.138/SC.I1T/L.23) (anexo IV, 3).

21/ En la 8Ta. sesibén, la Comisidén acordd que el documento de trabajo
del Canadi sobre la preservacidn del medio marino (A/AC.138/SC.III/L.26) fuera
incluido en un anexo (anexo IV, 7) y considerado como tal.
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Proyecto de resolucidn sobre medidas preliminares para impedir y combatir
la contaminacién de los mares, presentado por Australia, Bulgaria, Canadi,
Grecia, Islandia, Noruega, Paises Bajos, Repiiblica Socialista Soviética de
Ucrania, Suecia y Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas
(A/AC.138/8C.III/L.25) (anexo IV, 5).

206. La Subcomisidn estudid tanto la preservacidén del medio marino, incluida la
prevencidén de la contaminacién, como la investigacidn cientifica y la transmisién
de tecnologia. Se considerd que quedabs concluido el debate general sobre la
contaminacidn marina, y la Subcomisién decidid en su 23a. sesidn, el 28 de julio
de 1972, crear un grupo de trabajo sobre la contaminacidén de los mares baséndose

. oz . P . .z
en la misms fOormula que el grupo de trabajo sobre el régimen de la Subcomisidn T,
cuyos miemtros serian designados por los diversos grupos regionales, en la inte-~
ligencia de que cualquier miembro de la Subcomisidn ITT podria participar en
las deliberaciones del grupo. Se sugirid que la Subcomisién acordase, como man-
dato de su grupo de trabajo, la preparacidn de una lista de cuestiones especificas
que sirviese de base para formular propuestas concretas sobre los proyectos de
articulos, ¥y que tal lista incluyese el examen de los proyectos de resolucidn
sobre la pr~vencidn de la contaminacidn de los mares. E1 Grupo de Trabajo, deno-
minado Grupo de Trabajc 2 22/, celebrd dos sesiones en las que eligidé como
Presidente al Sr. J.L. Vallarta de México. Su mandato consistia en redactar textos
que llevasen a la formulacidn de proyectos de articulos de tratado sobre la pre-
Servacidén del medio marino y la pr-evencidn de la contaminacién de los mares. El
Grupo de Trabajo invitd a los miembros de la Subcomisidén a que presentasen, a su
discrecidn y para uso Gel Grupo de Trabajo, observaciones escritas, y en particular
proyectos de articulos de tratado, sobre la cuestién de la preservacién del medio
marino y la prevencidén de la contaminacidn. Tales observaciones deberian presen-
tarse lo antes posible, preferiblemente antes de que finalizase el vigésimo séptimo
periodo de sesiones de la Asamblea Genral y en todo caso antes del 15 de enero
de 1973, suponiendo que la Asamblea General mantuviese en funciones a la Comisidn.

207. En el curso de las deliberaciones se expresaron opiniones. sobre algunos
aspectos del mandato de la Subcomisidn, por ejemplo la relacidn y la coordinaéién
con otras organizaciones interesadas tales como la Organizacidn Consultiva Maritima
Intergubernamental y la Comisidn Oceanogréafics Intergubernamental, y la definicidn
del alcance y del campo del proyecto de articulos de tratado que la Subcomisidén
tenia que formular y presentar a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar. Los problemas planteados y otras cuestiones conexas se exponen

a continuacidn, con referencia tanto a la preservacidén del medio marino, incluida
la prevencidén de la contaminacidén, como a la investigacidén cientifica.

22/ Los miembros del Grupo de Trabajo eran los siguientes: Argelia,
Brasil, Bulgaria, Canada, Costa de Marfil, Ecuador, Espafia, Estados Unidos de
América, Filipinas, India, Indonesia, Irdn, Japdn, Kenia, Liberia, Madagascar,
Marruecos, Mauricio, México, Nigeria, Nueva Zelandia, Perii, Reinoc Unido de CGran
Bretafia e Irlanda del Norte, Replblica Socialista Soviética de Ucrania, Rumania,
Somalia, Sudén, Suecia, Tailandia, Trinidad y Tabago, Unidn de Rep@blicas
Socialistas Soviéticas y Venezuela. Hay una vacante en el Grupo asiitico, que
seréd cubierta oportunamente por el grupo.
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B. Preservacidén del medio marino, incluida la prevencidn de
la contaminacidn de los mares

208. Se dijo, en general, que la Subcomisién tenia el deber de elaborar el marco
juridico internacic.al general y de redactar los principi~s juridicos por los

que se rigiese la proteccidén del medio marino. Se subrayd que la elaboracidn de
dicho marco juridico debia basarse en los 23 principios y la exposicidn de obje-
tivos relativos a la contaminacidn de los mares, redactados en Ottawa y aprobados
por la Conferencia sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo, y en la
Declaracidn sobre el Medio Humano se subrayd también que la Subcomisidn no debia
tratar de redactar un reglamento técnico. Se dijo que la Subcomisidn debia exa-
minar asimismo los tres principios sobre la contaminacidén de los mares, redactados
también en la reunidén de Ottawa, que no habian sido aceptados ni rechazados por

la Conferencia sobre el Medio Humano, sino que habian sido remitidos a la Conferencia
sobre el Derecho del Mar para que adoptara las medidas que juzgase apropiadas.
Asimismo, quedd en claro que podrian considerarse otras propuestas. Quedd entendido
que algunos gobiernos que no habian participado en la Conferencia de Estocolmo y

que consideraban que en la Conferencia no hubo representacidn universal se reser-
vaban el derecho de definir en una fecha ulterior su posicidn respecto de los docu-
mentos y las decisiones de esa Conferencia, y que la participacidén de sus delega-
ciones en las sesiones de la Subcomisidén III no implicaba un cambio en su actitud.

209. También se declard que la Subcomisidén debia abstenerse de dar por sentado que
la Comisidn de los Fondos Marinos tuviese el derecho o el deber de coordinar las
actividades de otras, si bien ello no significaba que la Subcomisidén no debiese
tomar en consideracidn la labor que se realizaba en otros Srganos. Mas no debia
inmiscuirse en los trabajos detallados y a menudo sumamente técnicos que reali-
zaban otros organismos ni tampoco debia duplicar dichos trabajos. TEra importante
que la Subcomisibén tuviese en cuenta la experiencia adquirida por tales organiza-
ciones. Se manifestd que, en virtud de su mandato, la Subcomisidn no estaba
facultada para hacer recomendaciones de ninguna clase a otros drganos internacio-
nales, pero que podria expresar opiniones acerca de la labor de tales &rganos.

210. Por otra parte, se declard que la Comisidén tenia poderes de coordinacidn,
pues el derecho del mar era una unidad y ella deberia ser asegurada por la
Conferencia sobre el Derecho del Mar y su fase preparatoria. Se dijo que, si bien
_eran necesarias la cooperacidn y la coordinacién entre los diferentes Srganos,

ello no significaba que la Subcomisidén hubiese de aceptar una funcidn subordinada

o0 pasiva y limitarse simplemente a examinar la labor que realizaban otras organi-
zaciones. La Subcomisidn tenia su propia esfera de competencia y un mandato expli-
cito de la Asamblea General para formular principios juridicos y redactar articulos
de tratado, Yy, por consiguiente, no debia necesariamente esperar a que otros Orga-
nos le hiciesen sugerencias o tomasen decisiones. Se sefialé que la Subcomisién III
tenia competencia exclusiva para preparar principios juridicos generales por los
que se rigiesen todas las demds organizaciones que intervenian en este campo.
También se dijo que los demis Srganos de las Naciones Unidas que estudiaban los
problemas del mar debian estar informados del mandato de la Comisién de los Fondos
Marinos y de la Subcomisién III, y que correspondia a la Asamblea General aclarar
la situacidn.

211. Se acordd en general que la Subcomisién concentrase la atencidén en los prin-

cipios juridicos fundamentales que formarian la base de un proyecto de articulos
de tratado de caracter general. Cuando procediese, la Subcomisidén estudiaria
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también problemas mas concretos. Se sugirid que los documentos bésicos para la
labor de la Subcomisidén fuesen la Declaracidn sobre el medio humano, los 23 prin-
cipios relativos a la contaminacidén de los mares y la exposicidén de objetivos,
documentos todos aprobados en la Conferencia y remitidos a la Comisidn de los
Fondos Marinos, asi como los tres principios redactados en Ottawa que se mencionan
anteriormente y las propuestas hechas en las sesiones de la Subcomisidén. Se sugi-
rié que se concediese especial atencidn a los mejores medios de desarrollar esos
principios dentro del concepto mas amplio del derecho del mar.

212. Se dijo que, como la Declaracidén sobre el medio humano y los principios gene~
rales no estaban redactados en el léxico de los tratados internacionales, aunque
algunos de ellos reflejaban normas de derecho internacional, era necesario comple-
mentarlos con disposiciones més concretas y habia que esforzarse por definir y
elaborar normas y medidas para llevar a la practica esos principios dentro del
contexto mids amplio del derecho maritimo. El grupo de trabajo podia estudiar si
debia celebrarse un solo convenio completo o varios convenios relativos a diversos
aspectos de la preservacidn del medio marino.

213. Se insistid en que podia combatirse eficazmente la contaminacidén del mar
mediante una combinacidén de normss y reglamentos mundiales, regionales y naciona-
les: en los de alcance mundial se fijarian las medidas minimes que habrian de
tomarse para la preservacidn del medio marino, y en los regionales y nacionales se
prescribirian las medidas particulares y mas estrictas que se necesitasen para
hacer frente a situaciones especiales en una regidén o en un pais. Se observd que
la fijacidén de pautas generales mejoraria los esfuerzos regionales y podria también
evitar la celebracidén de una serie de convenciones fragmentarias. La proliferacidn
de acuerdos regionales independientes podria suscitar ulteriormente dificultades

de coordinacidn.

214. Se manifestd que, como parte de su labor, la Subcomisién debia examinar si
era factible redactar, para la Conferencia sobre el Derecho del Mar de 1973,
articulos de tratado de cardcter general acerca de la contaminacidén de todas las
fuentes en el espacio oceénico en conjunto, para sustituir los articulos 24 y 25 de
la Convencidn sobre la Alta Mar, aprobada en Ginebra en 1958. También se sefiald
que las convenciones técnicas existentes, ya celebradas o en estudio, sobre diver-
sos aspectos de la contaminacidn de los mares ¢ sobre la contaminacién en deter-
minadas regiones del mundo podrian tener cabida en el marco de dichos articulos

de tratado de caracter general. La Subcomisidén deberia examinar igualmente la
posibilidad de redactar articulos de tratado de caradcter general acerca de la
conservacidn del medio marino tanto dentro de la jurisdiccidn nacional como fuera
de ella. Se sugirid que, al redactar articulos de tratado de cardcter general
sobre ese tema, la Subcomisidn tuviese en cuenta las convenciones pertinentes y

la labor actual y futura de los organismos especializados. En razdn de la indivi-
sibilidad del medio marino, también se sugirid que el proyecto de articulos de
tratado asbarcase tanto la contaminacidn en las aguas territoriales como la conta-
minacidén en alta mar. Sin embarge, se declard que, en lo referente a la cuestidn
de la contaminacién del medio marino dentro del mar territorial y dentro de los
limites de la jurisdiceidn nacional, incumbia a los Estados riberefios adoptar medi-
das eficaces para preservar, de modo practico, el medio marino de tales zonas. La
Comisidn sdlo podia hacer recomendaciones en relacidn con esas zonas, pues estaban
sometidas a la soberania nacional.
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215. Aunque la Conferencia de Estocolmo habia reconocido que, en su mayor parte,
la contaminacién de los mares procedia de actividades terrestres, se sugirid que
el examen de esta cuestidn por la Comisidn girase principalmente en torno a las
formas de contaminacidén de fuente maritima. Se sugirid también que estu Subcomisidn
concentrase la atencidén en la contaminacidn causada por buques. No obstante, se
opiné asimismo que los reglamentos y las normas que se adoptaran debian aplicarse
de modo universal para controlar todas las fuentes de contaminacidn independien-
temente de su ubicacién, puesto que el océano debia ser considerado como un todo.
Muchas medidas sobre la contaminacién de fuente terrestre se adoptarian prir:i-
palmente en el plano nacional, pero convendria llegar a un acuerdo sobre unos
pPrincipios muy béasicos para reducir la falta de uniformidad de las legislaciones
nacionales. Se sefiald que la existencia de normas universalmente aplicables para
impedir la contaminacidén de las zonas situadas fuera de los limites de la juris-
diccién nacional era la necesidad méas apremiante. A este respecto, sin embargo,
se indicd que las cuestiones de contaminacidn resultantes de la exploracidn y

la explotacibén de la zona de los fondos marinos debian ser resueltas por la
Subcomisién I, puesto que no podian tratarse independientemente de otros elementos
del régimen de los fondos marinos.

216. Se advirtid que, cualquiera que fuese el carédcter definitivo de los articulos
que habian de redactarse, debia atribuirse la importancia adecuada a las necesi-
dades y los intereses de los paises en desarrollo. Se indicd que seria necesario
adoptar disposiciones para proporcionar a los paises en desarrollo formacidn y
asistencia técnica y financiera a fin de que estuvieran en condiciones de cumplir
los futuros reglamentos y normas relativos a la prevencidn y el control de la
contaminacidén de los mares. Se sefiald a este respecto que la mayor parte de la
carga que suponia la tarea de preservar el medio debia recaer sobre los paises
industrialmente desarrollados, por cuanto eran los principales responsables de

la contaminacidn; era importante reconocer que los futuros reglamentos relativos

a la prevencidn de la contaminacidén no debian aplicarse uniformemente a todos

los Estados y que era indispensable que no se entorpeciese la marcha de los paises
en desarrollo hacia el progreso.

217. El principio 21 de la Declaracidn sobre el Medio Humano debia considerarse
como punto de partida en la labor de elaboracidén de un régimen para la preserva-
cién del medio marino, puesto que establecis el equilibrio adecuado entre los
derechos y ias obligaciones de los Estados riberefios. Habia que llegar a una
transaccidén no sb6lo entre los intereses nacionales, sino también entre los inte-
reses nacionales y los de la comunidad internacional.

218. Se manifestd que la cuestién de si un Estado riberefio tenia el derecho de
Jurisdiccidn sobre una zona determinada adyacente a su mar territorial, para evi-
tar dafios dentro de su territoric que pudieran resultar de la contaminacidn,

debia examinarse con cierto detenimiento en la Subcomisién. Se opiné, por una
parte, que los Estados riberefios, por ser las victimas directas de la contamina-
cidén de los mares, tenian pleno derecho a aplicar las medidas necesarias en zcnas,
dentro de determinados limites, que eran adyacentes a su mar territorial, para
evitar, controlar y eliminar todo delo a esas zonas o a su territorio resultante
de la contaminacidn extrinseca a tales zonas o a su territorio. Se estimé también
que los Estados riberefios tenian derecho a pedir indemnizacidén a los autores de

la contaminacidn. Por otra parte, se sefiald que la divisién del espac. oceénico
era incompatible con el marco ,uridico fundamental previsto en los principios para
aplicar reglamentos y normas universales a todas las regiones maritimas. Se
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sugirié, ademés, que el enfoque por zonas no era eficaz e introduciria una diceo-
tomia en el modo de control, y que la aplicacidén de varias legislaciones naciona-
les, por fuerza diferentes, podria suscitar confusidén en la alta mar. Se adujo
también que la jurisdiccidn del Estado de pabelldn en materia de aplicacidn cons-
tituia una especie de método unilateral y que la jurisdiccidn de los Estados ribe-
refios no seria necesariamente incompatible con normas universales.

219. Se sugirid que la Subcomisidn reconociera que los tres principios sobre
derechos de los Estados riberefios formulados en Ottawa planteaban cuestiones muy
fundamentales en el derecho del mar. Se sugirid asimismo que el primero de dichos
Principios representaba una extensidn 1l8gica de los intereses especiales de los
Estados riberefios en la administracidén de los recursos tal como se reconocia en

la exposicidn de objetivos aprobada por la Conferencia sobre el Medio Humano en
Estocolmo, asi como el corolario 1légico de la importancia que se daba a las obli-
gaciones de los Estados riberefios en la mayoria de los 23 principios sobre la con-
taminacidn de los mares. Se insistid en que las responsabilidades debian estar
equilibradas con los derechos y los poderes necesar.Js ¥ en que, en 1los casos en
que no hubiera normas internacionales, los Estados riberefios deberian estar en
condiciones de imponer sus propias normas razonables en las zonas adyecentes a

su mar territorial. Por otra parte, se afirmo que la concesidn de amplios poderes
a los Estados riberefios no favoreceria el equilibrio adecuado de intereses entre
los Estados maritimos, los que tenian flotas mercantes y los riberefios ni impediria
la contaminacién del mar abierto.

220. Se sugirid que el concepto de administracidén del espacio oce@nico que se
enunciaba en la exposicidn de objetivos era fundamental no sélo para los proble-
mas de la contaminacidén de los mares, sino también para otros aspectos del derecho
del mar como las pesquerias y la investigacidn cientifica, y por tanto tenia impor-
tancia para la Comisidn en general. Se sugirid que varios principios sobre con-
taminacidén del medio marino podian considerarse como deberes existentes en virtud
Ael derecho internacional consuetudinario, por ejemplo los principios 1, Ty 17.
El prineipio 1, que conciliaba los intereses nacionales y los de la comunidad,
podria constituir el criterio basico de la Subcomisidén. Se considerd que era
importante definir con mas claridad las responsabilidades de los Estados respecto
del control de la contaminacidén de la alta mar proveniente de su propio territo-
rio incluido su mar territorial, asi como su derecho de impedir que la contamina-
cién de los mares procedente de zonas situadas fuera de sus aguas territoriales
causara dafios en sus costas. Se sugirid ademds que podia considerarse este prin-
cipio desde el punto de vista de la responsabilidad de un Estado por los dafios
causados por particulares dentro de su jurisdicecidn o bajo su control, y que tal
deber podria incluir el impedir que los particulares causaran dafios.

221. Se indicd que esta cuestidén de la responsabilidad, objeto también del prin-
cipio 22 de la Declaracidn, entrafiaba el examen de la teoria del riesgo creado.

Se sefiald que, como era posible causar dafios accidentalmente, deberia tomarse en
consideracidn el requisito del seguro obligatorio para los usos del océano que
fueran 1o bastante peligrosos como para justificar la aplicacidn de la teoria del
riesgo creado, y que como los sistemas de seguros variaban, deberia estudiarse

esta cuestidn con mayor detalle. El principio 18 de los principios generales para
la evaluacidn y el control de la contaminacién de los mares, aprobados en Estocolmo,
deberia estudiarse en este contexto.
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222. Se considerd que el Convenio Internacional de 1969 de responsabilidad civil
por dafios causados por la contaminacidén de las aguas del mar por hidrocarburos,

v el Convenio suplementario de 1971 podian servir de punto de partida para la
ulterior elaboracidn de normas juridicas en la esfera de la responsabilidad y la
indemnizacidn por dafios. También se sugirid que la formulacidn contenida en la
resolucidn 2749 (XXV) de la Asamblea General podria constituir una orientacién,
pero que en relacidn con las reclamaciones por responsabilidad civil deberia estu-
diarse un sistema objetivo de seguro independientemente de la culpa.

223. Se dijo que el principio 6 no era sino un primer enfoque del problema de
elaborar disposiciones especiales para atender a las necesidades de los paises en
desarrollo, y que la Subcomisidn tendria que ir mis alli al elaborar ese principio.

224, Se sugirid que el principio 7 deberia desarrollarse cuidadosamente, a fin de
idear medios de determinar la responsabilidad de los Estados o las organizaciones
internacionales por los dafios que pudieran causar y que habria consecuencias gra-
ves y de fondo. Se opind que este principio también reconocia el deber de pagar
una indemnizacidn por dafios a las victimas.

225. Se opind que en el principio 13 se trataban varias cuestiones importantes,
especialmente, la necesidad de adoptar medidas de carécter nacional y regional
coherentes con las de cardcter mundial, y que esa misma coherencia deberia apli-
carse también al proyecto de articulos sobre vertimiento de desechos en los
océanos. Se sugirid, por tanto, que se prestara mayor atencidn al nroyecto de
articulos y anexos sobre vertimiento de desechos en los océanos dado que, en muchos
casos, la eliminacidén de desechos en tierra era un procedimiento mucho mas seguro.
Se considerd que la necesidad de evitar el traspaso de la contaminacidén de una
zona del medio humano a otra, tal como se expresaba en ese principio, tenia espe-
cial importancia al respecto.

226. Se propuso que las medidas adoptadas para la zona internacional de los fondos
marinos, especialmente en lo referente al principio 19, representaran las medidas
minimas que debian adoptar los Estados en las zonas de su jurisdiccidn,

227. Se sefiald que el principio 21 se atenia a la Declaracidn de Santo Domingo
(A/AC.138/80) (anexo I, 2) que reconocia el derecho de los Estados riberefios a
adoptar medidas para evitar la contaminacién del mar patrimonial, y a las conclu-
siones del Seminario Africano de Yaundé (A/AC.138/79) (anexo I, 3) que contenia
disposiciones andlogas. Asimismo se sefiald que ese principio no prejuzgaba los
derechos de un Estado riberefio a proteger su territorio contra dafios causados por
actividades de otros Estados en zonas adyacentes.

228. Respecto del vertimiento de desechos =n los océanos, se dijo, por una parte,
que seria muy de celebrar la adopcidén de medidas urgentes, dado que era necesario
controlar esa actividad de los Estados industrializados. No se considerd que

esas medidas urgentes, entre ellas la conferencia que se proyectaba celebrar en
Londres en noviembre de 1972 a fin de redactar una convencidn internacional espe-~
cializada, habian de prejuzgar el desarrollo ulterior de un cuerpo mis amplio de
derecho del mar ni la posicidn de ningin Estado en cuanto al desarrollo de tal
derecho. Se estimd que también se afiadirian oportunamente al cuerpo més amplio
del derecho del mar otras muchas convenciones especializadas de ese género, exis-
tentes o todavia por negociar. Se sefiald que la cantidad de contaminantes que
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entraba en los océanos aumentaba todos los afios y que de continuar esta entrada
incontrolada podria amenazar la productividad de los océanos del mundo y el
bienestar de toda la humanidad. Se sefiald ademis que el vertimiento directo de
desechos se realizaba por lo general en alta mar y en gran medida sin control
alguno. Por esos motivos, entre otros, era necesaria una accidn urgente.

229. Por otra parte, se sefiald que era absolutamente imprescindible estudiar la
cuestién de la contaminacidén de los mares de un modo consecuente, amplio y coordi-
nado, con objeto de evitar la adopcidn de disposiciones diferentes por distintos
drganos o incluso por distintos gobiernos. Se puso de relieve que todos los com-
promisos futuros debian concertarse dentro del marco de unos principios basicos,
universalmente aceptados, y con el debido respeto a los derechos de todos los
Estados. Ademas, la fragmentacidén de los problemas pertenecientes al derecho del
mar podria provocar gran confusidén, y por tanto la convencidén no debia adoptar

su forma definitiva sino en el contexto de la conferencia sobre el derecho del mar.
En relacidn directa con la proyectada conferencia de Londres, se sefiald que las
reuniones preparatorias, celebradas en Reykjavik y en Londres, no habian sido lo
bastante representativas, especialmente de los Estados del mundo en desarrollo,

v que dichas reuniones se habian celebrado fuera del sistema de las Naciones Unidas
¥V sin tener muy en cuenta las opiniones expresadas en la Subcomisién por algunos
de esos Estados. Sin embargo, se sefiald también que varios Istados en desarrollo
habian asistido a las reuniones preparatorias, y que se habia informado a todos
los Estados de su celebracidén. También se mantendria plenamente informadas a

las Naciones Unidas de la organizacidn de la propuesta conferencia de Londres.

230. Respecto del proyecto de articulos y sus anexos, reproducidos en el documento
A/CONF.48/8/Add.1, se dijo que podian servir de base para preparar una convencidn
eficaz. Se sefiald que se habian dejado a la conferencia sobre el derecho del mar
todas las cuestiones de jurisdiccidén para que las decidiera. Se dijo también que
los Eutados riberefios harian aplicar los articulos no sbélo contra los buques
sujetos a su jurisdiccidn, sino también contra los que se encontraran en zo.as de
su jurisdicecidn. Se indicd que esta excepcidn a la modalidad de convenciones
basadas en el principio del Estado de pabelldn podia ser muy importante desde el
punto de vista del medio.

231. Sin embargo, se indicd que los articulos no establecian una distincidn entre
paises desarrollados y paises en desarrollo respecto de su capacidad relativa para
contaminar el océano, expresadndose el temor de que con ello se impusiera una carga
injusta a los paises en desarrollo en caso de que entrara en vigor tal convencidn.
Se sefiald que una convencidén internacional para combatir el vertimiento de dese-
chos debia sobre todo evitar el legalizar las practicas actuales de vertimiento

de los paises industrializados, posibilidad contra la cual habia protestado la
gran mayoria de los DEstados. Se estimdé que el principio del patrimonio comin de
la humanidad ofrecia fundamentos juridicos para sostener gue el vertimiento de
desechos en los fondos marinos violaria el derecho internacional.

232. Se puso de manifiesto que la prohibicidn de verter desechos debia constituir
la base de la convencidn y que, por tanto, las excepciones de esa prohibicidn
debian formularse con mucho cuidado. En consecuencia, se hizo hincapié en la
excepcidn contenida en la nota g) del anexo I, ya que todavia no se conocian sufi-
cientemente los efectos del agua del mar sobre los contenedores, y se estimd que
la excepcidn formulada en el articulo V del proyecto debia precisarse més. Se
dijo que las vidas humanas que se trataba de proteger en ese articulo del proyecto
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debian limitarse a las de personas a bordo de bhuques, plataformas y aeronaves.

Se opind ademds que el parrafo reproducido entre corchetes en el apartado d) del
articulo IX del proyecto era inaceptable, pues la inmunidad soberana no eximiria
del cumplimiento las obligaciones a que estaban sujetos los buques y las aerona-
ves. Se propuso asimismo que se incluyeran en el anexo I los desechos de alto
contenido radiactivo y los agentes de guerra quimica y bioldgica y se eliminaran
los corchetes del texto actual. Respecto del anexo III, se propuso que se prohi-
biera el vertimiento de desechos en zonas marinas sujetas a jurisdiceidn nacional.
Se pidid que el Grupo de Trabajo mencionado en el parrafo 206 examinara el proyecto
de articulos con sus anexos, de conformidad con la decisidn de la Conferencia sobre
el Medio Humano de remitir esos textos a la Comisidn de los Fondos Marinos para

que informara e hiciera observaciones sobre ellos.

233. El representante de la OCMI informd acerca de los importantes progresos que
se habian hecho en recientes reuniones de los subcomités de la QCMI que se ocu-
paban de preparar los proyectos de la convencidn o las convenciones que se pre-
sentarian a la Conferencia de la OCMI sobre Contaminacidn del Mar. Los trabajos
preparatorios se habian centrado en el perfeccionamiento del Convenio de 1954 para
prevenir la contaminacidn de las aguas del mar por hidrocarburos, modificado

en 1962, 1969 y 1971, incluida la ampliacidn de sus requisitos para que abarcaran
las sustancias nocivas o perjudiciales distintas de los hidrocarburos. El proyecto
de convencidén no incluia las actividades relacionadas con la exploracidn y explo-
tacidén de los recursos minerales de los fondos marinos ni el vertimiento de dese~
chos en el océano. Dijo también que la Conferencia de la OCMI de 1973 examinaria la
ampliacidn del Convenio de 1969 relativo a la intervencién. Tl nuevo instrumento
que se preparaba daria a los Estados riberefios el derecho a intervenir o a adoptar
medidas preventivas para proteger sus costas contra la contaminacidn provocada

Por accidentes sufridos por buques que transportasen sustancias distintas de los
hidrocarburos.

234, Se pidid que se diera un firme apoyo a los trabajos de la OCMI relativos a
la contaminacidn provocada por buques porque no cabia esperar que la conferencia
sobre el derecho del mar se ocupara de todos los complejos problemas de la conta-
minacién del mar; por lo tanto, esa Conferencia debia tratar de completar y apoyar
otras actividades en curso; se pidid ademids que todos los paises que no se hubie-
ran adherido a los Convenios de la OCMI o no los hubieran ratificado lo hicieran
y refrendaran la ampliacidén de los conceptos de responsabilidad e indemnizacidn

g fin de incluir las sustancias nocivas o perjudiciales distintas de los hidro-~
carburos. Se estimd que debie prestarse mayor atencidn a las necesidades y pro-
puestas de los Estados riberefios, sin perjuicio de mantener en todo momento el
equilibrio entre los intereses, los derechos y las obligaciones de los Estados
maritimos, los que poseian flotas mercantes y los riberefios.

235. Se sugirid que todos los nuevos buques~cisterna comerciales llevaran un cer-
tificado internacional de construccidén de buques-cisterna (prevencién de la con-
taminacién) y que debia incluirse esa propuesta en la convencidn de 1973. Se
sugirid ademis que se declarase obligatoria la denegacién de entrada a los buques
que no poseyeran ese certificado. Se estimd que todo el problems de la prevencidn
de la contaminacidén era una cuestidén importante para la Subcomisidén puesto que
ésta tenia que ocuparse de los problemas generales de la contaminacién del mar.

236. Sin embargo, se estimd también que la OCMI era Gnicamente un Srgano técnico
¥ que la convencibén de la OCMI que se concertara en 1973 tendria que ser examinada
luego por la conferencia sobre el derecho del mar y revisada, en caso necesario,
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teniendo en cuenta el cuerpo més amplio de las normas del derecho maritimo. Se
declard que, puesto que la Subcomisidn tenia competencia excluisva en los proble-
mas Jjuridicos y politicos, debian comunicarsele todos los documenios técnicos e
instrumentos pertinentes para que los utilizara en la preparacién de un proyecto
de articulos de tratado. En relacidn con esto, se sefiald que la OCMI, como Organo
técnico, sdlo podia ocuparse de la contaminacidn de los mares en cuanto afectaba
a la seguridad de la navegacidén. No obstante, se sciiald también que las tareas
respectivas de la OCMI y de la conferencia sobre el derecho del mar estaban defi-
nidas con suficiente claridad: 1la conferencia sobre el derecho del mar prepararia
los articulos de un tratado en el que se establecerian las politicas béasicas, en
tanto que la OCMI proporcionaria su asesoramiento técnico y se encargaria de dictar
reglamentos detallados y de elaborar acuerdos multilaterales dentro de su esfera
de competencia.

237. Se propuso que la OCMI estudiara la posibilidad de ampliar algunos conceptos
como el de "accidente maritimo' a fin de dar mAs alcance a los criterios del
Convenio de 1969 relativo a la intervencidén que regulaban los casos en que podian
intervenir los Estados. Se informé asimismo a la Subcomisidn acerca de los sis-
temas de separacidn del trafico internacional y se sugirid que la conferencia sobre
el derecho del mar incluyera en su tratado una cléusula en virtud de la cual todos
los buques que navegasen por zonas a las que se aplicaran sistemas internacionales
de separacidn del trafico estuvieran obligados a respetar esos sistemas de con-
formidad con las normas y los procedimientos establecidos por la OCMI. Se declard
que el tratado deberia prescribir la responsabilidad estricta de todos los buques
Por accidentes ocasionados al desviarse de esos sistemas. El representante de

la OCMI sefiald que, aunque esos sistemas tenian actualmente el carécter de reco-
mendaciones, urgia que todos los Estados los adoptaran. ILa Subcomisidn acordd

que también se debia sefialar este problema a la atencién de la Subcomisién II por
estar relacionado con los estrechos y las zonas cercanas a éstos.

238. Se hizo notar que los problemas de la contaminacidén de los mares no podian
resolverse mediante el desarrollo del derecho internacional Gnicamente, sino que
requerian la cooperacidn activa entre los Estados y las organizaciones interna-
cionales en la esfera técnica y cientifica. Se sefiald que era indispensable uaa
amplia cooperacidén internacional para tener una idea clara y completa de lo que
implicaba la prevencidn de la contaminacién de los mares a escala mundial. Se
subrayd la necesidad de coordinacidn entre los trabajos de la Subcomisibén y los
de otros Organos interesados con el fin de evitar la duplicacidn.

C. Investigacidn cientifica

239. Se destacd la necesidad de establecer una estrecha conexidén entre los prin-
cipios referentes a la investigacidn cientifica y los referentes a la preservacidn
del medio marino. Sin duda alguna, la solucidn de los problemas de la contami-
nacidén de los mares guardaba relacidén directa con los resultados de la investiga-
cidn cientifica, de manera que las medidas adoptadas para asegurar la responsabi-
lidad conjunta de los Estados con respecto a la preservacidén del medio marino
debian promover también la cooperacién y la transmisidén de tecnologia en la inves-
tigacidén cientifica.

240. Se sefiald que la investigacién cientifica de los mares facilitaba la previsién
en la esfera del medio, la prevencidén de la contaminacidén de los mares y el desa-
rrollo, conservacidn y administracién de los recursos vivos del mar, asi como el
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desarrollo de la ciencia de la Tierra en su conjunto y de otras ciencias conexas.
La formulacién de técnicas de gestidn adecuadas seria importante para la pesca
comercial, ya que las cifras de captura mundial se aproximaban al maximo rendi-
miento sostenible, y se indicd que conociendo mejor la metodologia de la clasifi-
cacidn de los recursos vivos del mar se dispondria de una importante base para
preparar el proyecto de articulos de tratado. Se dijo que la Subcomisidén deberis
recibir informacién técnica complementaria de los organismos especializados,
particularmente la FAO.

241. Se hizo observar que en la recomendacién 87 del Plan de Accidn, la Conferencia
sobre el Medio Humano habia destacado la importancia de la investigacidén y de la
vigilancia en el plano nacioual e internacional y que seria necesario idear un
sistema coordinado bilateral, regional y global que sirviera de base para la asis-
tencia mutua en la adquisicidn de datos y el intercambio de informacidn.

2h2, Se dijo que era necesario formular principios generales que regularan la
investigacidén oceédnica, en los que, sin dejar de reconocer la unidad del medio
marino, no debia ignorarse la diversidad de los regimenes existentes en diferentes
zonas marinas. Se sefiald que el desarrollo de la ciencia y la tecnologia habia
planteado nuevos y graves problemas en el derecho del mar en general y habia dado
considerable importancia a la naturaleze de los articulos que habia que preparar
sobre investigacidn cientifica. Parte de los debates celebrados en la Subcomisidn
sobre el tema de la investigacidn cientifica se basd en los principios propuestos
por la delegacidén del Canadid (A/AC.138/SC.III/L.28) (anexo IV, 2) y por las dele-
gaciones de Bulgaria, Repiblica Socialista Soviética de Ucrania y Unidén de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas (A/AC.138/SC.III/L.23) (anexo IV, 3). Se dijo
que los principios juridicos relativos a la investigacidn cientifica, su definicidn
y sus caracteristicas deberian ser preparados por la Subcomisién y que deberian
redactarse articulos de tratado basados en ellos de conformidad con el programa

de trabajo (anexo IV, 1). Se declard también que era importante garantizar la
necesaria unidad de las materias relativas a la conferencia sobre el derecho del
mar y su fase preparatoria y, en consecuencia, se considerd que la Subcomisidn,

al igual que en lo referente a la cuestidn del medio marino, deberia desempefiar
una funcidn coordinadora respecto de la investigacidn cientifica en los océanos.

243. Se afirmé que la libertad de investigacidn cientifica era una de las liber-
tades reconocidas de la alta mar, confirmada por una larga practica, y que las
disposiciones de la Convencidén de 1958 sobre la Plataforma Continental relativas

a la investigacidn cientifica seguian siendo satisfactorias si se cumplian con
arreglo a su espiritu. Por otra parte, se declaré que entre las libertades d=

la alta mar no figuraba tal libertad en relacidn con la investigacién cientifica,
y que esa libertad no podia deducirse en modo alguno de las disposiciones del
articulo 2 de la Convencidn sobre la Alta Mar o de los trabajos preparatorios del
proyecto de la Comisidn de Derecho Internacional. Sin embargo, se observd también
que la libertad de investigacidn cientifics se mencionaba en ese documento de la
Comisidén de Derecho Internacional. Se dijo también que la libertad de investiga-
cidén cientifica no se mencionaba expresamente en el articulo 2 de la Convencién
sobre la Alta Mar y que la existencia de esta libertad se habia reconocido sobre
la base de la interpretacién de las disposiciones de esos articulos, que hacian
referencia, en términos generales, a otras libertades de la alta mar reconocidas
en virtud de los principios generales de derecho internacional. Al propio tiempo
se hizo observar que, con la Unica excepcidn de la plataforma continental, la
investigacién cientifica se hallaba en una especie de vacio jur.dico, pues el derecho
internacional no se habia desarrcllado al mismo ritmo que la creciente investiga-
cidén cientifica de los océanos.
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24, A los efectos de la elaboracidén de principios generales se dijo que debia
hacerse un intento de distinguir entre investigacidn oceanogréafica fundamental

o investigacién cientifica de buena fe y los aspectos de investigacidn aplicada,
de cardcter més practico, en particular los referidos a la explotacidn comercial
y usos militares. Se dijo que la investigacidén abierta o de buena fe debia ajus-
tarse a los siguientes criterios: se realizaria en beneficio de toda la humanidad
e implicaria la participacidn abierta en la planificacidén de los programas, la
disponibilidad inmediata y la publicacidén de los resultados; se llevaria a cabo
de manera que no causara dafios de ccnsideracidn al medio; no incluiria la utili-
zacidn de recursos en cantidades comerciales; no conferiria derecho alguno de
exploracidn o explotacidén comercial de los recursos.

2L5. Se hizo observar que existia acuerdo general sobre ciertos principios funda-
mentales aplicables a determinadas esferas, como el principio 10 de la resolu-
cidn 2749 (XXV) de la Asamblea General que se aplicaba a los fondos marinos fuera
de la jurisdiceidn nacional. Habida cuenta de este principio, y de la posibili-
dad de que la informacidn derivada de la investigacidn cientifica se hiciera
piblica, se sugirid que de nada servia trazar una distincién entre investigacidn
pura e investigacidn relacionada més directamente con la prospeccidn comercial
Puesto que en definitiva el resultado seria posiblemente, restringir la investi-
gacidn en detrimento de la comunidad internacional. Se indicd también que en todo
caso seria sumamente dificil hacer estas distinciones ya que se estimaba que en
realidad la mayor parte de la investigacidén cientifica podia utilizarse con fines
comerciales o militares. Se declard que lo que habia que diferenciar era la inves-
tigacidén oceénica, sza cual fuere su finalidad o la forma en que se lleve a cabo,
por una parte, y la exploracidn de los recursos marinos, por otra.

2L6. Se sefiald que el estudio sismico de los fondos marinos proporcionaba datos
basicos con respecto a la posibilidad de hallar recursos pero que la prospeccidn
comercial requeria operaciones en escala muy superior. Por ejemplo, para que una
compafila petrolera decidiera hacer grandes inversiones con el fin de explotar un
vacimiento habia de disponer de una informacidn mucho més detallada que la que le
podia ofrecer la investigacidn cientifica.

247, Se indicd que seria necesaric formular una definicidén que enunciara la natu-
raleza, las caracteristicas y los objetivos fundsmentales de la investigacidn
cientifica de los mares. Esta definicidn debia recoger las aspiraciones de los
paises en desarrollo y su formulacidn debia estar en consonancia con las mismas.

Se declard que debia reslizarse la investigacidn cientifica pertinente en los paises
en desarrollo con el fin de facilitar el desarrollo socioecondmico de esos paises.

2L48. Se propuso también que la Subcomisidén trabajara sobre la defincién amplia
y completa de la investigacidn cientifica de los mares (contenida en el docu-~
mento A/AC.138/8C.I1I1/18) (anexo IV, 2), sin tratar de distinguir entre los fines
v propbsitos con que se efectuara. Se sugirid que, en consecuencia, los Estados
riberefios tendrian el derecho de reglamentar todas las actividades realizadas en
zonas de su jurisdiceidn y aunque no hubiera que aplicar forzosamente los mismos
criterios a toda clase de investigaciones cientificas y de prospecciones de tipo
comercial. Por una parte, se expresd la opinidén de que la negativa del Estado
riberefio a dar su consentimiento a la investigacidén cientifica no deberia ser
arbitraria y, por otra, que el Estado riberefio, en ejercicio de su soberania, podia
retirar su consentimiento sin expresar sus razones.
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2L9. Se declard que el aumento y el perfeccionamiento de los conocimientos rela-
tivos al medio marino eran de vital importancia para toda nacibén, riberefia o sin
litoral, desarrollada o en desarrollo. Se sefiald que esta blsqueda de conocimientos
no sdlo era una necesidad sino que en la zona situada fuera del mar territorial
era también un derecho que no debia verse reducido o menoscabado por medidas res-
trictivas de los Estados, riberefios o no, excepto en los casos reconocidos por el
derecho internacional. Igualmente se sugirid que se fomentare y ficilitare la
investigacidén para incrementar los beneficios que debia compartir tode. la humani-
dad y que, por consiguiente, existia un interés comin en aceptar normas que esta-
blecieran la méxima libertad para realizar investigaciones cientificas er los
océanos. Por otra parte, se dijo que debia reglamentarse la investigacidn cienti-
fica en la zona fuera de la jurisdiccidn nacional.

250. Se sefiald que el régimen juridico de que se trataba regularia la investigacidn
con arreglo a las diferentes zonas marinas y que las actividades de investigacidn

de los mares no constituirian fundamento legal para hacer reclamaciones sobre los
océanos o sus recursos fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional. Por con-
siguiente, se propuso que la Subcomisidén definiera con mayor precisidn los limites
de la libertad de investigacidén en el mar en relacién con los intereses legitimos

de los BEstados riberefios, por una parte, ¥y con el nuevo régimen de la zona de los
fondos marinos fuera de la jurisdiccidn nacional, por otra.

251. Se afirmd que la realizacidn de investigaciones cientificas en zonas en las
que ejerciera su soberania un Estado riberefio deberia estar sujeta al consenti-
miento previo de ese Estado y a sus medidas reglamentarias. IEn virtud de esa sobe-
rania, se afirmé que el Estado riberefio tenia un derecho exclusivo con respecto a
toda clase de investigaciones cientificas realizadas en su mar territorial y en
sus aguas internas. Esto implicaria que sblo podrian realizarse investigaciones
cientificas dentro de estas zonas con el consentimiento del Estado riberefio y de
conformidad con sus leyes y reglamentos. Se hizo observar también que el derecho
de paso inocente por esas aguas no podia interpretarse en el sentido de que inclu~
yera o implicara el derecho de terceros de hacer investigaciones cientificas con
plena libertad. Se sefiald que ni la Subcomisidn ni ningin otro érgano internacio-
nal estaban facultados para formular normas o directrices para la realizacidn de
actividades en las zonas sometidas a la soberania de cualquier Estado. Por otra
parte, se expresd la esperanza de que el Estado riberefio considerara la realiza-
cidén de esas actividades dentro de su mar territorial de conformidad con directri-
ces generales aceptables en relacidn, entre otras cosas, con la notificacidn, par-
ticipacidn, acceso a muestras y datos y publicaciones.

252. Se declard que el control del Estado riberefio sobre sus zonas jurisdicciona-—
les deberia ser aplicable a la investigacidn cientifica en si, independientemente
de los medios utilizados para la reunidn de datos. En consecuencia, la instalacidn
de Sistemas de Adquisicidén de Datos Ocednicos (SADO) o el empleo de satélites
debian estar sometidos a control, y en particular al requisito de la obtencidn del
consentimiento del Estado riberefio para efectuar investigaciones en zonas sujetas

a la jurisdiceidn nacional de éste. Con respecto a las zonas fuera del mar terri-
torial, en que el Estado riberefio ejercia jurisdiccidn exclusiva, se declard que
ese Estado tenia derecho a controlar la investigacién cientifica. Se dijo asimismo
que todos los datos, muestras y conclusiones obtenidos de la investigacidn deberian
ponerse a disposicidn del Estado riberefio. También se dijo que debia permitirse
que los Estados distintos del Estado riberefio llevaran a cabo investigaciones,
siempre que observaran los requisitos estipulados por este Ultimo. Por otra parte,
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se dijo que debian imponerse restricciones minimas a la investigacidn cientifica
en las zonas de jurisdiccidn nacionsl limitada, y que la Subcomisidn debia estu-
diar los criterios que podrian aplicarse a las investigaciones efectuadas en esas
zonas.

253. Se observd que hacia falta aclarar el alcance del parrafo 8 del articulo 5

de Ja Convencién de 1958 sobre la Plataforma Continental, y que debia elaborarse un
procedimiento de notificacidn para determinadas formas de investigacidn cientifica,
a fin de tener a los Estados riberefios plenamente informados de esas actividades
realizadas en sus plataformas continentales y también para permitir que participa-
sen o estuvieran representados en ellas. Ademi8s de la notificacidn y la partici-
pacidn, deberia existir la obligacidn de comunicar los resultados de tales inves-
tigaciones cientificas, previa la correspondiente solicitud, a las organizaciones
internacionales y de poner a disposicidn de los Estados riberefios todos los datos
de la investigacién en su fase primaria, incluso antes de ser elaborados.

254. Se indied que los conocimientos y la informacidn resultantes de la investi-
gacidén cientifica formaban parte del patrimonio comin de la humanidad y que ello
presuponia la publicacidn de los principale: programas de investigacidn y de sus
resultados. Por una parte, se afirmd que no deberia introducirse en este contexto
el concepto de patrimonio comin. Respecto de los programas, se dijo que la publi-
cacidn significaba la descripcidn de su naturaleza y sus objetivos, de la zona por
estudiar y de las técnicas que se emplearian. Dicha publicacidén podria efectuarse
transmitiendo informacidn a los Estados directamente o por conductos internaciona-
les. Respecto de los resultados, se dijo que la palabra "publicar’ debia enten-
derse en el sentido de hacer asequibles al pablico los datos por medios de publica-
cidn reconocidos y permitir el acceso a las muestras. Se sefialdé asimismo que los
requisitos de publicacién no debian ser tan gravosos que desalentasen la iniciacidn
de investigaciones cientificas sobre el mar. Se hizo observar que este procedi-
miento podia seguirse sin perjuicio de una mayor publicidad y difusidn de los resul-
tados concretos, cuando ello fuese posible sin excesivo costo. Por otra parte,

se declard que la investigacidn cientifica de cardcter exclusivo o militar no debia
estar sujeta al principio de la libertad de acceso para todos.

255. Se expresbd el convencimiento de que las norma_. internacionales destinadas a
facilitar la investigacidn emprendida en las zonas de jurisdiccidn nacional, incluido
el requisito de que el Estado riberefio conteste rapidamente a Jas solicitudes
relativas a la iniciacidn de investigaciones cientificas, reducirian en grado con-
siderable toda demora innecesaria. También se sugirid que se estudiasen procedi-
mientos de conciliacidn que contribuyeran a evitar litigios. Se expresd la opinidn
de que, en interés de la cooperacidn internacional, los Estados debian facilitar,

de conformidad ccn sus leyes y reglamentos nacionales, la entrada en sus puertos

de los barcos que realizasen investigaciones cientificas en el mar, simplificando

los procedimientos correspondientes.

256. Se declard que la libertad de la investigacidn debia protegerse y sélo debia
limitarse en los casos en que no se ejerciese con el razonable respeto de los
intereses de los demids Estados y no observase las normas fundamentales destinadas

a proteger el medio contra la contaminacidn causada por las actividades realizadas
en los fondos marinos. Se dijo, sin embargo, que no existia dicha libertad. Se
sugirid también que la Subcomisidn estudiase detenidamente qué tipo de régimen
internacional contribuiria a fomentar el intercambio y la difusién de conocimientos
v datos cientificos. A este respecto, se sefiald que las obligaciones juridicas
impuestas a la comunidad cientifica no debian ser demasiado estrictas en cuanto e
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la libre y répida publicacidn de los resultados. Se opind que las organizaciones
intergubernamentales existentes y las organizaciones cientificas independientes,
como el Consejo Internacional de Uniones Cientificas, ya proporcionaban disposi-
ciones adecuadas a tal efecto y que el futuro mecanismo internacional debia pedir
asesoramiento a la COI sobre todas las cuestiones relacionadas con la investigacidn
cientifica.

257. Se sugirid que, al abordar los principios que habrian de regir la investiga-
cidn cientifica fuera de la jurisdice:?:: nacional, la Subcomisidén desarrollase la
declaracidén contenida en el principio 1 del documento de trabajo presentado por
la delegacidén del Canadd (A/AC.138/SC.III/L.18) (anexo IV, 2), segln la cual los
conocimientos resultantes de la investigacién cientifica del mar formaban parte
del patrimonio comin de toda la humanidad. Se dijo que, sobre la base de ese
principio, la libertad de realizar investigaciones cientificas fuera de los limites
de la jurisdiccidn nacional se veria facilitada por la publicacidén y difusidn de
los resultados. Sin embargo, se sefiald que el concepto del patrimonioc comiin no

se habia definido definitivamente y que la transposicidn mecédnica de este concepto
al dominio cientifico no era factible.

258. Se dijo que un organismo internacional en el que estuviesen representados
adecuadamente todos los Estados seria la tribuna apropiada para la formulacidén de
politicas mundiales sobre la investigacidn cientifica de los océanos de conformi-
dad con los principios juridicos y los articulos de tratado que se preparasen. Al
mismo tiempo, se considerd que toda la investigacidén cientifica en zonas fuera de
la jurisdiccidn nacional limitada debia continuar desarrolléndose sin injerencias,
excepto en casos tales como las perforaciones en alta mar que podian ocasionar
considerable dafio al medio marino y, por consiguiente, debian estar sujetas a normas
internacionales. Como se espersba que el tratado de los fondos marinos contuviese
normas relativas a la investigacidn cientifica, se observd que la Subcomisidn debia
estar dispuesta a prestar asistencia a la Subcomisién I en la preparacidn de las
reglas pertinentes que se incluyeran en el régimen.

259. Se dijo, no obstante, que se plantearian diversas dificultades précticas si
se incluyera entre las funciones del futuro organismo internacional la supervisidn
de los programas de ir.vestigacidén. Por ejemplo, no seria préactico tomar en consi-
deracibn una aportacidn internacional desordenada de datos marinos, ya que se tra-
taba en muchos casos de observaciones experimentales, como se reconocia en la
(ltima edicidn del manual de la COI sobre intercambio intergub-rnamental de _atos
oceanograficos, més aln los sistemas de intercambio de datos eran cc ' 0S0s y pre-
cisaban personal sumamente calificado. Por esa razdn, se sugirid que se continuase
considerando a los organismos existentes como Organos competentes de las Nacioners
Unidas para garentizar que los resultados de la investigacidn se pusieran a dis-
posicidén de todos.

260. Se opind que la Subcomisién podria tomar {tilmente como guia la resolu-

cibén VI-13 de la COI titulada "Promocidén de la invectigacidn cientifica fundamental"
v aprobada en 1969, en la que se enunciaban principios para facilitar procedimien-
tos en cuanto a la obtencidn del consentimiento de un Estado riberefio, con especial
referencia a los paises en desarrollo. Se propuso, en consecuencia, que se sim-
Plificaran e hicieran ef'icaces dichos procedimientos y que la COI actuara como
intermediaria ayudando a los cientificos a obtener tal consentimiento, conforme

se enunciaba en la resolucidn.
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261. En relacibén con la labor de la COI, se observd que se habian tomado medidas
recientemente para mejorar la base constitucional, financiera y operacional de la
Comisién. El representante de la COI examind dicha evolucidn en la declaracidn
que hizo ante la Subcomisién, asi como algunas de las actividades concretas de

la COI, incluidos la Investigacidén Global de la Contaminacidn del Medio Marino,
el Sistema Global Integrado de Estaciones Ocefnicas, los Sistemas de Adquisicidn
de Datos Oceénicos y los esfuerzos de la Comisidn para desarrollar programas de
formacidn, educacidén y asistencia y servicios de informacién. Se hizo observar
que la labor de la Comisidn presentaba especial pertinencia para la preparacidn de
la Convencidn del SADO. Se observd que la conferencia preparatoria de expertos
gubernamentales para formular un proyecto de convencidn sobre la condicidn juri-
dica del SADO (enero/febrero de 1972) habia decidido aplazar toda nueva medida en
relacidn con dicho proyecto, ya que los aspectos juridicos de la investigacidn
cientifica debian ser definidos en la Comisién de los Fondos Marinos.

262. Se expresd la opinién de que la investigacidén cientifica era al mismo tiempo
una actividad vitslmente importante y eminentemente internacional. Se subrayd

que era necesario promover la investigacidn cientifica y al mismo tiempo evitar

que se cometieran abusos; que todos los paises pudieran participar activamente en
ella y que los frutos de la investigacidn cientifica, que eran parte del patrimonio
comin de la humanidad, se pusieran a disposicidn de todos sin discriminacidn. Se
dijo también que la reglamentacidn de la investigacidén cientifica deberia ser
llevada a cabo por instituciones internacionales nuevas sobre la base de principios
establecidos en un tratado generalmente convenido y que los Estados, en su regla-
mentacidn de la investigacidn cientifica en el espacio ocednico comprendido dentro
de su jurisdiccidn, deberian observar el espiritu de las normas elaboradas a nivel
internacional. Se instd a que las futuras instituciones internacionales adoptaran
mc3idas mucho més eficaces que las de las actuales instituciones intergubernamen-
tales en cuanto a la difusidn de los resuitados de la investigacidn cientifica, la
formacién de cientificos de paises pobres y el establecimiento de instalaciones
modernas de investigacidén marina en ellos.

263. Se requerian mayores esfuerzos para incrementar el nlmero de centros de for-
macién e investigacidén en los paises en desarrollo, y para elaborar programas de
formacidn; a este 7iltimo respecto, la COI tendria que desempefiar una funcidn con-
siderable. Se subrayd a este respecto que todas las cuestiones relativas a la
investigacién cientifica y el acceso libre y sin restricciones a los resultados de
dicha investigacidn no tendrian sentido en la préctica para los paises en desarrollo
a menos que éstos dispusieran de personal preparado y de capacidad técnica pars
participar en la investigacidn cientifica y utilizar la informacidén que se pusiera
a su disposicidn. Se recordd que yva se habia formulado una sugerencia para la
creacidn de un grupo de expertos, con el auspicio de las Naciones Unidas, que ase-
sorase sobre la evaluacidn de los resultados de la investigacidn a los paises que
carecian de la capacidad necesaria. Se observd asimismo que debis establecerse
alguna disposicidn semejante y otras de distinta naturaleza para reformar la capa-
cidad cientifica y técnica de los paises en desarrollo, a fin de que aprovecharan
los programas de investigacidn, especialmente cuando guardaran relacidn con sus
propios recursos riberefios. Por consiguiente, se sugirid que la Subcomisidn se
ocupara con la cuestién de la formacidén en todos los aspectos de la investigacidn
marina y formulara disposiciones adecuadas sobre esta cuestidn en el proyecto de
articulos de tratado.
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26Lk. Se dijo también que, en principio, los Estados estaban dispuestos a asignar
fondos para apoyar esfuerzos multilaterales en todos los organismos internaciona-
les competentes con miras a crear y ampliar la capacidad de los Estados en desa-
rrollo de interpretar y utilizar datos cientificos en beneficio econdmico suyo ¥y
para sus propios fines, de aumentar su conocimiento especializado en la esfera de
la investigacidén cientifica del medio marino, y de disponer de equipo cientifico
de investigacién, incluida la capacidad de mantenerlo y utilizarlo. Se subrayd
que dicho compromiso seria complementario de los esfuerzos del organismo interna-
cional de los fondos marinos, una vez que se estableciese y adquiriese capacidad
financiera para dedicar fondos a ese mismo objeto. Se indicd que los Estados
estaban también dispuestos a tomar parte activa en programas de asistencia mutua,
asi como a recibir en sus laboratorios y a bordo de sus buques a los cientificos
e investigadores de los paises en desarrollo.

D. Proyecto de resolucidn relativo a los ensayos de armas
nucleares en el Pacifico

265. Las delegaciones de Australia, Canadd, Colombia, Chile, Fiji, Filipinas,
Indcnesia, Japdn, Malasia, Nueva Zelandia, Per, Singapur y Tailandia presentaron

el 31 de julio de 1972 un proyecto de resolucidén A/AC.138/SC.ITI/L.22 (anexo IV, 4),
en el que se declaraba que no debian llevarse a cabo nuevos ensayos de armas
nucleares que pudieran contribuir a la contaminacidn del medioc marino. Ademis se
pedia al Presidente de la Subcomisién III que transmitiese la resolucidn al
Secretario General de las Naciones Unidas para que fuese remitida a los drganos
competentes de las Naciones Unidas, incluida la Coaferencia del Comité de Desarme.

266. Varios de los paises del Pacifico y de Asia patrocinadores del proyecto de
resolucidn hablaron en apoyo del mismo y expresaron su preocupacidén comiin ante la
realizacidén de ensayos de armas nucleares que pudieran causar dafios al medio marino
¥y a sus recursos vivos. Se hizo referencia al principio 26 de la Declaracidén sobre
el Medio Humano, a la resolucidén sobre los ensayos nucleares presentada por Nueva
Zelandia y PerQi en Estocolmo y aprobada por la Conferencia por una amplia mayoria,
al llamamiento conjunto relativo a los ensayos nucleares presentado a la Conferencia
por nueve paises del Pacifico y al Tratado de prohibicidn parcial de los ensayos
nucleares.

267. Algunos de los autores del proyecto, después de precisar que se oponian a

los ensayos de armas nucleares en cualgquier medio, se refirieron especialmente a
los ensayos de armas nucleares en la atmbsfera que estaba realizando Francia en

el Pacifico meridional. Se declard que esos ensayos representaban un riesgo poten-
cial para la salud de los pueblos del Pacifico meridional, sin que &stos recibieran
beneficio alguno como compensacién. Esos ensayos tenian asimismo como resultado
una nueva contaminacidén del medio marino y podian amenazar los recursos vivos del
mar, elemento vital para la subsistencia y la economia de las islas del Pacifico.

268. Se recordd que en declaraciones de la Asociacidén de Productores de las Islas
del Pacifico, los primeros ministros de Nueva Zelandia y Australia, los ministros
de relaciones exteriores del grupo de paises andino, el Consejo del Anzus, los
ministros de relaciones exteriores de Nueva Zelandia y Australiez y los ministros
dr relaciones exteriores de los paises del ASEAN se habia manifestado oposicién a
ios ensayos nucleares en el Pacifico meridional. Esas declaraciones eran reflejo
de un movimiento esponténeo de oposicidn a los ensayos entre los pueblos de la
regidn.
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269. La delegacidn francesa respondid que ninglin pais habia sometido hasta enton-
ces los ensayos nucleares a condiciones tan estrictas como Francia, tanto en lo

que se referia a la prevencidn de los efectos como a su control. Con dicho control,
efectuado con el maximo cuidado y con instrumentos muy perfeccionados, se habia
podido comprobar que los ensayos franceses no habian producido ninguna contamina-
cién apreciable del mar. IEsas conclusiones, consignadas en los informes presenta-
dos periddicamente a1 Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de
los Efectos de las Radiaciones Atdmicas no habian sido objeto hasta el momento de
ninguna observacidn por parte de ese organismo.

270. Frente a esas conclusiones de caracter cientifico, s5lo se han hecho en la
Subcomisibén afirmaciones sin alcance cientifico segiin las cuales las experiencias
francesas podrian quizi tener consecuencias desiavorables sobre el medio. Se podia,
pues, afirmar que, no habiendo quedado demostrada la contaminacién del mar, la
Subcomisidn no era competente para adoptar una resolucidén de la indole de la que

se proponia.

271. El representante de Francia afiadid® que el mandatc de la Comisidn sobre los
Fondos Marinos le encomendaba la labor precisa de preparar una Conferencia sobre
el Derecho del Mar y de establecer con ese cbjeto proyectos de texto. No mencio-
naba en ninguna parte la aprobacidén de resoluciones de cardcter general aun cuando
la Comisidn fuera competente ratione materiae, lo cual no era el caso.

272. La presentacidn de semejantes textos no podia sino retrasar aiin mids los tra-
bajos de la Comisidén en un momento en que éstos acababan de entrar en una fase
constructiva. Por esas razones, la delegacidén de Francia se veia obligada a opo-
nerse a la aprobacidn del proyecto de resolucidn en examen.

273. El representante de la Replblica Popular de China declard que China habia
Propugnado siempre la prohibicidn completa y la destruccién total de las armas
nucleares y que, antes de que se materializase ese objetivo, pedir la prohibicidn
de los ensayos nucleares favoreceria precisamente la consolidacidén del monopolio
de las Potencias nucleares. Sefiald que China producia armas nucleares enteramente
con fines defensivos, que los ensayos nucleares realizados habian sido muy pocos

vy se habian efectuado en la atmdsfera, en zonas interiores de su propio territorio
v adoptando toda medida posible para evitar la contaminacidn nuclear perjudicial
para su poblacién y para la poblacidén de otros paises y que por consiguiente hasta
la fecha no se hebia causado ningln dafio.

2T4h. Las delegaciones de Francia y de la Repfiblica Popular de China se opusieron
a la aprobacidén de esa resolucidén y no se pudo llegar en la Subcomisidén a un consenso
sobre su aprobacidn.

E. Proyecto de resolucidn sobre medidas preliminares para impedir
v combatir la contaminacidn del medio marino

275. La URSS presentd un proyecto de resolucidn sobre medidas para impedir la con-
taminacién del medio marino (A/AC.138/SC.III/L.19). Basindose en dicho documento

y en el proyecto de resolucidn presentado por el Canadd y Noruega el pasado afio
(A/AC.138/SC.ITI/L.5 y Add.1) 23/, Australia, Bulgaria, el Canadi, Grecia, Islandia,

23/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 21 (A/8421), anexo V,2.
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Noruega, los Paises Bajos, la Repiblica Socialista Soviética de Ucrania, Suecia

v la Unidén de Replblicas Socialistas Soviéticas presentaron un texto amalgamado,
contenido en el documento A/AC.138/SC.III/L..25, sobre medidas preliminares para
impedir la contaminacidén de los mares. Dicho texto de transaccidn y las enmiendas
al mismo presentadas por los Estados Unidos, Kenia, el Per(i, el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Repliblica Unida de Tanzania figuran como
anexo al presente informe (anexo IV, 5y 6 1), 2), 3), 4) vy 5), respectivamente).
Una delegacidén afirmd que la Subcomisidn carecia de competencia para adoptar reso-
luciones sobre la contaminacidén de los mares.
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ANEX0S
I. DOCUMENTOS ANEXOS A LA PARTE I
1. Proyecto de decisidén presentado por Argelia, Brasil, Chile,

China, Irak, Kenia, Kuwait, México, Perfi, Repiblica Arabe
Libia, Venezuela, Yemen y Yugoslavia¥*

La Comisién sobre la Utilizacidn con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y
Ocefnicos fuera de los Limites de la Jurisdicecidn Nacional,

Recordando la resolucién 2574k D (XXIV) de la Asamblea General, de 15 de
diciembre de 1969, en la que la Asamblea declara que, hasta tanto se establezca un
régimen internacional para los fondos marinos y oceédnicos, los Estados y las perso-
nas, fisicas o juridicas, estén obligados a abstenerse de cualesquiera actividades
de explotacién de los recursos de la zona,

Teniendo presentes las disposiciones de la Declaracién de principios que
regulan los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccidn nacional, contenida en la resolucidén 2749 (XXV) de la Asamblea General,
de 17 de diciembre de 1970, que declara que la zona no estard sujeta a apropiacién
por medio algunc por Estados ni personas, naturales o juridicas, y que ninglin Estado
reivindicari ni ejercerd soberanis ni derechos soberanos sobre parte alguna de ella;
v que ningin Estado ni persona, natural o juridica, reivindicara, ejercerd o adqui-
riré derechos con respecto a la zona O sSus recursos que sean incompatibles con el
régimen internacional que ha de establecerse y los principios de la Declaracidn,

Gravemente preccupads por las pruebas de que varios Estados, organizaciones
y consorcios ya estén realizando actividades operacionales en la zona,

Exhorta a todos los Estados que realizan actividades en la zona de los fondos
marinos, fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional, de conformidad con las
disposiciones de las dos resoluciones citadas, a que pongan fin a toda actividad
dirigida a la explotacidén comercial de la zona de los fondos marinos y se abstengan
de emprender, directamente o por conductoc de sus nacionales, cualesquiera operaciones
dirigidas a la explotacién de la zona antes del establecimiento del régimen
internacional,

Reafirma que antes del establecimiento del régimen internacional, no se
aceptaréd reivindicacidn alguna respecto de ninguna parte de la zona ni de sus
recursos basada en actividades pasadas, presentes o futuras.

¥ Publicado inicialmente como documento A/AC.138/L.11/Rev.l.
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2. Texto de la Declaracidén de Santo Domingo aprobada por la Reunidn de
Ministros de la Conferencia Especializada de los Paises del Caribe
sobre los Problemas del Mar, celebrada el T de junio de 19T72%

(Distribuido como documento de la Comisidn en virtud de la decisién adoptada
por ésta en su T8a. sesidén, cerebrada el 20 de julio de 1972)

LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA DE LOS PAISES DEL CARIBE
SOBRE LOS PROBLEMAS DEL MAR,

RECORDANDO :

Que las Conferencias Internacionales Americanas reunidas er Rogotéd. en 1940,
y en Caracas, en 1954 reconocieron que los pueblos de las Améri..- -:zpenden de los
recursos naturales como medio de subsistencia y proclamaron el derecho a proteger,
conservar y fomentar tales riquezas, asi como el de asegurar el uso y aprovecha-
miento de las mismas.

Que en 1956 se adoptaron los "Principios de México sobre Régimen Juridico
del Mar", que fueron reconocidos "como expresién de la conciencia juridica del
continente y como aplicables por los Estados americanos', con los cuales se senta-
ron las bases para la evolucidén del Derecho del Mar que culmind, ese mismo afio, en
la Conferencia Especi:lizada de la capital dominicana con la enunciacién de
conceptos que merecieron acogida en la Conferencia de las Naciones Unidas que
sobre este tema se celebrd en Ginebra en 1958.

CONSIDERANDO:

Que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucién 2750 C (XXV),
decidid convocar para 1973 una Conferencia sobre el Derecho del Mar, y reconocid
"la necesidad de desarrollar en breve y progresivamente el derecho del mar";

Que es deseable definir, por medio de normas de &mbito universal, la natura-
leza y el alcance de los derechos de los Estados, asi como de sus deberes y respon-
sabilidades en relacidn con los distintos espacios marinos, sin perjuicio de
acuerdos regionales o subregionales, basados en tales normas;

Que los paises del Caribe, por sus condiciones peculiares, requieren
criterios especiales de aplicacidén del Derecho del Mar y al propio tiempo es nece-
saria la coordinacién de América Latina para buscar una accidén conjunta en el
futuro;

Que el desarrollo econémico y social de todos los pueblos y la garantia de
iguales oportunidades para todos los hombres son condiciones esenciales para la paz;

Que los recursos renovables vy no renovables del mar contribuyen a elevar el
nivel de vida de los paises en desarrollo y a estimular y acelerar su progreso;

Publicado inicialmente como documento A/AC.138/80.
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Que estos recursos no son inagotables, pues aun las especies vivas pueden
disminuir e incluso extinguirse como conseucencia de una explotacién irracional o de
la contaminacidn;

Que el Derecho del Mar debe armonizar las necesidades e intereses de los
Estados y de la comunidad internacional;

Que la cooperacidn internacional es indispensable para asegurar la proteccidn
del medio humano y su mejor aprovechamiento;

Que por ser Santo Domingo el punto de partida de la civilizacidn americana y
sede de la Primera Conferencia sobre Derecho del Mar en América Latina, en 1956,
tiene sipgnificacién histérica que en esta ciudad se proclamen nuevos principios que
impulsen la evolucidn progresiva del Derecho del Mar;

Formula la siguiente declaracidén de principios:

MAR TERRITORIAL

1. La soberania del Estado se extiende, fuera de su territorio y de sus aguas
interiores, a una zona de mar adyacente a sus costas, designada con el nombre de
mar territorial, asi como al espacio aéreoc sobre el mar territorial, al lecho y al
subsuelo de ese mar.

2. La anchura de esta zona y la manera de su delimitacién deben ser objeto de un
acuerdo internacional, preferentemente de &mbito mundial. Todo Estado tiene,
entretanto, el derecho de fijar la anchura de su mar territorial hasta un limite
de 12 rillas nauticas medidas a partir de la linea de base aplicable.

3. Los bugues de cualquier Estado, con litoral maritimo o sin &L, gozan del dere-
cho de paso inocente s través de esta zona, de conformidad con el Derecho
Internacional.

MAR PATRIMONTIAL

1. El BEstado riberefio ejerce derechos de soberania sobre los recursos naturales,
tanto renovables como no renovables, que se encuentran en las aguas. en el lecho y
en el subsuelo de una zona adyacente al mar territorial, denominada mar patrimonial.

2. El Estado riberefio tiene el deber de promover y el derecho de reglamentar las
investigaciones cientificas que se adelanten en el mar patrimonial, asi como el de
adoptar las medidas necesarias para evitar la contaminacidén del medio marino y
asegurar su soberania sobre los recursos.

3. La anchura del mar patrimonial debe ser objeto de acuerdo internacional, prefe-
rentemente de dmbito mundial. La suma de esta zona y la del mar territorial,
teniendo en cuenta las circunstancias geogrdficas, no deberd exceder en total

de 200 millas néduticas.

L, La delimitacidn de esta zona entre dos o mis Estados se hard con arreglo a
los procedimientos pacificos previstos en la Carta de las Naciones Unidas.
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5. En el mar patrimonial las naves y aeronaves de todos los Estados, con litoral
maritimo o sin &1, tienen derecho de libre navegacién y sobrevuelo, sin otras
restricciones que 173 que puedan resultar del ejercicio, por parte del Estado ribe-
refio, de sus derec s en el mismo mar. Con estas {nicas limitaciones, habra también
libertad para tender cables y tuberias submarinos,

PLATAFORMA CONTINENTAL

1. El Estado riberefio ejerce derechos de soberania sobre la plataforma conti-
nental a los efectos de su exploracidén y de la explotacidn de los recursos natu-
rales alli existentes.

2. La plataforma continental comprende el lecho del mar y el subsuelo de las

zonas submarinas acCyacentes a las costas pero situadas fuera del mar territorial,
hasta una profundidad de 200 metros o més alld de ese limite, hasta donde la profun-
didad de las aguas suprayacentes permita la explotacién de los recursos naturales

de dichas zonas.

3. Ademds, los Estados que toman parte en esta Conferencia, consignan su opinidn
en favor de que las delegaciones latinoamericanas en la Comisidén de los Fondos
Marinos y Oceénicos de las Naciones Unidas promuevai un estudio acerca de la conve-
niencia y de la oportunidad de establecer limites exteriores precisos para la
plataforma, teniendo en cuenta el borde exterior de la emersién continental.

L, En la parte de la plataforma continental cubierta por el mar patrimonial, se
aplicari el régimen juridico previsto para dicho mar. FEn lo que respecta a la
parte que exceda del mar patrimonial se aplicarid el régimen establecido para la
plataforma continental por el Derecho Internacional.

FONDOS MARINOS INTERNACIONALES

1. Los fondos marinos y sus recursos, mids alléd del mar patrimonial y de la
plataforms continental no cubierta por éste, son patrimonio comin de la humanidad,
de acuerdo con la Declaracidén adoptada por la Asamblea General de la Organizacidn
de las Naciones Unidas en su resolucién 2749 (XXV) del 17 de diciembre de 1970.

2. TEsta zona serd sometida al régimen que se establezca por acuerdo internacional,
el cual debe crear una autoridad internacional con poderes para realizar todas las
actividades en el &rea, sefialadamente la exploracibn, explotacidn, proteccidn del
medio marino e investigacidn cientifica, por si misma o mediante terceras personas,
todo ello en la forma y condiciones que se establezcan de comn acuerdo.

ALTA MAR

Las aguas situadas mis alld del limite exterior del mar patrimonial consti-
tuyen un area internacional denominada alta mar en la cual existe libertad de nave-
gacidn, de sobrevuelo y de tendido de cables y tuberias submarinos. La libertad de
pesca en esta zona no debe ser ilimitada ni ejercida en forma indiscriminada y debe
ser objeto de una adecuada reglamentacidn internacional, preferentemente de ambito
mundial y aceptacidn general.



CONTAMINACION DE LGS MARES

1. Es deber de todo Estado el abstenerse de realizar actos que puedan contaminar
los mares y sus fondos marinos, tanto dentro como fuera de sus respectivas
jurisdicciones.

2. Se reconoce la responsabilidad internacional de las personas fisicas o juri-
dicas que causen dafio al medio marino. Sobre esta materia, es deseable la concer-
tacién de un acuerdo internacional preferentemente de &mbito mundial.

COOPERACION REGIONAL

1. Reconocen la necesidad de que los paises del area afinen sus esfuerzos y adopten
una politica comfin ante los problemas peculiares del Mar Caribe relacionados princi-~
palmente con la investigacidén cientifica, la contaminacién del medio marino y la
conservacién, exploracién, defensa y explotacién de los recursos del mar.

2. Deciden celebrar reuniones periddicas, de ser posible una vez al afio, de
funcionarios gubernamentales a un alto nivel, con el fin de coordinar y concertar
sus esfuerzos y politicas nacionales en todos los aspectos del espacic ocednico,
con miras a asegurar el miximo aprovechamiento de los recursos por parte de todos
los pueblos de la regidn.

3. La primera reunidn podré ser convocada por cualquiera de los Estados partici-
pantes en esta Conferencia.

~0=0=0=0=0~0~

Finalmente, renuevan la vocacién de paz y de respeto al derecho internacional
que ha animado siempre a los paises latinoamericanos. Es dentro de ese mismo
espiritu de armonia, solidaridad y fortalecimiento de las normas del sistems intera-

mericano como se harén realidad los principios que contiene este documento.

La presente Declaracidén llevard el nombre de "Declaracién de Santo Domingo".

Hecha =n Santo Domingo de Guzmén, capital de la Repiblica Dominicana, en los
idiomas espafiol, inglés y francés, el dia nueve de junio del afio mil novecientos
setenta y dos.
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3. Conclusiones fcrmuladas en el informe general del Seminario regional
de los Estados africanos sobre el derecho del mar, celebrado en
Yaundé del 20 al 30 de junio de 1972%

(Distribuidas como documento de la Comisién de conformidad con
la decisidn adoptada por ésta en su T8a. sesién, celebrada
el 20 de julio)

Después de examinar los informes, conclusiones y recomendaciones de los
distintos grupos de trabajo, que fueron objeto de debate y modificados, el Seminario
aprobd las recomendaciones siguientes:

I. a) Sobre el mar territorial, la zona contigua y el alta mar:

1) Los Estados africanos tienen derecho a determinar los limites de su
jurisdicecién sobre los ma.=s adyacentes a sus costas segln criterios
razonables que tengan en cuenta especialmente sus factores geograficos,
geoldgicos, bioldgicos y de seguridad nacional;

2) Bl mar territorial no deberia extenderse mas alléd de un limite de
12 millas maritimas;

3) Los Estados africanos tienen derecho asimismo a establecer fuera
del mar territorial una zona econdmica sobre la que ejercerén
jurisdiceidn exclusiva para los efectos del control, la reglamen-
tacién y la explotacidn nacional de los recursos vivos del mar y
rora reservarlos en provecho principalmente de sus pueblos y sus
economias respectivas, asi como para la prevencidn y control de la
contaminacidn.

El establecimientc de dicha zona se efectuari sin perjuicio de las liber-
tades siguientes: libertad de navegacidn, libertad de sobrevuelo y libertad para
tender cables y tuberias submarinos.

4) La explotacién de los recursos vivos dentro de la zona econdmica
deberia estar abierta a todos los Estados africanos sin litoral
y casi sin litoral, a condicidn de que las empresas de tales
Estados que deseasen explotar esos recursos se hallaran efectivamente
bajo el control de capital y personal africanos.

Para su efectividad, los derechos de los Estados sin litoral seran
complementados por el derecho de transito.

Tales derechos se consignaran en acuerdos multilaterales, regionales
o0 bilaterales;

5) El limite de la zona econdmica se fijaréd en millas maritimas segln
las consideraciones regionales, teniendo debidamente en cuenta los
recursos de la regidn y los derechos e intereses de los Estados sin
litoral y casi sin litoral, sin perjuicio de los limites ya adopta-
dos por algunos Estados de la regidn;

® Publicado inicialmente como documento A/AC.138/79.
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6) Los limites entre dos o mas Estados se fijaran de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas y la de la Organizacidn de la
Unidad Africana;

7) Los Estados africanos reconoceran reciprocamente sus derechos histd-
ricos existentes.

Sin embargo, algunos participantes formularon reservas con respecto al limite
de 12 millas del mar territorial y a la fijacidn de un limite preciso.

Otros consideraron, en relacibn con la recomendacidn No. 5, que para fijar
limites maritimos debia remitirse a los principios generales del derecho
internacional.

bj  Sobre los "derechos histdricos" y las "bahfas histéricas':

1) Deberian reconocerse y protegerse los "derechos histdricos" adqui-
ridos por determinados Estados africanos vecinos en una parte del
mar que estuviese sometida a la jurisdiccidn exclusiva de otro
Estado; '

2) La imposibilidad en que se hallase un Estado africano para aportar
pruebas de una reivindicacién ininterrumpida sobre una bahia
histérica no deberia ser obstidculo para el reconocimiento de los
derechos de ese Estado sobre dicha bahia. :

Aprobadas sin reserva.

II. Sobre los recursos bioldgicos del mar, la pesca y la contawinacién de los mares:

Recomendaciones

Los participantes

Recomiendan a los Estados africanos que extiendan su soberania a todos los
recursos de la alta mar contigua a su mar territorial dentro de una zona econdmica
que se ha de establecer y que comprendersi. por lo menos, la plataforma continentalj

Encarecen a todos los Istados africanos que mantengan el principio de esta
extensidén en la prdxima Conferencia Internacional sobre el Derecho del Mar;

Sugieren que los Estados africanos fomenten una nueva politica de cooperacidn

para el desarrollo de las pesquerias, con objeto de aumentar su participacidn en
la ex plotacidn de los recursos del mar;

Recomiendan a los Estados africanos que adopten todas las medidas para luchar
contra la contaminacidén, en particular:

- promulgando leyes nacionales para proteger de la contamlna01on a sus
paises; :

- propugnando en las organizaciones internacionales la celebracidn de
acuerdos adecuados sobre medidas de lucha contra la contaminacidn.

Aprobadas sin reserva.
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III. Sobre la plataforma continental y los fondos marinos:

Recomendaciones

1) La zona econdmice abarca todos los recursos econfmicos, los cuales
comprenden los recursos vivientes y los no vivientes, como el petrdleo, el
gas natural y otros recursos minerales;

2) Se examinaron los aspectos politicos y estratégicos de los fondos marinos.
La necesidad de utilizar los fondos marinos para fines pacificos exclusi-
vamente presupone ls definicidén de un régimen juridico para garantizar
una mayor seguridad del mar, garantizando al mismo tiempo el respeto
de los derechos de los Estados riberefios;

3) Los participantes consideraron que los recursos naturales situados fuera
de la zona econSmica deberian ser administrados por el organismo interna-
cional;

4) Los partiecipantes subrayaron la necesidad de que el Organismo funcionase
democraticamente y de que hubiese en &l una representacidn continental
adecuada. La representacidén no deberia basarse en el criterio finico del
poderio meritimo, y deberia tenerse en cuenta el desequilibrio existente
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo;

5) El Seminario rechazd categdricemente el sistema de veto y considerd que
el sistema de la votacidn ponderada no era democrético.

IV. Sobre el arreglo de los litigios que surjan entre los Estados riberefios y la
comunidad internacional:

Recomendacianes

A la luz de sus deliberaciones, el Seminario apruveba el principio del estable-
cimiento de un 6rgano rector internacional que administre el patrimonio comiin
situado fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional. Considera que ese
drgano se debe ajustar al espiritu de la resolucidn por la que se dispone su
creacidén, y por este motive debe estar estructurado y funcionar de tal modo que
los paises en desarrollo sean sus principales directores y beneficiarios.

El Seminario recomienda que el drgano internacional realice sus deseos en los
fondos marinos y su subsuelo en beneficio de la comunidad internacional.

Por consiguiente, considera que su accidn dependeréd del deseo de los Estados
de ampliar los limites de su jurisdiceidén. El Seminario sefiald que era importante
que dicho Srgan— no fuese un simple aparato administrativo para la expedicidn de
licencias y la distribucidn de regalias.

El Seminario considera que el 6rgano internacional, para ser eficaz, tiene
que buscar los mejores medios de interesar a las empresas comerciales de los paises
en desarrollo en la explotacién de los recursos existentes en su zona, utilizando
esos recursos para fomentar el progreso de la humanidad en los paises en desarrollo
a fin de rectificar el grave desequilibrio jue existe entre las naciones.
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El Seminario considera que todos estos objetivos podraén lograrse si se asegura
la participacién sin restricciones de los paises en desarrollo en la planificacidn,
el establecimiento y el funcionamiento de dicho drgano.

Aprobada por unanimidad.

Los participantes expresaron el deseo undnime de que estas recomendaciones se
notificasen a todos los Estados africanos y a la QUA.

4. Peticibn para que se prepare un estudio sobre las distintas
consecuencias econdmicas de las diversas propuestas relativas
a los limites de la zona internacional de los fondos marinos

Presentada por Afganistén, Austria, Bélgica, Bolivia, Checoslovaquia,
Hungria, Nepal, Paises Bajos, Singapur, Zaire y Zambia¥

Se hace la propuesta de que se pida al Secretario General la preparacidn de
un estudio sobre las consecuencias econdémicas que, en la zona sometide a la auto-
ridad del mecanismo internacional, resulten de cada uno de los diversos limites que
se sugieren para le jurisdiccidn nacional. Los limites sugeridos son:

a) la isébata de 200 m;

b) 1la isdébata de 500 m;

c) U40 millas nduticas;

d) 200 millas néuticas;

e) borde del margen continental.

Exposicidn explicativa

La cuestidn de los limites de la jurisdiccidn nacional, que es importante para
los Estados riberefios, tiene igual importancia para el régimen internacional, cuyo
alcance habria de depender de los limites establecidos. Ademés, el cardcter y
las funciones de los Organos del mecanismo internacional han de depender necesaria-
mente del alcance y la naturaleza efectivos de la zona del régimen internacional
que en fin de cuentas corresponda a la humanidad en su conjunto.

Varias delegaciones han presentado propuestas, formelmente y de modo verbal,
sobre la cuestién de los limites de la jurisdicecidn nacional. La trascendencia
econfmica y el alcance del régimen internacional variarén segin los limites
finalmente adoptados.

Para un debate y una evaluacidn fructiferos de la cuestidén es necesario
comprender y reconocer la trascendencia y las consecuencias econdmicas de las
distintas propuestas relativas a los limites. La Comisién no dispone todavia de

% Publicads inicialmente como documento A/AC.138/81.
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informacidn al respecto y, por ello, los autores de la presente peticidén consideran
sumemente conveniente y Util disponer de un estudio del tipo solicitado al
Secretario General. Tal estudio tendria que basarse naturalmente en los datos y
conocimientos existentes. Complementaria al propio tiempo los siguientes informes
preparados por el Secretario General: 'Posibles repercusiones en los mercados
mundiales de la extraccidn de minerales de los fondos marinos en la zona fuera de
la jurisdiccidn nacional, con referencia especial a los problemas de los paises

en desarrollo: evaluacién preliminar" (A/AC.138/36) a/ y "Notas adicionales sobre
las posibles consecuencias econdmicas de la extraccién de minerales de la zonsa
internacional de los fondos marinos" (A/AC.138/73) (enexo II, 2). In tales informes
se ha sefialado que esas repercusiones, de producirse, dependerian de la delimita-
cidén definitive de la zona.

Las propuestas relativas a los limites mencionados en esta peticidn para su
estudio no son necesariamente exhaustivas. Los autores estarian dispuestos a
aceptar cualesquiera adiciones que se sugieren a las ya menclonadas.

Los autores desean también hacer constar que la presente peticidn se formula de
conformidad con la resolucidén 2750 C (XXV) de la Asamblea General, en cuyo pérrafo 11
se pide al Secretario General que "preste a la Comisidén toda la asistencia que
necesite en cuestiones juridicas, econdmicas, técnicas y cientificas".

5. Declaracidn referente a los principios de una explotacidén racional
de los recursos vivos de los mares y oc€anos del mundo en interés
comin de todos los pueblos, aprobada en la reunidén de ministros

celebrada en Moscll los dias 6 y T de julio de 1972

(Distribuidae a peticidn de las delegaciones de Bulgaria., Checoslovaquia,
Hungrisa, Polonia y Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas)*¥

Los Ministros responsables de los problemas de pesca de la Replblica
Democrética Alemana, la Replblica Popular de Bulgaria, la Replblica Socialista
Checoslovaca, la Replblica Popular Hingara, la Replblica Popular Polaca y la Unién
de Replblicas Socialistas Soviéticas,

Habiendo examinado en la reunién celebrada los dias 6 y 7 de Jjulio de 1972
en Moscli, los problemas relacionados con el estudio y la explotacidn racional de
los recursos vivos de los mares y océanos del mundo,

Advirtiendo que los mares y océanos constituyen una de las fuentes més
importantes de alimentos para el hombre y de materias primas para los diversos
secteres de la industria moderna,

Considerando que, segln los datos de la gestidn cientifica de los recursos
pesqueros hay la posibilidad de incrementar el volumen de las capturas de peces
y de otros muchos animales marinos, sin perjudicar la reconstitucién de sus
reservas,

¥ Publicada inicialmente como documento A/AC.138/85.

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 21 (A/8421), anexo II,l.
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Convencidos de que el régimen de la pesca en alta mar debe fundarse en el
principio de una participacidén igual en derechos de todos los Estados en las acti-
vidades pesqueras, asi como en el estricto respeto de medidas cientificamente
fundadas que tengan por objeto conservar los recursos vivos del mar a un nivel
maximo esteble,

Istimando que uno de los medios posibles de resolver el problema planteado por
el aumento de la productividad de los mares y océanos en recursos alimentarios
consiste en conjugar los esfuerzos de todos los Estados interesados con miras al
estudio y la reconstitucidn de los recursos vivos del mar,

Han decidido exponer en la presente Declaracidn sus ideas sobre los principios
de una utilizacidén racional de los recursos vivos de los mares y océanos.

1. La cooperacidn de todos los Estados interesados con miras el estudio y &
la reglamentacidén de los recursos vivos del mar representa una condicidn indispen-
sable para su utilizacidn re. cnal y para el incremento de la productividad de
la pesca en los mares y océanos. Tal tarea podria llegar a ser irrealizable si
une parte considerable de zonas bioldgicamente interdependientes de la alta mar
fuera repartida entre los Estados como resultado del establecimiento por los
Estados riberefios de zonas especiales de gran anchura (méds de 12 millas, por
ejemplo), en las cuales esos Estados reivindicaran derechos exclusivos sobre los
cardimenes en migracidn permanente.

2. Los Estados socialistas, signatarios de la presente Declaracidn se
pronuncian en favor de una reglamentacién racional y cientificamente fundada de
la pesca y apoyan las propuestas encaminadas a una ejecucibén més eficaz de estudios
cientificos por organizaciones internacionales interesadas en la pesca asi como
8 una reglamentacién de la pesca en la alta mar.

Hay que mejorar constantemente los actuales sistemas de reglamentacidn
internacional de la pesca. Hay que reforzar el papel de las organizaciones interna-
cionales regionales interesadas en la pesca, ampliar sus atribuciones y mejorar el
intercambio de datos cientificos, técnicos y profesionales a fin de evaluar obje-
tivamente los recursos pesqueros y dar a todos los Estados interesados, sin
excepcidn, la posibilidad de participar en esas organizaciones sobre la base del
principio de la igualdad soberana. Hay que conferir a las organizaciones inter-
nacionales funciones de control internacional del cumplimiento de los reglamentos
de gestidn de la industria de la pesca, teniendo en cuenta que tal medids contri-
buiria a una mejor conservacidén de los recursos pesqueros y al martenimiento de los
mismos en un nivel méximc estable.

3. En el mundo moderno, el desarrollo de la pesca marina de los diferentes
paises se caracteriza por ser muy desigual.

Tal situacidén no sdlo se debe a diferencias en los factores naturales que
determinan la productividad bioldgica de las zonas marinas que constituyen el
hébitat de los cardimenes. ILa utilizacidén racional y metédica de los recursos
pesqueros en interés comin se ve obstaculizada por las graves secuelas de la domi-
nacidén colonial y la opresidn sufrida por muchos paises de Asia, Africa y Américs
Latina, y de ello son responsables las Potencias coloniales.
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L, Los Bstados socialistas partes en la Declaracidn apoyan la lucha de los
paises en desarrollo en pro de la creacidn de una economia nacional independiente,
particularmente en lo relativo a la pesca. Comprenden muy bien el deseo que
impulsa a esos paises a crear una industria pesquera basada en los recientes adelan-
tos de la gestidn cientifica de los recursos pesqueros y de la técnica de la
pesca marina, y les presten ayuda en la creacidn y dotacidn técnica de su industria
pesquera. Seguirédn colaborando con los paises en desarrollo en la esfera de las
actividades pesqueras marinas y, teniendo en cuenta sus posibilidades y las de sus
coparticipes, continuarin presténdoles ayuda en la creacién de una moderna industria
pesquera y de las correspondientes instalaciones costeras; asimismo intensificarén
su concurso en la formacién de personal nacional calificado para la industria y la
flota pesquera de esos paises

5. Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre las posibilidades
econdmicas y técnicas de los Estados en desarrollo riberefios o no, y de los paises
que organizan expediciones de pesca en mares distantes en las mismas regiones que
aquéllos, convendria otorgar a los pai: :s en desarrollo determinados derechos
preferenciales que les permitiesen desarrollar su industria pesquera nacional y
superar su atraso técnico.

6. Firmemente convencido de la necesidad de resolver lo antes posible el
problema de la plena utilizacidn de los recursos vivos de los mares y océanos sobre
una base racional y en interés comin de todos los pueblos, los paises socialistas
scignatarios de la presente Declaracidn consideran que se podria encontrar una
solucidn a este problema conciliando juiciosamente los intereses de los Estados
riberefios y 7ns de los paises que organizan expediciones de pesca en mares distantes
mediante uns ceglamentacidn internacional de la pesca y no mediante la adopcibn
de medidas unilaterales al respecto por los distintos paises.

{

7. Los recursos vivos de los mares y ocanos deben ser une fuente inagotable
de aumento del bienestar y del nivel de vida de los pueblos de nuestro yplaneta
y servir a los intereses de toda la humanidad.

Moscii, T de julio de 1972
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II. DOCUMENTOS ANEXOS A LA PARTE II

l. Grupo de Trabajo I

/CONVENGION /DE LAS NAGIONES UNIDAS/ SOBRE LOS FONDOS MARINOS_
Y OCEANICOS FUERA DE-LOS LIMITES DE LA JURISDICCION NACIONAL/

Textos que ilustran los nuntos de acuerdo y de desacuerdo sobxe

el programa de trsbajo, tema 1, WEstatuto juridico,
alcance y disposiciones basicas del régimen, sobre

1la base de la Declaracion de prinecipiosh

Parte I a/

PRINCIPIOS /BASICOS/ /FUNDAMENTALES/ /GENERALES/

Nota: El Grupo de Trabajo nc ha estudiado los epigrafes, las notas marginales
ni la posicibn de los textos.

a/ Publicado inicialmente como documento A/AC.138/L.18/Add.3.



NOTA EXPLICATIVA

Terminada la primera lectura, el Grupo de Trabajo empezd la segunda lectura de
los textos, en el transcurso dé l: cusl se prceurd reducir en lo posible los puntos de
desacuerdo y refundir las variantes. Pero el Grupo de Trabajo no tuvo tiempo de ter-
minar ls segunda lectura de todos los textos. Los textos objeto de esta segunda lecturs
fueron los correspondientes a estos cuatro epigrafes: patrimonio comin de la humanidad;
‘actividades relacionadas con la exploracidn y la explotacidn, ete.; no apropiacidn ni
reivindicacidén o ejercicio de soberania o derechos soberancs, ni de derechos incompa-
tibles con los articulos del tratado, y no reconocimiento de reivindicaciones, etc.;
y utilizacidn de la zona por todos los Estados sin discriminacidén. E1 segundo de los
textos mencionados, el referente & las actividades relacionadas con la exploracidn y la
explotacién,reemplazaéilos textos III y VII del documento de trabajo, y el texcero,
relativo a la no apropiacién, a los textos IV, V y VI de ese documento. En vista de
este examen de diferentes textos en la segunda lectura, y para distinguir los que han
sido objeto de ella, se les han dado nimeros arabigos, en tanto que los textos que no
fueron examinados en segunda lectura conservan los nimeros romanocs utilizados. original-
mente en el documento de trabajo. Asi, los textos 2, 3, 4 ¥ 5 son el resultado de la
segunda lectura de los textos II, III, IV, V, VI, VII y VIII por el Grupo de Trabajo;
los textos IX a XXI son los resultantes de la primera lectura que nc fuercn objeto de
una segunda.
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Nota introductoria relativa a.l proyectc de tratado sobre el
espacio ocednico presentado por Malta (A/AC.138/53) b/

La delegacidn de Malta ha presentado unos nrincipios juridicos especificos y
completos, incorporados en su proyecto de tratado sobre el espacio ocednico, en rela-
cién con cada uno de los aspectos a que se refiere el presente documento de trabajo..
El proyecto del tratado de Malta se basa en un enfoque unitario de los problemas del
espacio ocednico en su conjunto y, en consecuencia, responde a la idea de que se debe
construir un nuevo orden internacional para el espacio ocednico. La "Zona' dc que trata
el presente documento de trabajo forma parte del espacio occanico internacional conce-
bido por la delegacidn de Malta y definido en su proyecto de tratado sobre el espacio
oceanico.

Para mayor brevedad y habida cuenta del enfoque conceptual de la delegacidn de
Malta, en el presente documento de trabajo no se reproduce la formulacidn que aparece
en el proyecto de tratado sobre el espacio ocednico de Malta, sino que se hace refe-

rencia a ella en cada caso mediante un asterisco que remite a la nota introductoria.

b/ Documentos Oficiales de ls Asambles General, vigésimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 21 (A/8421), anexo I, 11.
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&/
LIMITES DE LA 20NA (02, sec.1)*

[i. Delimitacidén de la jurisdiccidn nacional;7
[5. Procedimientos para la notificacidn, el registro y la publicacidn de los

1imites efectivos de la jurisdiccidn nacional./

*  Véase la nota introductoria.
1/ El Grupo de Trabajo no ha estudiado este texto.
2/ CC: Cuadro comparativo (A/AC.138/L.10).
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2
PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD (CC, Sec.2)%

A
Patrimonio l.éj
comin; limites
(D.1) 4/ Los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites

5/

de lz jurisdiceidn nacional=’', definidos en el articulo ..., gque en

adelante se denominaran‘la "Zona", asi como los recursos de la Zona,

son patrimonio comin de la human1dad~/

Interpretacidn [5. Los recursos a que se refieren los presentes articulos'zgqg7
del término

Npecursos" [incluyeg/ los recursos minerales y otros recursos no vivos de la Zona

[y de la columa de agua/ /, as{ como los organismos vivos pertenecien-
tes a especies sedentarias, es decir, los organismos que, en la fase

de su captura, estén imméviles en los fondos marinos o bajo los fondos
marinos o no puedan moverse salvo en contacto fisico constante con los

fondos marinos o con su subsuelo/./
0

[Los recursos a que se refieren los presentes articulos constituyen ei

contenido orgénico e inorginico que compone la Zona./

¥  Véase la nota introductoria.

3/ Nota explicativa: las palabras subrayadas figuran en la Declaracidn de Princi-
pios (resolucidn 2749 (XXV)).

4/ D = Declaracidén de Principios.

5/ El uso de la expresidn "jurisdiccidn nacional" no prejuzgs la naturaleza ni el
contenido de tal jurisdiccién.

6/ Se expresd la opinidn de que, segun el tenor de los textos ulteriors:. habria
que considerar la posibilidad de insertar la frase: #y como tales son administradcs en
nombre y beneficio de la comunidad internacional por el Organismo creado en virtud del
articulo ...", después de la palabra "humanidad®,
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0 B)

1. (Todo el texto del pérrafo 1 de A), seguido por:)
“Los articulos contenidos en la presente seccidén determinan el
significado del concepto de patrimonio comin,

0 C) (para el Preambulo)

TENIENDQ. PRESENTE. QUE los. fondos marinos .y ocednicos y su subsuslo
dentro de la zona definida en el articulo ... son patrimonio comin de la

humenidaed de,éqnformidad con lo dispuesto en los presentes articulos.
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3

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON Li EXPLORACION Y EXPLOTACION, ETC. (CC, Sec.5)*

Actividades
comprendidas

(D.4)

Interpretacién
del término
"aetividades!

*¥  Véase

A

1. Todags las actividades realizadas en la Zona, incluidas la investi-
gacidn cientifical v la exploracién y explotacion de los recursos de

la Zona, v demds actividades conexas se regiran por lo dispuesto en

los presentes articulos y, salvo que en ellos se disponga otra cosa,

seran reglamentadas por el Organismo establecido en virtud del articulo ...
[2. Para los efectos del presente articulo, por "actividades" se
entenderd la investigacién cient{fica, la preservacidén del medio merino,
la prevencién de la contaminacidn, la elaboracidn y comercislizacidn de
los productos obtenidos de la Zona, la conciliacidn de las utilizaciones
de la Zona, la conservacidn de los recursos vivos y la proteccidn de los

tesoros arqueolégicos e histdricos./
0 B)

Lo dispuesto en los vresentes articulos se aplicard a la explora-
cién y explotacidn de los recursos de la Zona y a las demds actividades
conexas que en ellos se determinen. Respecto de esas actividades,
el: Organismo desempefiard las funciones que se le confieren en los

presentes articulos.
0 ¢)

1. Todas las actividades realiz=das en la Zona se regiran por el régimen
internacional establecido en los presentes articulos. El Organismo Inter-
nacional establecido en virtud del articulo ... tendrid con respecto g

esas actividades las facultades que le confieren los presentes articulos.
[5. Con este texto queda la posibilidad de incluir un parrafo sobre la

interpretacién del término "actividades"./

la nota introductoria.

7/ Se expresd la opinidn de que, al hacer referencia en este texto.a la investi-

gacidn cientifica, se rebasaban las atribuciones del Grupo de Trabajo.
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(D.2 ¥ 3)

4

NO APROPIACION NI REIVINDICACION O EJERCICIO DE SOBERANIA
O DERECHOS SOBERANOS; NO REIVINDICACION, ETC. DE DERECHOS
INCOMPATIBLES CON LOS ARTICULGS DEL TRATADO;

NO RECONQCIMIENTQO DE REIVINDICACIONES, ETC.

(CC, Secs.3 y 4)*

A

Ni la Zona [Ei sus recursq§7 ni parte alguna de ella podran ser cbjeto
de apropiacién, cualesquiera que sean los medios, por ningin Estado ni per-
sona natural o juridica, y ningin Estado podrd reivindicar o ejercer sobera-
nia o derschos soberanos sobre la Zona o /sus recursog/ o cualquier parte
de ella; ni, salvo lo de otro modo especificadoc més adelante en estos
articulos, ningin Estado o persona natural o jur{dica reivindicari, adqui-
rird o ejercerd derechos sobre los recursos de la Zona o de alguna parte de
ella. Salvo la excepcidn anterior, no se reconoceran tales reivindicaciones
ni el ejercicio de tales derechos.

0 B)

1. Ningin Estado reivindicard ni ejercerd soberania o derechos soberanos
sobre parte alguna de los fondos marinos o de su subsuelo. Los Estados
Partes =n el presente tratado no reconocerdn ninguna reivindicacidén de ese
tipo ni ningin caso de ejercicio de soberania o de derechos soberanos.

2. Del mismo modo, los fondos marinos y su subsuelo no estaran sujetos a
apropiacidén por medio algunc Dor parte de Estadoso de personas naturales

o jurfdicas.

¥ Véase la nota introductoria.
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5

UTILIZACION DE LA ZONA POR TODOS LOS ESTADOS SIN
DISCRIMINACION (CC, Sec.6)* 8/

No'di?cri?ina— La Zona estard abierta a la utilizacidn exclusivamente para
Cion D- 5 . . 4 . « ~
fines pacificos por todos los BEstados, ya se trate de paises riberefios

o sin litoral, sin discriminscidn [, conforme a lo dispuesto en los
presentes artfculos,

#*  Véase la nota introductoria.

8/ Una delegacidn sugirid que se combinasen 5 y X. La variante propuesta figurs
en XI A.

9/ Una delegacidn expresé la opinidn de que el texto deberia terminar espués de
la palabra "discriminacidn", quedando suprimide el reste. Otra delegacidn sugirid que se
agregase al final del texto oxistente la siguiente frase: "Todos los Estados, sin
litoral o riberefios, tendrdn acceso a la Zona de confoimidad con lo dispuesto en los
presentes articulos'.



Actuacidn
general de
los Estados
(D.6)

"™

APLICABILIDAD DE LOS PRINCIPIOS Y NORMAS DEL DERECHO
INTERWACIONAL (CC, Sec.7)® 10/

/En relacién con la %ons/, lag actividades de los Bstados en la
[ﬁona7 [§ respecto de ell§7 so ajustarin aina'utilizacién de la Zona
se regird de acuerdo 37 lo Gisnuesto en los presentes articulos, los
principios y ncrmas avlicables del derecho internacional, ineluida
[incluidos los enunciados cu/ la Carta de las Neciones Unidas, /¥y teniendo
en cuenta/ fen/ /la Declavacidn sobre los principios de derecho interna-

cional veferentes & las relaciones do amistad ¥ a la cooperacidn entre los

Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, aprobada por
la Asamblea General el 24 de octubre de l970l7 [§ eir general todas lns
declaraciones anlicables de los Nacionss Unidas/ /[y fen// /la Declarac:idn
sobre la concesidén de la independencia a los vaines y pueblos coloniales,
aprobada por la Asamblca Genexral. »l 14 de dicicmbre de 19697, en interés

dei mantenimiento de la paz v la serpuridad internacional.es [y en interés

de la coexistencia Hacifica de los [strdos con sistemas sociales

diferentes/ ¥y el fomento de la cooperacidén y la comdrensidn mutua entre

las naciones.

#  Véase lc nota introductoria.

10/ El Grupo de Trabajé cmpezd la segunda lectura de este texto, pero no la termind.
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Objetivo general:
beneficio de toda
la humanidad
(D.7)

Grupos con inte-
reses especiales

Interpretacidn de
la expresidn
"pafses de plata-
forma encexrada"

X
BENFEFICIO DE TODA LA HUMANIDAD (CC, Sec.8)%

/La investigacidn cientifica y/ La exploracidn /industrial/

de la Zona yv la exdlotacidn de sus recursos se realizaran en

beneficio de toda la humanidad, independientemente de la ubicaciodn

geografica de, los Estados, ya se trate de paises riberefios o sin

litoral, v prestando consideracidn esnecial a los intereses v

necesidades de los paises en desarrollo.

[K los efectos del presente articulo, por "exploracidn
industriai’ se entenderé.../

[ge prestaréd la debida atencidn a la necesidad de proteger
los interveses de /los Estados ribereﬁosl7 los paises sin litoral
y los paises de plataforma enceirada /paises con un litorsl de
menos de ... millas, y paises cuya plataforma continental a una
profundidad de 200 metros o menos es inferior a ... millas cuadradq§7
en el aprovechamiento de los recursos de los fordos marinos¥7

/A los efectos del prescnte articulo, por "»ais de plataforma

encerrada" se entendera.../

# Véase la nota introductoria.
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XTI

RESERVA DE LA ZONA EXCLUSIVAMENTE PARA FINES PACIFICOS (CC, Sec.9)s#

Fines pacificos La Zona se reservard exclusivamente para fines nacificos

(D.8)

[§ se nard todo lo posible por excluirla de la carrera de armamentq§7
/¥ queda prohibida su utilizacidén con fines militares/.

[ias Partes Contratantes se comprometen a concertar lo antes
posible ulteriores acuerdos internacionales con miras a la eplica-
cidn efectiva dsl presente articulo,/

[@ueda prohibido el emplazamiento de armas nucleares y de otras
armas de destruccidén masive en la Zong;7

[@uedan prohibidas las explosiones de ensayo de armas nucleares
¥y termonucleares en la Zona;7

Texto propuesto para sustituir a los parrafos tercero y cuarto.

/Quedardn pronibidas las actividades de todos los submarinos
nucleares en la Zona y en lLa zona de los fondos marinos de otros
Estados. Quedara pronibido el cmplazamiento de armas nucleares y
de todo otrc tijo de armas en la Zona y en la zone de los fondos

marines de otiros Estados,/

# Véase la nota introductoria.
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XI A
COMBINACION DE LOS TEXTOS 5 Y X PROPUESTA

T , 3 * L] . ’ s
/Va Zona estarad abierta a la utilizacion exclusivamente para

fines pacificos por todos los Iistados sin discriminacidn. La inves-

L] ’ ( 3 L] .
tigacion cientifica, la exploracidn y la explotacion de sus recursos

03 4 e . * 0
se realizaran en beneficio de toda la humanidad, independientemente

de la ubicacién;geogréfica de los Tstados. va se trate de paises ri~-

L d - - - ., »
berefios o sin litoral, v nrestando consideracicn especial a los in~

tereses v necesidades de los pafses en desarrollo./
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XII

ENTIDADES QUE PUEDEN EXPIOTAR IOS FONDOS MARINOCS
(véase €O, Sec.1l)#

/[Todas las uctividades de exploracidn y explotacidn de la Zona serén
realizadas por una Pacte Contratante ¢ un grupo de Partes Contratantes /o por
personas naturales o juridicas autorizadas o patrocinadas por ella o por ellqg7
/> con arreglo a la reglamentacidn establecida por el Organismo y conforme
& las normas sobre la exploracidon y la explotacién establecidas en los pre-
sentes articulos/.7/

[Tpdas las actividad~s de exploracién y explotacidn de los recursos de
la Zona y demds actividades conexas serén realizadas /por el Organismo o
en su nombre,/ / o/ /Por una Parte Contratante o un grupo de Partes Contrantes,
/o por personas naturales o jurfdicas patrocinadas por ella o por ellas,/ todo
ello bajo la supervisidn y control generales del Organismo/ o/ [§ conforme
a las normas sobre la exploracién y la explotacidn establecidas en los pre-
sentes art{culos.’/

0 A)

/[8in perjuicio de las facultades del Orgenimo expuestas en el parrafo
siguiente, todas las actividades de exploracidn y explotacién de los recursos
de la Zona seran realizadas en virtud de una licencia expedida por el Organismo
a una Parte Contratante o a un grupo de Partes Contratantes. ILa Parte Contra-
tante o el grupo de Partes Contratantes a los que se haya expedido una 1li-
cencia podrdn autorizar a una o varias personas naturales o jur{dicas para
que realicen las actividades comprendidas en la licencia. No obstante, la
Parte Contratante o las Partes Contratantes seguirdn teniendo la responsabilidad,
ante el Organismo y las demis Partes Contratantes, de hacer que las activida-
des as{ autorizadas se realicen conforme a lo dispuesto en los presentes
articulos,

# YVéase la nota introductoria.
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Ademis de expedir licencias para las actividades de las Partes Contra-
tantes, el Organismo podra realizar actividades de exploracién y explotacién

’ [ [ L] -
de los recursos de la Zona cuando esté en condiciones de financiarlas./

R®XHH

NOTA: El Grupo tendri que estudiar si, como se hace en algunas propuestas,

procede incluir aqu1 las normas generales relativas a la explotac;on
de los fondos marinos. Entre ellas podrian figurar normas sobre la
concesion de llcen01as, los derechos que habrian de pagarse, las zonas
que se a31gnar1an, los requ1s1tos de trabaao, los planes de trabajo, la
1nspec01on, la revocacidn de las licencizs, la integridad de las inver-
siones y los avisos /8 los navegantes y demds procedimientos de seguri-
dad. El Grupo podria, por el contrario, omitir estas normas de la
parte I de los presentes articulos.
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Como metas o di-
rectr}ces de la
gestion

(D.9)

XIII

NORMAS GENERALES REIATIVAS A LA EXPIOTACION
(CC, Secs.l2 y 13)%
/E1 Organismo establecido en virtud del articulo ...7
[Tendrd jurisdiceidn exclusiva /para administrar/ /sobre/
la Zona y sus recursos en beneficio de toda la humanidad y7 [Tomard

las medidas necesarias para/ /[, entre otras cosas,/ el aprovecha-
L) (3 & Al L] L) ' L)
miento ordenado y sin riesgos y la administracion racional de la

. ) : ° l’
Zotia_y de sus recursos, asi cormo la ampliacion de las oportunidades

de utilizarlos, y deberd garantizar la participacidn equitativa de
los Estados s /las Partes Contratantes/ én los benefizios gue de

ello se deriven, prestando esge01alaatenclon a los intereses y nece-

sidades de los paises en desarrollo, ya_se trate de paises riberefios

o sin litoral./

lEn el ejercicio de sus facultades, el Organismc tendra en

todo momento debidamente en cuenta la finalidad primordial de fomen-
tar el desarrollo de los pafses en desarrollo, entre otras cosas
a) evitando o compensando, cuando sea necesario, los efectos perju-
diciales que la explotacidon de cualquier parte de la Zona pueda
tener sobre tal desarrollo, h) contribuyendo con una parte apropia-
da de sus ingresos a tal desarrollo, y ¢) fomentando la participacién
de los paises en desarrollo en las actividades emprendidas por el
Organismo o en su nombre. Ia distribucidn de los beneficios seré
equitativa y se hara, en principio, en funcibn de las necesidades,
teniendo en cuenta /la fase de desarrollo econdmico de cada Estado
miembro/ /Ios niveles existentes y el potencial de desarrollo de
los paises en desarrollo/.7

/El Organismo y las Partes Contratantes tendran debidamente en
cuenta la necesidad de reducir al minimo los efectos perjudiciales
que el aprovechamiento de los recursos de los fondos marinos pueda

11/

tener sobre los precios de los minerales terrestres./

Vd . .
¥ YVease la nota introductor.a.

11/ En relacidn con los tres parrafos precedentes, el representante de la URSS se
remitid a la nota explicativa referente al articulo 9 del proyecto de articulos provisio-
nal presentado por su delegacidn, nota reproducids en la seceidn 11 del cuadre compara-

tivo (pdg. 34).
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Como objetivos
u obligaciones
con respecto a
la exnlorac1on
v explotacidn
(0.)

/Ia exploracidén de la Zona/ y /el aprovechamiento y7 la explota-
¢ién de sus recursos se realizardn de manera ordenada, segura y ra-
cional, a fin de ldgrar la ampliacidn de las oportunidades de uti-

lizarlos y garantizar la participacidn equitativa de los Estados
/las Partes/ en los beneficios que de ello se deriven, prestando es-

1] 9 , . L3 - (
pecial atencion a los intereses v nece31dades de los palises en des-

arrollo, ya se trate de palses rlberenos o sin litoral. 7

/Ta explotacidn de los recursos de la Zona se realizara de
manera racional, para asegurar su conservacidn y reducir al minimo
cualquier fluctuacién de los precios de los minerales y las materias
primas de procedencia terrestre que pueda resultar de tal explota-
cidn ¥ que pueda perjudicar a las exportaciones de los paises en
desarrcllos/

/Tos beneficios obtenidos de la explotacidn de los recursos de
la Zona serdn distribuidos equitativamente entre todos los Estados
[todas las Partes/, independientemente de su situacidn geografica,
teniendo en cuenta especialmente los intereses y necesidades de los

. { o ~r [ -
paises en desarrollo, sean riberefios o sin litoral./

NOTA: El Grupo podria estudiar si procede exponer aqul los princi=
pios ba31cos de la dlstrlbuclon de benef1c1os, como se hace,
por ejemplo, en el parrafo 1 del articulo 5 del proyecto de
los Estados Unidos, o si conv1ene tratar esta cuestlon en
otro cap:tulo de los articulos.

’

/E1 producto de todo gravemen fiscal recaudado por un Estado con
motivo de actividades relativas a la explotacién de la Zona, ya por
concepto de beneficios realizados, de servicios prestado o de sumi-
nistros de equipo y de materiales, ya por concepto de salarios cobra-
dos o de intereses percibidos por perscnas fisicas o morales someti-
das a su jurisdiccidn, serd entregado por ese Estado al Organismo
para su distribucion entre los paises en desarrolio.’/
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Derechc a empren-
der investigacio-
nes cientificas

No entorpecimien-
to de las inves-

tigaciones cien-

tificas

Fomento de la in-
vestigacidn cien-
tifica; difusidn
de los resulta-
dos; capacitacidn
(D.10)

Las investigacio-
nes no servirén
de fundamento a

XIV

INVESTIGACION CIENTIFICA
(CC. Sec.1h)*

/1. Todo Estadc, sea o no riberefio, tendrd derecho a
emprender investigaciones cientificas en LEi espacilo oceéniq§7
[ié Zona#7' Este derecho estari sujeto a la reglamentacidn, de
cardcter general y no discriminatorio, que establezca Lié
autoridad competente/ /el Organismo/.

Lil Toda Parte Contratante conviene en fomentar e impedir
que se entorpezcan las investigaciones cientificas;7-

/1. Wi los presentes articulos ni ninglin derecho conce-
dido en virtud de ellos afectaran a la libertad de investiga-
cidn en los fondos marinos y su subsuelq¥7

/Las Partes Contratantes/ /Los Estados/ fomentardn la

cooperacién internacional en la investigacidn cientifica /rela-

tiva a la Zona/ /con fines exclusivamente pacificos/:

a) Participando en programas internacionales y fomentando

la colaboracidn en investigaciones cientificas de personas de

distintos paises;

E) Dando publicidad de manera eficaz a los programas de

investigacibén y difundiendo los resultados de la investigacidn

por conductos internacionales;

g) Colaborando en medidas encaminadas a reforzar la capa-

cidad de investigacidén de los paises en desarrollo, incluida la

participacidén de sus nacionales en programas de investigacién.

Ninguna de estas actividades /investigaciones/ constituirg

el fundamento juridico de reclamaciones respecto de ninguna

ninguna parte de la Zona O Sus recursos.
reclamacidn - ) . .
/A los efectos del presente articulo, por "investigacidn
cientifica™ se entendera.../
¥ Véase la nota introductoria.
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Xv
TRANSMISION DE CONOCIMIENTOS TECNOLOGICOS*

/Las Partes Contratantes se comprometen a establecer lo antes
posible, en consulta con el Organismo, programas para facilitar la
transmisién de conocimientos tecnoldgicos relativos a la exploracién
de la Zona y a la eiplotacién de sus recursos, incluso, siempre que
sea factible, los conocimientos tecnoldgicos que.estén protegidos por
patentes, y a cooperar’'en tales programas. El Organismo pbdré servir
de intermediario para facilitar esa transmisidn con el cardcter mds
amplio posible y ayudara a las Partes Contratantes a preparar
programas para tal fin,7

/Tos ingresos obtenidos de la exploracién y explotacidn de los
fondes marinos se utilizaran, por conducte de: otras. organizaciones
internacionales o regionales o en.cocperacién_con ellas, para fomen-
tar la explotacidn eficiente, segura y econdmica de los recursos mi-
nerales de los.fondos marinos,.para promover las investigaciones sobre
las formas de proteger el medio marino, para estimular otros trabajos
internacionales encaminados a promover la utilizacidn segura y efi-
ciente del medio marino, para profundizar los conocimientos sobre 1la
Zona y para prestar asistencia técnica a las Partes Contratantes o a
sus nacionales para tales fines, sin dlscrlmlna01on. 12/

/El Organismo establecera servicios permanentes para la transmi-
sidn de la tecnologfa y los conocimientos de las ciencias marinas a
Tos pa{ses'en desarrollo ¥y brindard oportunidades a personal de esos
paises para participar en todo lo posible en empresas acometidas por

el Organismo o por entidades que actien bajo su Supervisiéq&7

% Véase la nota introductoria.

12/ En relacidn con este bar rafo, el representante de la URSS se remitid a la nota
explicativa referente al artlculo 9 del proyecto de articulos provisional presentado por
su delegacidn, nota reproducida en la seccién 11 del cuadro comparatlvo (pdg. 34,del
texto inglés).
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XVI

PROTECCION DEL MEDIO MARINO, EIC.
(CC, Sec.15)%

Proteccidn del Con respecto a /Todas/ las actividades /de exploracién y explo-
medio marino; ; oo . - . ' - =
seguridad de la tacion industriales/ /que realicen los Estadqg7l/on la Zona/, éy

vida humana actuando de conformidad con /To dispuesto en los presentes articulos/_ 7,
(D.11) /Tos Estados? /ol Organismo/ /Tomardn /Tomerd/ las medidas spropia-

» - . - 14 bl -~ »
das para la adopeidn y aplicacidn de Joumplirdn/ /eumplird/ lo dis-

¢
puesto en los presentes arbticulos con respscto a/ normas, reglas y

L] - . ’ - (
procedimientos internacionales/ y colaborarin al efecto Jentre si

y con el Organismo/, a_ fin de procurar, entre otras cosas:

Y » - l’ l’ -
aJ Impedir la contaminacion, impurificacion y otros peligros

para el medio marino, incluidas las costas, v la perturbacidn del

L - L4 ’ L] . L]
equilibrio ecologico del medio marino;

b) Proteger y conservar los recursos naturales de la Zona y

%

prevenir dafios a la flora y fauna del medio marino;

/c) Proteger la vida humana en el mar./

/Todas las actividades que se realicen en la Zona se efectuaran
con precauciones estrictas y «decnadas para la proteccidn de la vida
humana y /Ia seguridad/ /v la/ /preservacidn/ del medio marino,/

/Todas las operaciones que se reelicen en la Zona se efectuaran
de manera tal que se protejan y conserver los recursos naturales de
la Zona y se impidan dafios a la flora y la fauna del medio marino,/

[los Estadog7 /EL Organismo/ establecerdn /establecerd/ normas
para la seguridad operacional de las instalaciones de exploracidn

.’
y explotacién de la Zona y cooneraran entre si al respecto,/

NOTA: Tl Gv IUPO quizds considere pevtlnente estudiar si procede re-~
gular mas en detalle la contaminacidn marina en la part I de
los articulos, como se hace, por esemplo, en los art1culos 80
a 83 del proyecto de Malta (véase también el articulo 23 del
proyecto de Jos Dstados Unidos).

’ - .
* Vease la nota introductoria.
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Derechos de
los Estados
riberefios
(D.12)

Modidas de
emergencia

(D.13 b))

XVII

DEBIDO RESPETO DE I0S DERECHOS, EIC., DE LOS ESTADOS RIBERENCS

(CC, Sec.l6)*

/Ii En sus actividades en la Zona, incluidas las relacionadas

con sus recursos, los Bstados 1§ 1L Orgaﬁismg? respetarén debldamente

los derechos e intereses legitimos /Gon arreglo a los presentes

art{culos y al derecho internacional/ de los Estados riberefios en

la regidn de dichas actividades, al igual que los de todos los demds

Estados, que puedan verse afectados por esas actividades. Se cele-

brarén consultas /ouando proceda/ /3  que comprenderén un sistema de
notificacidn previa,7 /por conducto del Orgarismo/ con los Egtados

/riberefiog/ interesados respecto a fTtodas esag/ /las/ actividades

- 0 .« P .
/Telacionadas con la exploracién de la Zona v la explotacidn de sus

3 . . €
recursos/ con miras a evitar la vulneracion de tales derechos e
intereses./

0 4)

Redactese la primera frase del parrafo precedente como sigue:

[Todas las actividades en la Zona, incluidas las relacicnadas
con sus recursos, se re. lizardn respetandc debidamente los derechos
e intereses legitimos de los Estados riberefios en la regidn de tales
actividedes,/

/2. Los Bstados riberefios tendran /, sin perjuicic de lo dis~-
puesto en los presentes articulos,/ derecho a alopter las medidas ne-

cesarias a {in de prevenir, nitigar o eliminar un neligro grave e

inminente para sus costas o intereses conexos derivado de la conta-

. ’ . , "
minacion, la amenaza de contaminaclon u otras contigenclas azarosas

resultantes de cualesquiera /de taleg/ actividades /en la Zona/

o causadas por tales actividades./

’ . o
¥ Vease la nota introductoria.
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Recursos situados
cerca de los 1li-
mites de la ju-
risdiccidn
nacional

[31 Los recursos de la Zona que se encuentran a ambos
lados de los limites de la jurisdiccidn nacional r»> podrén
ser explorados ni explotados salvo de acuerdo con el Estado
o los Estados riberefios interesados. Cuando tales recursos
estén situvados cerca de los limites de la jurisdiccidn
nacional, su exploracidn y explotacién se realizaran en
consulta con el Estado o los Estados riberefios interesados,
y siempre que sea posible por conducto de tal Estado o

Estados./

——
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XVIIT

ESTATUTO JURIDICO DE LAS AGUAS SUPRAYACENTES DE IA ZONA, ETC.

BEstatuto de 1la
columna de agua
y,del espacio
aéreo (D13 a))
Derechos recono-~
cidos por el de-
recho interna-
cilonal vigente

(CC, Sec,l17)*

/Salvo lo estipulado en los presentes art{culos, ninguna de
sus disposiciones/ /Ninguna de las disposiciones de los presentes
articulqg? /Fi los presentes articulos ni ningln derechc concedido
o ejercido en virtud de ellos/ afectaran:

a) al estatuto jurfdico de las aguas suprayacentes de la [20ng7
Jcomo alta mar/ ni al del espacio aéreo situado sobre esas aguas;

b) a los derechos del Estado riberefio con respecto a medidas
Zaue, adoptadas de coaformidad con convenciones internacionales,
estég7 encaminadas a prevenir, mitigar o eliminar un peligro grave e
inminente para sus costas o intereses conexos derivado de la conta-
minacién, la amenaza de contaminacidn u otras contingencias azarosas
que resulten de cualesquiera actividades Lén la Zong7 0 sean causadss
por ellas;/

¢) a los derechos que estén claramente reconocidos por el
derecho internacional vigente, entre otros el derecho a tender y
mantener cables y tuberias submarinas./

/8alvo lo estipulado en los presentes articulos/ /Ia utilizacidn
de los fondos marinos v de su subsuelo con fines de exploracidn y
explotacién de sus recursos no podrd hacerse en menoscabo de los
principios de la libertad de navegacién, pesca, investigacién y
otras actividades en alta mar./

/Salvo lo estipulado en los wresentes articulos, ninguna de sus
disposiciones/ /Ninguna d> las disposiciones enunciadas en los pre-
sentes articulos afectard a la libertad de tender y mantener cables
y tuberfas submarinos ni a las demas libertades de la alta mar reco-

nocidas por los principios generales del derecho internacional./

’ . .
# YVease la nota intiroductoria.
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XIX

NO ENTORPECIMIENTC DE OTRAS ACTIVIDADES Y PROTECCION DE LAS

No entorpecimien-
to de las activi-~
dades en los fon-
dos marinos

No entorpecimien-
to de otras acti-
vidades marinas
por las actividae=-
des en los fondos
maxrinos

No entorpecimienw
to de la nave-
gacidn

ACTIVIDADES EN LA ZONA (CC, Sec.18)%#
/1.

se efectuardn con »drecauciones razonables para la exploracidn ¥

Todas las actividades que se yealicen en el medio mariuo

explotacidn de los recursos naturales de la Zong;7
[2.

de la Zona no deberan entorpecer injustificadamente en modo alguno

La exploracidn y explotacidn de los recursos naturales

la realizacidén de otras activicades en el medio marino,/

£3-

_ No se permitird la exploracidn y explotacidn de los re-
cursos naturales en zonas donde puedan entorpecer la utilizacidn

de rutas meritimas ordinarias que sean indisiensables para la
navegacién internacional ni cuando los estudios cientificos indi-
quen que es probable que Za explotacidn cause una extensa contami-

nacién del medio marino,/
NOTA: El Grupo quizas estime oportuno estudiar si procede o no
incluir aqui disposiciones mds detalladas acerca de las
normas sobre no entorpecimiento, como las que figuran
en los articulos 4, 10 y 12 del proyecto de la URSS, el
articulo 21 del proyecto de los Fstados Unidos y otros
textos pertinentes.

# YVéase la nota introductoria,
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XX

RESPONSABILIDAD DE GARANTIZAR LA OBSERVANCIA DEL REGIMEN INTERNACIONAL

Responsabilidad
internacional

(D.14)

Y RESPONSABILIDAD POR DANOS (CC, Sec.l19)#

Todo Estado serd responsable de garantizar que las actividades

en la /Zona/, incluidas las relacionadas con /la exploracidén y explota-

¢idn industiiales de/ sus recursos, va sean lievedas a cabo por orga-

nismos gubernamentales o vor entidades nv gubernamentales o Dersonas

que actllen bajo su jurisdicecidn o en su nombre, se desarvollen de

conformidad con /lo dispuesto ea los presentes articulog/. La misma

responsabilidad incumbe.a las organizaciones internacionales 7 a sus

miembros con respecto a las actividades realizadas por dichas organi-

zaciones o en su nombre., Los dafios causados por esas actividades
13/ ‘

entrafiaran responsabilidad== .Lﬁbr parte del Estado o la organizacidn

internacional de que se trate respecto de las actividades que autorice
o realice por su cuenta;7 ZTodo Estado parte en 163 presentes articulos
serd responsable de cualquier dafio causado a otro fstado parte en ellos
por las actividades que realice en los fondos marinos;7
/2. Los Estados que actiien conjuntamente serdn solidariamente
responsables en virtud de los presentes articulos./
/3. Cada Parte Comuratante:
i) Tomara las medidas pertinentes para que las actividades
realizadas con su autorizacidn o patrocinic se ajusten a
los presentes articulos.
ii) Definird como infraceidén la violacidn de lo dispuesto en
los presentes articulos por quienes realicen actividades
con su autorizacidn o patrocinio en la Zona. Tales infrac-
ciones seran punibles conforme a los procedimientos adminis-
trativos o  judiclales establecidos por la ?Parte autorizante

o patrocinadora.

# Véase la nota introductoria.

13/ El Grupo de Trabajo acaso estime oportuno estudiar si procede o no incluir aqui
ung referencia a los limites de la responsebiliuad y a otras cuestiones relacionadas

con ésta.
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Sexd responsable del mantenimiento del orden piblico en las

|
.
S
S

instalaciones y el equipo a cargo de personas autorizadas o
Datrocinadas por ella.

iv) Serd responsable de los dafios causados a cualquier otra Parte
Contratante o a sus nacionales por las actividades que autorice
o patrocine.

v) Sera resporsable de ejecutar todas las medidas necesarias
Dara restaurar cualesquiers bienes o zona dafados en el
estado en que se encontraban inmediatamente antes de
tales daﬁoa;7 _

;Z. [Toda Parte Contratant§7 LTodo Estado/ toma<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>