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INTRODUCCION

1. En el parrafo 2 de su resolucion 2750 C (XXV), de 17 de diciembre de 1970, la
Asamblea General decidio convocar en 1973, de conformidad con las disposiciones del
parrafo 3 de dicha resolucion,reproducidas en el parrafo 2 del presente informe,
una conferencia sobre el derecho del mar que se ocupara del establecimiento de un
regimen internacional equitativo - que incluyera un mecanismo internacional - para
la zona y los recursos de los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional, de la definicion precisa de la zona y de una
amplia gama de cuestiones conexas, en especial las relacionadas con los regimenes
de la alta mar, la plataforma continental, el mar territorial (incluidas la cuestion
de su anchura y la cuestion de los estrechos internacionales) y la zona contigua,
de la pesca y la conservacion de los recursos vivos de la alta mar (incluida la
cuestion de los derechos preferenciales de los Estados riberenos), de la proteccion
del media marino (incluida, entre 0tras cosas, la prevencion de la contaminacion)
y de 1a investigacion cientifica.

2. En esa misma resolucion, la Asamblea decidio examinar en sus perl~dos de sesio­
nes vigesimo sexto y vigesimo septimo los informes que la Comision presentase sobre
la marcha de su labor preparatoria para determinar el programa precise de la confe­
rencia sobre el derecho del mar, decidir definitivamente su duracion, la fecha y
el lugar de celebracion y otros arreglos conexos, en el entendimiento de que, si
en su vigesimo septimo perlodo de sesiones llegara a la conclusion de que el pro­
greso de la labor preparatoria de la Comision habla sido insuficiente) la
Asamblea General podrla decidir aplazar la conferencia.

3. En la resolucion 2881 (XXVI), de 21 de diciembre de 1971, la Asamblea General
tome nota con satisfaccion del progreso alentador realizado por la Comision e~ la
labor preparatoria de una conferencia amplia sobre el derecho del mar, de confor­
midad con el mandato enunciado en la l'esolucion 2750 C (XXV), en particular respecto
de la elaboracion del regimen y del mecanismo internacionales para los fondos
marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de J0S limites de la jurisdiccion nacional.

4. La Asamblea General tome nota asimismo de que la Comision habla examinado los
informes presentados por el Secretario General 1/, en cumplimiento de las resolu­
ciones 2750 A y B (XXV), y el estudio de los crIterios y metodos posibles para la
distribucion de los beneficios obtenidos de la explotacion de los recursos de la
zona (A/AC.138/38 y Corr.l), emprendido de conformidad con 1a solicitud hecha por
la Comision en marzo de 1970.

5. En el parrafo 4 de esa mlsma resolucion, la Asamblea decidio agregar a la
Comision a China y a otros cuatro miembros que serian nombrados por el Presidente
de la Primera Comision en consulta con los grupos regionales, teniendo en cuenta
los intereses de los grupos insuficientemente representados.

6. Por ultimo, la Asamblea pidio a la Comision que, en el desempeno de su mandato,
contenido en la resolucion 2750 C (XXV), celebrase dos reuniones, una en Nueva York,
en marzo y abril, y otra en Ginebra, en julio y agosto de 1972.

1/ A/AC.138/36 y A/AC.138/37 Y Corr.l y 2, que se resumen en Documentos
Oficiales de la Asamblea General, vigesimo sexto perlodo de seslones, Suplemento
No. 21 (A/8421), anexo II, 1 Y 3.
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7. En la 203la. sesion plenaria de la Asamblea General, celebrada el 22 de
diciembre de 1971, el Presidente de la Primera Comision anunci6 que, en cumpli­
miento de la decision mencionada en el rarrafo 5, habla nombrado miembros de la
Comision a los siguientes Estados: Fiji, Finlandia, Nicaragua y Zambia. Por
consiguiente, la Comision estaba compuesta de los siguientes Estados miembros:
Afganistan, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Belgica, Bolivia, Brasil,
Bulgaria, Camerun, Canada, Colombia, Congo, Costa de Marfil, Checoslovaquia,
Chile, China, Chipre, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Espana, Estados
Unidos de America, Etiopla, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Ghana,
Grecia, Guatemala, Guinea, Guyana, Hungrla, India, Indonesia, Irak, Iran,
Islandia, Italia, Jamaica, Japon, Kenia, Kuwait, Libano, Liberia, Madagascar,
Malasia, Mall, Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mexico, Nepal, Nicaragua,
Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Palses Bajos, Pakistan, Panama, Peru, Polonia,
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Republica Arabe Libia, Republica
Socialista Sovietica de Bielorrusia, Republica Socia1ista Sovietica de Ucrania,
Republica Unida de Tanzania, Rumania, Senegal, Sierra Leona, Singapur, Somalia,
Sri Lanka, Sudan, Suecia, Tailandia, Trinidad y Tabago, Tunez, Turqula, Union de
Republicas Socialistas Sovieticas, Uruguay, Venezuela, Yemen, Yugoslavia, Zaire
y Zambia 2/.

8. En su vigesimo sexto periodo de sesiones la Asamblea General decidi6 tambien,
en la resolucion 2846 (XXVI), remitir la cuestion de la creacion de un servicio
maritimo intergubernamental a la Comision ps,ra que esta prosiguiera su examen
en el perlodo de sesiones que habla de celebrarse en julio y agosto de 1972, y
pidio a la Comision que informase sobre esta cuestion a la Asamblea General por
conducto del Consejo Economico y Social.

9. Los siguientes Estados Miembros han participado en calidad de observadores con
arreglo a 10 dispuesto en el parrafo 10 de la resolucion 2750 C (XXV): Arabia
Saudita, Barbados, Bhutan, Birmanip., Cuba, Haitl, Honduras, Irlanda, Israel,
Jordania, Malawi, Mongolia, Oman, Portugal, Republica Arabe Siria, Republica
Dominicana, Republica Kr~er, Sudafrica y Yemen Democratico.

10. A las sesiones de la Comision asistieron representantes del Organismo
Internacional de Energla Atomica y de los organismos especializados - la Organizaci6n
Internacional del Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion y su Comite de Pesca, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura y su Comision Oceanografica Intergubernamental,
la Organizacion ~onsultiva Maritima Intergubernamental y la Organizacion
Meteorologica Mundial, aSl como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo.

11. En 1a 75a. sesion de la Comisi6n, celebrada e1 23 de marzo, el Secretario
General de las Naciones Unidas hizo una declaracion.

12. En diversas sesiones de la Comisi6n y de sus Subcomisiones estuvieron presentes
el Sr. Constantin A. Stavropoulos, Secretario General Adjunto y Asesor Juridico,

2/ Ibid., Suplemento No. 29 (A/8429). El total de miembros de la Comision
fue aumentado-hasta 91, de los cuales solo han sido nombrados 90. El puesto vacante
fue asignado al grupo de 1a Europa oriental, en carta de 8 de enero de 1971 dirigida
al Secretario General por e1 Presidente de la Primera Comision (A/8273 y Corr. 1).
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el Sr. L.N. Kutakov, Secretario General Adjunto de Asuntos Po:iticos y de Asuntos
del Consejo de Seguridad y el Sr. P. de Seynes, Secretario General de Asuntos
Economicos y Sociales.

13. En 1a 74a. sesi6n, celebrada el 21 de marzo, hicieron dec1araciones ante la
Comisi6n e1 Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Media Humano y e1 representante de 1a Organizacion de las Naciones Unidas para 1a
Agricultura y la Alimentacion.

14. En cumplimiento de la solicitud hecha por la Comision, en la 66a. sesi6n, e1
27 de agosto de 1971, la Secretaria prepare un Cuadro Comparativo de Proyectos de
Tratado, Documentos de Trabajo y Proyectos de Articulos, con fecha 28 de enero
de 1972 (A/AC.138/L.IO).

15. De conformidad can los parrafos 2 y 3 de la resoluci6n 2750 A (XXV), el
Secretario General present6 unas notas adicionales sobre las posibles consecuencias
economicas de la extraccion de minerales de la zona internacional de los fondos
marinas (A/AC.138/73) (Anexo II, 2).

16. Atendiendo a diversas solicitudes de la Comision, la Organizacion de las
Naciones Unidac para 1a Agricultura y la Alimentaci6n prepare los siguientes
documentos~ que fueron distribuidos entre los miembros de la Comision: Informe
sobre los Organismos para la Regulaci6n de la Pesca (A/AC.138/64), Problemas
relativos a la Conservacion con TIeferencia Especial a la Nueva Tecno10gia
(A/AC.138/65), los Estudios de la Pesca por Paises, e1 Atlas de los Recursos
Vivos del Mar (Circular de Pesca de la FAO No. 126/Rev.l), un documento sobre
los metodos de pesca que pueden tener efectos ~erjudiciales para. 1a conservaci6n
de los recursos pesqueros (Circular de Pesca de la FAO No. 147) y otro sobre
especies sedentarias, migratorias y mixtas: su habitat y distribucion (Circular
de Pesca de la FAO No. 148).

17. Tambien, a solicitud de la Comisi6n, la FAD distribuyo entre los miembros
los dos informes siguientes: Informe de la Conferencia Tecnica de la FAO sobre
Contaminacion de las Aguas del Mar y sus Efectos en los Recursos Vivos y 1a Pesca
(Roma, 9 a 18 de diciembre de 1970) e informe del septimo periodo de sesiones del
Comite de Pesca (Roma, 6 a 13 de abri1 de 1972).

18. La OCMI distribuy6 un documento titulado "The Activi.ties of the Inter­
Governmental Maritime Consultative Organization pertaining to Ships' Routeing,
Traffic Separatio~ Schemes, Areas to be avoided by Certain Ships and Related
Questions fl (Mise (72)8) .
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1 ft LABOR DE LA COM1SION EN 1972

~~
)i

f

~

Sr~ R.K. Ramphul (primer periodo de
sesiones)

Sr. Kalonji-Tshilala

Mauricio

Zaire

Sr. Hamilton Shirley Araerasinghe (3ri Lanka)Presidente:

Vicepresidentes:- ..... _---

19. La Comision celebre su primer periodo de sesiones en Nueva York del 28 de
febrero al 30 de rnarzo de 1972. El ser,undo periodo de sesiones tuvo luga,r en
Ginebra del 17 de jUlio al 18 de agosto

20. La Comision celebre 18 sesiones.

21. La Mesa de la Comisi6n durante 1972 estuvo int~grada como sir,ue: 3/

I
I
1

Kuwait Sr. S. Khanechet (primer peri'odo de
sesiones)

Sr. S.N. AI-Sabah (segundo per:lodo de
s€sicnes)

Chile Sr. D. Casanueva (primer periodo de
sesiones)

Sr. H. Santa Cruz (segundo periodo de
sesiones)

Trinidad y
Tabaga

Sr. K.T. HUdson-Phillips

Noruega

Polonia

Yugoslavia

Sr. J. Evensen

Sr. 'H. lJatorf

Sr. L. Mojsov (primer periodo de
... sesiones)

Sr. Z. Perisic (se~undo periodo de

Relator: Sr. Charles V. Vella (Malta)

22. Al abrirse el 17 de julio de 1972 el segundo periodo de sesiones, la ~omisi6n

acordo dar maxima priori dad al asunto de los temas y cuestiones relacionados con el
derecho del mar. Tambien se convino, al iniciarse el periodo de sesiones, en que
la Comision se reuniera dos veces por semffila a fin de exaMinar la labor realizada
por las Subcomisiones.

3/ La composici6n de las Mesas de las tres Subcomisiones y de los grupos de
trabajo figura en las secciones pertinentes del presente informe.



23. El 18 de agosto de 1972 la Comision aprobo oficialmente la siguiente lista que
habla sido recomendada por la Subcomisi6n II:

Esta lista de temas y cuestiones relacionados con el derecho del mar se
ha preparado de conformidad con la resolucion 2750 C (XXV) de la Asamblea
General.

La lista no es necesariamente completa y no establece el orden de prioridad
para el examen de los diversos temas y cuestiones.

Puesto que la lista ha sido preparada siguiendo un enfoque comprensivo e
intenta abarcar una amplia gama de posibilidades, el patrocinio 0 la aceptacion
de esta lista no prejuzga la posicion de Estado alguno respecto de los temas
que ella contiene~ ni respecto del ord~n, forma 0 clasificacion en que esten
presentados.

En con;:iecuencia~ la lista deberla servir como marco para e1 debate y lao
redaccion de artlculos necesarios.

Lista de temas y cuestiones relacionados con el derecho del mar
==' --_......__•---

1. Regimen internacional para los fondos marinos y oceanicos fuera de la juris­
diccion nacional

1.1 Naturaleza y caracteristicas

1.2 Mecanismo internacional: estructura, funciones, facultades

1.3 Repercusiones economicas

Reparto equitativo de los beneficios teniendo en cuenta los inte­
reses y necesidades especiales de los paises en desarrollo ribe­
renos 0 sin litoral

1.5 Definicion y limites de la zona4/

1.6 Su utilizacion exclusivamente con fines pacificos

Mar territorial

2.1 IJaturaleza y caracteristicas, incluida la cuestion de 1a unidad 0

pluralidad de regimenes en el mar territorial

2.2 Aguas historicas

2.3 Limites

4/ Be han de examinar a la luz del acuerdo de procedimiento indicado en el
parrafo 22 del informe de la Comision (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
~igesimo se~ p~riodo de s~~o~~~S~lemento No. 21), (documento A78421».
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Cuestion de la delimitacion del mar territorial; diversos aspectos
de la materia

4. Estrechos utilizados para la navegaci6n internacional

3.

5.

6.

Anchura del mar territorial. Criterios globales 0 regionales.
~1ares yoceanos abiertos, mares semicerrados y mares cerrados

Paso inocente en el mar territorial

Libertad de navegacion y sobrevuelo segUn resulta de la cuestion
de la pluralidad de regimenes en el mar territorial

Zona contigua

3.1 Naturaleza y caracteristicas

3.2 Limites

Derechos de los Estados ribereflos en relacion can la seguridad
nacional, el control fiscal y aduanero y la reglamentaci6n sani­
t ari a y de inmigracion

4.1 Paso inocente

4.2 Otras materia conexas, incluida la cuestion del derecho de transito

Plataforma continental

Naturaleza y alcance de los derechos soberanos de los Estados ribe~

reflos sobre la plataforma continental. Deberes de los Estados

5.2 Limite exterior de la plataforma continental~ criterios aplicables

5.3 Cuestion de la delimitacion entre Estados; diversos aspectos de la
materia

5.4 Recursos naturales de la plataforma continental

5.5 Regimen de las aguas suprayacentes a la plataforma continental

5.6 Investigacion cientifica

Zona econ6mica exclusiva situada fuera del mar territorial

Naturaleza y caracteristicas, incluidos los derechos y la juris-­
diccion de los Estados ribereflos en relacion con los recursos, el
control de la contar~nacion y la investigaci6n cientifica en la
zona. Deberes de los Estado8

6.2 Recursos de la zona

6.3 Libertad de navegacion y sobrevuelo

-6-
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Naturaleza y caracter!sticas

-7-

Lfmites: criterios aplicables

Cooperacion internacional en el estudio y en la explotacion de los
recursos marinos

Prevencion y control de la contaminacion y otros peligros para el
medio marino

Pesquerfas

Recursos de los fondos marinos

Naturaleza, alcance y caracterfsticas

Derechos y deberes del Estado ribereno

Derechos soberanos sobre los recursos naturales

Administracion y conservacion

Regimen de islas bajo dominacion 0 control extranjero en relacion
con las zonas de jurisdiccion exclusiva de pesca

Prevencion y control de la contaminacion y otros peligros para
el medio marino

Fondos marinas dentro de la jurisdiccion nacional

Delimitacion entre Estados adyacentes y opuestos

Zona exclusiva de pesca

Pesquerias

Derechos preferenciales del Estado ribereffo

Proteccion de las pesquerfas del Estado ribereflo en mares cerrados
y semi cerrados

7.7 Otros derechos y obligaciones

7.6 Solucion de controversias

6.9 Investigaci6n cientffica

6.7.2

6.5 Lfmites: criterios aplicables

6.4 Acuerdos regionales

7. Derechos preferenciales u otra jurisdicci6n no exclusiva del Estado ribe­
reno sabre recursos situados fuera del mar territorial

7.1

7.2

I' ,'" 7.3~I~I. ,

7.4

~ \~

7.5

a

s

e~

to



8. Alta mar

11. Derechos e intereses de los Estados de plataforma amplia

, \

: "

Libre acceso a la zona internacional de los fondos marinos fuera
de la jurisdicci6n naciona1

Administracion y conservacion d2 los recursos vivos

Esclavitud, piraterra~ drogas

Regimen internacional

Libre acceso a la alta mar y desde la alta mar

Libre acceso al mar y desde e1 mar: libertad de transito, medios e
instalaciones de transporte y de comunicaciones

Intereses y necesidades especiales de los palses en desarrollo de
platafor~a encerrada, plataforma estrecha 0 costa pequefia

Derechos de persecucion

Igualdad de trato en los puertos de los Estados de transito

Participaci6n en e1 regimen internacional, incluido el mecanlsmo,
y reparto equitativo de los beneficios de la zona

Derechos e intereses de los parses s~n litoral

Pesquerlas

Dere('~:.::.s y deberes de los Estados

-8-

Naturaleza y caracterlsticas

8.4

8.3 Cuestion de las libertades de la alta mar y su reglamentaci6n

Palses sin 1itoral

8.6

10.1

10.4

10.3

9.3 Intereses y necesidades particulares de los paises en desarrollo
sin litoral en el regimen internacional

9.1 Principios generales del derecho del mar relativos a los palses
sin litoral

9.4 Derechos e intereses de los pafses sin litoral con respecto a los
recursos vivos del mar

10. Derechos e intereses de los parses de plataforma €ncerrada, plataforma
estrecha 0 costa pequefia

9.
i

f

~
,

JI

I
.~

9.2

,C 9.2.1
!

9.2.2

9.2.3



.t·'

Otras materias conexas

Cooperacion internacional

Cooperacion internacional

Acceso a la informacion cientifica

Obligaciones y responsabilidad en relaci6n con los daflos al
medio marino y al Estado ribereflo

Medidas para preservar el equilibrio eco16gico del medio marino

Naturaleza) caracterlsticas y objetivos de la investigaci6n
cientf fi ca d.e los ocE~anos

Fomento de la capacidad-tecnologica de los paises en desarrollo

Fuentes de contaminaci6n y otros pelir;ros y medidas para
combatirlos

Derechos y deberes del Estado ribereflo

13.2

12.1

13.1

13.3

"',))

14.1.3 Transmisi6n de tecnologla a paises en desarrollo

a) Islas bajo dependencia colonial 0 domina.ci6n 0 control extranjE:ro;

14.1.2 Formacion de personal de paises en desarrollo

14.1.1 Intercambio de conocimientos y tecl1olog1a entre pai'sp.s desarro-~

llados y pai'ses en desarrollo
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16. Archipielagos

14. Desarrollo y transnrrsi6n de tecnologla

17. Mares cerrados y semicerrados

19. Regimen de las islas:

20. Obligaciones y responsabilidad en relaci6n con los dafios por el uso del
me di 0 marino

13. Investigaci6n cientifica

15. Acuerdos regionales

18. Islas artificiales e instalaciones

12. Preservacion del medio marino

21. Solucion dB controversias

12.2

12.3

~;)

12.4

f 12.5

" "



24. La tarea de considerar las cuestiones planteadas por la Asamblea General en
virtud de su resolucion 2846 (XXVI) (vease e1 parrafo 8 supra) fue asignada a la I)

Subcomision III. La Comision decidio informar al Consejo Econ6mico y Social que por f
falta de tiempo no podria examinar la cuestion durante su segundo periodo de sesiones
en julio y agosto de 1972, pero que seria considerada en la primera oportunidad que
surgJ.era,

22. Utilizacion con fines paclficos del espaclo oceanica; zonas de paz y
ser;uridad

23. Tesoros arqueo1ogicos e historicos de los fondos marinas y oceanicos fuera
de los limites de la jurisdiccion nacional

24. Transmisiones desde alta mar

25. Fomento de la participacion universal de los Estados en las convenciones
multilaterales relativas al derecho del mar

25. En sus sesiones 86a, 87a. y 88a. celebradas los dlas 17 y 18 de agosto, la
Comisi6n aprob6 los informes de las tres Subcomislones y decidio que los Mismos
pasaran a constituir las partes II, III Y IV del presente informe.

26. El 23 de marzo la Comisi6n aeepto la sup:erencia del Presidente en el sentido de
que, teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de la reso1ucion 2750 C (XXV)
de la Asamblea Genera1 3 la Secretaria previese creditos para un periodo de sesiones
de cinco semanas en la primavera y un periodo de sesiones de ocho semanas en el
verano de 1973.

27. En la 73a. sesion, celebrada el 10 de marzo, el representante del Senegal
sefialo a 1a atencion de la Comision algunos puntos de desacuerdo entre su Gobierno y
la Secretaria de las rJaciones Unidas en relaci6n con su denuncia de la Convencion
sobre e1 Mar Territorial y la Zona Contigua y de la Convenci6n sobre Pesca y Conser­
vaci6n de los Recursos Vivos de la Alta Hal'. El 23 de marzo hicieron declaraciones
al respecto el Asesor Juridico y el representante del Senegal.

28. En su primer periodo de sesiones, celebrado en marzo, la Comision oy6 las
declaraciones hecbas pOI' los cinco miembros nuevos que habia desi~nado la As amble a
General en su resolucian 2881 (XXVI). Tales declaraciones versaron en su mayoria
sobre varios puntos que se examinaban en el anterior informe de la Comisi6n a la
Asamblea en su vigesimo sexto perlodo de sesiones 2!. Uno de los nuevos miembros
exouso el parecer de que la lucha internacional en curso sobre los derechos sobre
los mares y oceanos era en :0 esencial una lucha entre la agresi6n y la resistencia,
entre e1 pillaje y la conservfl,cion, y entre la hegemon:la extranjera y 1a indepen­
dencia y que la igualdad de los Estados, independientemente de su tamafio debia ser
un principio basico al resolver las cl1estiones relativas a los derechos sobre los
oceanos. Algunas delegaciones rechazaron tales acusaciones y seflalaron que 1a Comi­
sian deb:la dedi car sus energias a resolver las diferencias y a conciliar los inte­
reses de los diversos paises, a fin de preparar con exito la conferencia sobre el
derecho del mar.

51 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo sexto per:lodo de
sesiones~ Supleflento No. 21 (A/8421).
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29. Otro nuevo miembro sefialo las necesidades e intereses especiales de los estados
archipielagicos y describio los principios que debian re~ular el regimen de las
aguas archipielagicas, incluso la disposicion del paso inocente por las rutas mari­
timas designadas para la navecacion internacional a traves de esas aBuas.

30. En la 77ae sesion, celebrada el 30 de marzo, el representante de Kuwait intro­
dujo un proyecto de decision (A/AC.118/L.ll), cuyo examen, por acuerdo de la Comi­
sian, quedo aplazado hasta el segundo perfodo de sesiones del verano. La propuesta,
en una forma revisada (AIAC.138/L.ll!Rev.l) (anexo I 1), fue presentada de nuevo
por el represent ante de Kuwait el 14 de agosto de 1~/72. Al presentar el texto revi­
sado~ el representante de Kuwait declaro que su propuesta habia sido motivada por
el hecho de existir pruebas de que determinados Estados habfan acometido diversas
actividades operacionales en la zona internacional. Tales actividades eran contra­
rias a la res~lucion 2574 D (XXIV) de la Asamblea General y a la Declaracion de
principios que reeulan los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los
Ifmites de la jurisdiccion nacional (resolucion 2749 (xxv) de la Asamblea), asf como
a la resolucion 52 (III) de la UNCTAD. El representante de Kuwait pidio que la
propuesta se incluyera en el informe de la Comision.

31. El proyecto de decision y el criterio que reflejaba fueron apoyados por varlOS
oradores antes y despues de la preentaci6n del texto revisado. Be citaron diversos
hechos relativos a actividades economicas en la zona fuera de la jurisdiccion
nacional llue se consideraba no era acorde con el principio del "patrimonio comUn ll

•

Be manifesto que el hecho de que el derecho existente no contuviera ninguna prohi­
bicion expresa de actividades unilaterales en la zona ni en general, normas sobre
la explotacion de la zona y sus recursos no significaba que tales actividades pudie­
ran realizarse. El caracter internacional de la zona, se dijo, se desprendiu no
solo de su naturaleza 0 situacion mismas, sino tambien del consenso contenido en la
Declaracion de principios; la Declaracion era la Unica manifestacion juridica auten­
tica de la voluntad de los Estados en la materia y, segUn se estimo, significaba
denegar a las autoridades nacionales la facultad de reglamentar la explotacion de
la zona y de conceder licencias para tal explotacion. Be expuso el parecer de que
la "moratoria" contenida en la resolucion 2574 D (XXIV) tenia fuerza juridica, no
por figurar en una resolucion de la Asamblea como tal, sino por ser un corolario
jur:idico obligado del principio - que era indiscutido - de que existia una zona
internacional de los fondos marinos y oceanicos. La Declaracion de principios, se
sefialo, no constituia un regimen temporal ~ara la zona, sino que, en virtud de ella,
las actividades en tal zona quedaban sujetas al regimen internacional que habia de
establecerse. Be declaro tambien que la decision propuesta reflejaba el derecho
positive existente, ya que el principio de la libertad de la alta mar no era una
nor~a de derecho natural, sino que tenia su orir,en en el derecho consuetudinario,
que nunca habia tenido valor preceptivo. BegUn tal parecer, la Declaracion de
principios, que habia sido adoptada sin oposicion en la Asamblea General, organo que
representaba a la comunidad internacional, habla eliminado uno de los elementos
constitutivos del principio consuetudinario, a saber la opinio necessitatis y, con
ello, habia abrogado el principio consuetudinario propiamente dicho. An alogamente
se expreso la opinion de que nunea habra existido una costumbre internacional con
respecto a la explotacion del mar y sus recursos.

32. Otros oradores se opusieron, sin embargo, al proyecto de decision. Be sefialo
que en esos momentos no se realizaba explotacion comercial. Be declaro que ni la
propuesta que se habia hecho, ni tampoco la resolucion 2574 D (XXIV), a la que se
hab:ian opuesto varios Estados Miembros, podlan modificar el derecho internacional
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ni prfvar a los Est~dos de sus derechos conforme al derecho internacional Q Se seflalo,
ademas;. que la Decla.racion de principios no constitula ning-un regimen temporal ni
tenla ninrrCm efecto dispositi vo hasta que el regimen internacional se hubiera acordado
y hasta que se hubiera definido la zona a la que el mismo seria aplicable, y que el
principio del. patrimonio comUn no significaba, en todo caso ~ la propiedad comun de
la hQmanidad. Se recalco que no habla nin~una posibilidad de acuerdo sobre una mora­
toria y que todo intento de lograr la aprobacion de la propuesta introducirla un
elemento de division en las deliberaciones. Era preferible, segUn los que aSl opi·­
naron:> trabajar con la maxima rapidez en la elaboracion de un regimen internacional
concertado:> antes de que comenzara realmente la explotacion comercial. Se dijo que
el proyecto de decision representaba un intento de restringir el progreso tecnolo­
sico y de limitar las actividades experiaentales, que no redundar:ta E':".l. beneficio de
1a comunidad internaci.onal ni contri1)uirla a sus esfuerzos pOl' sacar provecho de la
existencia de recursos en los fondos marinos. Se adujo asimismo que la moratoria
con respecto a la explotacion de los recursos de los fondos marinos -unicamente podia
establecerse si se aplicaba simultaneamente una mOl"atoria con respec~~o a la extension
Cl.el mar terr;,torial, las zonas de pesca y las demas zonas economicas fuera del llmite
de las 12 nill:'ls. Se sefialo tWlbien que la Comision estaba facultada para preparar
textos para la conferencia y no para adoptar de pOl' sl resoluciones 0 proponerlas a
la Asamblea General.

33. En su 78a. sesion, celebrada el 20 de julio de 1972, la Comision acordo que el
texto de la Declaraci6n de Santo Dominr,o (A/AC.138/8o) (anexo I~ 2), facilitado pOl'
el representante de Venezuela~ y el de las conclusiones formuladas en el informe
General del Seminario rec:ional de los Estados africanos sobrE:: el derecho del mar,
celebrado en Y8.unde (A/AC.138/79) (anexo 1,3), facilitado pOl' el representante de
Kenia:> se distribuyesen como docun~ntos de la Comision y agregado a1 informe. En
la misma sesi6n se hicieron declaraciones en las que se presentaron y comentaron
esos textos.

34. En las sesiones siguientes se hicieron diversas referencias a esos documentos
y a las ideas en ellos formuladas, especialmente a la de una zona economica exclu-·
siva 0 a la de un mar ratrimonial. Tambien se hizo referencia en ese contexto al
proyecto de artlculos ~ )bre el concepto de una ZOna economica exclusiva presentado
pOl' Kenia en la Subcomisi6n II (A/AC.138/sC.II/L.lO) (anexo III, 8) que varias dele­
gaciones consideraron cona un punta de partida para unas negociaciones serias. A
juicio de tales deler;aciones:> el concepto pe~'mitia una revision realista del derecho
internacional en 10 relativo a la utilizaci6n de los recursos marinos y podla ~aran­

tlzar una parte equitativa a los paises en desarrollo sin interferir los intereses
le~ltimos de otros Estados. En relacion con esos temas se hicieron, entre otras~

las observaciones sipuientes: que 1a Declaracion de Santo Domingo estaba basada en
1a idea de la necesidad de un desarrollo'progresivo del derecho del mar que tuviera
en cuenta e1 pro~reso cientlfico y tecn010gico y la nueva realidad politica~ en la
idea de que e1 nuevo derecho del mar debia adoptar la forma de normas de aplicacion
universal, sin per juicio de los acuerdos regionales 0 sUbregionales basados en tales
normas~ en la idea de que era indispensable tener presente la necesidad de eliminar
la disparidad existente entre los paises en desarrollo y los palses desarr01lados~

en la idea de que el nuevo derecho del mar debia conciliar las necesidades y los
intereses de 105 distintos Estados con los de la comunidad internacional, en la idea
de Que era necesario definir no solo los derechos, sino tambien las obligaciones y
responsabilidades de los Estados con respecto a las diversas zonas maritimas y en
la idea de que las nuevas norIGas relativas a esta materia debian promover la coope­
racion internacional para la proteccion adecuada del media marino y la apropiada
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utilizacion de sus recursos; Que segun un punto de vista, la Declaracion de Santo
Domingo habla reunido e inte:....pretado las pollticas de otros palses latinoamericanos
Que procuraban hacer valeI' su derecho a explotar todos los recursos del mar adyacente
a sus costas; Que el Seminario de Yaunde habla side la primera medida adoptada pOI'
los palses africanos para codificar sus puntos de vista sobre el futuro del mar; Que
la Declaracion de Santo Domingo y las conclusiones de Yaunde presentaban muchos
puntos comunes, 10 Que ponia de m3.nifiesto la rreciente semejanza entre los puntos de
vista d~ las regiones en desarrollo del mundo; Que se estaba a punto de llegar a una
base dl..' .:.venencia sobre los problemas del derecho del mar en virtud del criterio
funcional con arreglo al cua~ el Estado ribereno ~odrla ejercer determinadas formas
de jurisdiccion especializada en una zona 0 unas zonas que rebasaban los limites de
su soberania sobre su mar territorial, y que Iarecla que se estaba formando un
~onsenso en torno al limite de 12 millas para el mar teTritorial junto a una amplia
zona econ6mica', que esas propuestas de mar patrimonial zona econ6:mica comprendian
un criteria funcional que era indispensable para el exito de toda conferencia sabre
el derecho del mar; que el concepto de zona economica estaba en consonancia con el
principio XI de la resolucion 46 de la UNCTAD, en el que se afirmaban los derechos de
los Estados ribereftos con respecto a los recursos del mar dentro de los 11mites de
la jurisdicci6n nacional~ que los elementos basicos del concepto de zona econ6mica
hablan sido sometidos a la Comision en el proyecto de articulos de Kenia; que el
empleo de la palabra "exclusivail se referla a la jurisdicci6n y soberania sobre los
recursos de la zona economica y no entorpeceria necesariamente el acuerdo sobre
varias otras posibilidades, mediante acuerdos preferentes~ sistemas de licencias y
cooperacion con las or~anizaciones internacionales existentes y futuras; que, en
especial, se podlan concertar acuerdos bilaterales, multilaterales 0 regionales con
paises sin litoral y otros paises vec:inos geor;raficamente des favore cidos ; que las
divergencias con respecto a la anchura de la zona econ6~rica y a las formas de ejer~

cicio de los derechos eran menos importantes que el principio mismo de la existencia
de una zona de jurisdicci6n especial; y que no se tenia el proposito de atribuir a la
zona econ6mica el caracter de zona de soberania, como era el mar territorial, y que
la distincion entre ambos se debla a la necesidad de conciliar los diversos usos del
mar. Se hicieron otras observaciones, a saber: que la Declaraci6n de Santo Domingo,
en cuanto resultado de illla conferencia subregional, no podia considerarse aplicable
a los Estados marltimos de la America Latina que no hablan participado en la Confe­
rencia; que segUn su punta de vista, se necesitaba mas tiempo para estudiar 10 que
significaba el mar patrimonial~ que una jurisdiccion administrativa casi completa
del Estado ribereno sobre 102 recursos de zonas de los fondos marinos adyacentes era
aceptable si tal jurisdiccion ~uedaba suboru~nada a unas pautas establecidas pOI'
tratado internacional para evitar lli_ ]ntorpecimiento excesivo de otros usos de los
oceanos, para protegeI' los oceanos contra la contaminacion, para protegeI' la inte­
r,ridad de la inversion, sobre distribucion de be~eficios para fines de la comunidad
internacional y sobre solucion obligatoria de controversias; que existfan metodos
razonables para conciliar los intereses de los Estados riberenos y los Estados
pesQueros alejados y que la solucion del problema de la pesca debia tener en cuenta
los habitos migratorios de los peces y la manera en que se practicaba su captura;
que el regimen de los fondos marinas profundos, para ser eficaz y equitativo, debfa
prote8er no solo los intereses de los paises en desarrollo, sino tambien los de los
parses desarrollados, mediante el establecimiento de condiciones de inversion razo­
nables y seguras; que las repercusiones de una reivindicacion tan (,eneral respecto
de una extens~ zona de mar patrimonial no podian aislarse de sus repercusiones sabre
los fondos marinos fuera de la jurisdicci6n nacional, que de resultas de ella nece~

sariamente tenian que sufrir menoscabo; que, a pesar de que esos textos se consi­
deraban hitos importantes en el desarrollo prof-resivo del derecho del mar, la
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Declaracion de Santo Domin~o trataba~ al parecer, de perpetuar los criterios de
"explotabilidad" de la Convencion de 1958 con respecto a la delimitacion de la
plataforma continental, si bien al pedir que se estudiara el limite exterior exacto
de la plataforma~ tambien parecla que no adoptaba una actitud definitiva sabre esta~

que esa Declaracion no inclula ninr;una referencia a pautas internacionales y procedi·.
mientos de sOlucion de controversias aplicables a la jurisdicci6n del Estado ribe­
reno scbre los recursos ni establecla entre los recursos vivos ninr,una diferencia de
trato basada en las caracteristicas mi~ratorias de estos~ pero que esos documentos
constitulan indudablemente un punto de partida de neeociaciones serias; que solo una
tercera parte de los miembros de la Organizacion e;ozarfan de derechos economicos
exclusivos hasta 200 millas de su territorio; que la equidad exigla en camhio el usc
racional y la conservacion de las poblacio~~s de peces y que se confiriese a los
palses en desarrollo que no tenlan medios de explotacion suficientes un derecho
exclusivo a sus propias capturas; y que los recursos de la alta mar podlan ser utili­
zados por todos los pafses. Be hizo observar I. ::trc.bien que el derecho internacional
consuetudinario y convencional tornaba en conSl teraci6n el criterio de explotabilidad
hasta el borde del mar~en continental~ que en los asuntos relativos a la plataforma
continental del Mar del Norte se habla afirmado que la plataforma continental
comprendia la masa terrestre sUlllergida; y que la retencion del criterio de explota­
bilidad, junto con los criterios de profundidad 0 distancia, era un ele~~nto indis­
pensable de cualquier avenencia elobal en materia de derecho del mar.

35. El 9 de agosto de 1972, los representantes del Afganistan, Austria, Belgica)
Bolivia, Checoslovaquia, Hunrria~ Nepal, los Palses Bajos, Singapur, Zaire y Zambia
sometieron una peticion (A/AC.138/81) (anexo 1,4), que fue presenta(l~ por el deler:ado
de Sin~apur, en la que se proponla que se pidiera al Secretario General que preparase
un estudio sobre las diferentes consecuencias economicas de las c1iversas propuestas
relativas a los Ilmites de la zona internacional de los fondos marinos. Se dijo que
1a cuestion de los Ifmites de la jurisdiccion' nacional era importante, no solo para
los Estados riberenos sino trolfuien en 10 que se referla a 1a viabilidad del regimen
y e1 mecanismo internacionCl.les; la trascendencia economica del regimen y 1a posibi­
lidad de obtener beneficios que pudieran ser compartidos variarlan segUn los 1irnites
finalmente adoptados. Por otra parte, se aleeo que el caracter y las funciones de
los organos del mecanismo internacional dependerfan necesariamente del alcance y
la naturaleza efectivos de la zona del regimen internacional que en fin de cuentas
correspondiera a 1a humanidad en su conjunto. Dado que la Comision no disponia
todavia de datos sobre la trascendencia economica y el alcance de las diferentes
propuestas relativas a los llmites, los autores estimaban conveniente y uti1
disponer de un estudio del tipo solicitado al Secretario General, basado en los datos
y conocimientos existentes, que complementase los informes existentes preparados
por el Secretario General y contenidos en los documentos A/AC.138/36 6/ y
A/AC.138/73 (anexo II, 2). Los palses en desarrollo no disponfan de los recursos
tecnico~, financieros ni humanos necesarios para realizar dicho estudio por sf mismos.

36. Varios oradores expresaron su firme oposicion a la peticion de que realizase e1
estudio e1 Secretario General. Se dijo que la lista de cinco llmites especificada
en la propuesta prejuz~aba Lilla cuestion muy delicada y era totalmente inaceptable.
Existian otros diversos limites 0 combinaciones de llmites que podrlan ser examinados

6/ Ibid., A/8421, anexo II, 1.
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y que estaban interrelacionados con ideas sobre la naturaleza del re~imen y el meca­
nis~o internacionales para los fondos marinas. Be~Un esta opinion, el estudio pedido
debia considerarse de hecho como un ar~umento contra 1a amplia jurisdiccion del
Estado riberefio que hab:lan propu£!nado repetidamente Estados de todos los continentes.
Be dijo tambien que la obtencion de la totalidad de los datos cientificos necesarios
para llevar a cabo el estudio rebasarla los recursos de la Secretaria y entrafiarla
un gran desembolso de fondos. Ademas se dijo que, en cualguier caso, no podria
tratarse debidamente dicha materia sobre la base exclusiva de los limites. Be
sefialo que las consecuencias de la adopcion de limites estrechos para los Estados
riberefios exig:lan tambien un estudio. Be expreso la opinion de que los Estados
deberian deterMinar por sf mismos las consecuencias de los diversos 1fmites posibles
en relacion con su propia situacion.

37. En la 86a. sesi6n, celebrada e1 17 de a~osto de 1972, el representante de la
nepublica Popular Polaca, en nombre de las delegaciones de Bulgaria, Checoslovaquia,
Hunr;r:la, Polonia y la URSB, presento el texto de la Declaracion de Moscu referente
a los principios de una explotacion racional de los reeursos vivos de los mares y
oceanos en interes comtin de todos los nueblos del mundo (A/AC.138/85) (anexo I, 5).
El lomite no pudo examinar esa Declaraeion por falta de tiempo.

38. En la Dec1aracion de Moscu se subrayaba que el rer,imen de pesquerias en 1a alta
mar deberia basarse en e1 principio de la participacion igual de todos los Estados
en la pesca y la estricta observancia de medidas con base cientifiea para la conser­
vaci6n del mar a un nivel maximo estable. Be decia que los sistemas aetuales de
rer,lamentacion del ~ar a un nivel maximo estable. Be decia que los sistemas actua1es
de reg1arr.entacion internaeiona1 de 1a pesca deberlan mejora·~c.e constantemente, y a
este respecto deber:la inerementarse y amp1iarse la funcion de las organizaciones
internaeionales rer,ionales de pesca; tambien deberia preverse la posibilidad de que
todos los Estudos interesados participaran en elIas sin discriminaeion, sobre la base
de su i[':ualdad soberana. Be dijo que la Declaracion de Moseu. apoyaba la 1ueha d.e
los paises en desarrollo por establecer sus propias economias nacionales, incluidas
las pesquerlas; las partes en la Declaracion prectaban asistencia a los palses en
desarrollo respecto del establecimiento de su industria pesquera y del suministro
de equipo tecnico para el1a~ y continuarian cooperan~o con esos palses en la esfera
de las pesquerias marinas. Be dijo tambien que deberlan preverse para los paises
en desarrollo determinados derechos preferenciales que ofreeiesen la posibilidad de
desarro11ar pesquerlas naciona1es y de superar el atraso tecnieo. BegUn esta
opinion, 1a rapida solucion del problema de la utilizacion plena y raeional de los
recursos vivos de los mares en interes eomUn de los pueblos podia basarse en una
combinacion razonable de los intereses de los Estados riberefios y de los Estados
que pescaban en ar,uas lejanas mediante una reglanentacion internacional y no mediante
1a adopcion de medidas unilaterales por los distintos ~stados.

39. Los doeumentos aprobados por la Conferencia de las ~aeiones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo relativos al derecho del mar fue~on presentados a la Comision
que decidio distribuirlos entre las delegaciones. La UNCTAD aprobo tres resoluciones
sobre la cuestion: el principio IX relativo al derecho de los Estados riberefios a
disponer de los recursos del mar dentro de los llmites de su jurisdicci6n en benefi-~

cio de su poblacion; la incorporacion al prop;rama permanente de la UNCTAD del tema
sobre las conseeueneias eeonomicas que la explotacion de los fondos marinos fuera de
la jurisdiecion naeional pUcden tener para la economia de los palses en desarrollo;
y la reiteracion de Ie.. resolucion conoeida como resolucion de la "moratoria fl

.. Be
destaco 1a in~ortancia de esas resoluciones y e1 hecho de que hubieran recibido un



abrumador apoyo de los paises en desarrollo. Una delepacion sefialo que varios paises
no participaron en la votacion sobre la resolucion 52 (III) de la UnCTJ1D, de 19 de
mayo de 1972~ y que podia considerarse que esa resolucion no tenia fuerza legal en
cuanto al establecimiento de una moratoria en la exploraci6n y explotacion de los
recursos de los fondos marinos y oceanicos o

40. Durante los debates de la Comision, al evaluar el ritmo de progreso alcanzado
y la estimacion pOl" los oradores de la fOr!Jla y la naturale za general de la confe­
rencia prevista en la resolucion 2750 C (XXV) de la Asamblea General se hicieron,
entre otras, las observaciones que fi~uran a continua~ion: se dijo que, aunque
quec1aban pOl" resolver varias dificultades, estas desaparecerian cuando se solucio­
naran las cuestiones fundamentales rela-\.~;_Y""i a la jurisdiccion nacional, y que, de
hecho, de las deliberaciones de la Comision y Cle la evolucion, especialmente en los
ultimos afios, de la practica de los Estados habian surfido ya las lineas ~e~'lerales

de un arreglo posible de las principales cuest; or..es pendientes del derecho del mar~

que) si se lle~aba a la conclusion de que e!'" 1.able y conveniente la prontfl. cele­
bracion de una conferencia general sobre el derecho del mar, serla necesario que
su procrama y estructura de conisiones no hicieran diflciles las negociaciones e
ilusoria la consecucion de soluciones internacionales, y que era sumamente impro.­
bable que la Asamblea General decidiera celebrar una conferencia limitada a la
cuestion de los fondos marinos fuera de la jurisdicci6n nacional y a algunas otras
cuestiones de derecho del mar ~ que la preparacion de proyextos de articulos deberia
ir precedida de un esfuerzo pOI' llegar a un acuerdo politico sobre las lineas gene-­
rales de un derecho del mar nuevo y universal que pudiera servir de base para acuer­
dos reBionales Y subregionales: que en la actual fase de los trabajos 10 que real­
mente importaba era llegar G un acuerdo sobre las bases funda~entales del sistema
y que 10 que se necesitaba era una svlucion ~lobal y no soluciones parciales que,
en cualquier caso~ dependerian de la ulterior solucion de otros problemas del derecho
del mar; que la eficacia de un tratado ampIi , de caracter ler:islativo para los
oceanos dependeria en gran parte de la medida en que representara un consenso, y no
la~ opiniones de un grupo de Estados, y estuviera de acuerdo con los intereses naClO··
nales e internacionales fundamentales, asi como los intereses de los paises en desa­
1"1"0110: que la Conferencia sobre el derecho del mar no deberia llevar simplemente
a un acuerdo politico entre las Potencias maritimas y los Estados riberefios en desa·
1"1"0110, sino que al establecer un nuevo derecho del mar deberfan tenerse en cuenta
tambien las consecuencias del progreso tecnoloeico y consideraciones de equidadj
que los paises en desarrollo de Africa, Asia y Arr:erica Latina habian adoptado,
despues de diversas reuniones re~ionales, opiniones ampliamente converf>entes, y que
habla lle~ado el reomento de un dialogo franco con Ius Potencias marltimas; que) como
consecuencia de los progresos realizados~ la proxima conferencia no se limitarla a
los problemas que dejaron sin resolver las Conferencias de 1958 y 1960 0 que se
habian planteado como resultado de avances cientificos y tecno16r:icos, sino que se
ocuparia del desarrollo pror;resivo del derecho del mar; que las ne{TQciaciones reali-­
zadas hasta la fecha habian permti.do a los distintos raises ponderar diversos inte··
reses y considerar sus posiciones; que se habian determinado los temas y cuestiones
controvertidos y se habian arMonizado y unificado criterios en grupos rer,ionales y
entre paises con necesidades e intereses comunes, facilitando asi las futuras ner:o~

ciaciones; que los proyectos de articnlos presentados hasta la fecha se referian
solamente a cuestiones aisladas, y que se deberia establecer un r,rupo de trabajo
para que estudiase los proyectos de articulos sobre la pesca a fin de acelerar los
trabajos de la Comision y que con la expansion de diversos intereses, los esfuerzos
para llegar a una avenencia y a la conciliacion, la presentaci6n de proyectos de
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artlculos y documentos de trabajo sobre diferentes aspectos del derecho del mar
y los debates Benerales se habla puesto en marcha un ~roceso de cambio en el
derecho del mar a traves de convenios formales 0 una evoluci6n efectiva.

41. Las o~iniones expresadas sobre la fecha de celebracion de la conferencia
estaban relacion~das en muchos casos con las posiciones adoptadas sobre la etapa
a que se habla 11egado en los trabajos preparatorioa. Be afirmo que era necesaria
una preparacion adecuada y que solo cuando se hubiese logrado esta deberia cele­
brarse la conferencia; que hasta la fecha la Comision no habla 11evado a cabo
la labor que Ie habla encomendado la Asamblea General; que una c0nfer-:ncia que se
celebrase en tales circunstancias podrla fracasar y que habla que evitar esto a
toda costa; pOI' otra parte~ se menciono tambien la conveniencia de que la
conferencia se celebrase 10 antes posible, a fin de acelerar los trabajos. En
esencia, las principales sugerencias formuladas fueron las siguientes: que la
conferencia se celebrase 10 antes posiLle en 1973; que la conferencia se celebrase
en 1973 y que la Comision celebrase pOI' 10 menos otro perlodo de sesiones antes
de ella; que el perlodo de sesiones inicial de la conferencia, dedicado en particular
a las cuestiones de organizacion~ se celebrase durante el vigesimo octavo perlodo
de sesiones de la Asamblea General, iniciandose los trabajos sustantivos de la
Conferencia a principios de 1974, de ser posible, y si no en 1975; que la Comision
celebrase dos perlodos de sesiones en 1973 y, si en el segundo se progresaba
suficientemente, que la conferencia se reuniese a fines de 1973; que el problema
de la fecha de celebracion de la conferencia fuese resuelto pOI' la Asamblea General
conforme al parrafo 3 de la resolucion 2750 C (XXV), a la vista de su opinion
sobre la suficiencia de los preparativos: que para el exito de la conferencia era
de capital importancia que la preparacion de todos los documentos necesarios
fuese cornpleta y que, en consecuencia, la marcha de los trabajos preparatorios era
10 pri! '0 que habla que tener en cuenta par 10 que se referla a la fecha de
celehracion de la conferencia. Otra posibilidad mencionada fue que se fijase
]a fecha de la conferencia para fines de 1973, sustituyendo a la Comision par una
comiGi6r.:. especial que estarla compuesta pOI' los Estados miembros de Ie, Hesa de
la Cornision y que tendrla el mandato limitado de preparar exclusivamente los
aspectos de organizacion y procedimiento de la conferencia.

42. En cuanto al lugar de celebracion de la conferencia, el 10 de agosto de 1972
se informo a la Comision d.e que el Gobierno de Chile habla formulado oficialmente
una invitacion para que se celebrase en Santiago de Chile conforme a 10 dispuesto
en el parrafo 10 de la resolucion 2609 (XXIV) de la Asamblea General. Be
subrayaron las ventajas que tendrla el celebrar la conferencia ePo 1n pals en
desarrollo que tenla buenas relaciones y habla adopt ado una clara posicion en
favor de la negociacion internacional. Be declaro que la invitacion chilena se
referla a las reuniones que se celebrasen en el curso de un ana. Bi se rebasaba
dicho perlodo, otro pals de cualquiera de las regiones del mundo podrla ofrecerse
como sede para el nuevo perlodo.

43. La invitacion chilena obtuvo una calurosa acogida y gozo de amplio apoyo
entre los representantes de todos los srupos regionales. A este respecto, se
recorfo la feliz experiencia de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sabre
Comercio y Desarrollo, recientemente celebrada, y la contribuci6n de los palses
latinoamericanos ~ la labor de la Comision.
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44. Be recorda tambien a la Comision la invitacion formulada oficialmente por 01
Gobierno de Austria el 15 de diciembre de 1971~ en el vigesimo sexto periodo de
sesiones de la Asamblea General, para que la Conferencia se celebrase en Viena.
Be sefialo que~ con~ la invitacion chilena abarcaba un periodo de un afto~ era
posible que se conciliaran las dos invitaciones pues se estimaba probable que la
conferencia tuviese una duracion mayor.

45. La invitacion austriaca fue tambien acogida con beneplacito y considerada con
animo favor~ble~ y se sefialo que, por 10 que se referla a las dos invitaciones,
era posible llegar a una soluci6n de transaccion.

46. Be hicieron otras referencias en cuanto al lugar de celebracion de la
conferencia. Be expreso la esperanza de que, si los gobiernos de otros paises en
desarrollo se ofreclan como anfitriones para la celebracion de ulteriores perlodos
de sesiones~ se tomasen en consideracion tambien tales ofrecimientos. Par otra
parte, se hizo observar que quiza no conviniera adoptar una posicion definitiva
en la fase actual de los trabajos de la Comision, puesto que la decision final
correspondla a la Asamblea General. Otra opinion fue que una conferencia que
tuviese varios ~erlod08 de sesiones serfa contraria al enfoque previsto en la
resolucion 2750 ("!\.V) de la Asaniblea General, por 10 que deberfa celebrarse un
tinico perlodo de sesiones bien preparado. Asimismo se hizo referencia a posiciones
generales sobre la cuestion de los lugares en que deblan celebrarse las conferencias
mas importantes. Algunos representantes reservaron su posicion en cuanto al
lugar de celebracion de la conferencia.
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II. CUESTIONES Y FUNCIONES ASIGNADAS A LA SUBCOMISION I

-19-

Sr. H.C. Mott (Australia)

Sr. S.1'1. Thompson-Flores (Brasil)
Sr. G. Fekete (Hungr-ia)
SR. C.V. Ranganathan (India)

Sr. Paul Bamela Engo (Camerun)

a) organos del mecanisme internacional, incluso la composicion, los pro­
cedimientos y la solucion de controversias;

Relator:

Vicepresidentes:

Estatuto juridico, alcance, funciones y facultades del mecanismo interna­
cional en relacion con:

Estatuto jurldico, alcance y disposiciones basicas del regimen, sobre la
base de 1a Declaracion de Principios (resolucion 2749 (XXV)).

Presidente:

50. La ~~sa de la SUbcomision I estuvo formada por los representantes siguientes:

7/ Ibid., A/842l, parr. 19.

A. Introduccion

Tema 1:

47. La SUbcomision I, que fue creada en marzo de 1971, continuo en 1972 sus acti­
vidades en virtud del acuerdo de 12 de marzo de 1971 relativo a la organizacion de
los trabajos de la Comision sobre la Utilizacion con Fines Paclficos de los Fondos
Marinos y Oceanicos fuera de los Limites de la Jurisdiccion Nacional 7/.

49. Al final del perlodo de sesiones de marzo, el Presidente d~ la SUbcomision I
comunico al Presidente de la Comision los progresos realizados en los trabajos
de la SUbcomision (A/AC.13A/SC.I/L.ll). Al final del perlodo de sesiones de julio
y agosto, en la 6la. sesion, la SUbcomision aprobo su informe a la Comision.

48. Durante el an0 5 la SUbcomision I celebro dos series ~e sesiones, la primera
en i'Jueva York del 29 c1.e febrero al 29 de marzo de 1972, y 1a segunda en Ginebra
del 19 de julio al 15 de aBosto de 1972. En marzo celebro 16 sesiones; en julio
y a~osto 14 sesiones. Asistieron a elIas representantes de los Estados miembros
de la Co~ision. Los si~Aientes Estados Miembros participaron como observadores:
Arabia Saudita, Barbados, Bhutan, Birmania, Cuba, Haiti, Honduras, Irlanda, Israel,
Jordania, HalavTi, Mongolia, Oman, Portugal, Republica Arabe Siria, Republica
Dominicana, Republica Khmer, SUdafriea, Upanda y Yemen Democratico. Tambien asis­
tieron a las sesiones representantes de los organismos especializados, del OlEA
y de la UNCTAD.

Tema 2:

51. En su 33a. sesion, celebrada e1 6 de marzo de 1972, la SUbcomision aprobo su
pro~rama de trabajo para 1972. Este programa, que se basaba en un documento de
trabajo presentado a la SUbcomision en agosto de 1971, fue aprobado oficialmente
can algunas enmiendas. El programa de trabajo era el siguiente:

L..
)'1

3.S

3
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B. Tema 1 del programa de traba~o

, ,I",, 11\

. .

la relacion entre el mecanismo internacional y el sistema de las
Nac). Jnes Unidas.

la distribucion equitativa de los beneficios que se deriven de la
zona, teniendo ~resentes los intereses y las necesidades especiales
de los paises en desarrollo, ya sean ribereflos a carentes de
litoral;

las necesidades y los problemas particulares de los paises sin
litoral;

las consideraciones y consecuencias economicas relacionadas con la
explotacion de los reC1..lrsos de lR ZGIi.6.., incJuso su elaboracion y
comercializacion;

f)

c)

e)

Tesoros arqueologicos e historicos de los fondos marinas y oceanicos fuera
de los limites de la jurisdiccion nacional (presentado par la delegacion
de Grecia) (A/AC.138/sC.I/L.16).

Problemas institucionales relativos al Organismo de los fondos marinos:
el Consejo (presentado por la delegaci6n de Ita~ia) (A/AC.138/SC.I!L.15);

c)

54. La Subcomis:ion examino el tema 1 de su programa de trabajo, titulado Estatuto
juridico, alcance y dispusiciones basicas del regimen, sabre la base de la Declara­
cion de Principios (resolncion 2749 (XXV)), en sus sesiones 33a. a 40a., celebradas
ell man!iu. Parti clpctrun en Ius dcbat.ec unas 42 uelegacianes.

53. Be presentaron los siguientes documentos:

a) Documento de trabajo relativo al concepto de una zona intermedia (presen­
tado por los Paises Bajos) (A/AC.138/sc.I/L.19);

b) normas Y practicas relacionadas can actividades relativas a la explo­
racion, la explotacion y la administracion de los recursos de la
zona, aSi como las relativas a la preservacion del media marino y
la investigacion cientifica, incluso la asistencia tecnica a 10G
paises en desarrollo;

52. Ademas de varios documentos de informacion general, la Subcomision tuvo a la
vista el cuadra comparativo de proyectos de tratado, documentos de trabajo y pro­
yecton de articulos compilado por la Secretaria (documento A/AC.138/L.IO) y presen­
tado a la Subcomision par el representante del Secretario General en la 34a. sesion
y un :~nforme del Secretario General titulado VlNotas adicionales sobre las posibles
consecuencias economicas de la extraccion de minerales de la zona internacional
de los fondos marinos" (A/AC.138/73) (anexo II, 2) fue presentado por el Secretario
General Adjunto de AsuntoR Economicos y Sociales en la 48E~.., sesi6n. El Secretario
General de la UNCTAD hizo una declaraci6n en la misma sesion. A solicitud de la
Subcomision, ambas declaraciones fueron publicadas como documentos oficiales
(A/AC.138/sC.I/L.12 y 13). La Subcomision decidi6 pedir a la Secretaria que prepa­
rara una lista de las decisiones pertinentes tom&das en el tercer periodo de
sesiones de la UNCTAD. Esa lista se distribuyo con la signatura A/AC.138/SC.I/L.14.
Tambien se distribuyeron las resoluciones aprobadas por la UNCTADo
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b) los recursos a los que se aplicaria el regimen;

a) 1a zona a la que se aplicaria el regimen;

las actividades relacionadas con la zona y sus recursos a las que se apli­
carla el regimen.

c)

58= La expresion "alcance del re~imen" se interpreto en el sentido de que indicaba
su zona de aplicacion y las actividades que debla comprender. Los debates sobre
esta cuestion revelaron divergencias de opinion respecto de los tres problemas
fundamentales:

59. Algunas delegaciones senalar~n que 1a definicion de la zona ~e aplicacion del
regimen planteaba dos cuestiones. Una era el problema de delimitar la zona de los
fondos marinos situada fuera de la jurisdicci6n nacinnal. Be reitero la opinion
de que 1a zona internacional debia ser 10 mas extensa posible y que la cuestion
de los limites de los fondos marinos debla examinarse 10 antes posible. Be reafirmo
ademas que, de conformidad con el septimo parrafo del preambulo de la resolu-
cion 2750 C (XXV), debla darse prioridad al rep,imen internacional y que la cuestion

57. Muchos oradores consideraron que era indispensable hallar los medios de garan­
tizar que los Estados que no fueran parte en el instrumento por el que se creara
el regimen respetaran no obstante las disposiciones del tratado. Varios de ellos
dijeron que era necesario dado el caracter objetivo del concepto de patrimonio
comun. Algunos oradores alegaron a este respecto que los instrumentos de derecho
internacional solo podlan obligar a los Estados que fueran parte en elIas; en rela­
cion con este punto, se destaco la necesidad de lograr un tratado generalmente
aceptab1e. Be indica tambien que se hablan presentado propuestas a la Comision,
basadas en la Declaracion de principios. Con arreglo a las cuales no se recono­
cerian las reivindicaciones incompatibles con el tratado.

56. En 10 que toea al poder que deberia otorgar el tratado a la autoridad interna­
ciona1 sabre la zona situada fuera de los limites de la jurisdiccion nacional hubo
Jiscrepancia de opiniones. A1gunas de1egaciones se mostraron partidarias de que
la autoridad internacional debla ejercitar soberanla sobre 1a zona y sus recursos
en nombre de la comunidad internacional y como consecuencia de que la zona es
patrimonio comun de la humanidad. Otras de1egaciones expresaron la opinion de
que el tratado no debla conferir soberanla al mecanismo internacional sobre la
zona situada fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. Estimaron que serla
mas oportuno hab1ar en este ca~'o de jurif:>diccion. Tambien se expreso el punto de
vista de que ni siquiera se debla conferir la jurisdiccion al mecanismo internacio­
nal y que ninguna de las disposiciones del tratado debia dar al mecanisme funda­
mentos juridicos para considerarse propietario 0 poseedor de los fondos marinos.

55. Una opinion comun fue la de que la expresion "estatuto jurldico del regimen"
denotaba la naturaleza jurldica del regimen. En este sentido, muchos oradores
pusieron de relieve que el principio 9 de la Declaracion de Principios determi­
naba que el regimen se estab1ecer:fa, \'mediante 1a concertacion de un tratado inter­
nacional de caracter universal, que cuente con el acuerdo genera1,j. Subrayaron
el hecho de que e1 tratado debia tener caracter universal. Varias de1egaciones
expresaron la opinion de que, para cumplir 10 dispuesto en el principio 9, el tra­
tado debia estar abierto a la participacion de todos los Estados, perc otras de1e­
gaciones estimaron que no era oportuno examinar la cuestion en esta fase.
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de los limites deb:ta examinarse en esta perspectiva. Algunas delegaciones afirmaron
que existia una estrecha relacion entre el limite que habia de trazarse en su mo­
mento y la naturaleza del regimen que se trataba de establecer. Estas delegaciones
estimaron que la zona internacional debia ser 10 mas extensa posible, en la inte­
ligencia de que se conferirian al organismo facultades suficientemente amplias para
alcanzar sus objetivos. Otras dele~aciones se refirieron a la relacion que existe
entre el limite en el fonda marino y los limites en otros espacios maritimos y
la consiguiente necesidad de tratarlos en conjunto, segUn 10 acordo la Comision al
organizar sus trabajos; tambien destacaron la relacion que existe entre todos los
limites y regimenes aplicables al espacio oceanica.

60. La segunda cuestion consistia en deeidir ~i el regimen debia aplicarse unica­
mente a los fondos llidrinos y sus recursos 0 bien debia aplicarse igualmente a todo
el espacio oceanico situado fuera de la jurisdiccion nacional. r~chas delegaciones
expresaron la opinion de que el regimen debia aplicarse exclusivamente a los fondos
marinos y sus recursos y sostuvieron que ella estaba en consonancia con la Declara­
cion de Principios. Tambien se expreso el punto de vista de que e1 regimen debia
comprender facultades relativas a todo el espa~io oceanico.

61. Varios oradores dec1araron que el regimen no debia afectar a las libertades
reconocidas en la alta mar y al estatuto juridico de alta mar de las aguas supra­
yacentes a la zona fuera de la jurisdicci6n nac10nal. Consideraron que ya existian
normas de derecho internacional respecto de la alta mar y del esp~cio aereo, que
debfan ser mantenidas. Be refirieron tambien en este sentido al Principio 13 a),
con arreglo a1 eual ninguna de las disposiciones de la Declaracion podria afectar
al Hestatuto jurldico de las aguas suprayacentes de la zona ni al del espacio aereo
sitU:l,do sobre esas aguas". Varios oradores afirmaron que el regimen debia referirse
a todos los aspectos necesarios de la a.dministracion de los fondos marinos y ocea­
nicos y sus recursos, fuera de la jurisdicci6n nacional, sin afectar, tanto en 10
que respecta a su naturaleza como a su ~1bito de aplicabilidad, aquellas libertades
de la alta mar no reguladas por las disposiciones de la futura convencion. Algunos
oradores sefialaron que quiza fuera preciso ercontrar algun medio de armonizar el
ejercicio de los derechos de los Estados en l~ alta mar con las actividades en
los fondos marinos autorizadas por el regimen, ya que pod:tan surgir incompatibili­
dades entre unos y otras.

62. Ciertas delegaciones estimaron que el regimnn debia aplicarse tanto a los
recursos vivos como a los recursos no vivos de los fondos marinos. No obstante~

algunas delegaciones consideraron que debfa aplicarse unicamente a los recursos no
vivos. Varios oradores recordaron la definicion de los recursos naturales que se
daba en el parrafo 4 del articulo 2 de la Convencion sobre la Plataforma Continental
que a su juicio deb:ta tomarse en consideraci6n. Be expreso tambien la opinion de
~ue el regimen podia comprender los minerales en suspension en el agua del mar y
quiza los recursos vivos del mar. Otros muchos orudores consideraron qll.e ella no
era conveniente.

63. En CU&~to a la tercera de las cuestiones anteriormente mencionadas, la de las
~ctividades relacionadas con la zona y sus recursos a las que se aplicarla el regimen,
se senalo que la Declaracion de Principios disponfa que -Codas las actividades rela­
cionadas con la exploracion y explotacion de los recursos de la zona y demas acti­
vidades conexas estarian reguladas por el regimen internacional. Algunos oradores
sefialaron que este texto era impreciso y que serfa necesario aclararlo mas.
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68. Sin embargo, algunas delegaciones advirtieron que el objetivo de la Declaracion
de Principios no podrfa lograrse si no se hacia mas que repetir estos en el tratadow

67. Por 10 que respecta al tercero de los conceptos incluidos en el tema 1 del
programa de trabajo, a saber, las disposiciones basicas del regimen, las delega­
ciones reconocieron en general la necesidad de identificar conceptos basicos ins­
pirados en la Declaracion de Principios que pUdiesen convertirse en artlculos de
tratado que lograran la mas amplia aceptacion posible. Se consider6, ademas, que
algunos de los conceptos expresados en los principios debian enunciarse con mayor
claridad y que otros debian ampliarse en determinados sentidos. A pesar de ciertas
reservas, en terminos generales se esperaba que por 10 menos algunos de los princi­
pios pod" .lan convertirse sin dificultad en textos de disposiciones convencionales.

64. Se indica que aun cuando la finalidad primordial del regimen se limitara a la
exploracian y explotacion ordenada de los recursos minerales de la zona, este obje­
tivo solo podrla alcanzarse efectivamente creando un mecanismo internacional dotado
de competencia y poderes con respecto al mantenimiento de la integridad territorial
y ju:risdiccional y a la armonizac.:i.on de las dist.intas formas de utilizacion de la
zona. Se afirm6 que el regimen debla comprender facultades para controlar la inves­
tigaci6n cientlfica y la contaminacion, y no simplemente en relaci,on con las acti­
vidades que se desarrollaran en los fondos ~arinos, sino tambien en el espacio
oceanico en su totalidad, aSl como para ocuparse del empleo de una tecnologia poten­
cialmente peligrosa para el medio marino. Ademas, varias delegaciones sefialaron
que las actividades comprendidas en el regimen deblan limitarse a los fondos marinos
y no constituir un obstaculo para las actividades de los Estados en las aguas supra­
yacentes 0 en los oceanos en general. En relacion con este asunto, muchos oradores
opinaron que seria necesario preyer en el regimen atribuciones apropiadas en 10 que
se refiere a la preservacion del medio marino, la contaminaci6n imputable a las
actividades y las investigaciones cientlficas realizadas en los fondos marinos.
Algunos oradores objetaron que no era procedente que el regimen reglamentase la
investigaci6n cientlfica y actividades tales como el tendido de tuberias y cables,
puesto que ya existlan normas de derecho internacional aplicables a estas materias.

65. Varios oradores sefialaron que las medidas de control de armamentos y de desarme
no debran ser de la competencia del organismo, pues ya existran mecanismos que abar­
caban esas actividades. Otros oradores expresaron l~ creencia de que tal vez con­
viniese dar competencia 801 organismo en 10 relativo a las actividades de control
de armamentos. Se expreso la opinion de que se debra prohibir la utilizaci6n de los
fondos marinos y de su subsuelo para fines militares, y que en las conversaciones
sobre el desarme, se habian de negocia.r medidas especlficas a este respecto. El
tratado sobre los fondos marinos no se habrra de interpretar en perjuicio de cuales­
quiera medidas que se hubiesen acordado 0 que pudieran acordarse en el curso de
tales negociacioneso

~
,I.

I· 66. Ciertas delegaciones consideraron que, mientras no se alcanzara el objetivo
de la prohibicion t:>tal y la destruccion completa de las armas nucleares, el hecho
de reclamar la prohibici6n de los ensayos nucleares solo podia favorecer el propa­
sito de co~solidar el monopolio nuclear de las grandes Potencias nucleares. En la
actualidad, 10 que habrla que prohibir er., primer lugar eran las actividades de los
submarinos nucleares en la zona internacional de los fondos marinos y en la zona
de los fondos marinos de otros parses; tambien deberia prohibirse la instalacian
de armamentos nucleares y de cualquier otro tipo de armamentos en esa zona.
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Aun admitiendo que algunos de los princlplos podian servlr de base para el futuro
tratado, esas delegaciones consideraron que los terminos en que estaban formulados
otros principios les daban mas bien el caracter de directrices para la redaccion
de articulos.

69. Entre otras cuestiones que se plantearon durante las deliberaciones figuraron
las siguientes. ~1uchos oradores pidieron encarecidamente que, en las negociaciones
sobre el rer,imen, se tuviese siempre presente la necesidad de eliminar la disparidad
existente entre los palses desarrollados y los palses en desarrollo y que, para
facilitar el logro de este objetivo, convenla hacer hincapie en 1a cuestion de la
transmision de tecnologla. Be expreso la opinion de que, basta que entrase en vigor
el tratado que se estaba negociando, se deblan establecer un regimen y un mecanismo
internacionales transitorios, basados en la Declaracion de Principios, que rigieran
todas las actividades de investigacion y experimentaci6n comerciales relativas a la
mineria de los fondos marinos. Asimismo se manifesto la opinion de que no serla
oportuno ;.;studiar la cuestion de un regimen y un mecanisme transitorios antes de
que se adoptaran las decisiones relativas a ciertos aspectos esenciales del regimen
y el mecanismo definitivos, en la medida en que ella tenderia a prejuzgar las deci­
siones que hablan de adoptarse sobre esos aspectos. Tambien se afirmo que, al redac­
tar articulos de tratado, se debla tener presente la posibilidad de modificar la
base que suministraba la Declaracion de Principios. Se expreso la opinion de que,
si resultase imposible negociar articulos convenidos sabre los aspectos del regimen,
se podia seguir la pra~tica de incluir variantes de los textos.

70. En la 40a. sesion de la Subcomision, el Presidente resumio las deliberaciones
y su resmnen, por decision de la Subcomisian, se distribuy6 como documento
A/AC.138/sC.I/L.IO.

71. ]",~ Subcomisian accedio a una propuesta del Presidente de establecer un Grupo
de Trabajo sobre el regimen internacional con el mandato de preparar, en una primera
etapa, un documento de trabajo en el que se consignasen las esferas de acuerdo y
desacuerdo respecto de las diversas cuestiones. Luego, el Grupo de Trabajo inten­
taria negociar las cuestiones de fondo en torno a los puntos sobre los que no
hubiese ~uerao. La finalidad seria, en la medida de 10 posible, obtener un con­
junto de ide a.::' acept&das. Se llegarla a la etapa de redaccion tras un nuevo examen.
El objetivo consistiria entonces en producir un proyecto de articulos de tratado.

72. Be acorda que el Grupo de Trabaj 0 contaria con 33 miembros, pero permaneceria
abierto para que los no miembros pudiesen presentar propuestas 0 los que ya las
hubiesen presentado pUdiesen participar en el examen de las mismas. Fueron desig­
nados miembros del Grupo de Trabajo los Estados siguientes: Afganistan, Argelia,
Australia, Canada, Checoslovaquia, Estados Unidos de America, Etiopla, Finlandia,
Francia, Indonesia, Irak, Iran, Japan, Kenia, Kuwait, Madagascar, Mall, Malta,
~1arruecos, Mexico, Nigeria, Peru, Polonia, Rumania, Senegal, Sri Lanka, Trinidad
y Tabago, Union de Republicas Socialistas Sovieticas, Uruguay, Venezuela, Zaire,
Zambia.

I •

C. Grupo de Trabajo encargado de estudiar el regimen internacional
{

\ \\
Ii

73. Durante e1 perlodo de sesiones de primavera de la Comision el Grupo de Trabajo
celebra dos sesiones, el 28 y el 29 de marzo de 1972, en la primera de las cuales
e1igio Presidente al Sr. C.W. Pinto (Sri Lanka). En julio y agosto celebro 20
sesiones, en cumplimiento del mandato que Ie babla conferido 1a Subcomisi6n.
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76. Cabe sefialar que: a) el Grul':IO no examino la materia. que se proponia incluir
en el texto 1; b) el Grupo no considero los titulos ni las notas marginales, ni
tampoco la cuesti6n del lugar en que podrlan figurar los textos; ~) alg'!IDos miembros
del Grupo formularon reservas en cuanto a la competencia de este para tratar algunos
de los temas a que se referian los textos; d) se sigui6 recurriendo a los corchetes
y a las variantes para indicar los puntos en que no resulto posible reflejar los

) pareceres en un texto linico; ~) algunos miembros no consideraron que fuesen nece-
~~ sariamente exhaustivas las cuestiones tratadas en los textos.
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74. AI iniciar sus reuniones durante el periodo de sesiones de julio y agosto
el Grupo tuvo a la vista un documento de trabajo oficioso que constit~ia un
intento preliminar de recoger en un solo documento, mediante el empleo de corchetes
y la inclusion de variantes, los puntos en que existia acuerdo 0 desacuerdo sobre
cuestiones relativas al estatuto juridico, el alcance y las disposiciones basicas
del regimen, tal como se habian puesto de manifiesto en los debates de la Comision
y de la Subcomision I. Ese documento contenia 21 textos sobre los siguientes
aspectos del estatuto juridico, el alcance y las dislosiciones basicas del regimen,
sobre la base de la Declaraciol1 de principios: limites de la zona; patrimonio
comlin de la humanidad; activi1ades relacionadas con la exploracion y la explotacion
de los recursos de la zona; no apropiacion ni reivindicacion 0 ejercicio de sobe­
rania 0 derechos soberanos~. no reivindicacion ni adCluisicion de derechos incompa­
tibles con el regimen; no re~onocimiento de reivindicaciones incompatibles con la
convencion; utilizaci6n de la zona por todos los Estados sin discriminaci6n; aplica­
bilidad de los principios y normas del derecho internacional; beneficio de toda
la humanidad; reserva d~ la zona exclusivamente para fines paclficos, quienes
pueden explotar la zona; normas generales relativas a la explotacion; investigacion
cientifica; transmision de tecnologia: protecci6n del medio marino; respeto de los
derechos e intereses de los Estados riberefios; estatuto juridico de las aguas
suprayacentes; no entorpecimiento de otras activi~ades en la zona; responsabi­
lidad de garantizar la observancia del regimen; y arreglo de controversias.

75. El Grupo de Trabajo termino el ?8 de julio de 1972 una primera lectura de
los textos destinada a confirmar que estos reflejaban cabal y exactamente las
opiniones de los miembros. Como resultado de esa primera lectura, se reviso el
documento de trabajo para tener en cuenta las opiniones expresadas. En una segunda
lectura de los textos revisados se procur6 reducir en 10 posible los puntos de
desacuerdo y refundir las variantes cuando no existian divergencias de plantea­
miento fundament ales . El resultado de la labor del Grupo figura en el anexo II, 1
del pl'esente informe. Al incluir sus reuniones, el Grupo de Trabajo habla termi­
nado la segunda lectura de los textos siguientes: patrimonio comlin de la huma­
nidad; actividades relacionadas con la exploraci6n y la explotacion; no apropiaci6n
ni reivindicacion 0 ejercicio de soberania 0 derechos soberanos, ni de derechos
incompatibles con los artlculos del tratado; no reconocimiento 0.,= ninguna de tales
reivindicaciones 0 del ejercicio de ninguno de esos derechos; y utilizaci6n de la
zona por todos los Estados sin discriminaci6n.

77. Be sefiala a la atenci6n de los miembros la nota de introduccion relativa al
enfoque unitario propuesto por la delegacion de Malta, aSl como a las notas de
pie de pagina en que algunas delegaciones aceptaron que se hicieran constar sus
puntos de vist: ..
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D. Tema 2 del programa de trabajo

78. El examen del tema 2 del programa de trabajo, relativo al estatuto jurldico,
alcance, funciones y facultades del mecanismo internacional, se ini.ci6 durante
el perlodo de sesiones de marzo, en el que la Subcomisi6n escuch6 a 42 oradores,
y concluyo en el perlodo de sesiones de julio y agosto, en el que la Subcomisi6n
dedico cuatro sesiones a escuchar a otros 11 oradores.

79. Varias delegaciones senalaron que en general existla una estrecha relaci6n
entre los temas 1 y 2 del programa de trabajo, puesto que el estatuto juridico,
alcance y disposiciones basicas del regimen tendrian que reflejarse en el estatuto
jurldico, alcance, funciones y facultades del m~canismo.

80. Una opinion bustante generalizada fue la de que habrfa que resolver varias
cuestiones basicas antes de que la Subcomision pudiera avanzar en sus trabajos.
Entre esas cuestiones figuraban la delimitaci6n ie le zona en la que el mecanismo
ejercerla su autoridad, las facultac 3 del mecanismo y los recursos de la zona.

81. Muchas delegaciones hablaron de la cuestion de los limites en relacion con
el regimen y el mecanismo exponiendo opiniones parecidas a las expresadas en
el debate sobre el tema 1 del programa de trabajo, que se recogen en el parrafo 59
del presente informe.

a) Organos del mecanismo internacional, incluida la composici6n, los
procedimientos y el arreglo de controversias

82. Muchos oradores estimaron que el mecanismo internacional debla ser el poder
ejecutivo y administrativo del regimen y que tanto este como el mecanismo debian
establecerse mediante un tratado 0 varios tratados internacionales de caracter
universal.

83. Muchos oradores sostuvieron que el mecanismo debia tener facultades amplias
y claramente definidas que le permitiesen lograr el objetivo principal del regimen,
consistente, segUn la Declaracion de Principios, en prever el aprovechamiento
ordenado y sin riesgos y la administraci6n racional de la zona internacional de
los fondos marinos y de sus recursos, asi como la ampliaci6n de las oportunidades
de utilizarlos, y en garantizar la participaci6n equitativa de los Estados en
los beneficios que de ello se deriven, habida cuenta de los intereses y necesidades
especiales de los palses en desarrollo, ya sean riberefios 0 sin litoral. Otras
delegaciones opinaron que el mecanismo internacional debia tener las funciones
necesarias para reglamentar la exploraci6n y explotacion industriales de los
fondos marinos y de su subsuelo.

84. Algunos oradores consideraron que el mecanismo debla tener personalidad
jurldica internacional y explicaron que entena.ian pur ello que debla tener, entre
otras cosas, facultades para concertar convenios, poseer 0 enajenar bienes y
celebl'ar contratos.

85. En general se opino que el mecanlsmo debla estar constituido por, al menos, aos
clases de organos:

Primero, una asamblea u organa plenario, en el que estarian representados
todos los Estados partes en el tratado. Muchos oradores expusieron su opinion
sobre las facultades que deblan conferirse a la asamblea, y a este respecto se
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otros ol'ganos, dando. .. ,que a su JUlClO serla
actividades tecnicas,
de la zona y la explo-

pudo advertir un acuerdo bastante amplio en la Subcomision. Muchos oradores, por
ejemplo, se mostraron partidarios de que se diera a cada miembro de la asamblea un
voto en sus deliberaciones, pero todavia no parec!a haber acuerdo sobre la manera en
que deberian tomarse las decisiones.

87. Muchas delegaciones tambien afirmaron que seria necesario c~ear un servicio
administrativo 0 secretaria y definir procedimientos para el arreglo de contro­
versias. Unos consideraron que ese procedimiento debia consistir en la creaci6n
de un tribunal, que seria establecido por el tratado junto con el mecanismo. Otros
pensaban que la Corte Internacional de Justicia podria desempefiar funciones a
este respecto, estimando algunas delegaciones que sus normas de procedimiento
deberian ser aligeradas; otros consideraban, al parecer, que en el proceso de
arreglo de controversias podia haber lugar para un tribunal especial y para la
Corte Internacional d~ Justicia. Varios oradores fueron partidarios de un proce­
dimiento (que tal vez incluyese la conciliacion y mediaci6n) que llevara al arreglo
obligatorio de las controversias, al que algunos atribUlan la mayor importancia,
mientras que otros oradores fueron partidarios de procedimientos no obligatorios.

Segundo, un consejo u organa ejecutivo. Solo se manifesto acuerdo respecto
de la idea de que la composicion del consejo debia ser tal que Ie permitiera
ser representativo y funcionar eficazmente. En cambio, se registraron conside­
rabIes diferencias con respecto a caracteristicas fundamentales del consejo,
como el numero de miembros, los intereses que en el debian estar representados,
la forma en que debia constituirse y el proceso de adopcion de decisiones.

86. Be sefialo que en las propuestas sometidas a la Subcomisi6n se preveia una
representacion de entre 18 y 35 Estados en el consejo. En cuanto a los procedi­
mientos de votacion, aunque muchos oradores consideraron que cada Estado deberia
tener un voto, no hubo acuerdo sobre si las decisiones debian edoptarse por
mayoria simple, por una mayoria mas amplia 0 por una mayoria calificada de otro
modo. Be expreso la opinion de que las decisiones deberian adoptarse por consenso
cuando se tratase de cuestiones de fondo. Se afirmo que la composici6n y los
procedimientos habrian de proteger debidamente a los Estados que por su situaci6n
estuvieran mas afectados. Esto suscito objeciones de otros representantes, que
estimaban que semejantes composiciones y procedimientos probablemente malograrian
o dificultarian la labor del consejo.

89. Se hicieron otras sugerencias sobre la creacion de organos principales del
mecanismo. Por ejemplo, se sugirio el establecimiento de una comision economica
y tecnica 0 de algUn organo similar, que desempeffase funciones concretas en cuanto
a la realizacion efectiva de las operaciones. Otra sugerencia se refirio a la
creacion de una comision de operaciones, una comision de normas y practicas reco­
mendadas y una comision de revision de limites. Se propuso asimismo el estable­
cimiento de un oreanismo de distribucion y una junta de estabilizaci6n que se
encargasen, respectivamente, de la distribucion de beneficios y la estabilizacion
de los precios.

88. Varias delegaciones consideraron que deberian crearse
preeminencia a la empresa internacional de fondos marinos,
el organa fundamental del mecanismo encargado de todas las
industriales y comerciales relacionadas con la exploraci6n
tacion de sus recursos.

, .

.. i'"



fA_i'''''''''''''''''''~'''''~;E',,"~;;'':i ,,,,.,,,,,e:;'C~::7'··C,&:,,~,.&,,,,,,:,,,,,,,,r,;;::S"'"~E"'2"'~";;.E""""""~

,-' ,

•

91. Algunos represent antes afirmaron que el mecanismo debia encargarse principal­
mente de extender a lor Estados licencias de eXPloracion y explotaci6n asi como
licencias para ciertas actividades relacionadas con esta funcion.

92. Otros oradores sostuvieron que el mecanismo debia ser el tinico facultado para
explorar y explotar la zona internacional de los fondos marinos, por ejem~lo, a
traves de una sociedad 0 empresa que formaria ~arte del mecanismo y podria recurrir
a contratistas 0 rarticipar en en~resas mixtas.

90. Be expreso una ar.~lia gama de opiniones sobre la cuesti6n de si el mecanismo
debia estar facultado para realizar nor si mismo actividades de exploracion 0
explotacion 0 si debia ser un organa que extendiese licencias a tal fin.

95. Algunos oradores afirmaron que los Estados debian ser la entidad basica
autorizada para participar en las operaciones de los fondos marinas y que los
Estados, a su ve~, podrian extender licencias a entidades que se encar~asen de
Ia exploracion y la explotacion 0 realizar esas actividades nor su cuenta. En
este contexte, al~unas delegaciones bosquejaron las disposiciones que podrian
~doptarse para garantizar una asi~nacion equitativa de las licencias a los Estados
participantes. Se expreso asimismo la opinion de que el mecanismo debia extender
licencias directamente a personas naturales 0 juridicas, sin que los Estados
fuesen intermediarios entre el y las entidades. A este respecto, se indico que
esas personas naturales 0 juridicas podrian ser patrocinadas y fiscalizadas por
una parte contratante.

93. Otros aun pensaban que la solucion residia en un sistema rnixto mediante el
cual el organismo extendiese licencias y~ al mismo tiemno, estuviese facultado para
explorar y explotar los recursos, directamente 0 por medio de agentes contratados
a tal fin.

94. Varios oradores, entre ellos algunos cuyas delegaciones eran partidari~s de
conferir al mecanismo la facultad de realizar directamente operaciones, declararon
que, por 10 menos al principio~ el otorgamiento de licencias seria, nor necesidad,
una de las funciones principales del mecanismo, ya que a este Ie llevaria tiempo
desarrollar la capaciead tecnica y financiera de reaiizar operac~ones por ru cuenta.
Consideraron, sin embargo, que esta cuestion de tiempo era un problema practico,
que podria resolverse oportunamente dentro del organismo.

96. Una delegacion se mostro partidaria de un planteamiento global de los problemas
de espacio oceanico y esperaba que se crease, no ya una entidad u oreanismo, sino
un sistema institucional. En el parecer de esa delegacion, el sistema institu­
cional debia tener competencia no solo para aprovechar y administrar el espacio
oceanico y sus recursos fuera de los limites de la jurisdicci6n nacional en interes
de la humanidad, sino tambien para ocuparse de lma amplia gama de cuestiones de
interes internacional, incluida la conservacion del medio marino y el mantenimiento
del orden en el espacio oceanico. Esa delegacion sur,iri6, a este respecto~ que
se creara un mecanismo compuesto de una asamblea, un consejo que tuviese bajo su
autoridad tres comisiones principales, un tribunal marltimo internacional y una
secretaria.

97. Be expresaron tambien al~unas otras 0plnlones, a saber: que las operaciones
realizadas en los fondos marinos no debian tener por resultado una intervencion
injustificada en otras actividades del medio marino; que la responsabilidad por
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darios era un asunto importante que debla examinarse ~ que deblan existir disposi.~

ciones para ampliar las facultades del mecanismo a medida que se expandiera su
esfera de competencia; y que se necesitarfan poderes para controlar las reper­
cusiones economicas de la nroduccion de los fondos marinos en las industrias situadas
en tierra.

b) Re~las y practicas relativas a las actividades de exploracion~ explotacion
y ordenacion de los recursos de la zona q aSl como a la preservacion del
media marino y la investigacion cientlfica~ incluida la asistencia tecnica
a los palses en desarrollo

98. Varias delegaciones sefialaron que el tratado deberia ser flexible en cuanto
[l. la formulacion de las re~las y practicas, a fin de que estas pudieran ser modi­
ficadas paralelamente a la evolucion de Ia tecnolo~la. A este respecto se afirmo
que en el tratado deberlan especificarse los par~~tros generales del sistema
de control de la exploracion y explotaci6n y que dentro de esos parametros se
podrlan promul~ar las rer,las y practicas necesarias. Al~unas delegaciones hicieron
observar que esto planteaba la cuestion de alcance del regimen y del mecanismo,
y que de la solucion que se Ie diera dependerlan hasta cierto punta las reglas
y practicas aplicables.

99. Algunos oradores expusieron sus opiniones sobre los tipos de licencias que
podrlan expedirse, sobre las zonas y clases de minerales que podrlan abarcar y
sobre la forma que deberla darse a las normas relativas a la concesion de licencias.

100. Algunos oradores sefialaron que, para que fuera satisfactorio, un sistema
de reglas y practicas habria de contener disposiciones relativas a la seguridad
del titulo, con objeto de que las entidades explotadoras pudieran operar sobre
lfia base solida. Algunos consideraron asimismo que tal sistema tendrla que
ofrecer incentivos adecuados para que esas entidades emprendieran actividades
de exploracion y explotaci6n.

101. Muchas delegaciones hicieron su~eren~ias acerca de las facultades adicionales
o complemeiltario.s que a su juicio deberla poseer el mecanismo y que podrlan reco­
gerse en las reglas y practicas convenidas; por ejemplo, en materia de inspecciones
y medidas de seguridad, preservacion del media humano, reglamentaci6n de la inves­
tigacion cientlfica y difusi6n de in~ormacion. Otras delegaciones expresaron la
opinion de que la investip:acion cientlfica no era materia propia de la campetencia
reglamentaria del mecanismo.

102. Por 10 que respecta a la 1ucha contra la contaminaci6n, se afirmo que las
facultades del mecanismo no debian limitarse a la contaminacion originada en
las actividades reali zadas en los fondos marinos, sino que de~/Lan e:h.'tenderse mas
en general a la contaminacion que pudiera afectar a los fondos ma~~inos 0 a las
actividades realizadas en ellos. Be expreso tambien la opinion de que, al estudiar
la preservaci6n del medio marino, un metodo practico para establecer un sistema
de responsabilidad conjunta de los Estados y 1a comunidad internacional consis­
tirla en recurrir a la experiencia de los Estados en la formulaci6n de medidas
de lucha contra la contaminaci6n a partir del control de la exploraci6n y explo­
tacion de la plataforma continental.
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103. Varios oradores se refirieron al concepto de zona intermedia, sobre el
cual se ha~1a presentado un documento de trabajo en marzo (vease el parrafo 53 a)
del presente informe). Se dijo que en tal zona la aplicacion de ciertas normas
internacionales de caracter general serla obligatoria. Dos ejemplos de estas
normas serlan la proteccion del medio marino y la prevencion del entorpecimiento
injustificable de atros usos de las aguas suprayacentes como, pOI' ejemplo, la."navegaclon.

c) Participacion equitativa en los ~eneficios que puedan derivarse de la
zona teniendo presentes los intereses y las necesidades especiales de
los palses en desarrollo~ tanto riberefios con~ sin litoral

104. Muchas delegaciones trataron de este tema en sus declaraciones. Refiriendose
a la Declaracion de Principios, afirmaron que e1 re~imen que se estableciera deberfa
garantizar la participacion equitativa de lOE ~stados en los beneficios derivados
de la eJi...:Jloraci6n y explotacion.

105. A este respecto, la Bubcomision tuvo a su disposicion e1 estudio del Secretario
General que figura en el documento A/AC.138/38 y Corr.l, titulado "Criterios y
metodos posibles para que la comunidad internacional comparta los ingresos y demas
beneficios obtenidos de la explotacion de los recursos de la zona situada fuera
de los limites de la jurisdicci6n nacional" 8/. En este documento se estudiaba
el problema de llegar a un metoda convenido de distribucion de beneficios y se
demostraba que habria que tomar ciertas decisiones basicas antes de poder cumplir
esa tarea. Be expresaba la opinion de que era diffcil formular opiniones signi­
ficativas y detalladas sabre la distribucion de beneficios sin disponer de datos
mas precisos acerca de la zona internacional y de sus recursos.

106. Una observacion que se hizo repetidas veces durante el debate fue que el
termino ilbeneficio71 no comprendla solamente los beneficios economicos 0 lngresos.
Be expres6 el parecer de que el concepto a~arcaba entre otras cosas, el acceso
a las materias primas y el acceso a la informacion cientifica. Tambien se planteo
bajo este eplgrafe general la cue3ti6n de la pl'estacion de servicios de formacion
profesional y la transmision de tecnologla. Algunas delegaciones sefialaron la
conveniencia de que todos los Estados participa~tes, independientemente de su
situacion geografica 0 economica, pudier~n tOlnar parte directamente en la explo­
racion y eX~lotacion de los recursos de la zona. Be afirmo ademas, que los ingresos
no deblan distribuirse en forma de ayuda~ sino directamente a los Estados parti­
cipantes, como la parte del patrimonio comUn que de derecho les correspondla, para
que estos hicieran de el10s el uso que estimaran conveniente.

107. En cuanto a los criterios para distribuir los beneficios, muchos oradores
apoyaron la opinion de que los paises en desarrollo mereclan especial consideracion.
Be dijo que los ingresos deblan distribuirse entre los Estados participantes con
arreglo a sus necesidades. Be sefialo tambien que el total de ingresos debfa divi­
dirse en dos partes, una para los parses en desarrollo y la otra para los paises
desarrollados y que la parte correspondiente a los primeros debfa ser considerable.
Algunos oradores sugirieron que se utilizaran criterios combinados de pOblacion
e ingreso pOI' habitante; otra opinion f~e que la distribuci6n se hiciera en
proporci6n inversa a las cuotas que los Estados aportaban a las propias Naciones
Unidas. Be indica que la base de la distribucion de los beneficios adoptada para

8/ ,Ibid., parr. 23.
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a fin de hacer los
Be expreso la

solo deblan ser
a el.

Consideraciones econcmicas relativas a la explotacion de los recursos
de la zona, incluida su elaboraci6n y comercializacion y repercusiones
de la misma

d)

112. El examen de la cuestion planteD aspectos claramente importantes para muchas
delegaciones, cuyos representantes expresaron inquietud por el hecho de que la
produccion de los fondos marinos pudiera perturbar las condiciones del mercado
y crear dificultade... par-::-. los productores terrestres de los recursos de que se
trataba. Algunos oradores insistieron en que el mecanismo debla tener facultades
para controlar la produccion, elaboracion y comercializacion de los recursos
de la zona. Otras delegaciones sefialaron que existla la posibilidad de que la
imposicion de controles restrictivos frenara e1 desarrollo de la mineria de los
fondos marinos, y que ello iria en detrimento de los intereses de la comunidad
internacional. Algunos rGpresentantes parecian preyer que cualquier mecanismo
creado al efecto funcionaria teniendo presentes los intereses de los parses
en desarrollo y estimaron que las facultades del mecanismo al respecto debian
ser aID:1?lias.

Ill. Una delegacion opinaba que los Estados riberefios deblan aportar a la comu­
nidad internacional una proporcion~ que se determinarla en su momento, de los
beneficios econamicos obtenidos de la explotacian del espacio oceanico dentro
de su jurisdiccion. Otra delegacian recorda que su pals estaba dispuesto a
contribuir a la comunidad internacional con un ?orcentaje de los beneficios obte­
nidos no solo de la zona intermedia sino tambien de todos los fondos marinos
del mar territorial y la plataforma continental.

110. Por 10 que respecta al concepto de zona intermedia, se expuso el parecer
de que no podia existir un sistema de distribucion realmente equitativo si no se
adoptaban tambien disposiciones sobre la distribucion de los ingresos procedentes
de zonas importantes del margen continental, que contenian valiosos yacimientos
de petroleo y gas. Por esa razan, seria necesario establecer una zona inter­
media que incluyera al menos parte del margen continental. La formula exacta
para determinar el volumen de los ingresos internacic1.ales procedentes de una
zona intermedia era negociable.

un periodo determir.ado debia revisarse una vez cada cinco afios
ajustes que aconsejara cualquier cambio en las circunstancias.
opinion de que los beneficios obtenidos en virtud del tratado~

percibidos por los F.stados que los ratificaran 0 se adhirieran

109. Tambien se opino que los intereses y necesidades particulares de los Estados
sin litoral 0 de plataforma encerrada~ que consideraban esta cuestion de gran
importancia, debian tenerse muy en cuenta en relacion con la distribucion de l~s

beneficlos.

108. A este respecto se declaro que seria posible confiar en las organizaciones
internacionales y regionales existentes a efectos de la distribucion. Contraria­
mente a esta opinion se dijo que seria un error encauzar los beneficios economicos
por conducto de cualesquiera organizaciones internacionales de asistencia economica
y tecnica. Por el contrario, debia idearse la manera de que los beneficios fuesen
pereibidos directamente por los Estados.r
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113. Be hizo la sugerencia de que, ademas de conferir tales facultades al meca­
nismo, debla crearse un pequeno servicio de estabilizacion de los precios. Be
opino tambien que el control de la produccion de la zona fuera de los llmites de
la jurisdiccion nacional podria lograrse limitando el ntimero de concesiones hechas,
reservando cierta parte de la produccion, estableciendo un impuesto de estabili­
zacion 0 previendo algun medio de compensacion~ Algunas delegaciones sugirieron que
se utilizaran convenios internacionales sobre productos basicos que abarcasen tanto
la produccion en los fondos marinos como la terrestre. Be sugirio tambien que se
estableciese un limite maximo para la produccion de minerales de los que hubiera
excedentes en el mercado mundial. Be declaro que los metodos y procedimientos
utilizados deblan ser objeto de constante revision a la luz de los acontecimientos.

114. Otros oradores hablaron del papel que podian desempenar las organizaciones
internacionales existentes, entre ellas la UIJCTAD, para reducir al minimo cuales­
quiera efectos perjudiciales de la produccion de los fondos marinas. Algunas dele­
gaciones sefialaron que toda-vla no estaba demostrado que los minerales de los oceanos
pUdieran competir a los actuales niveles de precios reales. A este respecto se
expreso la opinion de que el mecanismo, previas las consultas necesarias y, en su
caso, en colaboracion con el organa 0 los organos competentes de las NaciQnes Unidas
y los organismos especializados interesados, debla adoptar medidas destinadas a
reducir al llllnimo a eliminar las fluctuaciones de los precios de los recursos terres­
tres y cua1esquiera efectos economicos desfavorables que esas fluctuaciones cau­
saran. Be sefialo a este respecto que probablemente se tropezarla con grandes difi­
cultades para establecer un sistema internacional de control de la produccion 0 de
1 ._.os preclos.

115. Tambien se expreso el parecer de que, con la posible excepcion del cobalto,
la expansion proyectada de la demanda mundial de los minerales de que se trataba era
tal que no cabia pensar que las nuevas fuentes de suministro situadas en los fondos
marinas tuvieran ninguna repercusion desfavorable importante en la produccion
terrestre. Las consecuencias de tratar de establecer un sistbua internacional de
controles de la produce ion a de los precios se harlan sentir tanto que cualquier
intento de hacerlo s6lo se traducirla en efectos adversos para el logro de los
objetivos de la SUbcomision. Ademas, las finalidades perseguidas por los partida­
rios de tal sistema no se 105rarlan mientras no se instituyese un regimen que
abarcase tambien la produccion en tierra. Un sistema ae ese tipo era innecesario,
y no se debla permitir que su examen entorpeciese otros trabajos. Se sostuvo que~

por 10 que se referla a la elaboracion y comercializacion, la tentativa de estudiar
los complejos factores que intervenian en el problema podfan mantener ocupada a
la SUbcomision durante muchos afios, ya que se trataba de cuestiones que rebasaban
el cometido de la SUbcomision.

116. Se facilito informacion sobre los trabajos que algunas compafilas estaban
realizando en la zona de los fondos marinas profundos. Se afirm6, entre otras
casas, que los procedimientos dirigidos a obtener metales partiendo de nodulos
podrlan ser economicamente rentables en un futuro proximo y, basandose en los pro­
gresos hechos, existian razones para confiar en que los minerales existentes en
los fondos marinos pudieran ser explotados en gran escala entre 1975 y 1980. En
ese momenta, se dispondrla gradualmente de considerables recursos nuevas para
satisfacer las crecientes necesidades de la humanidad y para proporcionar ingresos
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121. Algunos oradores relacionaron tambien los problemas de los Estados de plata­
forma encerrada can los de los Estados sin litoral. Alegaron que los Estados de
plataforma encerrada, pOl' compartir en cierto modo los problemas de los Estados
sin litoral, tambien mereclan especial y favorable atencion.

-33-

e) Necesidades y problemas particulares de los paises Sln litoral

120. Muchas delegaciones estimaron que las necesidades y los problemas particu­
lares de los palses sin litoral mereclan ser objeto de consideracion favorable.
Algunos oradores pusieron de relieve que muchos de los Estados sin litoral eran
tambien Estados en desarrollo y qlle, en este contexto, los Estados en desarrollo
sin litoral merecian especial atencion.

a la comunidad internacional. Varios oradores estimaron que estas perspectivas
eran excesivamente optimistas y subrayaron que por el momenta no se disponla de
indicaciones concretas en cuanto a la posibilidad de una explotacion economicamente
factible y comercialmente rentable. No obstante las divergencias de opinion que se
manifestaron en relacion con el periodo de tiempo que se requeriria para obterer una
produccion importante de los fondos marinos, hubo acuerdo general acerca de la gran
importancia y urgencia del establecimiento de un regimen que asegurase el desarro­
llo ordenado y racional de esos recursos.

118. Se expreso la opinion de que, si resultaba imposible lIegar Sln demora a un
acuerdo sobre el regimen y el mecanismo, tal vez conviniese crear un mecanismo de
transicion que estuviese encargado de regular las actividades de exploracion y
explotacion de los fondos marinos fuera de los Ilmites de la jurisdiccion nacional
hasta que entrase en vigor el propio regimen. Se critico esta opinion, alegandose
que no se debla tamar en consideracion la cuestion hasta que se hubiesen adoptado
ciertas decisiones sobre la naturaleza, el alcance y las facultades del mecanismo.
Asimismo se declare que si se establecla un mecanismo de transicion se podrla
demorar2l acuerdo final sabre el regimen ~.l el mecanismo.

119. La SUbcomision pidio al Secretario General que reuniese y facilitase infor­
macion de actualidad sabre las actividades que se estaban realizando en las zonas
situadas fuera de la jurisdiccien nacional. Tal informacion figuraba en el docu­
mento A/AC.138/73, que el Secretario General Adjunto de Asuntos Economicos y
Sociales presento en la 48a. sesion de la SUbcomision (vease el parr. 52 del pre­
sente informe). Tal informe fue objeto de un debate distinto en las sesiones
49a. y 50a. de la SUbcomision (veanse los parrs. 130 a 141 del presente informe).
La SUbcomision recomendo a la Comision principal que agregara a su informe el texto
del citado estudio del Secretario General (anexo 1I.2).

117. Varias delegaciones sostuvieron que los Estados en los que habla companias
que se dedicaban a actividades de exploracion deblan dar seguridades de que mien­
tras no se estableciese el regimen no emprenderian la explotacion comercial de los
recursos de los fondos marinos en la zona situada fuera de los limites de la juris­
diccion nacional. Se senalo que algunos Estados quiza no dispusieran de la legis­
lacion interna apropiada para dar esas seguridades. Algunas delegaciones sugi~ie­

ron en este contexto que la Comision reafirmase unanimente la resolucion 2574 D
(XXIV) de la Asamblea General. Otras delegaciones reiteraron sus reservas sabre
tal resolucion.
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r) Relaciones entre e~m~~sm~_internacionaly el sistema de las
Naciones Unidas

127. La mayorla c'e los oradores qu~ hablaron sobre ese tema, si no todos,
pensar que el reg~.men y el mecanismo se establecerian mediante un tratado
tratados internacionales, que crearian una entidad separada en la esfera
internacional.

126. Se manifesto la opinion de que el tratado propuesto debla declarar que, a los
efectos de la exploracion y la explotacion, los Estados sin litoral tenlan derecho
de paso por el territorio~ las aguas interiores y el mar territorial de los Estados
riberenQs hasta la zona internacional, y que la forma concreta de ejercer tal derecho
se prescribiria en acuerdos bilaterales. Sin embargo, los Estados riberenos
deberlan estar obligados a celeb~ar tales acuerdos bilaterales sobre una base
razonable. Segun otra opinion~ los principios de la Convencion sobre el comercio
de transito de los Estados sin litoral debian incorporarse en el derecho del mar
que finalmente resultara de las negociaciones.

125. Algunos oradores, al examinar las dificultades especiales de los paises sin
litoral las clasificaron bajo varios epigrafes: primero, el derecho de acceso a
la zona internacional de los fondos marinos, incluido el transito de personas?
minerales y equipo desde y hacia la costa, y medios apropiados de transporte y
comunicaciones; en segundo lugar? el transito por las aguas interiores ~r el mar
territorial de los Estados riberenos· y en tercer lu~arj la necesidad de servicios
en el litoral que permitieran las actividades de exploracion y explotacion.

123. Algunos oradores hicieron sugerencias mas concretas acerca de la manera de
abordar y resolver los problemas de los paf.ses sin litoral. Be expreso la opinion
de que el mecanismo internacional debia proporcionar a esos Estados la oportunidad
de emprender actividades de exploracion y explotacion de la zona, Individualmente?
en asociacion con otro Estado~ como miembro de un grupo de Estados 0 en cooueracion
con el organismo de los fondos marinos. Tambien se opino que el mecanismo interna­
cional debia ofrecer a los Estados sin litoral posibilidades de capacitaci6n en
materia de tecnologla marina.

124. Se alego tambien que el problema podia enfocarse desde una perspectiva regional
y en el plano mundial, perc que este punto no podia ser objeto de una discusion
provechosa hasta que se hubiera llegado a un acuerdo sobre los limites. En este
contexto se manifest6 la opini6n de que las empresas conjuntas 0 regionales se
subordinaban a acuerdos politicos que quizas no fueran viables en todas las regiones.

122. Be hicieron varias sugerencias para resol,rer equitativamente los problemas de
los Estados sin litoral y de los Estados de plataforma encerrada. Conforme a una de
esas sugerencias~ los Estados sin litoral merecian especial atenci6n desde el punto
de vista d.e la representacion en los organos del mecanismo~ algunos ora.dores
agre~aron que 108 Estados de plataforma encerrada tanfuien merecian consideracion
especial al respecto. Se afirmo que debia establecerse una distincion entre Estados
fundamentalmente riberenos y Estados fundamentalmente no riberefios y en que ambas
categorias debian estar igualmente representadas en los organos del mecanismo. Sesun
otro punto de vista debia concederse a los Estados sin litoral~ y quizas tambien
a los Estados de plataforma encerrada algun tipo de preferencia en la distribucion
de los beneficios.

J,
i!
11

I
1
I
if

~
I
I
i

t
i
1

I
I
j
J
i
1
i,
I

'.J:
t
I



n

128. Algunos oradores opinaron que el organismo debla fornar parte del sistema
de las Naciol.L'::"s Unidas, mientras que otros afirmaron que habla de permanecer fuera
de ese sistema. Estos ultimos pareclan pensar que el organismo no nodla quedar
subordinado a las Naciones Unidas ni formar parte del sistema de las Naciones Unidas
segun se concebla habitualmente) nero que deberla existir algun vlnculo formal.
Se sugirio tambien que determinados reglamentos y pTocedimientos utilizados en la
Asamblea General quizas se prestaran a su uso en el organismo.

I,

129. En la 55a. sesion de la SUbcomisi6n~ el Vicepresidente resumio los debates
relativos al tema 2 del programa de trabaj a y su resumen, par decision de la
SUbcomision, fue distribuido can la sig11p' v ura AIAC .138/sc. IlL .17. I'

E. Extracci6n de minerales de la zona de los fondos marinas

--35-

130. La cuestion de la extracci6n de minerales de la zona de los fondos marinas
situ.ada fuera de la jurisdicci3n nacional fue examinada por la Subcomision en sus
sesiones 49a. Y 50a. Esta cuestion habla sido examinada anteriormente, durante el
perlodo de sesiones de marzo, en relaci6n con el punta d) del tema 2 del programa
de trabajo de la SUbcomision; el resumen del debate corresnondiente figura en los
parrafos 112 a 119 del presente informe.

133. Durante los debates celebrados en la Subcomisi6n se die cuenta de ciertas
actividades rea1izadas en 1a zona de los fondos marinas situada fuera de la juris­
diccion nac'; 0:- ala Be hizo referencia a las medidas legislativas cuya adopcion se
habla propuesto y que permitirfan la concesi6n de licencias para reelizal' activida­
des en la zona internacional de los fondos marinas. Tambien se IDf>...l.·..:iono un proyecto
de decision (A/Ae.138/L.ll) (vease al parrafo 30) presentado a Id Comision durante el
perlodo de sesianes d.e marzo. Muchas delegaciones sugirieron que los Estados no
a1entasen a sus nacionales a realizar actividades de explo:cacion y e·xplote--:-i6n de los
fondos marinas fuera de los Ifmites de la jurisdiccion nacional. La cues~ion de la

131. En su resolucion 2750 A (XXV)) la Asamblea General habra pedido al Secretario
General que, en cooperacion con la UNCTAD, estudiara los problemas derivados de la
extraccion de ciertos minerales urocedentes de la zona situada fuc~a de la
jurisdicci6n nacional, que presentara su informe a Ia Comisi6n de los Fondos Marinos
y que mantuviese la cuestion en permanente estudio. El informe del Secretario
General (AIAC .138/36 al fue eX8-minaclo en el perlodo de sesiones que celebro la
Comision en julio y agosto de 1971.

132. Cuando se examino la cuesti6n en el perlodo de sesiones de marzo je 1972
(veanse los parrafcs 112 a 119 del presente informe) se pidio al Secretario General
que incluyera en un informe posterior datos relativos a los ultimos acontecimientos
ocurridos en esa esfera. En consecuencia, el Secretario General preparo un informe
titulado liNotas adicionales sabre las posib1es consecuencias econ6micas de la
extracci6n de minerales de la zona internacional de los fondos marinos lY (A/AC.138/73)
(anexo 11,2). El Secretario General Adjunto de Asuntos Economicos y Sociales
presento dicho informe en la 48a. sesi6n d~ la SUhcomision (vease el parrafo 52 del
presente informe).
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mineria submarina debia mantenerse en permanente estudio en las Secretarias de las
Naciones Unidas y de la UNCTAD, en la Comision de los Fondos r1arinos y en la propia
UNCTAD o

134. Se sefialo que el probable aumento de la oferta de minerales procedentes de
yacimientos terrestres, unido a la produccion de los fondos marinos, tenderla inevi­
tableme~te a hacer descender los precios de esos minera12s. Si se decidia explotar
los fondos marinos en provecho de la humanidad era necesario preyer los medios de
evitar que el efecto adverso que sufrieran los paises en desarrollo anulase los
beneficios que obtuviera!l. Be indica que el organismo de los fondos marinos debia
tener facultades suficientes para controlar y regular la extraccion con objeto de
impedir 0 mitigar las repercusiones desfavorableo que pudiera tener en las economias
de los paises en desarrollo. Serla necesario continuar estudiando la cuestion.

135. Otras delegaciones, aun acogiendo favorablemente el informe del Secretario
General~ estimaron que conve~ia considerar con cierta nrecaucion algunas de las
opiniones en el expuestas. Indicaron que las estimaciones hipoteticas de produccion
utilizadas en el informe podian dar una impresion erronea de las posibles repercu­
siones de la extraccion de minerales de la zonl internacional de los fondos marinos ­
en los mercalos mundiales y en las economlas de los productores en tierra. Esas
delegaciones crelan que no era probable que la produccion de los fondos marinos
pudiera colocarse en el mercado a precios inferiores a los corrientes por 10 que
respecta a los metales que se obtuvieran de los nodulos de man~aneso, que la inversion
en extraccion de nodulos no era justificable a niveles de precios inferiores a los
corrientes para esos metales y que los minerales de los fondos marinos solo cubririan
una parte del aumento previsto de la demanda mundial. Afirmaron que el informe
contenla varios errores de hecho y de cifras y sostuvieron que en algunos casos
los autores hablan utilizado datos y recurrido a pUblicaciones de dudosa fiabilidad.

136. Esas mismas delegaciones adujeron que en'el estado actual de la ciencia y la
tecnologia era dificil hacer prediccion2s bien fundadas. Senalaron que, si bien
se estaban realizando castantes experimentos, hasta ahora no se habia descubierto
ningUn procedimiento de valor comercial probado para la explotacion y elaboracion
metalurgica. No obstante, estimaban que, en la medida en que era posible emitir
un juicio en la fase actual, no era probable que la explotacion de nodulos de
manganeso hiciera bajar el precio de los metales afectados y que, por consiguiente,
no tendria consecuencias perjudiciales para los actuales productores en tierra.
Afirmaron que, por el contrario~ a la larga, el descubrimiento de nuevas fuentes
de suministro beneficiaria a todos los paises del mundo, incluidos los consumidores
de esos metales, perc que se requeriria un largo periodo de desarrollo, sin reglamen­
taciones excesivamente restrictivas, para que la humanidad obtuviera el maximo
provecho de los ingresos procedentes de la extraccion de minerales de los fondos
marinos.
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137..Varias delegaciones reiteraron su opinion, confirmada a su juicio por el informe
y en particular por el capitulo preparado por la UNCTAD, con resnecto a las repercu­
sicnes negativas que muy probablemente tendria la nueva produccion en la economia
de los palses en desarrollo, que eran los principales productores en tierra, y la
consiguiente necesidad de establecer un control global del proceso de produccion en
todas sus etapas. Se subray6 ademas que muchos palses en desarrollo, que dependian
en gran medida de la extraccion y exportacion de minerales, serlan los mas afectados
por ,la ausencia de clicho control. Estas delegaciones afirmaron la validez de los
datos facilitados por la Secretarla.
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Nuevo examen del tema 2
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144. El Presidente dijo q~e se daba por sentado que el Grupo podrfa decidir, en el
momento oportuno, que no era necesario completar la tarea relativa al regimen antes
de empezar los trabajos sobre el mecanismo internacional. El acuerdo relativo a1
nlimero de miembros correspondiente a cada grupo regional permanecerfa inalterado,
habiendose convenido que los grupos regionales tendrfan libertad para mantener 0
modificar su composicion y que podrlan formar parte del Grupo de Trabajo todos los
miembros de la Comision que 10 desearan.

145. Varias delegaciones expusieron sus internretaciones de la propuesta del
Presidente que constan en las actas resumidas de la Subcomision.

143. El Presidente dijo que~ teniendo en cuenta~ entre otras consideraciones, los
estrechos vlnculos existentes entre los dos temas del programa de trabajo de 1a
Subcomision - e1 regimen y el mecanismo -~ los representantes de los distintos grupos
regionales habian acordado encomendar al Grupo de Trabajo estab1ecido en virtud de
1a decision adoptada por 1a Subcomision en su 44a. sesion., e1 27 de marzo de 1972)
y presidida por el Sr. C.W. Pinto, el estudio de las cuestiones incluidas en e1
tema 2 del programa de trabajo~ de conformidad con los procedimientos del Grupo.
A continuacion e1 Presidente dio 1ectura al tema 2 del programa de trabajo (vease
el parrafo 51 del presente informe).

142. En su 61a. sesion la Subcomision acept6 una propuesta del Presidente~ que se
expone mas adelante en forma resum~da, referente a la marcha de los trabajos futuros
sobre el tema 2 del programa de trabajo.

F.

141. El Presidente repitio el llamamiento que habla formulado en el perlodo de
sesiones de marzo en e1 sentido de que la mejor contribucion que podlan aportar los
gobiernos interesados al proceso de informacion consistia en proporcionar al
Secretario General la informacion de que dispusiera sobre la cuestion. El Secretario
General Adjunto de Asuntos Economicos y Sociales hizo suyo este llamamientoe

140. Algunas delegaciones recordaron que~ como se habfa decidido ya~ el Secretario
General de las Naciones Unidas y el Secretario General de 1a UNCTAD seguirfan estu­
diando esta cuestion y proporcionarfan nuevos datos a la Comision y declararon que
esperaban can interes la present~cion de nuevos informes. Se sugirio que en los
futuros informes figurasen por separado los datos de fuentes fidedignas y los datos
de caracter mas especulativo. De modo analogo, la interpretacion de los datos debfa
separarse de los propios datos.

139. Se expuso la opinion de que todas las actividades comerciales de investigacion
y experimentacion relacionadas con la minerfa de los fondos marinos deblan estar
reguladas por un regimen y un mecanismo internacionales de transicion, basados en
la Declaracion de principios (resolucion 2749 (XXV)),hasta que entrase en vigor la
convencion internacional de los fondos marinos que se estaba negociando. Se
expresaron tambien opiniones contrarias a la adopcion de dichas medidas de transicion
antes de que se hubiera examinado la cuestion a fondo y se hubieran adoptado deci­
siones sobre importantes aspectos~ aduciendo que ella equivaldrfa a prejuzgar el
regimen y mecanismo permanentes y retrasarfa su establecimiento.

138. Se expresaron opiniones discrepahtes sobre la posibilidad de que la escala actual
, .
I de las actividades extractivas en los fondos marinos significara que la explotacion,

por contraposicion a la investigacion y la exploracion, habfa empezado ya.
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La cuestion de la utilizacion con fines paclficos es asignada a 1a
Comision, en e1 entendimiento de que cada una de las SUbcomisiones queda en
libertad de estudiarla en 1a medida en que guarde relacion con su mandato. u

10/ Ibid., A/8421, pa.:t'. 19.

11/ Ibido:l parr. 22.

Aunque cada una de las Subcomisiones tendra derecho a examinar la cues­
tion de los 11mites en la medida en que guarde relacion con los temas que Ie
hayan sido asignados y a dejar constancia de sus conclusiones al respectv,
la Comision no decidira sobre la recomendacion final acerca de los llmites
hasta que baya recibido las recomendaciones de la SUbcomision II sobre la
definicion exacta de la zona, las cuales deberfan constituir las propuestas
basicas que habra de examinar 1 a Comision.

A. Introduccion

"Deberla darse cierta prioridad a la cuestion del regimen internacional ~

como explicaron los copa~rocinadores del proyecto de resolucion original,
posteriormente aprobado como resolucion 2750 C (XXV), y como se desprende de
la propia resolucion. Esto obligarfa, en primer lugar, a asienar mas tiempo
a la SUbcomision I.

f1Preparar una amp1ia lista de temas y cuestiones relac:i.onados con el
derecho del mar, incluidos los relacionados con los reglmenes de la alta mar~

la plataforma continental, e1 mar territorial (incluidas la cuestion de la
anchura y la cuestion de los estrechos internacionales) y la zona contigua,
la pesca y la conservacion de los recursos vivos de la alta mar (incluida
la cuestion de los derechos preferenciales de los Estados riberefios) y pre­
pRrar proyectos de artlculos de tratado al respecto. Queda entendido que
la SUbcomision podra decidir redactar estos artfculos antes de completar la
amplia lista de temas y cuestiones relacionados con el derecho del mar."

III. CUESTIONES Y FUNCIONES ASIGNADAS A LA SUBCOMISION II

148. ~n 1972, durante los per!odos de sesiones de la Comision, la SUbcomision II
celebro d.os series de reuniones la primera en Nueva York, del l~ al 30 de marzo,
y la segunda en Ginebra, del 17 de julio al 17 de agosto. En marzo celebro nueve
sesiones; en julio y agosto, 15.

147. En cuanto a las cuestiones pendientes, que, segun el citado acuerdo, habrlan
de decidirse mas adelante, el Presidente de la Comision en su 66a. sesion, celebrada
el 27 de agosto de 1971, dio lectura al siguiente acuerdo 11/:

146. La Subcomision II, que fue una de las tres subcomisiones plenarias creadas
en marzo de 1971, continuo sus labores en 1972. En virtud de 10 dispuesto en el
acuerdo de 12 de marzo de 1971 sobre la organizacion de los trabajos 10/ de la
Comision sobre la Utilizacion con Fines Paclficos de los Fondos Marinos y Oceanicos
fuera de los Limites de la Jurisdiccion Nacional, los siguientes temas y cuestiones
fueron asignados a la SUbcomision II:

"I



Sr. Reynaldo Galindo Pohl (El Salvador)
(en las sesiones de marzo)

Sr. Alfredo Martinez Moreno (El Salvador)
(en las sesiones de julio y agosto)

Sr. M. Burleigh Holder (Liberia)
Sr. Ezedine Kazemi (Iran)
Sr. Alexander Yankov (Bulgaria)
Sr. Necmettin Tuncel (Turquia)

Vicepresidentes:

Relator~

Presidente:

4. Examen de las cuestiones remitidas a Ia SUbcomision porIa Comision de
conformidad con el VlAcuerdo sobre la organizacion de los trabajos",
leido pOI' el Presidente en la 45a. sesion de la Comision, celebrada
e1 12 de marzo de 1971

3. Aprobacion del programa

2. Eleccion de la Mesa

fll. Apertura del perlodo de sesi.ones

5. Aprobacion del informe. If

-39-

12/ Ibid., parr. 92.

149. POl' tratarse de una subcomision plenaria, la SUbcomision II estuvo integrada
pOl' los Estados miembros de la Comision, tal como habla sido ampliada porIa
Asamblea General en sus resoluciones 2750 C (XXV) y 2881 (XXVI). Tambien se encon­
traron presentes observadores de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que
aceptaron la invitacion de participar en las deliberaciones de la Comision. La FAD,
el OlEA, la UNESCO y su COl, la O~@~ y la UNCTAD estuvieron tambien representadas
en las sesiones.

150. En su 24a. sesion celebrada el l~ de marzo de 1972, la SUbcomision acordo que
los miembros de la Mesa que se encontraban temporalmente ausentes fueran reempla­
zados, en espera de su regreso, pOl' miembros de sus respectivas delegaciones. En
vista de ello, el Sr. Diggs (Liberia) y el Sr. Kostov (Bulgaria) actuaron como
Vicepresidentes durante la ausencia temporal del Sr. Holder y del Sr. Yankov 5

respectivamente, y el Sr. Kassem (Egipto) actuo de Relator durante la ausencia tem­
poral del Sr. Abdel-Hamid. En ausencia del Sr. Galindo Pnhl, la SUbcomision, en
su 33a. sesion, celebrada el 17 de julio de 1972, eligio Presidente al
Sr. ~1artlnez Moreno (El Salvador). La Mesa de la SUbcomision II estuvo integrada
como sigue:

Sr. Shaffie Abdel-Hamid (Egipto)

151. SegUn quedo aprobado en 1971, el programa (A/AC,138/sC.II/L.1) de la
SUbcomision, transcrito en el informe 12/, era el siguiente:
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152. Las directrices relativas a 1a organizacion de los trabajos de la SUbcomision,
que se habian convenido en 1971, figuraban en una nota y en una exposicion del
Presidente, contenidas en el informe 13j. La nota'A/AC.138/sC.II/L.2) dee:la, en
parte, 10 siguiente:

• • •

2. Para 11evar a cabo su mandato, la SUbcomision podra seguir diversos
procedimientos, pudiendo elegir entre todos los procedimientos que se siguen
habitualmente en las Naciones Unidas.

3. La SUbcomision tal vez desee iniciar su labor can un intercambio de
opiniones sobre los temas y funciones que Ie han sido adtiudicados ~ incluyendo
la preparacion de una amplia lista de temas y cuestiones relacionados con
el derecho del mar y la preparacion de proyectos de art:l0u10s de tratado
al respecto. En e1 momenta oportuno, la SUbcomision podra establecer, si 10
estima pertinente~ grupos de trabajo para que examinen en detal1e determinados
aspectos del programa de trabajo de la SUbcomision.

11...
y la declaracion especificaba:

"Tengo entendido que, de acuerdo can 1a decision procesal tomada ayer., las
delegaciones estan facultadas para presentar propuestas concretas, inclu­
sive bajo la forma de proyectos de artfcu10s, as! como para justificar y
motivar verbalmente esas propuestas. A este efecto, recuerdo el texto de
mi nota del 18 de marzo de 1971 (documento A!AC.138/sC.II/L.2) que fue adop­
tado como guia de nuestras presentes sesiones y que en 10 pertinente dice:
/vease 1a primera frase del punto 3 de la nota transcrita en el presente
parrafo/ •

Desde 1uego, la SUbcomision se propone enfocar primordialmente sus esfuerzos
hacia el establecimiento de la lista de tem&s y cue~tiones dentro de su
mandato. En consecuencia, y por esta razon de metodo de trabaj 0 y de orde­
namiento de nuestras sesiones, espero que los sefiox.'es delegados se limiten
a motivar sus propuestas y dejen para e1 momenta oportunoi.a discusion de
esos proyectos, para cuyo tratar.'1liento la SUbcomision puede decidir los pro­
cedimientos apropiadoz, entre los cuales se ha sugerido la formacion de
grupos de trabajo. Ii

153. El informe 14/ contenia las siguientes explicaciones en relacion con e1 examen
que se hizo en 1971 de las cuestiones remitidas a la SUbcomision:

Ibid., parrs. 93 y 95.

Ibid., parrs. 98 y 99.

-40-

, i

,
I·

./<!~,

P'
I I
I!
f:
I{
I I
,II
i \

!
i
I

I
j

I
j
!

I I

)
: 1
I'

1-



I
• I·

, '.

.)1....

n
Ii

tI
II
IiI:

i
i
1

I
!,

"98. La SUbcomision examino las cuestiones que Ie hab:La remitido la Comision
en sus sesiones tercera y quinta a 20a., celebradas el 19 de julio y del 27
de julio al 23 de agosto. En los debates desarro1lados en esas sesiones,
varios representantes formularon declaraciones de caracter general, aS1 como
otras sobre determinados aspectos de las cuestiones remitidas a la SUbcomision.
Rubo acuerdo general sobre la importancia de los trabajos de la SUbcomision en
el contexto de la preparacion de la futura Conferencia sobre el Derecho del
Mar. La SUbcomision dio por terminada la primera etapa de su labor, 0 sea,
el debate general sabre las cuestiones que se Ie habfan encomendado, y comenzo
la preparacion de una amplia lista de temas y cuestiones relacionados con el
derecho del mar.

99. Rubo acuerdo general en que la preparacion, en la etapa actual, de una
lista amplia de temas y cuestiones sobre el derecho del mar deber:La enfocarse
con cierta flexibilidad, a fin de poder reajustar la lista a la luz de los
progresos realizados en los trabajos, quedando entendido que la inclusion ,')
exclusion de un tema 0 cuestion determinados no prejrtzgarla la posicion de
ninguna delegacion en 10 relativo al valor 0 contenido intr:Lnseco del tema 0
cuestion de que se tratara en 10 relativo a la posible inclusion de tal tema
o cuestion en el programa de la futura Conferencia sobre el Derecho del Mar
o su exclusion de el. Tambien se convino en que la 1ista no prejuzgar:La el
orden de prioridad del estudio de los temas y cuestiones. Durante e1 debate
no se excluyo la posibilidad de que la SUbcomision decidiera crear grupos
de trabajo encargados de estudiar los temas y funciones re1acionados con e1
mandato de la SUbcomision. II

154. Cuando la SUbColliision se reunio de nuevo el l~ de marzo de 1972, el Presidente
hizo en la 24a. sesion 1a siguiente suger2ncia sobre el programa de trabajo, la que
fue aceptada en la mis~a sesien por la SUbcomision:

" ... la SUbcomisien debe abstenerse de preparar un nuevo progr~la de trabajo.
~l programa anterior debe examinarse en relacion con las explicaciones dadas
en los parrafos 93, 98 y 99 del informe de la Comision (A/8421), que fueron
tomadas del informe de la SUbcomision. Queda entendido que el debate general
ha finalizado y que la SUbcomision se ocupara ahora de la cuestion de la lista
amplia de temas y cuestiones relacionados con el derecho del mar ••• para
gfuAar tiempo, 1a SUbcomision seguira 81 programa de trabajo aprobado en
Ginebra, tal como figura en e1 parrafo 92 del informe."

155. Segun consta en el acta resumida correspondiente, al terminar 1a serie de
sesiones de Inarzo de 1972, el Presidente de 1a SUbcomision comunico verbalmente
a la Comision 10 siguiente:

"La SUbcomisien celebro varias sesiones en e1 transcurso de las cuales
oye declaraciones de diversas delegaciones sobre cuestiones de fondo. Al
mismo tiempo, tal como 10 decidiera a principios del per:Lodo de sesiones, se
ce1cbraron con::3ultas oficiosas entre los grupos de Africa, Asia y An'lerica
Latina acerca de la lista de t,~mas y cuestiones relacionados con e1 derecho
del mar que se han de presentar a la tercera Conferencia sobre el Derecho
del Mar. La lista presentada despues de esas consultas (A!AC.138/66) fue
examinada en sesion y fue objeto asimismo de con3u1tar- entre los diversos

-41-



4 •

• '4'

LJ '
1,;r:'1JI
I i

/En vista
Subcomision II
es, preparar

grupos. Lamentablemente, las consultas no han sido fructlferas.
de ella , ••. deplora/ tener que informar a la Comision de que la
no ha podido alcanzar el objetivo que se Ie habla asignado, esto
una lista definitivall (A/AC.138/SR. 76) •

B. Examen de las cuestiones remitidas a la Subcomisien en virtud
del acuerdo sobre organizacion de los traba,ios leldo por el
Presidente de la Comisien, en la 45a. sesien, celebrada el 12

de marzo de 1971
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15/ Un lndiee de las aetas resumidas de la Subcomision figura en el anexo V.3.

159" Se reconocio en general que la lista de temas y cuestiones relacionados con
el derecho del mar, sin ser necesariamente completa, debra prepararse con un criterio
amplio y tra~ar de abarcar una gran gama de ~osibilidades. Se dio por entendido
asimismo que Ia 1ista no estableceria el orden de prioridad en el estudio de los
varios temas y cuestiones y que el hecho de proponer 0 aceptar la lista tampoco
prejuzgaria la posicion de ninglin Estado ni comprometerla a ningun Estado con res­
peeto a los temas que en ella figurasen ni al orden, Ia forma 0 la clasificacion
en que se presentasen. Be estuvo de acuerclo en general en que la 1ista servirla
de marco para la discusion y la redaccion de los articulos necesarios.

160. Como en perl0dos de sesiones anteriores, se puso de relieve la necesidacl de ~lr.
tener en cuenta los intereses de todos los Estados - en desarrollo y desarrollados,
ribereflos, sin litoral, Estados de costas pequefias, Estados archipielagicos, Estados

158. La Subcomision examine las cuestiones que Ie remiti6 la Comision en sus
sesiones 25a., 27a. a 32a., y 34a. a 45a., celebradas los dlas 15 y 22 a 30 de
marzo y 18 de julio a 16 de agosto de 1972 15/. Se celebraron asimismo una serie
de reuniones oficiosas con miras a elaborar una lista amplia de temas y cuestiones
relacionados con el derecho del mar, que fueron presididas por el Presidente de la
Comision (A!AC.138/SR.76 y 77), por el Presidente de la Subcomision II, 0 por ambos
conjuntamente. Las consultas y las negociaciones celebradas por las delegaciones
se concen~rnron en la elaboracion de Ia lista amplia que la Asamblea General encargo
a la Comision ~n su resolucion 2750 C (XXV).

156. Varios documentos informativos presentados a la Comision fueron puestos a
disposicion de la Subcomision, entre ellos un nuevo volumen de la United Nations
Legislati~.§~ries (ST/LEG/SER.B/16) que contenla los textos que hablan facilitado
gobiernos de los Estados Miembros de leyes nacionales recientes y de disposiciones
de tratados relativas al derecho del mar.

157. Ademas, ate1.ldiendo a peticiones hechas anteriormente, la FAa preoento infor­
macion sobre los organismos para la regulacion de la pesca (A/AC.138/64) y los pro­
blemas relativos a la conservacion, con referencia especial a la nueva tecnologla
(A/AC.138/65), un atlas ampliado y revisado de los recursos vivos del mar
(~ID/C/126/Rev.l), los metodos de pesca que pueden resultar perjudiciales para la
conservacion de los recursos pesqueros (FID/C/147), las especies sedentarias, migra­
torias y mixtas y ~u habitat y distribucion (FID/C/148) y una serie de pe~files de.., .,
pesquer~~s p~~ pa~ses.
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16/ rocumentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo sexto perfodo de
sesiones, S~pltmento No. 21 (A/8421), parr. 101 y anexos 1, 2, 5, 7, 9, 10,12,
14, 15 y 16.

17/ Ibid., A/8421, anexo IV.

18/ Ibid., anexo I, 11.

insulares, Estados de plataforma encerrada (shelf-locked), de plataforma estrecha,
de plataforma ancha, etc. -, aSl como los intereses y necesidades especiales de
los palses en desarrollo, riberenos 0 sin litoral, y todos los aspectos pertinentes
de los problemas que habrlan de estudiarse (jurldicos, pollticoa, estrategicos,
economicos, sociales, tecnicos, cientl:ficos, etc.) junto con las considelaciones
de caracter geografico. Se hizo ademas referencia a la necesidad de tener en
cuenta, en relacion con varias cuestiones, los intereses internacionales en general.

162. De conformidad con las directrices convenidas sabre la organizacion de los
trabajos mencionados en la introduccion al presente informe, algunos representantes
hicieron declaraciones acerca de determinados aspectos de las cuestiones y temas
asignados a la Subcomision. Al propio tiempo, la Comision tuvo ante sf los
siguientes documentos: proyecto de articulos sobre la anchura del mar territorial,
los estrechos y las pesquerlas, presentado en 1971 por los Estados Unidos de America
(A/AC.138/sC.II/L.4 y Corr.l) 17/; un documento de trabajo que contenla ~~ proyecto
de tratado sobre los espacios oceanicos , que en parte se ocupaba de temaEl asignados
a la Subcomision II, presentado en 1971 por Malta (A/AC.138/53) 18/; un proyecto de
de artlculos sobre pesca con una nota explicativa (A/AC.138/SC.II/L.6) (anexo 111.4)
y un proyecto de artlculos sobre los estrechos utilizados para la navegacion inter­
nacional (A/AC.138/sC.II/L.7) (anexo III.5), presentados en 1972 por la Union de
de Republicas Socialistt%.8 Sovieticas; un documento de trabajo sobre la ordenacion

161. En relacion con la preparacion de una lista amplia de temas y cuestiones rela­
cionados con el derecho del mar, Ia Subcomision tuvo a su consideracion, ademas de
las propuestas presentadas en 1971 16/, una lista de temas para la Conferencia sobre
el Derecho del Mar propuesta por Argelia, Argentina, Brasil, Camerun, Ceilan,
Colombia, Congo, Costa de Marfil, Chile, China, Chipre, Ecuad.or, Egipto, El Salvador,
Espana, Etiop,la, Fiji, Filipinas, Gabon, Ghana, Guatemala, Guyana, India, Indonesia,
Irak, Iran, Islandia, Jamaica, Kenia, Kuwait, Liberia, Libia, Madagascar, Malasia,
Marruecos,-Mauricio, Mauritania, Mexico, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Panama, Peru,
Republica 'Onida de Tanzania, Rumania, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan,
Trinidad y Tanago, Tunez, Uruguay, Venezuela, Yemen, Yugoslavia y Zaire (A/AC.138/66
y Corr.2) (anexo 111.1). Los siguientes paises presentaron posteriormente enmien­
das a esa lista de temas y cuestiones de las 56 Potencias: Halta (A/AC.138/67)
(anexo 111.2 (1»; los Estados Unidos de America (A/AC.138/68) (anexo 111.2 (2»;
Grec~~ e Italia (A/AC.138/~9 y Add.l) {anexo 111.2 (3»; el Japen (A/AC.138/70 y
A/AC.138/78) (anexo 111.2 \4) Y (10), respectivamente); la Union de Republicas
Socialistas Sovieticas (A/AC.138/71) (anexo 111.2 (5»); conjuntamente Afganistan,
Austria,~~lgica, Bolivia, Checoslovaquia, Hungria, Mall, Nepal y Zambia
(A/AC.138/72 y Corr.l) (anexo 111.2 (6»; Turqula (A/AC.138/74 y Corr.~
(anexo 111.2 (7»~ conjuntamente Francia, Palses Bajos y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte (A/AC.138/76) (anexo 111.2 (8»; y Polonia (A/AC.l38/77)
(anexo 111.2 (9». Malta tambien presento una lista de temas y cuestiones relacio­
nados con el derecho del mar (A/AC.138/75 y Corr.l) (anexo 111.3). Estos documentos
fueron objeto de consultas intensivas que llevaron a la aprobacion de una lista
convenida de temas ~ cuestiones, como se indica en e1 parrafo 23 supra.
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de los recursos vivos del mar (A/AC.138/sC.II/L.8), presentado en 1972 por el
Canada (anexo 111.6); un proyecto revisado de articulo sobre las pesquerlas
(A/AC.138/sC.II/L.9), presentado en 1972 por los Estados Unidos de America (anexo
111.7); un proyecto de artlculos sobre concepto de zona econamica exclusiva
(A/AC.138/sC.II/L.10), presentado en 1972 por Kenia (anexo 111.8) y un documento
de trabajo sobre los principios aplicables a un regimen de pesquerlas
(A!AC.138/SC.II/L.ll), presentado en 1972 por Australia y Nueva Zelandia (anexo
111.9); aSl como propuestas relativas a un regimen de pesquerlas en alta mar
(A/AC.138/sC.II/L.12), presentadas en 1972 por el Japan (anexo 111.10). Si bien
tuvo lugar un intercambio preliminar de opiniones respecto de algunos aspectos de
dichos documentos, la SUbcomision no procedia, sin embargo, a un examen detallado
de ellos.

163. Durante el debate se hizo referencia a las cuestiones enumeradas en la reso­
lucian 2750 C (xxv) de la Asamblea General y a otras materias conexas, ya en docu­
mentos de trabajo presentados, ya en declaraciones hechas en la Subcomision.

164. Los aspectos mencionados en relacion con el mar territorial fueron su natu­
raleza y caracterlsticas, incluyendo la cuestion de la unidad 0 pluralidad de regl­
menes, la anchura del mar territorial, los criterios globales 0 regionales y los
criterios geograficos (mares y oceanos abiertos; mares semicerrados, mares cerrados)
que deblan utilizarse para definir dicha anchura, la cuestian de la delimitacion
del mar territorial y los diversos aspectos pertinentes, aguas historicas, estrechos
utilizados para la navegacian internacional (veanse los parrs. 166 a 168), la
soberanla del Estado ribereno sobre su mar territorial, el paso inocente por el mar
territorial mientras no sea perjudicial para la paZ, el orde~ 0 la seguridad del
Estado ribereflo y la libertad de navegacion y sobrevuelo segun resulta de la cues­
tion de la pluralidad de reglmenes en el mar territorial.

165. Tambien se mencionaron la naturaleza, ca~acterlsticas y Ilmites de la zona
contigua y los derechos del Estado ribereflo en dicha zona con relacion a la segu­
ridad nacional, el control fiscal y aduanero, la reglamentaci~n sanitaria y la
inmigracian. A este respecto, se hizo referencia a la proteccion de los derechos
e intereses internacivnales en la zona.

166. En cuanto a los estrechos, se hizo referencia a. las diferencias existentes
en su importancia relativa para la navegacion internacional, a los estrechos utili­
zados para la navegacion internacional, a los estrechos situados en archipielagos
~r a los actuales reglmenes consuetudinario y convencional relativos a los estrechos.

167. Se seflalo a este respecto que el paso inocente por los estrechos utilizados
para la navegacion internacional, reconocido y reglamentado actualmente en relacion
con diversas categorfas de buques, armonizaba adecuadamente, por una parte, la
soberanla y la proteccian de los intereses de los Estados ribereflos (exigencias de
la seguridad del Estado, prevencian de riesgos, seguridad de la navegacion, medidas
para combatir la contaminacion) y, por otra, los intereses de la navegacian inter­
nacional. Se dijo tambien que la navegacian en los estrechos situados en el mar
territorial estaba sometida a la reglamentacion del Estado ribereno sobre la misma
base que la reglamentacion de la nevegacion en cualquier otra parte de su mar
territorial, y que el derecho del Estado ribereno a dictar normas era inherente al
ejercicio de su soberanla sobre su mar territorial. Se menciona que dicha promul­
gacion de reglamentos y su aplicacion no era jamas arbitrarias y que el derecho de
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169. En cuanto a la plataforma continental, se expusieron 0plnlones en relacion
con la naturaleza y el alcance de los derechos de soberanla de los Estados ribe­
renos sobre la plataforma continental, los deberes de los Estados con respecto a
la plataforma continental, el limite exterior de la plataforma continental y los
criterios aplicables 0 la combinacion de criterios aplicables para definir tal
limite, la cuestion de la delimitacion de la plataforma continental entre los
Estados y los diversos problemas planteados, par ejempl.o, la delimitacion entre los
Estados adyacentes u opuestos, los recursos naturales de la plataforma continental
y la investigacion cientifica en la plataforma continental.

paso inocente, conforme estaba reconocido y reglamentado actualmente, no podia
suspenderse en los estrechos utilizados para la navegacion internacional. En los
reglamentos vigentes sobre aviacion civil se preveia ya el sobrevuelo de territorio
extranjero, incluidos los estrechos situados en el mar territorial, pOl' aeronaves
civiles. Se sUbrayo que debia establecerse una distin.cion entre los autenticos
intereses de la navegacion internacional y el despliegue de fuerzas navales y aereas
en el mar. Por ultimo, se dijo que, si bien en un regimen diferente para el paso
por los estrechos pareceria preyer la seguridad de la navegacion y las exigencias
de la seguridad del Estado, en la practica las sugerencias a este respecto eran
superfluas, pues estaban ya comprendidas en el derecho internacional vigente, no
conferian a los Estados ribereflos verdaderos poderes de ejecucion y persegulan fines
distintos del fomento de los intereses de la navegacion civil internacional.

168. Desde otro punto de vista, se declaro que los intereses de la navegacion
internacional exigfan el libre transito por los estrech0s utilizados para la nave­
gacion internacional y sobre ellos, porque el regimen de paso inocente se prestaba
a diversas interpretaciones y podia no ofrecer todas las garantfas necesarias. Be
dijo tambien que e1 libre transito por los estrechos utilizados para la navegacion
internacional era pa:.·alelo a la libertad de la alta mar y facilitaba las comunica­
ciones entre los Estados. Be afladio que se deberia mantener el libre transito por
los estrechos utilizados para la navegacion internacional que unian una parte de
la alta mar con otra parte de la alta mar, asf como sobre ellos. Tambien se hizo
referencia al libre transito pOl' los estrechos que unian una parte de la alta mar
con el mar territorial de otro Estado, aSl como sobre ellos, pero declaro asimismo
que en tales estrechos deberia prevalecer el regimen de paso inocente. Be afirmo
que el libre transito deberia someterse a ciertas reglamentaciones internacional­
mente convenidas que serian aplicadas por el Estado ribereflo y el Estado del pabellon.
Asimismo se dijo que el Estado ribereflo tenia derecho a designar corredores para el
transito, pero no a interrumpir 0 detener el transito. Be afladio que la navegaci6n
deberia cumplir estrictamente estas normas, que deberian tener por finalidad preve­
nir los accidentes y la contaminacion y establecer la responsabilidad estricta del
Estado del pabellon por los danos causados al Estado ribereno por los accidentes
resultantantes de las infracciones de las normas internacionalmente convenidas.
Tambien se dijo que el libre transito deberia efectuarse cQnforme a normas estrictas
dirigidas a evitar toda amenaza a la seguridad del Estado ribereflo. Asimismo se
declaro que el tratado sobre el derecho del mar deberia exigir que las aeronaves de
Estado, incluidas las militares, observasen normalmente las actuales reglamentaciones
de la aviacion civil, y tambien deberia exigir que las aeronaves de Estado operasen
en todo momento teniendo debidamente en cuenta la seguridad de la navegacion de
las aeronaves civiles. Las aeronaves de Estado que ejerciesen un derecho de libre
transito ser::fan estrictamente responsables de los acciQentes causados pOl' las
infracciones de tales normas. Finalmente, se surbayo que no deblan quedar afectados
los acuerdos internacionales vigentes sobre los estrechos.
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170. Se hizo referencia, por una parte, a la zona economica exclusiva situada fuera
del mar territorial y, por otra, a los derechos prefe?enciales u otra jurisdiccion
no exclusiva del Estado riberefio sobre los recurS08 situados fuera del mar
territorial.

171. En cuanto a la zona economica exclusiva situada fuera del mar territorial, se
mencionaron las cuestiones siguientes: la naturaleza y caracterlstica de la zona,
incluso los derechos de los Estados riberefios a los recursos vivos y no vivos de
la zona y a la lucha contra la contaminacion y la investigacion cientlfica en la
zona, aSl como la jurisdiccion al respecto; los deberes de los Estados en la zona;
los Ilmites de la zona y los criterios aplicables al establecimiento de tales 11­
mites; la libertad de navegacion y de sobrevuelo en la zona; las disposiciones
regionales re1ativas a la zona; las pesquerias, incluso las zonas de pesca exclu­
siva, los derechos preferenciales de los Estados riberefios, la ordenacion y conser­
vacion, la proteccion de las pesquerlas de los Estados riberefios en los mares cerra­
dos y semicerrados y el regimen de las islas bajo la dominacion y el control extran­
jeros en relacion con lag zonas de jurisdiccion pesquera exclusiva; los fondos
marinos dentro de la jurisdiccion nacional, incluso su naturaleza y caracteristicas,
los derechos soberanos del Estado riberefio sobre los recursos naturales, los Ilmites
y c~iterios aplicables para definirlos y la delimitacion entre los Estados adyacentes
y opuestos; la prevencion de la contaminacion y de otros peligroR para el medio
marino y la lucha contra ellos, incluso los derechos y las obligdciones de los
Estados ribe~efios al respecto; y la investigacion cientifica. Durante el debate se
hizo referencia al proyecto de artlculos sobre el concepto de zona economica exclu­
siva presentado por Kenia (anexo 111.8), aSl como a la Declaracion de Santo Domingo
de 7 de junio de 1972 (anexo 1.2).

172. En c~~nto a los derechos preferenciales u otra jurisdiccion no exclusiva del
Estado ribereffo sobre los recursos situados mas alIa del mar territorial, se mencio­
naron las siguientes cuestiones: la naturaleza, el alcance y caracterlsticas de
tales derechos preferenciales u otra jurisdiccion no exclusiva; los recursos de los
fondos marinos; las pesquer1as; la prevencion de la contaminacion y de otros peli­
gros para el medio marino y la lucha contra elIas; la cooperacion internacional en
el estudio y la explotacion racional de los recursos marinas; el arreglo de contro­
versias; y otros derechos y obligaciones. Durante el debate se hizo referencia a
los proyectos de artlculos y documentos de trabajo presentados por Malta, la Union
de Republicas Socialistas Sovieticas, e1 Canada, los Estados Unidos de America,
Austra!,ia y Nueva Zelanclia, y el Japon.

173. En los parrafos 175 a 179 del presente informe se indican cuestiones mas
especlficas mencionadas en relacion con las pesquerlas y la zona economica exclu­
siva 0 con los derechos preferenciales n otra jurisdiccion no exclusiva del Estado
ribereffo. Asimismo se hiz0 referencia a los derechos e intereses de los Estadus
sin litoral con respecto a la zona economica exclusiva y a los derechcs preferen-"
ciales U otra jurisdiccion no exclusiva del Estado riberefio. Tambien se hizo refe­
rencia a los intereses internacionales generales con respecto a lab zonas maritimas
mencionadas en los parrafos 171 y 172.

174. En cuanto al regimen de la alta mar, se mencionaron su naturaleza y caracte­
rlsticas, los de:rechos y obligaciones de los ES'~ados en la alta mar, la cuestion de
las libertades de la alta mar y su reglamentacion, la libertad de navegacion y de
sobrevuelo de la alta mar y otras libertades 0 utilizaciones, en particular la
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176. Be hizo referencia a la necesidad de normas mas precisas, de caracter univer­
sal 0 regiona1 5 sobre reglamentaci6n, asignacion 5 ordenacion,.control y conserva­
cion de la pesca mas alIa del mar territorial de conformidad con criterios para
la utilizacion equitativa y racional de los recursos vivos y teniendo en cuenta
los factores economicos, sociales y cientlficos (biologicos, ecologicos, geogra­
ficos y geblogicos) pertinentes. No obstante, se expresaron opiniones diversas
acerca del regimen 0 sistema que debla establecerse.

pesca y la reglamentacion, ordenacion y conservacion de los recursos vivos de la
alta mar (veanse en los parrs. 175 a 179 las cuestiones €speclficas mencionadas
al respecto)9 aSl como el tendido de cables y tUberlas submarinos en el fondo de
la alta mar. Asimismo se menciono la prevencion y represion de la esclavitud,
de la pirateria y del trafico ilfcito de drogas en la alta mar, asi como el derecho
de persecucion en la alta mar y otras cuestiones. En cuanto al libre acceso de los
paises sin litoral al mar y otras cuestiones conexas, veanse los parrafos 181 y 182.

177. Varias delegaciones reconocieron que los Estados ribereffos tratahan de reser­
var para sus nacionales los recursos vivos del ma~ en las zonas adyacentes a sus
costas. Obtuvo amplio apoyo la opinion de que ese interes acarreaba determinados
derechos y deberes especJ:f'icos para todos los Estados ribereffos con respecto a la
utilizacion, asignacion, ordenacion y conservacion de tales recursos. Be hizo
especial referencia a los Estados ribereffos en desarrollo y se expreso ampliamente
la opinion de que cualquier regimen que se adoptara debia salvaguardar los inte­
reses y derechos especiales de esos Estados. Asimismo se hizo referencia a los
Estados 0 zonas que depend1an en gran medida de las pesquerlas y cuyos intereses
y necesidades deberlan tenerse plenamente en cuenta en cualquier regimen futuro.
En terminos generales, los derechos de los Estados riberenos se expresaron en una
de las dos formas siguientes: derechos soberanos exclusivos 0 derechos preferen­
ciales de pesca. No obstante, varias delegaciones consideraron necesario tener en
cuenta los intereses de las pesquerJ:as en aguas distantes y las caracterlsticas
migratorias de las especies.

175. En relacion con las pesquerias y con la conservacion de los recursos vivos
del mar mas alIa del mar territorial, se hizo referencia a la utilizacion racional
de tales recursos, dada su importancia para la nutricion del hombre, a la situacion
de los Estados cuya subsistencia 0 desarrollo economico dependen de sus pesquerlas
costeras, a los intereses de los demas Estados, particularmente los Estados cuya
situacion geografica era desventajosa, incluso los pa1ses sin litoral y de plata­
forma encerrada, y a los Estados desarrollados con poblaciones locales geografica­
mente aisladas que dependen en gran parte de pesquerlas y los Estados que dependen
de pesquerlas en aguas distantes, a los diferentes tipos de pesquerias y de explo­
tacion pesquera 5 incluso l~s pesquerias costeras y las pesquerias tradicionales 0

historicas en aguas costeras, a los problemas originados porIa explotacion exce­
siva 0 la utilizacion insuficiente de los recursos, a los recursos pesqueros cos­
teros como parte de los recursos naturales del Estado ribereffo, a las medidas
dirigidas a la conservacion y aprovechamiento de los recursos vivos del mar y a
su prote.ccion contra la contarninacion -y- otros riesgos, a la relacion entre la pro­
teccion del m~dio marino en general y la conservacion y ordenacion de los recursos
vivos del mar, y a la distincion y la relacion entre la conservacion y la utili­
zacion de los recursos vivos del mar.
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178. Algunos representantes expusieron detalladamente el regimen especial de pesca
y conservacion de los recut :30S vivos del mar que a su juicio debla establecerse.
El proyecto1de artlculos presentado por Kenia (anexo 111.8) constitula un ejemplo
del metodo basado en el concepto de "zona econamica exclusiva", conforme al cual
el Estado riberefio tendria derechos soberanos y el ejercicio de jurisdiccian exclu­
siva, entre otros, sobre los recursos vivos de una zona economica que no exceder1a
de 200 millas nauticas; el proyecto de articulo presentado por la Union de Republicas
So~ialistas Sovieticas (anexo 11104) constitula un ejemplo del metodo basado en
e1- principio de la libertad de pesca en la alta mar sin perjuicio de los derechos
preferentes de los Estados riberefios en desarrollo en la zona inmediatamente adya­
cente a su mar territorial (que no excederla de 12 millas), incluido el derecho a
reservarse anualmente un pOTcentaje determinado de la pesca permisible de confor­
midad con su capacidad de pesca; el documento de trabajo presentado por el Canada
(anexo 111.6) constituia un ejemplo del metodo funcional can arreglo al cual el
Estado riberefio tendrla la administracian exclusiva y la competencia para reglamentar
las pesquerlas costeras (especies costeras y anadromas) como guardian, de conformi­
dad con principios y normas internacionalmente convenidos, y tendrla derechos prefe­
renciales, potencialmente exclusivos respecto de algunas especies, para la explo­
tacian de tales recursos; el proyecto revisado de artlculo presentado por los
Estados Unidof de America (anexo 111.7) constitula un ejemplo del enfoque por
especies, con arreglo al cual el Estado riberefio reglamentarla los recursos ana­
dromas y costeros hasta los limites de su ambito mig:catorio y tendria derechos
preferenciales sobre ellos, incluido el derecho a reservarse la totalidad de la
pesca de esos recursos qUt:: pudiese captura,T, perc se reconocerla que, debido a la
naturaleza singular de las especies oceanicas de caracter muy migratorio, unic,~ente

las organizaciones internacionales podlan desempefiar adecuadamente 18 funcion adminis­
tradora; el documento de trabaj 0 presentado por Australia y Nueva Zelanciia
(anexo 111.9) constitula un ejemplo del enfoque por zonas, can arreglo al cual el
Estado riberefio tendrla jusridiccion exclusiva sobre los recursos vivos del mar,
con algunas excepciones, en una amI'~a zona adyacente a su mar territorial, que
deberla ejercer de conformidad con determinados principios basicos en los que se
tuviesen en cuenta los derechos y las responsabilidades del Estado riberefio con
respecto a los recursos; las propuestas presentadas por el Japan (anexo 111.10)
constituian un ejemplo del metodo relativo a los derechos preferentes para la pro­
teccion de las pesquerlas costeras, especialmente de los Estados riberefios en
desarrollo, en relacion con la pesca en aguas lejanas de otros Estados en zonas
marltimas adyacentes al limite de las 12 millas, que darla al Estado riberefio en
desarrollo derecho a un~ pesca preferente correspondiente a su capacidad de captura
y al Estado riberefio desarrollado derecho a una captura preferente diferenciada
cuando fuera necesaria la proteccion de su pesca costera en pequefia escala practi­
cada localmente; y en el proyecto de tratado scbre el espacio oceanico presentado
por Malta 19/ se adoptaba un sistema de zonas con arreglo al cual habrla una orde­
nacian internacional de las pesquerlas oceanicas y una jurisdiccion exclusiva del
Estado riberefio sobre los recursos vivos dentro de una zona economica de 200 millas,
que se ejercerla confonme a principios definidos par tratada.
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179. La eficacia y las realizaciones de las organizaciones 0 comisiones interna­
cionales 0 regionales de pesca existentes, en su estructura actual, fueron objeto
de diversas evaluaciones. Algunos represent antes declararon que debian desarro­
llarse y consolidarse, especialmente en e1 plano regional, porque constituian el
marco mas adecuado para formular y concertar internacionalmente medidas de conser­
vacion y administracion. Por 10 que se referia a las especies muy migratorias,
algunas delegaciones senalaron que las organizaciones internacionales de pesca
constitulan el mecanismo mas apropiado para su conservacion y administracion. Otra
opinion fue que 10 mismo podia decirse tambien respecto de las especies anadromas.
Asimismo se expresaron diversos puntos de vista acerca de la funcion y competencia
futuras de las organizaciones 0 comisiones de pesca, segun las caracteristicas que
se consideraban mas apropiadas para e1 regimen de pesca y conservacion de los
recursos vivos del mar mas alIa del mar territorial que habfa de establecerse.
Otra opinion expresada fue que las organizaciones internacionales de pesca deberian
integrarse dentro de un marco mas amplio. Be mencionaron tambien los poderes de
aplicacion del Estado ribereno en el marco de ese regimen y la necesidad de proce­
dimientos para la solucion pacifica de las controversias en materia de pesca~

incluidos los procedimientos de arbitraje obligatorio. Be sugirio tambien que
los poderes de control y de aplicacion fuesen confiados primordialmente a las
organizaciones regionales de pesca.

180. Be trato aSlmlsmo del regimen internacional de los fondos marinos y oceanicos
fuera de la jurisdiccion nacional, de su naturaleza y caracteristicas, del mecanismo
internacional para la zona y su estructura, funciones y poderes, de las consecuen­
cias economicas de la explotacion de los recursos de la zona, de la participacion
equitativa en los beneficios teniendo en cuenta los i~tereses y las necesidadAs
especiales de los pafses en desarrollo, riberenos 0 sin litoral, de la definicion
y los Ilmites de 1a zona, de la armonizacion de los usos de la zona y la utili­
zacion de la zona exc1usivamente con fines paclficos (en cuanto a los fondos marinos
sometidos a la jurisdiccion nacional, vease el parr. 171 del presente informe).

181. En relacion con la alta mar, los fondos marinos fuera de la jurisdicci6n
nacional y las zonas economicas exclusivas 0 zonas preferentes mas alIa del mar
territorial se hicieron varias observaciones sobre los pafses sin litoral. Be
convino en considerar los principios generales del derecho del mar relativos a
esos palses y, mas concretamente, los siguientes puntos: el libre acceso al mar y
desde el mar, incluida la libertad de transito, los medios e instalaciones de
transporte y comunicaciones y la igualdad de trato en los puertos de los Estados
de transito; el libre acceso a la zona internacional de los fondos marinos fuera
de la jurisdiccion nacional, la participacion en el regimen internacional, incluido
el mecanismo, y en la distribucion equitativa de los beneficios de la zona; los
recursos vivos del mar; y los recursos, control de la contaminacion e investigacion
cientifica en zonas economicas exclusivas 0 zonas p~eferentes mas alIa del mar
territorial. Be mencionaron tambien los intereses y necesidades particulares de
los palses en desarrollo sin litoral en e1 regimen internacional de los fondos
marinas y can respecto a los recursos vivos del mar.

182. A este respecto tambien fue hecha referencia a los acuerdos (bilaterales 0

regionales) a ser acordados, aunque asimismo esta mencion fue puesta en tela de
juicio por paises sin litoral g~ienes estimaron que

U

sus intereses estarian mejor
y mas apropiadamente resguardados par acuerdos internacionales generales.
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188. Se sefialo tambien que las islas dependientes mantenlan, al alcanzar la inde­
penniencia, su derecho innato a reivindicar en pie de igualdad todos los derechos
de que gozaban los Estados :l:"iberefios independientes.

187. Se sUbrayo que las precedentes referencias a las islas no se extendlan en modo
alguno a los Estados insulares. En particular, por 10 que respecta al derecho del
mar no cab1a hacer distinciones entre Estados riberefios y Estados insulares en
cuanto a la aplicacion de las normas.

189. En 10 que respecta a la preservacion del medio marino, los aspectos mencio­
nados fueron las fuentes de contaminacion y otros peligros y medidas para comba­
tirlos, las medidas para preservar la calidad y el equilibrio ecologico del medio
marino, obligaciones y responsabilidad en relacion con los danos al medio marino

184. Be hizo referencia a los distintos tipos de archipielagos y a los criterios
aplicables a 8llos. Be mencionaron ~ambien las caracterlsticas especiales de los
Estados archipielagicos y, a este respecto, se indica que esos Estados necesitar1an
un trato especial por ser algo mas que un grupo de islas. Se agrego asimismo que
los intereses y las necesidades especiales de esos Estados en materia de desarrollo
economico, estabilidad po11tica y seguridad nacional requerirlan un regimen espe­
cial que tuviese en cuenta otros intereses previendo el paso inocente de buques
extranjeros por rutas establecidas en les aguas del archipielago.

185. Se hizo referencia a los distintos tipos de islas y a los criterios apli­
cables a las mismas, como su extension, situacion, poblacion, el espacio mar1timo
con elIas relacionado, con el fin de hacer 1.m estudio a fondo de las diferentes
situaciones que podian darse. Del regimen de las islas se hablo en particular en
relacion con las islas en situacion de dependencia colonial 0 bajo la dominacion
o el control extranjeros 0 bajo la soberanl~ de un Estado y situadas en la plata­
forma continental de otro Es~ado en un continente distinto. Se hablo tambien de
las islas en terminos generales y en determinados contextos, tales como el mar
territorial, la plataforma continental y su delimitacion 3 la zona economica exclu­
siva fuera de la jurisdiccion nacional y otras cuestiones afines.

186. Algunas delegaciones expusieron opiniones en que se destacaban la indivisi­
bilidad de la soberania y la jurisdiccion territoriales y se refirieron a los peli­
gros que entrafiaba el hacer distinciones entre las islas atendiendo a su extension,
situacion 0 poblacion y entre Estados insulares por una parte e islas sometidas a
l~ jurisdiccion de un Estado, por otra. Ademas, se hizo hincapie en la inexisten­
cia de un concepto generalmente admitido de continente 0 de plataforma ccntinental,
en la imposibilidad de aceptar la enunciacion de conceptos que se aplicaran a unos
continentes y no a otros. Tambien se hizo referencia al regimen aplicable a los
mares cerrados y semicerrados y a las islas e instalaciones artificiales.

'r:"'~:'::z~'refe:e:C::~l::i::::~~::-::::O~:::'lOS-~::::::a::f::~----=~=~J".
i! encerrada, los Estados de plataforma estrecha. y los Estados de costas pequefias;
~ especialmente con respecto al regimen internacional de los fondos marinos fuera
'I de la jurisdiccion nacional, la pesca y el libre acceso a la alta mar y desde la
1 alta mar. Tambien se mencionaron los intereses y las necesidades especiales de
! los pa1ses en desarrollo pertenecientes a esas categor1as. Be mencionaron los
[ intereses y derechos de los Estados de plataformas amplias, incluidos los que
i hubieran ejercido sus derechos soberanos sobre ella durante algun tiempo.

I
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y al Estado ribereno, oblif>aciones y responsabilidad en relacion con danos por el
uso de ese medio, los derechos y deberes de los Estados riberenos y la cooperacion
internacional para preservar el medio marino.

190. En relacion con la investigacion cientlfica., se hizo referencia a la natura­
leza, las caracterlsticas y los objetivos de la investigacion cientlfica de los
oceanos, la reglamentacion de la investigacion cientifica, el acceso a la infor~

macion cientlfica y la cooperacion internacional. Be expresaron diferentes opinio­
nes sobre la cuestion de la libertad de investigacion cientlfica, especialmente
en relacion con los espacios marltimos distintos de la alta mar.

191. En 10 relativo al desarrollo y transmision de tecnolog1~, se mencionaron los
siguientes aspectos: el fomento de la capacidad tecnologica de los palses en
desarrollo, intercambio de conocimientos y tecnologia entre los palses desarrollados
y paises en desarrollo, la formacion de personal de paises en desarrollo y la trans­
mision de tecnologla a paises en desarrollo. Se reitero que la Subcomision, por
conducto de la Comision, recomendara a la Asamblea General que pidiera a los orga·­
nismos especializados competentes y a los Estados industriales y desarrollados
que intensificaran 0 aceleraran la formacion de personal de los Estados en desa­
rrollo en todos los aspectos de la ciencia y la tecnolog1a marinas. Otro de los
aspectos a que se hizo referencia fue el control de la aplicacion de esta tecnolo­
gia en la medide en que pudiera. tener graves repercusiones en el medio marino.

192. Be hizo referencia igualmente a cuestiones tales como los acuerdos regionales
y m~ldiales, la utilizacion d~ los espacios oceanicos con fines paclficos, las
zonas de paz y seguridad, las transmisiones desde alta mar, los tesoros arqueolo­
gicos e hist6ricos en los fondos marinos y oceanicos fuerq de los 11mites de 1a
jurisdiccion naciona1, el fomento de la participacion universal de los Estados en
las convenciones multilaterales relativas al derecho del mar y la solucion pacifica
de las controversias.

c. Ae.ro_bacion de la lista de temas y cuestiones
relacionadas con el derecho del mar

193. En su 458.. sesion, celebrada E' 16 de a;;osto de 1972, la Bubcomision ~1?robo

la lista de temas y cuestiones relacL)r.d\c10s C':J ... el de::echo del mar, segun se habla
ultimado en las consultas y negociaciollp.s oficiosas. Por el presente documento
se transmite a la Comision la lista aprobada (para su texto, vease el parr. 23 del
presente documento).

194. Be admitio que los temas 6 y 7 podrlan tratarse simultaneamente.

195. Ciertas delegaciones, al expresar y explicar su aceptacion de la lista,
reafirmaron la importancia que atribulan al entendimiento mencionado en la nota
explicativa. En particular, insistier0n en que tenian entendido que la lista no
podia de ninguna manera cercenar el derecho de las delegaciones a exponer sus
ideas 0 puntos de vista ni prejuzgar su posicion en cuanto al fondo de ningun
tema ..
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196. Algunas delegaciones reservaron su posicion sobre ciertos temas de la lista.
Las declaraciones pertinentes hechas al respecto por tales delegaciones figuran

~ en las actas resumidas A/AC.138/SC.II/SR.44 y 45 de la Subcomision II. Otras dele-
~ gaciones sefialaron que las reservas no afectaban en manera alguna el contenido del
~ tercer parrafo de la nota explicativa de la lista.

f
~ D. Labor futura de la Subcomision II!i
f

197. El 16 de agosto, a raiz del acuerdo logrado en la Subcomision sobre la lista
de temas y cuestiones, las delegaciones de Australia y del Canada presentaron un
documento que contenia propuestas sobre la ~rganizacion futura de la labor de la
Subcomision II. Esas propuestas se hallan en el documento A/AC.138/sC.II/L.14
(anexo III.ll). No hubo tiempo para examinarlo de'talladamente. Ello no obstante,
se expres6 la esperanza de que se llegarfa pronto a un acuerdo sobre la organizacion
de la labor futura de la Subcomision II.

E. ~1?robacion del informe de la Subcomision

198. En su 1~7a. sesion, celebrada el 17 de agosto de 1972, la SUbcomision aprobo
el presente informe y decidio transmitirlo a la Comision.
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Sr. M. Alfred Van der Essen (Be1gica)

Sr. Mebratu Gebre Kidan (Etiopfa)
Sr. Augusto Espinosa Valderrama (Colombia)

Sr. Takeo Iguchi (Japan)Relator:

Presidente:

Vicepresidentes:

A. Introducci6n

IV. CUESTIONES Y FUNCIONES ASIGNADAS A LA SUBCOMISION III

20/ Ibid., A/8421, parr. 19.

202. Al igual que en 1971, la Mesa de la Subcomision III estuvo compuesta como
slgue:

203. Durante parte del perlodo de sesiones de marzo se estudi6 el programa de
trabajo basado en una propuesta del Canada, pro~rama que, con las revisiones y
modificaciones introducidas en el curso de los trabajos de la Subcomisian, fue
finalmente aprobado como documento A/AC.138/sC.III/L.14, en la 19a. sesi6n, el 29 de
marzo de 1972. El programa de trabajo, que figura en el anexo IV, 1 del presente
informe, contiene los cincoepfgrafes principales siguientes:

201. Por ser p1enaria, 1a Subcomisi6n III estaba compuesta por los Estados miembros
de 1a Comisi6n. Los cinco Estados que hablan pasado a formar parte de la Comisi6n
en virtud de la resolucion 2881 (XXVI) de la Asamblea General, de 21 de diciembre
de 1971 (China, Fiji, Finlandia, Nicaragua y Zambia), tambien participdron en
los trabajos de la Subcomisi6n desde el comienzo del perlodo de sesiones de marzo.
Asimismo asistieron a las sesiones, los siguientes Estados Miembros de las Naciones
Unidas, que aceptaron la invitaci6n a participar como observadores: Arabia Saudita,
Barbados, Bhutan, Birmania, Cuba, Haitf, Honduras, Irlanda, Israel, Jordania, Malawi,
Mongolia, Oman, Portugal, Republica Arabe Siria, Republica Dominicana, Republica
Khmer, Sudafrica y Yemen Democratico. Tambien estuvieron representadas la
Organizaci6n 'de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, el
Organismo Internacional de Energla At6mica, :La Organizacion Consultiva Marltima
Intergubernamental, la Organizacion de las Naciones Unides para la Educaci6n, la
Ciencia y la Cultura y su Comision Oceanografica Intergubernamental, la Organizaci6n
Meteorologica Mundial, la Organizaci6n Mundial de la Salud y la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

200. En 1972, la Subcomisi6n III celebro dos perlodos de sesiones. El primero
tuvo lugar en Nueva York, del 28 de febrero al 31 de marzo, y consistio en cinco
sesiones (15a. y 19a.). El segundo perlodo de sesiones se celebro en Ginebra
del 17 de julio a1 18 de agosto de 1972 e inc1uy6 13 sesiones (20a. a 32a.).

199. La Subcomisi6n III de la Comisi6n sobre la Utilizacion con Fines Paclficos
de los Fondos Marinos y Oceanicos fuera de los Llmites de la Jurisdicci6n Nacional
continuo en 1972 la labor que la Comisi6n Ie habla confiado en virtud del acuerdo
sobre la organizaci6n de los trabajos al que se habla llegado el 12 de marzo
de 1971, en virtud del cua1 se asignaron a la Subcomisi6n III los siguientes temas
y funciones 20/: "Considerar la preservaci6n del medio marino (incluyendo, entre
otras cosas,:La prevenci6n de la contaminaci6n) y 1a investigaci6n cientlfica} y
preparar proyectos de artlculos de tratado al rcspecto".
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E. Otros asun-cos.

" ..

,I '~

I l

.'.

Desarrollo y transmision de tecnologla

Eliminacion y prevencion d0. la contaminacion del media marino (incluidos
los fondos marinos)

Investigacion cientlfica sabre el medio marino (incluidos los fondos
marinos)

Preservacion del media marino (incluidos los fondos marinas)

C.

A.

B.

D.

-54-

204. Como parte integrante del proceso de coordinacion y comunicacion 3 la
Subcomision acepto una sugerencia de Australia en el sentido de que el Presidente
comunicase los resultados de los debates celebrados en el perlodo de sesiones de
marzo a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. En consecuen­
cia, el Presidente, Sr. van der Essen, dirigio al Presidente de la Comision,
Sr. H.S. Amerasinghe, 1l.na carta en la que se resefiaban las deliberaciones de la
Subcomision III, reflejadas en las actas resumidas. El Presidente de la Comision
<cransmitio a su vez a la Conferencia, con la aprobaci6n de la Comision, dicha
carta y las actas resumidas del peri0do de sesiones de marzo, que contenlan valio­
sas sugeren~ias sobre principios para su adopcion por la Conferencia.

En el programa se preve tanto la celebracion de un debate general como la formula­
cion de principios jurldicos y de proyectos de artlculos de tratado. Asimismo se
preve la coordinacion con los esfuerzos conexos de otros foros 3 mediante la cual
la Subcomision III podra conseguir, en Telacion con las cuestiones pertinentes,
el apoyo adecuado de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
de 180 Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental, de la Comision
Oceanografica Intergubernamental y de otros organismos especializaaos u 6rganos
o conferencias ~ntergubernamentales que se ocupan tambien de cuestiones compr~~­

didas en la esfera de la competencia de la Subcomision. Asimismo quedo entendl~

que el programa de trabajo podrla ser objeto de modificaciones y que el orden en
que aparecian los temas dentro de el no prejuzgaba el orden de prioridad que debla
seguirse para su examen en 180 Subcomision.

205. Como parte de 1a estrecha cooperacion solicitada en la resolucion 2750 C (XXV)
de la Asamblea General, la Subcomision III escucho informes 0 recibio informacion
sobre los trabajos pertinentes de los siguientes organos y conferencias: el segundo
perlodo de sesiones del Grupo de Trabajo Intergubernamental sabre contaminacion
de los mares, celebrado en Ottawa, la Conferencia d~ las Naciones Unidas sabre
el Medio Humano, la Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental, la
Comision Oceanografica Intergubernamental, la Conferencia preliminar de expertos
gubernamentales para formular un proyecto de convencion sobre la condicion jurl­
dica de los Sistemas de Adquisicion de Datos Oceanicos (SADO), celebrada can los
auspicios de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura y de la Comision Oceanografica Intergubernamental, la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y la Conferencia
Tecnica. de la FAO sobre la contaminacion de las aguas del mar y sus efectos sobre
los recursos vivos y la pesca, celebrada en Roma en diciembre de 1970, y 1a
Conferencia regional de Oslo sobre el vertido de desechos en el oceano que aprobo
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Informe del representante del Departamento de Asuntos Economicos y
Sociales, p~}sentado en la 20a. sesion de la SUbcomision III, celebrada
el 20 de julio de 1972, acerca de las medidas adoptadas por la Conferencia
de las Naciones Unidas sob:"'e el Medio Humano respecto de la contaminacion
de los mares y la preservacion del medio marino (A/AC.138/SC.III/L.16).

idos
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el Convenio para la prevencion de la contaminacion marina provocada por vertidos 1 I
desde buques y aeronaves, firmado en Oslo el 15 de febrero de 1972. Los documen- ~ i
tos presentados a la SUbcomision en 1972 eran los siguientes 21/: I~" i

Canvenia para la prevencion de la contaminacion marina pravocada par , I
vertidos de buques yaeronaves. Firmado en Oslo) Norueg~, el 15 del<;;','\
febrero de 1972 (A/AC.138/SC.III/L.9). li

i ::
Informe acerca de los preparativos para la Conferencia Int.ernacional );;_.
sobre contaminacion del mar que sera convocada por la OCMI en 1973 ~.

t ,;

(A/C.138/sC.III/L.15). ~~

Lla­
se
~l

L

ma,
Decisiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(5 a 16 de junio de 1972) relativas a 1a preservacion del medio marino y
a la contaminacion de los mares (A/AC.138/SC.III/L.17).

1­

L..'.
:m
=bla

Documento de trabajo presentado por la delegacion del Canada: Principios
relativos a la investigacion cientlfica de los mares (A!AC.138/sC.III/L.18)
(anexo IV, 2).

Union de Republicas Socialistas Sov~eti~as: proyecto dA(_ resolucl/
o

on sObr/e) cl
medidas para impedir la contaminacion del medio marino A/AC~138 SC.III L.19 •

1te
ie
~uen-

9-.~lon

t .,.

" ..

Peru: Cambios propuestos e~ la definicion de contaminacion y en los prin­
cipios generales para la evaluacion y el control de la contaminacion de
los mares, que fueron objeto de la recomendacion 92 de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humana (A/AC.138/SC.III!L.17, recomen­
da.cion 92, y A/CONF.48/8, parr. 197) (A/AC.138/SC.III/L.20).
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Australia, C&~ada, Colombia, Chile, Fiji, Filipinas, Indonesia, Japan,
Malasia, Nueva Zelandia, PerU., Singapur y Tailandia: proyecto .A.~ resolu­
cion (A/AC.138/sCwIII/L.22) (anexo IV, 4).

Documento de trabajo presentado por la Republica Popular de Bulgaria; la
Republica Socialista Sovietica de Ucrania y In Union de Republicas Socialistas
Sovieticas: Disposiciones fundamentales r~lativas a la cooperacion inter­
nacional en la investigaci6n cientifica de los oceanos del mundo
(A/AC.138/sC.III/L.23) (anexo IV, 3).

Declaracian del representante de la Organizacion Consultiva Maritima
Intergubernamental acerca de las acti.vidades de la Organiza.cion en materia
de rutas marftimas, sistemas de separacian del trafico, zonas por las que
no deben pasar ciertos buques y cuestiones conexas, formulada en la
22a. sesion de la SUbcomision III, celebrada el 26 de julio de 1972
(A/AC.138/SC.III/L.21).

21/ En la 87a. sesion, la Comision acordo que el documento de trabajo
del Canada sobre la preservacion del media marino (A/AC.138/sC.III/L.26) fuera
incluido en un anexo (anexo IV, 7) y considerado como tal.
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Proyecto de resoluci6n sobre medidas preliminares para impedir y combatir
la contaminacion de los mares, presentado por Australia, Bulgaria, Canada,
Grecia:;! Islandia, Noruega, 'Palses Bajos, Republica Socialista Sovietica de
Ucrania, Suecia y Union de Republicas Socialistas Sovieticas
(A/AC.138/SC.III/L.25) (anexo IV:;! 5).

206. La Subcomision estudio tanto la preservaci6n del medio marino, incluida la
prevencion de la contaminacion, como la investigacion cientlfica y la transmision
de tecnologla. Se considero que quedaba concluido el debate general sobre la
contaminacion marina, y la Subcomision decidio en su 23a. sesion, el 28 de julio
de 1972, crear un grupo de trabajo sobre la contaminacion de los mares basandose
en 1a misma formula que el grupo de trabajo sobre el regimen de la Subcomision I,
cuyos miembros serian designados por los diversos grupos regionales, en la inte­
ligencia. de que cualquier miembro de la Subcomision III podrla participar en
las deliberaciones del grupo. Se sugirio que la Subcomision acordase, como man­
dato de su grupo de trabajo, la prepal'acion de una lista de cuestiones especlficas
que sirviese de base para formular propuestas concretas sobre los proyectos de
articulos, y que tal lista incluyese el examen de los proyectos de resolucion
sobre la pr':vencion de la contaminacion de los mares. El Grupo de Trabajo, deno­
minado Grupo de Trabajo 2 22/, celebro dos sesiones en las que eligio como
Presidente al Sr. J.L. Vallarta de Mexico. Su mandato consistla en redactar textos
que llevasen a la formulacion de proyectos de artlculos de trata~o sobre la pre­
servacion del medio marino y la ,p~evencion de la contaminaci6n de los mares. El
Grupo de Trabajo invito a los miembros de la Subcomision a que presentasen, a su
discrecion y para uso Qel Grupo de Trabajo, observaciones escritas, y en particular
proyectos de artlculos de tratado, sobre la cuestion de la preservacion del medio
marino y la prevencion de la contaminacion. Tales observaciones deberlan presen­
tarse 10 antes posible, preferiblemente antes de que finalizase el vigesimo septimo
perl0do de sesiones de la Asamblea Genral y en todo caso antes del 15 de enero
de 1973, suponiendo que la Asamblea General mantuviese en funciones a la Comision.

207. En el curso de las deliberaciones se expresaron opiniones. sobre algunos
aspectos del mandato de la SUbcomisi6n, por ejemplo la relacion y la coordinaci6n
con otras organizaciones interesadas tales como la Organizacion Consult iva Maritima
Intergubernamental y la Comision Oceanografica Intergubernamental, y la definicion
del alcance y del campo del proyecto de artlculos de tratado q~e la Subcomision
tenla que formular y presentar a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar. Los problemas planteados y otras cuestiones conexas se exponen
a continuaci6n, con referencia tanto a 1a preservacion del media marino, incluida
la prevencion de la contaminacion, como a la investigacion cientffica.

22/ Los miembros del Grupo de Trabajo eran los siguientes: Argelia,
Brasil, Bulgaria, Canada, Costa de Marfil, Ecuador, Espana, Estados Unidos de
America, Filipinas, India, Indonesia, Iran, Japan, Kenia, Liberia, Madagascar,
Marruecos, Mauricio, Mexico, Nigeria, Nueva Zelandia, Peru, Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte, Republica Socialista Sovietica de Ucrania, Rumania,
Somalia:;! Sudan, Suecia, Tailandia, Trinidad y Tabago, Union de Republicas
Socialistas Sovieticas y Venezuela. Hay una vacante en el Grupo asiatico, que
sera cubierta oportunamente por el grupo.
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B. Preservaci6n del medio marin0 9 incluida la prevenci6n de
la contaminaci6n de los mares

208. Be dijo, en general, que la Bubcomisi6n tenia el deber de elaborar el marco
juridico internacioLlal general y de redactar los principirs juridicos por los
que se rigiese la protecci6n del medio marino. Be sUbrayo que la elaboraci6n de
dicho marco juridico debia basarse en los 23 principios y la exposicion de obje­
tivos relativos a la contaminaci6n de los mares, redactados en Ottawa y aprobados
por la Conferencia sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo, y en la
Declaraci6n sobre el Medio Humano se subray6 tambien que la Bubcomision no debia
tratar de redactar un reglamento tecnico. Be dijo que la Bubcomision debia exa­
minar asimismo los tres principios sabre la contaminaci6n de los mares, redactados
tambien en la reunion de Ottawa, que no habian sido aceptados ni rechazados por
la Conferencia sabre el Media Humano, sino que habian sido remitidos a la Conferencia
sabre el Derecho del Mar para que adoptara las medidas que juzgase ~propiadas.

Asimismo, qued6 en claro que podrian considerarse otras propuestas. Quedo entendido
que algunos gobiernos que no habian participado en la Conferencia de Estocolmo y
que consideraban que en la Conferencia no hubo representacion universal se reser­
vaban el derecho a.e definir en una fecha ulterior su posicion respecto de los docu­
mentos y las decisiones de esa Conferencia, y que la participaci6n de sus a.elega­
ciones en las sesiones de la Bubcomisi6n III no implicaba un cambia en su actitud.

209. Tambien se declaro que la Bubcomision debla abstenerse de dar por sentado que
la Comision de los Fondos Marinos tuviese el derecho a el deber de coordinar las
actividades de otras, si bien ella no significaba que la Bubcomision no debiese
tomar en consideracion la labor que se realizaba en otros 6rganos. Mas no debia
inmiscuirse en los trabajos detallados y a menudo sumamente tecnicos que reali­
zaban otros organismos ni tampoco debia duplicar dichos trabajos. Era importante
que la Bubcomision tuviese en cuenta la experiencia adquirida par tales organiza­
ciones. Be manifesto que, en virtud de su mandata, la Bubcomision no estaba
facultada para hacer recomendaciones de ninguna clase a otros 6rganos internacio­
nales, pero que podria expresar opiniones acerca de la labor de tales 6rganos.

210. Por otra parte, se declaro que la Comisi6n tenia poderes de coordinaci6n~

pues el derecho del mar era una unidad y ella deberia ser asegurada por la
Conferencia sabre el Derecho del Mar y su fase preparatoria. Se dijo que, si bien

. eran necesarias la cooperacion y la coordinaci6n entre los diferentes 6rganos,
ella no significaba que la Subcomision hubiese de aceptar una funcion subordinada
o pasiva y limitarse simplemente a examinar la labor que realizaban otras organi­
zaciones. La Subcomisi6n tenia su propia esfera de competencia y un mandata expli­
cito de la Asamblea General para formular principios juridicos y redactar artlculos
de tratado, y, par consiguiente, no debia necesariamente esperar a que otros 6rga­
nos Ie hiciesen sugerencias 0 tomasen decisiones. Se seflalo que la Subcomision III
tenia competencia exclusiva para preparar principios juridicos generales por los
que se rigiesen todas las demas organizaciones que intervenian en este campo.
Tambien se dijo que los demas 6rganos de las Naciones Unidas que estudiaban los
problemas del mar debian estar informados del mandato de la Comisi6n de los Fondos
Marinos y de la Subcomision III, y que correspondia a la Asamblea General aclarar
la situacion.

21l~ Se acord6 en general que la Subcomisiov. concentrase la atencion en los prin­
cipios juridicos fundament ales que formarian la base de un proyecto de artlculos
de tratado de caracter general. Cuando procediese, la Subcomisi6n estudiarl~
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tambien problemas mas con(~retos. Be sugirio que los documentos basicos para la
labor de Is. Subcomision fuesen la Declaracion sobre el medio humano~ los 23 prin­
cipios relativos a la contaminacion de los mares y la exposicion de objetivos,
documentos todos aprobados en la Conferencia y remitidos a la Comision de los
Fondos Marinos, as:l como los tres principios redactados en Ottawa que se mencionan
anteriormente y las propuestas hechas en las sesiones de la Bubcomision. Be sugi­
rio q'le se concediese especial atencion a los mejores medios de desarrollar esos
principios dentiro del concepto mas amplio del derecho del mar.

212. Be dijo que, como la Declaracion sobre el medio humane y los princlplos gene··
rales no estaban redactados en el lexico de los tratados internacionales, aunque
algunos de ellos reflejaban normas de derecho internacional, era necesario comple­
mentarIos con disposiciones mas concretas y habia que esforzarse por definir y
elaborar normas y medidas para llevar a la practica esos principios dentro del
contexto was amplio del derecho maritimo. El grupo de trabajo podia estudiar si
debJ:a celebrarse un solo convenio completo 0 varios convenios relativos a diversos
aspectos de la preservacion del medio marino.

2l3~ Se insistio en que podia combatirse eficazmunte la contaminacion del mar
mediante una combinacion de normas y reglamentos mundiales, regionales y naciona­
les: en los de alcance mundial se fijarian las medidas minimas que habrian de
tomarse para la preservacion del medio marino, y en los regionales y nacionales se
prescribirlan las medidas particulares y mas estrictas que se necesitasen para
hacer frente a situaciones especiales en una region 0 en un palS. Be observo que
la fijacion de pautas generales mejoraria los esfuerzos regionales y podria tambien
evitar la celebraci6n de una serie de convenciones fragmentarias. La proliferacion
de acuerdos regionales independientes podrla suscitar ulteriormente dificultades
de coordinacion.

214. Be manifesto que, como parte de su labor~ la Subcomisi6n debia examinar Sl
era factible redactar, para la Conferencia sobre el Derecho del Mar de 1973,
articulos de tratado de caracter general acerca de la contaminacion de toda~ las
fuentes en el espacio oceanica en conjunto, para sustituir los articulos 24 y 25 de
la Convenci6n sobre la Alta Mar, aprobada en Ginebra en 1958. Tambien se sefialo
que las convenciones tecnicas existentes, ya celebradas 0 en estudio, sobre diver­
sos aspectos de la contaminacion de los mares 0 sobre la contaminacion en deter~

minadas regiones del mundo podrian tener cabida en el marco de dichos artlculos
de tratado de caracter general. La Subcomision deberla examinar igualmente la
posibilidad de redactar articulos de tratado de caracter general acerca de la
conservaci6n del medio marino tanto dentro de la jurisdiccion nacional co~o fuera
de ella. Se sugiri6 que, al redactar artlculos de tratad.o de caracter general
sobre ese tema, la Bubcomision tuviese en cuenta las convenciones pertinentes y
la labor actual y futura de los organismos especializados. En razon de la indivi­
sibilidad del medio marino, tambien se sugiri6 que el proyecto de artlculos de
tratado abarcase tanto la contaminacion en las aguas territoriales como la conta­
minacion en alta mar. Sin embargo, se declaro que, en 10 referente a la cuesti6n
de la contaminacion del media marino 0entro del mar territorial y dentro de los
limites de la jurisdicci6n nacional, incumbia a los Estados riberefios adoptar medi­
das eficaces para preservar, de modo practico, el medio marino de tales zonas. La
Comisi6n solo podia haccr recomendaciones en relacion can esas zonas, pues estaban
sometidas a 1a soberania nacional.
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215. Aunque la Conferencia de Estocolmo habia reconocido que, en su mayor parte,
la contaminacion de los mares procedia de actividades terrestres, se sugiri6 que
el examen de esta cu~sti6n por la Comisi6n girase principalmente en torno a las
formas de contaminaci6n de fuente maritima. Be sugiri6 tambien que estu Bubcomision
concentrase la atencion en la contaminaci6n causada por buques. No obstante, se
opino asimismo que los reglamentos y las normas que se adoptaran debian aplicarse
de modo universal para controlar todas las fuentes de contaminacion independien­
temente de su ubicacion, puesto que el oceano debia ser considerado como un todo.
Muchas medidas sobre la contaminacion de fuente t~rrestre se adoptarlan prir~i­

palmente en el plano nacional, pero convendria llegar a un acuerdo sobre unos
principios muy basicos para reducir ld falta de uniformidad de las legislaciones
nacionaleR. Be sefialo que la existencia de normas universalmente aplicables para
impedir la contaminaci6n de las zonas situadas fuera de los limites de la juris­
dicci6n nacional era la necesidad mas apremiante. A este respecto, sin embargo,
se indico que las cuestiones de contaminacion resultantes de la exploracion y
la explotaci6n de la zona de los fondos marinos debian ser re3ueltas por la
Bubcomision I, puesto que no podian tratarse independientemente de otros elementos
del regimen de los fondos marinos.

216. Be advirti6 que, cualquiera que fuese el caracter definitivo de los articulos
que habian de redactarse, debla atribuirse la importancia adecuada a las necesi­
dades y los intereses de los palses en desarrollo. Be indico que serJ.a necesario
adoptar disposiciones para proporcionar a los paises en desaTrollo formacion y
asistencia tecnica y financiera a fin de que estuvieran en condiciones de cumplir
los futuros reglamentos y normas relativos a la prevenci6n y el control de la
contaminacion de los mares. Be sefia10 a este respecto que Ie mayor parte de la
carga que suponia la tarea de preservar el medio debia recaer sobre los paises
industrialmente desarrollados, por cuanto eran los principales responsables d~

la contaminacion; era importante reconocer que los futuros reglamentos relativos
a la prevencion ue la contaminacion no deblan aplicarse uniformemente a todos
los Estados y que era indispensable que no se entorpeciese la marcha de los palses
en desarrollo hacia el progreso.

217. El principio 21 de la Declaracion sobre el Medio Humano debla considerarse
como punto de partida en la labor de elaboracion de un regimen para la preserva­
cion del media marino, puesto que establecfa el equilibrio adecuado entre los
derechos y las obligaciones de los Estados riberefios. Habla que llegar a una
transaccion no solo entre los intereses nacionales, sino tambien entre los inte­
reses nacionales y los de la comunidad internacional.

218. Be lnanifesto que la cuestion de si un EstaQo ribereno tenia el derecho de
jurisdiccion sobre una zona determinada adyacente a su mar territorial, para evi­
tar danos dentro de su territorio que pudieran resultar de la contaminacion,
debla examinarse con ciert.o detenimiento en la Subcomision. Be opin6, por una
parte, que los Estados riberefios, por ser las victimas directas de la contamina­
cion de los mares, tenlan pleno derecho a aplicar las medidas neces~rias en z0nas~

dentro de determinados Ilmites, que eran adyacentes a su mar territorial, para
evitar, controlar y eliminar todo d~~o a esas zonas 0 a su territorio resultante
de la contaminacion extrinseca a tales zonas 0 a su territorio. Se estimo tambien
qu.e los Estados riberefios tenian derecho a pedir indemnizacion a los autores de
la contaminacion. Por otra parte, se sefia16 que la division del espac-,- oceanico
era incompatible con el marco Jurldico fundamental previsto en los principios para
aplicar reglamentos y normas universales a todas las regiones marltimas. Be
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sugirio~ ademas!) que el enfoque pOl' zonas no era eficaz e introdlwiria una dico­
tomia en el modo de control~ y que la aplicacion de varias legislaciones naciona­
les, pOl' fuerza diferentes, podrla suscitar confusion en la alta mar. Be adujo
tambien que la jurisdiccion del Estado de pabellon en materia de aplicacion cons­
tituia una especie de metoda unilateral y que la jurisdiccion de los Estados ribe­
renos no serla necesariamente incompatible can normas universales.

219. Be sugirio que 1a Bubcomision reconociera que los tres principios sobre
derechos de los Estados riberenos formulados en Ottawa planteaban cuestiones muy
fundamentales en el derecho del mar. Be sugirio asimismo que el primero de dichos
principios representaba una extension logica de los intereses especiales de los
Estados riberenos en la administracion de los recursos tal como se reconocia en
la exposicion de objetivos aprobada porIa Conferencia sabre el Medio Humano en
Estocolmo, aSl como el corolario logico de la importancia que se daba a las obli­
gaciones de los Estados riberenos en la mayorla de los 23 principios sobre la con­
taminacion de los mares. Be insistio en que las responsabilidades deblan estar
equilibradas con los derechos y los poderes necesar2Js y en que, en los casos en
que no hubiera normas internacionales, los Estados riberenos deberlan estar en
condiciones de imponer sus propias normas razonabl~s en l&s zonas adyecentes a
su mar territorial. POI' otra parte, se afirmo que la concesion de amplios poderes
a los Estados riberenos no favorecerla el equilibrio adecuado de intereses entre
los Estados maritimos, los que tenlan flotas mer~antes y los riberenos ni impedirla
la contaminacion del mar abierto.

220. Be sugirio que el concepto de administracion del espacio oceanico que se
enunciaba en la exposicion de objetivos era fundamental no solo para los proble­
mas de la contaminacion de los mares, sino tambien para otros aspectos del derecho
del mar como las pesquerias y la investigacion cientlfica, y pOl' tanto tenla impor­
tanci~ para la Comision en general. Be sugirio que varios principios sobre con­
taminacion del medio marino podlan considerarse como deberes existentes en virtud
~el derecho internacional consuetudinario, pOl' ejemplo los principios 1, 7 y 17.
El principio 1, que conciliaba los intereses nacionales y los de la comunidad~

podrla constituir el criterio basico de la Bubcomision. Be considera que era
importante definir con mas claridad las responsabilidades de los Estados respecto
del control de la contaminacian de la alta mar proveniente de su propio territo­
rio incluido su mar territorial, aSl como su derecho de impedir que la contamina­
cion de los mares procedente de zonas situadas fuera de sus aguas territoriales
causara danos en sus costas. Be sugirio ademas que podia considerarse este prin­
cipio desde el punto de vista de la responsabilidad de un Estado pOl' los danos
causados pOl' particulares dentro de Sli jurisdiccian 0 bajo su control, y que tal
deber podrla incluir el impedir que los particulares causaran danos.

221. Be indica que esta cuestion de la responsabilidad, objeto tambien del prln­
ClplO 22 de la Declaracion~ entranaba el examen de la teoria del riesgo creado.
Be seflala que, como era posible causal' danos accidentalmente, deberia tomarse en
consideracion el requisito del seguro obligatorio para los usos del oceano que
fueran 10 bastante peligrosos como para justificar 1a aplicaci6n de la teoria del
riesgo creado, y que como los si.stemas de seguros variaban, deberla estudiarse
esta cuestion con mayor detalle. El principio 18 de los principios generales para
Ia evaluacian y el control de la contaminaci6n de los mares, aprobados en Estocolmo,
deberla estudiarse en este contexto.
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222. Se considero que el Convenio Internacional de 1969 de responsabilidad civil
por dafios causados por la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos~

y el Convenio suplementario de 1971 podlan servir de punto de partida para la
ulterior elaboracion de normas jurldicas en la esfera de la responsabilidad y la
indemnizacion por dafios. Tambien se sugirio que la formulacion contenida en la
resolu~ion 2749 (XXV) de la As&rnblea General podrla constituir una orientacion,
perc que en relacion con las reclamaciones por responsabilidad civil deberfa estu­
diarse un sistema objetivo de seguro independientemente de la culpa.

223. Se dijo que el principio 6 no era sino un primer enfoque del problema de
elaborar disposiciones especiales para atender a las necesidades de los paises en
desarrollo~ y que la SUbcomision tendrla que ir mas alIa al elaborar ese principio.

224. Se sugirio que el principio 7 deberfa desarrollarse cuidadosamente, a fin de
idear medios de determinar la responsabilidad de los Estados 0 las organizaciones
internacionales por los daflos que pudieran causar y que habrla consecuencias gra­
ves y de fondo. Se opino que este principio tambien reconocfa el deber de pagar
una indemnizacion par dallOS a las vlctimas.

225. Se opino que en el principio 13 se trataban varias cuestiones importantes,
especialmente, la necesidad de adoptar medidas de caracter nacional y regional
coherentes con las de caracter mundial, y que esa misma coherencia debtrla apli­
carse tambien al proyecto de artfculos sobre vertimiento de desechos en los
oce~~os. Se sugirio, por tanto, que se prestara mayor atencion al ?royecto de
artlculos y anexos sabre vertimiento de desechos en los oceanos dado que, en muchos
casos, la eliminacion de desechos en tierra era un procedimiento mucho mas seguro.
Se considero que la necesidad de evitar el traspaso de la contaminacion de una
zona del medio humane a otra, tal como se expresaba en ese principio, tenfa espe­
cial importancia al respecto.

226. Se propuso que las medidas adoptadas para la zona internacional de los fondos
marinos, especialmente en 10 referente al principia 19, representaran las medidas
minimas que deblan adoptar los Estados en las zonas de su jurisdiccion.

227. Se seflalo que el principio 21 se atenfa a la Declaracion de Santo Domingo
(A/AC.138/8o) (anexo I, 2) que reconocla el derecho de los Estados riberefios a
adoptar medidas para evitar la contaminacion del mar patrimonial, y a las conclu­
siones del Seminario Africano de Yaunde (A/AC.138/79) (anexo I, 3) que contenfa
disposiciones analogas. Asimismo se seflalo que ese principio no prejuzgaba los
derechos de un Estado ribereflo a proteger su territorio contra dafios causados por
actividades de otros Estados en zonas adyacentes.

228. Respecto del vertimiento de desechos en los oceanos, se dijo, por una parte,
que serla muy de ce1ebrar la adopcion de medidas urgentes, dado que era necesario
controlar esa actividad de los Estados industria1izados. No se considero que
esas medidas urgentes, entre elIas la conferencia que se proyectaba ce1ebrar en
Londres en noviembre de 1972 a fin de redactar una convencion internaciona1 espe­
cializada, hablan de prejuzgar el desarrollo ulterior de un cuerpo mas amplio de
derecho del mar ni la posicion de ningun Estado en cuanto al desarrollo de tal
derecho. Se estimo que tambien se afiadirlan oportunamente al cuerpo mas amplio
del derecho del mar otras muchas convenciones especializadas de ese genero, exis­
tentes 0 todavla por negociar. Se sefialo que la cantidad de contaminantes que
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entraba en los oceanos aumentaba todos los anos y que de continuar esta entrada
incontrolada podrla amenazar la productividad de los oceanos del mundo y el
bienestar de toda la humanidad. Be senalo ademas que el vertimiento directo de
desechos se realizaba por 10 general en alta mar y en gran medida sin control
alguno. Por esos motivos~ entre otros, era necesaria una accion urgente.

230. Respecto del proyecto de artlculos y sus anexos, reproducidos en el documento
A/CONF.48/8/Add.l, se dijo que podlall servir de base para preparar una convencion
eficaz. Be senalo que se hablan dejado a la conferencia sobre el derecho del mar
todas las cuestiones de jurisdiccion para que las decidiera. Be dijo tambien que . ,l

los Eutados riberenos harlan aplicar los artlculos no solo contra los buques
sujetos a su jurisdiccion, sino tambien contra los que se encontraran en zo.'as de
su jurisdiccion. Be indico que esta excepcion a la modalidad de convenciones ' ,
basadas en el principio del Estado de pabellon podla ser muy irnportante desde el
punta de vista del medio.

I
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231. Sin embargo, se indico que los artlculos no estableclan una distincion entre
palses desarrollados y palses en desarrollo respecto de su capacidad ~elativa para
contaminar el oceano, expresandose el temor de que con ella se impusiera una carga
injusta a los palses en desarrollo en caso de que entrara en vigor tal convencion.
Be senalo que una convencion internacional para combatir el vertimiento de dese­
chos debla sobre todo evitar el legalizar las practicas actuales de vertimiento
de los palses industrializados, posibilidad contra Ia cual habla protestado la
gran mayorla de los Estados. Be estimo que el principio del patrimonio comun de
la humanidad ofrecla fundamentos jurldicos para sostener que el vertimiento de
desechos en los fondos marinos violarla el derecho internacional.

229. Por otra parte, se senalo que era absolutamente imprescindible estudiar la
cuestion de la contaminacion de los mares de un modo consecuente, amplio y coordi­
nado, con objeto de evitar la adopcion de disposiciones diferentes por distintos
organos 0 incluso por distintos gobiernos. Be puso de relieve que todos los com­
promisos futuros deblall concertarse dentro del marco de unos principios basicos,
universalmente aceptados, y con el debido respeto a los derechos de todos los
Estados. Ademas, la fragmentacion de los problemas pertenecientes al derecho del
mar podrla provocar gran confusion, y por tanto la convencion no debla adoptar
su forma definitiva sino en el contexto de la conferencia sobre el derecho del mar.
En relacion directa con la proyectada conferencia de Londres, se senalo que las
reuniones preparatorias, celebradas en Reykjavik y en Londres, no hablan sido 10
bastante representativas, especialmente de los Estados del mundo en desarrollo,
y que dichas reuniones se hablan celebrado fuera del sistema de las Naciones Unidas
y sin tener muy en cuenta las opiniones expresadas en la SUbcomision por algunos
de esos Estados. Sin embargo, se senalo tambien que varios Estados en desarrollo
hablan asistido a las reuniones preparatorias, y que se habla informado a todos
los Estados de su celebracion. Tambien se mantendrla plenamente informadas a
las Naciones Unidas de la organizacion de la propuesta conferencia de Londres.

232. Be puso de manifiesto que la prohibicion de verter desechos debla constituir
la base de la convencion y que, por tanto, las excepciones de esa prohibicion
debfan formularse con roucho cuidado. En consecuencia, se hizo hincapie en la
excepcion contenida en Ia nota a) del anexo I, ya que todavla no se conoclan sufi­
cientemente los efectos del agua del mar sobre los contenedores, y se estimo que
la excepcion forroulada en el artlculo V del proyecto debfa precisarse mas. Be
dijo que las vidas humanas que se trataba de proteger en ese articulo del proyecto



235. Se sugirio que todos los nuevos buques-cisterna comerciales 11evaran un cer­
tificado internacional de construcci6n de buques-cisterna (prevenci6n de la con­
taminaci6n) y que debla incluiree esa propuesta en la convenci6n de 1973. Se
sugirio ademas que se declarase obligatoria la denegaci6n de entrada a los buques
que no poseyeran ese certificado. Se estimo que todo e1 problema de la prevenci6n
de la contaminaci6n era una cuesti6n importante para la Subcomisi6n puesto que
esta tenia que ocuparse de los problemas generales de la contaminacion del mar.

Sin embargo, se estimo tambien que la OC~II era unicamente un organa tecnico
la convenci6n de la Om1I que se concertara en 1973 tendria que sel" examinada
pOI' la conferencia sabre el derecho del mar y revisada~ en caso necesario~

233. El representante de la OCMI informo acerca de los importantes progresos que
se habian hecho en recientes reuniones de los subcomites de la OCMI que se ocu­
paban de preparar los proyectos de 1a convencion 0 las convenciones que se pre­
sentarian a 1a Conferencia de la OCMI sobre Contaminacion del Mar. Los trabajos
preparatorios se habian centrado en el perfeccionamiento del Convenio de 1954 para
prevenir la contaminaci6n de las aguas del mar pOl" hidrocarburos, modificado
en 1962, 1969 y 1971, incll1ida la a~pliaci6n de sus requisitos para que abarcaran
las sustancias nocivas 0 perjudiciales distintas de los hidrocarburos. E1 proyecto
de convenci6n no incluia las actividades relacionadas con la exploraci6n y explo­
taci6n de los recursos minerales de los fondos marinos ni e1 vertimiento de dese­
chos en el oceano. Dijo tambien que la Conferencia de la OCMI de 1973 examinaria la
amp1iaci6n del Convenio de 1969 relativo a la intervenci6n. El nuevo instrumento
que se preparaba darla a los Estados riberefios el derecho a intervenir 0 a adoptar
medidas preventivas para proteBer sus costas contra la controninaci6n provocada
POl" accidentes sufridos pOI' buques que transportasen sustancias distintas de los
hidrocarburos .

debJ:an limitarse a las de personas a bordo de buques, plataformas y aeronaves.
Se opino ademas que el parrafo reproducido entre corchetes en el apartado d) del
articulo IX del proyecto era inaceptable, pues la inmunidad soberana no eximiria
del cumplimiento las obligaciones a que estaban sujetos los buques y las aerona­
Yes. Se propuso asimismo que se incluyeran en el anexo I los desechos de alto
contenido radiactivo y los agentes de guerra quimica y biologica y se eliminaran
los corchetes del texto actual. Respecto del anexo III, se propuso que se prohi­
biera el vertimiento de desechos en zonas marinas sujetas a jurisdicci6n nacional.
Se pidi6 que el Grupo de Trabajo mencionado en el parrafo 206 examinara el proyecto
de artlculos con sus anexos~ de conformidad con la decision de la Conferencia sobre
el Medio Humano de remitir esos textos a la Comision de los Fondos Marinos para
que informara e hiciera observaciones sobre ellos.

236.
y que
luego

234. Se pidi6 que se diera un firme apoyo a los trabajos de la OCMI relativos a
la contaminaci6n provocada pOI' buques porque no cabla esperar que 1a conferencia
sobre el derecho del mar se ocupara de todos los completios problemas de la conta­
minaci6n del mar; pOI' 10 tanto, esa Conferencia debla tratar de completar y apoyar
otras actividades en curso~ se pidi6 ademas que todos los paises que no se hubie­
ran adherido a los Convenios de la OC~IT 0 no los hubieran ratificado 10 hicieran
y refrendaran 1a amp1iaci6n de los conceptos de responsabi1idad e indemnizaci6n
a fin de incluir las sustancias nocivas 0 perjudiciales distintas de los hidro­
carburos. Se estimo que debia. prestarse mayor atenci6n a las necesidades y pro­
puestas de los Estados riberefios, sin perjuicio de mantener en todo momento el
equilibrio entre los intereses, los derechos y las obligaciones de los Estados
maritimos, los que poseian f10tas mercantes y los riberefios.
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teniendo en cuenta el cuerpo mas amplio de las normas del derecho maritimo. Se
declare que, puesto que la Subcomision tenia competencia excluisva en los proble­
mas juridicos y politicos, debian comunicarsele todos los documen"i:.os tecnicos e
instrumentos pertinentes para que los utilizara en la preparacion de un proyecto
de artlculos de tratado. En relacien con esto, se sefialo que la OCMI, como organa
tecnico, solo podia ocuparse de la contaminacien de los mares en ~uanto afectaba
a la seguridad de la navegacion. No obstante, se b~~alo tambien que las tareas
respectivas de la OCMI y de la conferencia sobre el derecho del mar estaban defi·­
nidas con suficiente claridad: la conferencia sobre el derecho del mar prepararia
los articulos de un tratado en el que se establecerian las politicas basicas, en
tanto que la OCMI proporcionaria su asesoramiento tecnico y se encargaria de Qictar
reglamentos detallados y de elaborar acuerdos multilaterales dentro de su esfera
de competeneia.

237. Se propuso que la OCMI estudiara la posibilidad de ampliar algunos conceptos
como el de Itaccidente marltimoi/ a fin de dar mas alcance a los criterios del
Convenio de 1969 relativo a la intervencien que regulaban los casos en que podian
intervenir los Estados. Se informo asimismo a la Subcomision acerca de los sis­
temas de sepa:racion del trafico internacional y se sugirie que la conferencia sobre
el derecho del mar incluyera en su tratado una clausula en virtud de la cual todos
los buques que navegasen por zonas a las que se aplicaran sistemas internacionales
de separacion del trafico estuvieran obligados a respetar esos sistemas de con-·
formidad con las normas y los procedimientos establecidos por la OCMI. Se declare
que el tratado deberia prescribir la responsabilidad estricta de todos los buques
por accidentes ocasionadQs al desviarse de esos sistemas. El representante de
la OCMI senalo que, aunque esos sistemas tenian actualmente el caracter de reco­
mendaciones, urgia que todos los Estados los adoptaran. La Subcomision acordo
que tambien se debla sefialar este problema a la atencion de la Subcomision II por
estar relacionado con los estrechos y las zonas cercanas a estos.

238. Se hizo notar que los problemas de la contmninacion de los mares no podian
resolverse mediante el desarrollo del derecho internacional unicamente, sino que
requerian la cooperacion activa entre los Estados y las organizaciones interna­
cionales en la esfera tecnica y cientifica. Se seflalo que era indispensable una
amplia cooperacion internacional para tener una idea clara y completa de 10 que
implicaba la prevencion de la contaminacion de los mares a escala mundial. Se
subray6 la necesidad de coordinaci6n entre los trabajos de la Subcomision y los
de otros 6rganos interesados con el fin de evitar la duplicaci6n.

C. Investigaci6n cientifica

239. Se destaco la necesidad de establecer una estrecha conexion entre los prin­
cipios referentes a la investigaci6n cientifica y los referentes a la preservaci6n
del medio marino. Sin duda alguna, la soluci6n de los problemas de la contami­
nacion de los mares guardaba relacion directa con los resultados de la investiga­
cion cientifica, de manera que las medidas adoptadas para asegurar la responsabi­
lidad conjunta de los Estados con respecto a la preservaci6n del medio marino
Jebian promover tambien la cooperacion y la transmision de tecnologia en la inves­
tigaci6n cientifica.

240. Se sefia16 que la investigaci6n cientifica de los mares facilitaba la prevision
en la esfera del medio, la prevencion de la contaminacion de los mares y el desa­
rrollo, conservacion y administracion de los recursos vivos del mar, asi como el
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desarrollo de la ciencia de la Tierra en su conjunto y de otras ciencias conexas.
La formulacion de tecnicas de gestion adecuadas seria importante para la pesca
comercial, ya que las cifras de captura mundial se aproximaban al maximo rendi­
miento sostenible, y se indica que conociendo mejor la metodologia de la clasifi­
cacion de los ~ecursos vivos del mar se dispondria de una importante base para
preparar el proyecto de articulos de tratado. Be dijo que la Bubcomision deberia
recibir informacion tecnica complementaria de los organismos especializados,
particularmente la FAO.

241. Se hizo observar que en la recomendacion 87 del Plan de Accion~ la Conferencia
sabre el ~1edio Humano habia destacado la importancia de la investigacion y de la
viBilancia en el plano nacioHal e internacional y que serla necesario idear un
sistema coordinado bilateral, regional y global que sirviera de base para la asis~

tencia mutua en la adquisicion de datos y el intercambio de informacion.

242. Be dijo que era necesario formular principios generales que regularan la
investigacion oceanica, en los que~ sin dejar de reconocer la unidad del media
marino, no debla ignorarse la diversidad de los regimenes existentes en diferentes
zonas marinas. Se senalo que el desarrollo de la ciencia y la tecnologia habia
planteado nuevos y graves problemas en el derecho del mar en general y habla dado
considerable importancia a la naturaleza de los artlculos que habla que preparar
sobre investigacion cientifica. Parte de los debates celebrados en la Subcomisien
sobre el tema de la investigacion cientifica se base en los principios propuestos
par la delegacion del Canada (A/AC.138/SC.III/L~28) (anexo IV~ 2) Y pOI' las dele­
gaciones de Bulgaria, Republica Socialista Sovietica de Ucrania y Union de
Republicas Socialistas Sovieticas (A/AC.138/sC.III/L.23) (anexo IV, 3). Se di~o

que los principios jurldicos relativos a la investigacion cientifica, su defini~ion

y sus caracteristicas deberian ser preparados porIa Subcomision y que deberlan
redactarse articulos de tratado basados en ellos de conformidad can el programa
de trabajo (anexo IV, 1). Se declaro tambien que era importante garantizar la
necesaria unidad de las materias relativas a la conferencia sabre el derecho del
mar y su fase preparatoria y, en consecuencia, se considero que la SUbcomision,
al igual que en 10 referente a la cuestion del media marino, deberia desempefiar
una funcion coordinadora respecto de la investigacion cientifica en los oceanos.

243. Se afirn~ que la libertad de investigacion cientlfica era una de las liber­
tades reconocidas de la alta mar, confirmada pOI' una larga practica, y que las
disposiciones de la Convencion de 1958 sobre la Plataforma Continental relativas
a la investigacion cientifica seguian siendo satisfactorias si se ct."'.Illplian can
arreglo a su espiritu. Par otra parte, se declaro que entre las libertades d~

la alta mar no figuraba tal libertad en relacion can la investigaci6n cientlfi~a,

y que esa libertad no podia deducirse en modo alguno de las disposiciones del
articulo 2 de la Convencion sabre la Alta Mar 0 de los trabajos preparatorios del
proyecto de la Comision de Derecho Internacional. Sin embargo, se observo tambien
que la libertad de investigaci6n cientifica se mencionaba en ese documento de la
Comisi6n de Derecho Internacional. Se dijo tambien que la libertad de investiga­
cion cientifica no se mencionaba expresamente en el articulo 2 de la Convencion
sabre la Alta Mar y que la existencia de esta libertad se habia reconocido sabre
la base de la interpretacion de las disposiciones de esos artlculos, que hacian
referencia, en terminos generales, a otras libertades de la alta mar reconocid8.s
en virtud de los principios generales de derecho internacional. Al propio tiempo
se hizo observar que, can la unica excepcion de la plataforma continental, la
investigacion cientifica se hallaba en una especie de vaclo jur~dico, pues el derecho
internacional no se habla desarrollado al mismo ritmo que la creciente investiga­
cion cientifica de los oceanos.
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244. A los efectos de la elaboracion de princlplos generales se dijo que debia
hacerse un intento de distinguir entre investigacion oceanografica fill1damental
o investigacion cientifica de buena fe y los aspectos de investigacion aplicada,
de caracter mas practico~ en particular los referidos a la explotacion comercial
y usos militares. Be dijo que la investigacion abierta 0 de buena fe debla ajus­
tarse a los siguientes criterios: se realizarla en beneficio de toda la humanidad
e implicarla la participacion abierta en la planificacion de los programas~ la
disponibilidad inmediata y la publicacien de los resultados; se llevarla a cabo
de manera que no causara dafios de consideracion al medio; no incluirla la utili­
zacion de r~cursos en cantidades comerciales; no conferirla derecho alguno de
exploracion 0 explotacion comercial de los recursos.

245. Be hizo observar que existla acuerdo general sobre ciertos principios funda­
mentales aplicables a determinadas esferas, como el principio 10 de la resolu-
cion 2749 (XXV) de la Asamblea General que se aplicaba a los fondos marinas fuera
de la jurisdicci6n nacional. Habida cuenta de este principio~ y de la posibili­
dad de que la informacion derivada de la investigacien cientifica se hiciera
publica, se sugirio que de nada servla trazar una distincion entre investigaci6n
pura e investigacion relacionada mas directamente con la prospeccion comercial
puesto que en definitiva el resultado serla posiblemente, restringir la investi­
gacion en detrimento de 1a comunidad internacional. Be indica tambien que en todo
caso seria sumamente diflcil hacer estas distinciones ya que se estimaba que en
realidad la mayor parte de la investigacien cientlfica podla utilizarse con fines
comerciales 0 milita:res. Be declaro que 10 que habla que diferenciar era la inves­
tigacion oceanic~, sea cual fuere su finalidad 0 la forma en que se lleve a cabo,
por una parte, y la exploracion de los recursos marinos, por otra.

247. Be indica que serla necesario formular una definicion que enunciara la natu­
raleza, las caracteristicas y los objetivos fundamentales de la investigacion
cientifica de los mares. Esta definicion debia recoger las aspiraciones de los
paises en desarrollo y su formulacion debia estar en consonancia con las mismas.
Be declare que debia realizarse la investigacion cientifica pertinente en los paises
en desarrollo con e1 fin de facilitar el desarrollo socioeconomico de ~sos paises.

246. Be sefialo qve el e3tudio slsmico de los fondos marinos proporcionaba datos
basicos con respecto a 1a posibilidad de hallar recursos perc que la prospeccion
comercial requerla operaciones en escala muy superior. Por ejemplo, para que una
compania petrolera decidiera hacer grandes inversiones con el fin de exp10tar un
yacimiento habla de disponer de una informacion mucho mas detallada que la que Ie
podIa ofrecer la investigacion cientifica.

248. Be propuso tambien que la Bubcomision trabajara sobre la defincion amplia
y completa de la investigacion cientifica de los mares (contenida en el docu-
mento A/AC.138/BC.III/18) (anexo IV, 2), sin tratar de distinguir entre los fines
y propesitos con que se efectuara. Be sugirio que, en consecuencia, los Estados
riberenos tendrian el derecho de reglamentar todas las actividades realizadas en
zonas de su jurisdiccion y aunque no hubiera que aplicar forzosamente los mismos
criterios a toda clase de investigaciones cientlficas y de prospecciones de tipo
comercial. Por una pa.rte, se expreso la opinion de que la negativa del Estado
riberefio a dar su consentimiento a la investigacion cientifica no deberia ser
arbitraria y, por otra, que el Estado riberefio, en ejercicio de su soberania, podIa
retirar su consentimiento sin expresar sus razones.



i

,-

lo

~s-

1-

.-Lses

:3

ira

, .

t'i)
-- ,'-

249. Se declaro que el aumento y el perfeccionamiento de los conocimientos rela­
tivos al medio marino eran de vital importancia para toda nacion, riberena 0 sin
litoral, desarrollada 0 en desarrollo. Se senalo que esta busqueda de conocimientos
no solo era una necesidad sino que en la zona situada fuera del mar territorial
era tambien un derecho que no debl:a verse reducido a menoscabado por medidas res·­
trictivas de los Estedos, riberenos 0 no, excepto en los casos reconocidos par el
derecho internacional. Igualmente se sugirio que se fomentare y ~lcilitare la
investigacion para incrementar los beneficios que debl:a compartir tod~ la humani­
dad. y que, por consiguiente, existl:a un interes comun en aceptar normas que esta­
blecieran la maxima libertad para realizar investigaciones cient1ficas e~ los
oceanos. Por otra parte, se dijo que deb1a reglamentarse la investigacion cient1­
fica en la zona fuera de la jurisdiccion nacional.

250. Se senalo que el regimen jurl:dico de que se trataba regularl:a la investigacion
con arreglo a las diferentes zonas marinas y que las actividades de investigaci6n
de los mares no constituirl:an fundamento legal para hacer reclamaciones sobre los
oceanos 0 sus recursos fuera de los llmites de lajurisdiccion nacional. Por con­
siguiente, se propuso que la SUbcomision definiera con mayor precision los llmites
de la libertad de investigacion en el mar en relacion con los intereses legitimos
de los Estados riberenos, por una parte, y con el nuevo regimen de la zona de los
fondos marinos fuera de la jurisdiccion nacional, par otra.

251. Se afirmo que la realizacion de iDvestigaciones cient1ficas en zonas en las
que ejerciera su soberan1a un Estado ribereno deberl:a estar sujeta al consenti·­
miento previo de ese Estado y a sus medidas reglamentarias. En virtud de esa sobe­
ran1a, se afirmo que el Estado ribereno ten1a un derecho exclusivo con respecto a
toda clase de investigaciones cient1ficas realizadas en su mar territorial y en
sus aguas internas. Esto implicarla que solo podr1an realizarse investigaciones
cientlficas dentro de estas zonas con el consentimiento del Estado ribereno y de
conformidad con sus leyes y reglamentos. Se hizo observar tambien que el derecho
de paso inocente por esas aguas no podia interpretarse en el sentido de que inclu­
yera 0 implicara el derecho de terceros de hacer investigaciones cientlficas con
plena libertad. Se sefialo que ni la SUbcomision ni ningun otro organa internacio­
nal estaban facultados para formular normas 0 directrices para 180 realizacion de
actividades en l~s zonas sometidas a 180 soberan1a de cualquier Estado. Por otra
parte, se expreso 180 esperanza de que el Estado ribereno considerara 180 realiza­
cion de esas actividades dentro de su mar territorial de conformidad con directri­
ces generales aceptables en relacion, entre otras cosas, con la notifica.ci6n, par­
ticipacion, acceso a muestras y datos y publicaciones .

252. Se declaro que el control del Estado ribereno sobre sus zonas jurisdicciona­
les deberla ser aplicable a la investigacion cient1fica en sl, independientemente
de los medios utilizados para la reunion de datos. En consecuencia, la instalaci6n
de Sistemas de Adquisici6n de Datos Oceanicos (SADO) 0 el empleo de satelites
deblan estar sometidos a control, y en particular al re~uisito de la obtencion del
consentimiento del Estado ribereno para efectuar investigaciones en zonas sujetas
a 180 jurisdiccion nacional de este. Con respecto a las zonas fuera del mar terri­
torial, en que el Estado ribereno ejerc1a jurisdicci6n exclusiva, se declaro que
ese Estado ten1a derecho a controlar la investigaci6n cientlfica. Se dijo asimismo
que todos los datos, muestras y conclusiones obtenidos de la investigaci6n deberlan
ponerse a disposici6n del Estado ribereno. Tambien se dijo que deb1a permitirse
que los Estados distintos del Estado ribereno llevaran a cabo investigaciones,
siempre que observaran los requisitos estipulados por este ultimo. Po:c otra parte,
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se dijo que deblan imponerse restricciones minimas a la investigacion cientifica
en las zonas de jurisdicci6n nacional limitada, y que la Bubcomision debla estu­
diar los criterios que podrlan aplicarse a las investigaciones efectuadas en esas
zonas.

253. Be observo que hacia falta aclarar el alcance del parrafo 8 del articulo 5
de la Conveneion de 1958 sabre la Plataforma Continental, y que debla elaborarse un
procedimiento de notificacion para determinadas formas de investigacion cientlfica,
a fin de tener a los Estados riberenos plenamente informados de esas actividades
realizadas en sus plataformas continentales y tambien para permitil' que participa­
sen 0 estuvieran representados en elIas. Ademas de la notificacion y la partici­
pacion, deberla existir la obligacion de comunicar los resultados de tales inves­
tigaciones cientificas, previa la correspondiente solicitud 5 a las organizaciones
interna~ionales y de poner a disposicion de los Estados riberenos todos los datos
de la investigacion en su fase primaria, incluso antes de ser elaborados.

254. Be indica que los conocimientos y la informacion resultantes de la invest~­

gacion cientifica formaban parte del patri~onio comlin de la humanidad y que ello
presuponla la pUblicacion de los principale~ programas de investigacion y de sus
resultados. Por una parte, se afirmo que no deberla introducirse en este contexto
el concepto de patrimonio comun. Respecto de los programas 5 se dijo que la ptibli­
cacion significaba ladescripcion de su naturaleza y sus objetivos, de la zona por
estudiar y de las tecnicas que se emplearian. Dicha publicacion podria efectuarse
transmitiendo informacion a los Estados directamente 0 por conductos internaciona­
les. Respecto de los resultados, se dijo que la palabra "publicar17 debia enten­
derse en el sentido de hacer asequibles al publico los datos par medios de publica­
cion reconocidos y permitir el acceso a las muestras. Be senalo asimismo que los
requisitos de publicacion no deblan ser tan gravosos que desalentasen la iniciacion
de investigaciones cientificas sabre el mar. Be hizo observar que este procedi­
miento podia seguirse sin perjuicio de una mayor publicida~y difusion de los resul­
tados concretos, cuando ello fuese posible sin excesivo costo. Por otra parte,
se declaro que la investigacion cientlfica de caracter exclusivo 0 militar no debia
estar sujeta al princi~io de la libertad de acceso para todos.

255. Be expreso el convencimiento de que las normaJ internacionales destinadas a
facilitar la investigacion emprendida en las zonas de jurisdicci6n nacional, incluido
el requisito de que el Estado ribereno conteste rapidamente a J.as solicitudes
relativas a la iniciacion de investigaciones cientlficas, reducirian en grade con­
siderable toda demora innecesaria. Tambien se sugiri6 que se estudiasen pTocedi­
mientos de conciliacion que contribuyeran a evitar litigios. Be expreso 1& opinion
de que, en interes de la cooperacion internacional, los Estados debian facilitar,
de conformidad con sus leyes y reglamerrtos nacionales, la entrada en sus puertos
de los barcos que realizasen investig~ciones cientfficas en el mar, simplificando
los procedimientos correspondientes.

256. Be declaro que la libertad de la investigacion debia protegerse y solo debia
limitarse en los casos en que no se ejerciese con el razonable respeto de los
intereses de los demas Estados y no observase las normas fundamentales destinadas
a proteger el medio contra la contaminacion causada por las actividades realizadas
en los fondos marinos. Se dijo, sin embargo, que no existia dicha libertad. Se
sugirio tambien que la SUbcomis:i..on estudiase detenidamente que tipo de regimen
internacional contribuiria a fomentar el intercambio y la difusion de conocimientos
Y datos cientificos. A este respecto, se senalo que las obligaciones jurldicas
impuestas a la comunidad cientifica no debian ser demasiado estrictas en cuanto e
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la libre y rapida pUblicacion de los resultados. Se opino que las organizaciones
intergubernamentales existentes y las organizaciones cientificas independientes,
como el Consejo Internacional de Uniones Cientificas, ya proporcionaban disposi­
ciones adecuadas a tal efecto y que el futuro mecanismo internacional debia pedir
asesoramiento a la COl sobre todas las cuestiones relacionadas con la investigaci6n
cientifica.
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257. Se sugirio que, al abordar los princ~p~os que habrian de regir la investiga­
cion cientifica fuera de la jurisdicc: .;,.'.' nacional, la SUbcomision desarrollase la
declaracion contenida en el principio 1 del documento de trabajo presentado por
la delegacion del Canada (A/AC.138/SC.III/L.18) (anexo IV, 2), segun 1a cual los
cnnocimientos resultantes de la investigaci6n cientifica del mar formaban parte
del patrimonio comun de toda la humanidad. Se dijo que~ sobre la base de ese
principio, Ia 1ibertad de realizar investigaciones cientificas fuera de los limites
de la jurisdiccion nacional se veria facilitada por Ia pUb1icacion y difusion de
los resultados. Sin embargo, se sefia16 que e1 concepto del patrimonio comun no
se habia definido definitivamente y que 1a transposicion mecanica de este concepto
al dominio cientifico no era factible.

258. Se dijo que un organismo internacional en el que estuviesen representados
adecuadamente todos los ~stados seria Ia tribuna apropiada para la formulacion de
politicas IDundiales sobre la investigacion cientifica de los oceanos de conformi­
dad con los principios juridicos y los articulos de tratado que se preparasen. Al
mismo tiempo, se considero que toda la investigacion cientifica en zonas fuera de
la jurisdiccion nacional limitada debia continuar desarrollandose sin injerencias,
excepto en casos tales como las perforaciones en alta mar que podian ocasionar
considerable dana al medio marino y, por consiguiente, debfan estar sujetas a normas
internacionales. Como se esperaba que el tratado de los fondos marinos contuviese
normas relativas a la investigacion cientffica, se observo que la SUbcomision debia
estar dispuesta a prestar asistencia a la SUbcomision I en la preparaci6n de las
reglas pertinentes que se incluyeran en e1 regimen.

259. Se dijo, no obstante, que se plantearian diversas dificultades practicas si
se incluyera entre las funciones del futuro organismo internacional la supervision
de los programas de irvestigacion. Por ejemplo, no seria practico tomar en consi­
deracion una aportacion internacional desordenada de datos marinos, ya que se tra­
taba en muchos casos de observaciones experimentales, como S~ reconocla en la
ultima edicion del manual de la cor sobre intercambio intergub'''~namenta1 de::"a.tos
oceanograficos, mas aiin los sistemas de intercambio de datos eran cc,'osos y pre­
cisaban personal sumamente calificado. Por esa razon, se sugiri6 que se continuase
considerando a los organismos existentes como organos competentes de las Nacioner
Unidas para gar~ntizar que los resultados de la investigacion se pusieran a dis­
posicion de todos.

260. Se opino que la SUbcomision podrla tomar utilmente como guia la resolu-
cion VI-13 de la cor titulada Hpromocion de la invectigacion cientlfica fundamental"
y aprobada en 1969, en la que se enunciaban principios para facilitar procedimien­
tos en cuanto a la obtencion del consentimiento de un Estado ribereno, con especial
referencia a los palses en desarrollo. Se propuso, en consecuencia, que se sim­
plificaran e hicieran eficaces dichos procedimientos y que la cor actuara como
intermediaria ayudando a los cientlficos a obtener tal consentimiento, conforme
se enunciaba en la resoluci6n.
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261. En relacion con la labor de 1a cor, se observ6 que se hablan tomado medidas
recientemente para mejorar la base constitucional, financiera y operaciona1 de la
Comision. E1 representante de la cor examino dicha evolucion en 1a declaracion
que hizo ante la SUbcomision, aSl como a1gunas de las actividades concretas de
1a COl, incluidos la rnvestigacion Global de la Contaminacion del Medio Marino,
el Sistema Global rntegrado de Estaciones Oceanicas, los Sistemas de Adquisicion
de Datos Oceanicos y los esfuerzos de la Comision para desarrollar programas de
formacion, educacion y asistencia y servicios de informacion. Se hizo observar
que la labor de la Comision presentaba especial pertinencia pa.ra la preparacion de
la Convencion del SADO. Se observo que 1a conferencia preparatoria de expertos
gubernamentales para formular un proyecto de convenciou sobre la condicion jurl­
dica del SADG (enero/febrero de 1972) habla decidido aplazar toda nueva medida en
rela.cion con dicho proyecto, ya que los aspectos jurldicos de la investigacion
cientlfica deblan ser definidos en 1a Comision de los Fondos Marinos.

262. Se expreso 1a opinion de que 1a investigacion cientlfica era al mismo tiempo
una actividad vita1mente importante y eminentemente internaciona1. Se sUbrayo
que era necesario promover la investigacion cientlfica y al mismo tiempo evitar
que se cometieran abusos; que todos los paises pudieran participar activamente en
ella y que los frutos de la investigaci6n cientifica, que eran parte del patrimonio
comun de 1a humanidad, se pusieran a disposicion de todos sin discriminacion. Se
dijo tambien que la reglamentacion de la investigaci6n cientlfica deberla ser
llevada a cabo por instituciones internacionales nuevas sobre la base de principios
establecidos en un tratado generalmente convenido y que los Estados, en su regla­
mentacion de la investigaci6n cientlfica en el espacio oceanico comprendido dentro
de su jurisdiccion, deberlan observar e1 esplritu de las normas elaboradas a nivel
internacional. Be insto a que las futuras instituciones internacionales adoptaran
mc1idas mucho mas eficaces que las de las actuales instituciones intergubernamen­
tales en cuanto a la difusion de los resultados de la investigacion cientlfica, la
formacion de cientificos de paises pobres y el establecimiento de instalaciones
modernas de investigacion marina en ellos.

263. Be requerian mayores esfuerzos para incrementar el numero de centros de for­
macion e investigacion en los palses en desarrollo, y para elaborar programas de
formacion; a este ultimo respecto, la cor tendria que desempefiar una funcion con­
siderable. Se sUbrayo a este respecto que todas las cuestiones relativas a la
investigacion cientlfica y el acceso 1ibre y sin restricciones a los resultados de
dicha investigacion no tendrian sentido en la practica para los paises en desarrollo
a menos que estos dispusieran de personal preparado y de capacidad tecnica para
participar en la investigacion cientlfica y utilizar la informacion que se pusiera
a su disposicion. Se recorda que ya se habia formulado una sugerencia para la
creacion de un grupo de expertos, con el auspicio de las Naciones Unidas, que ase­
sorase sobre la evaluacion de los resultados de la investigacion a los paises que
carecian de la capacidad necesaria. Se observo asimismo que debia establecerse
alguna disposicion semejante y otras de distinta naturaleza para reformar la capa­
cidad cientifica y tecnica de los paises en desarrollo, a fin de que aprovecharan
los programas de investigacion, especialmente cuando guardaran relacion con sus
propios recursos ribereflos. Por consiguiente, se sugirio que la Bubcomision se
ocupara con la cuesti6n de 1a formacion en todos los aspectos de la investigaci6n
marina y formulara disposiciones adecuadas sobre esta cuestion en el proyecto de
artlculos de tratado.
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266. Varios de los paises del Paclfico y de Asia patrocinadores del proyecto de
resolucion hablaron en apoyo del mismo y expresaron su preocupaci6n camun ante la
realizacion de ensayos de armas nucleares que pudieran causar dafios al medio marino
y a sus recursos vivos. Ge hizo referencia al principio 26 de 1a Declaracion sobre
el Medio Humano, a la resolucion sobre los ensayos nucleares presentada par Nueva
Zelandia y Peru Ln Estocolmo y aprobada por la Conferencia por una amplia mayoria,
al llamamiento conjunto reJativo a los ensayos nucleares presentado a la Conferencia
par nueve pafses del Pacifico y al Tratado de prohibicion parcial de los ensayos
nucleares.

267. Algunos de los autores del proyecto, despues de precisar que se oponian a
los ensayos de armas nucleares en cualquier medio~ se refirieron especialmente a
los ensayos de armas nucleares en la atmosfera que estaba realizando Francia en
el Pacifico meridional. Se declaro que esos ensayas representaban un riesgo poten­
cial para la salud de los pueblos del Pacifico meridional, sin que estos recibieran
beneficio alguno como compensaci6n. Esos ensayos tenlan asimismo como resultado
una nueva contaminacion del medio marino y podlan amenazar lOb recursos vivos del
mar, elemento vital para la subsistencia y la economia de las islas del Pacifico.

265. Las delegaciones de Australia, Canada, Colombia, Chile, Fiji, Filipinas,
Indcnesia~ Japon, Malasia, Nueva Zelandia, Peru, Singapur y Tailandia presentaron
el 31 de julio de 1972 un proyecto de resolucion A!AC.138!SC.III/L.22 (anexo IV, 4),
en el que se declaraba que no deblan llevarse a cabo nuevos ensayos de armas
nucleares que pudieran contribuir a la contaminacion del medio marino. Ademas se
pedia al Presidente de la Subcomision III que transmitiese la resolucion al
Secretario General de las Naciones Unidas para que fuese remitida a los arganos
competentes de las Naciones Unidas, incluida la COilferencia del Comite de Desarme.

264. Se dijo tambien que, en princ~p~o, los Estados estaban dispuestos a asignar
fondos para apoyar esfuerzos multilaterales en todos los organismos internaciona­
les competentes con miras a crear y ampliar la capacidad de los Estados en desa­
rrollo de interpretar y utilizar datos cientificos en beneficio economico suyo y
para sus propios fines, de aumentar su conocimiento especializado en la esfera de
la investigacion cientifica del medio marino, y de disponer de equipo cientrfico
de investigacion, incluida la capacidad de mantenerlo y utilizarlo. Se subrayo
que dicho compromiso seria complementario de los esfuerzos del organismo interna­
cional de los fondos marinos, una vez que se estableciese y adquiriese capacidad
financiera para dedicar fondos a ese mismo objeto. Se indica que los Estados
estaban tambien dispuestos a tomar parte activa en programas de asistencia mutua,
asi como a recibir en sus laboratorios y a bordo de sus buques a los cientificos
e investigadores de los paises en desarrollo.

D. Proyecto de resolucion relativo a los ensayos de armas
nucleares en el Pacifico

268. Se recorda que en declaraciones de la Asociaci6n de Productores de las Islas
lAo del Pacifico, los primeros ministros de Nueva Zelandia y Australia~ los ministros

de relaciones exteriores del grupo de paises andino, el Conseja del Anzus, los
ministros de relaciones exteriores de Nueva Zelandia y Australis. y los ministros
d~ relaciones exteriores de los paises del ASEAN se habla ~anifestado oposici6n a
los ensayos nucleares en el Pacifico meridional. Esas declaraciones eran reflejo
de un movimiento espontanea de oposici6n a los ensayos entre los pueblos de la
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E. Proyecto de resoluci6n sobre medidas preliminares para impedir
y combatir la contaminacion del medio marino

272. La presentacion de semejantes textos no podia sino retrasar alin mas los tra­
bajos de la Comision en un momento en que estos acababan de entrar en una fase
constructiva. Por esas razones, la delegacion de Francia se vefa ob1igada a opo­
nerse a la aprobacion del proyecto de resoluci6n en examen.

274. Las delegaciones' de Francia y de la Republica Popular de China se opusJ.eron
a la aprobaci6n de esa resoluci6n y no se pudo llegar en 1a Subcomisi6n a un consenso
sobre su aprobaci6n.

271. El representante de Francia anadio que el mandata de la Comisi6n sobre los
Fondos Marinos Ie encomendaba la labor precisa de preparar una Conferencia sobre
el Derecho del Mar y de establecer con ese Gbjeto proyectos de texto. No mencio­
naba en ninguna parte la aprobacion de resoluciones de caracter general aun cuando
la Comision fuera competente ratione materiae, 10 cual no era el caso.

23/ Documentos Oficiales de la Asamblea General? vigesimo sexto periodo de
sesiones~ Suplemento No. 21 (A/842l), anexo V,2.

270. Frente a esas conclusiones de caracter cientifico, solo se han hecho en la
Subcomision afirmaciones sin alcance cientifico segun las cua1es las experiencias
francesas podrian ~uiza tener consecuencias desiavorables sobre el medio. Se podia,
pues, afirmar ~ue, no habiendo ~uedado demostrada la contaminacion del mar, la
Subcomision no era competente para adoptar una resolucion de la indole de 1a que...se proponJ.a.

273. EI representante de la Republica Popular de China declaro que Uhina habia
propugnado siempre la prohibicion completa y la destrucci6n total de las armas
nucleares y ~ue, antes de ~ue se materializase ese objetivo~ pedir la prohibicion
de los ensayos nucleares favoreceria precisamente la consolidaci6n del monopolio
de las Potencias nucleares. Senalo ~ue China producia armas nucleares enteramente
con fines defensivos, que los ensayos nucleares realizados habian sido muy pocos
y se hablan efectuado en la atmosfera, en zonas interiores de su propio territorio
y adopt~ndo toda medida ~osible para evitar la contaminacion nuclear perjudicial
para su poblaci6n y para la poblacion de otros paises y que por consiguiente hasta
la fecha no se h~bia causado ninglin dano.

275. La URSS present6 un proyecto de resolucion sobre medidas para impedir la con­
taminaci6n del medio marino (A/AC.138/SC.III/L.19). Basandose en dicho documento
y en el proyecto de resolucion presentado por el Canada y Noruega el pasado ana
(A/AC.138/sC.III/L.5 y Add.l) 23/, Australia, Bulgaria, e1 Canada, G~ecia, Islandia,

~'\l!.Ii!@ii"iIi~~.lii.f~';lf"i'~"'''''~'''''"-'~''':-"'-:--_'--:-::~:__ ",. _, " :-_-=::'=:C=~:':::=:::::::='::-'-=-=-~':.: --:..~ ::.' -::.:,-=-_ :':::... '. _-:.. --::~__:. :::.'.'.~' ::.- .-:::-:::::- :... _,_ '.: ...-: :.:.::.. __ :.' . ,-:..-.., .:: .:': :::::: ..'.::-::--:-y .."';:;;:;:-I .

I; 269. La delegacion francesa respondio que ninglin pais habla sometido hasta enton-
[ ces los ensayos nucleares a condiciones tan estrictas como Francia, tanto en 10
i
~ ~ue se referia a la prevencion de los efectos como a su control. Con dicho control~

fr efectuado con el maximo cuidado y con instrumentos muy perfeccionados, se habia
J podido comprobar ~ue los ensayos franceses no habian producido ninguna contamina-
~ cion apreciable del mar. Esas conclusiones, consignadas en los informes presenta-
1 dos periodicamente el Comite Cientlfico de las Naciones Unidas para el Estudio de
~ los Efectos de las Radiaciones Atomicas no habian sido objeto hasta el momento de
1 ninguna observacion por parte de ese organismo.
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Noruega J los Paises Bajos, la Republica Socialista Sovietica de Ucrania, Suecia
y la Union de Republicas Socialistas Sovieticas presentaron un texto amalgamado,
contenido en el documento A/AC.138/SC.III/L.25, sobre medidas preliminares para
impedir la contaminacion de los mares. Dicho texto de transaccion y las enmiendas
al mismo presentadas por los Estados Unidos, Kenia, el Peru, el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte y la Republica Unida de Tanzania figuran como
anexo al presente informe (anexo IV, 5 y 6 1), 2), 3), 4) y 5), respectivamente).
Una delegacion afirmo que la SUbcomision carecia de competencia para adoptar reso­
luciones sobre la contaminacion de los mares.
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ANEXOS

I • DOCUMENTOS ANEXOS A LA PARTE I

1. Proyecto de decision presentado por Argelia, Brasi1 9 Chile,
China, Irak, K,enla, Kuwait, Mexico, Peru, Republica Arabe

Libia, Ve~ezuela, Yemen y Yugoslavia*

La Comision sobre la Utilizacion con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y
Oceanicos fuera de los Llmites de la Jurisdicci6n Nacional,

Recordando la resolucion 2574 D (XXIV) de la Asamblea General, d~ 15 de
diciembre de 1969, en la que la As amble a declara que, hasta tanto se establezca un
regimen internacional para los fondos marinas y oceanicos, los Estados y las perso­
nas, fisicas 0 juridicas, estan obligados a abstenerse de cUalesquiera actividades
de explotacion de los recursos de la zona,

Teniendo presentes las disposiciones de la Declaracion de princ1p10s que
regulan los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional, contenida en la resolucion 2749 (XXV) de la Asamblea General,
de 17 de diciembre de 1970~ que declara que la zona no estara sujeta a apropiacion
por medio algooo por Estados ni personas, naturales 0 juridicas, y que ninglin Estado
reivindicara ni ejercera soberania ni derechos soberanos sobre parte alguna de ella;
y que ningu.n Estado ni persona, natural 0 juridica, reivindicara, ejercera 0 adqui­
rira derechos con respecto a la zona 0 sus recursos que sean incompatibles con el
regimen internacional que ha de establecerse y los principios de la Declaraci6n,

Gravemente preocupad~ por las pruebas de que varios Estados, organizaciones
y consorcios ya estan realizando actividades operacionales en la zona,

Exhorta a todos los Estados que realizan actividades en la zona de los fondos
marinos, fuera de los llmites de la jurisdicci6n nacional~ de conformidad con las
disposiciones de las dos resoluciones citadas, a que pongan fin a toda actividad
dirigida a la explotacion comercial de la zona de los fondos marinas y se absten~an

de emprender, directamente a por conducto de sus nacionales, cualesquiera operaciones
dirigidas a la explotacion de la zona antes del establecimiento del regimen
internacional,

Reafirma que antes del establecimiento del regimen internacional, no se
aceptara reivindicacion alguna respecto de ninguna parte de la zona ni de sus
recursos basada en actividades pasadas, presentes 0 futuras.

* Publicado inicialmente como documento A/AC.138/L.ll/Rev.l.
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Texto de la Declaracion de Santo Domingo aprobada por la Reunion de
~unistros de la C~ferencia Especializ-a~d~a--d~e~l~o-s-~P~a~l~~s-e--s~d-e=l--C-a-r~i'b~-e---

sabre los Pro~lemas del Mar, celebrada el 7 de junio de 1972*

2.

{: Publicado inicialmente como documento A/AC.138/80.

LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA DE LOS PAISES DEL CARIBE
SOBRE LOS PROBLEMAS DEL MAR,

-76-

Que la Asamblea General de las Naclones Uniaas, en su resolucion 2750 C (XXV),
decidio convocar para 1973 una Conferencia sobre el Derecho del Mar, y reconocio
Hla necesidad de desarrollar en breve y progresivamente el derecho del mar";

(Distribuido como documento de la Comision en virtud de la decision adoptada
pOl" esta en su 78a~ sesion, ceJ.ebrada 'el 20 de julio de 1972)

Que las Conferencias Internacionales Americanas reunidas e~ Bngota~ ~~ 1948,
y en Caracas, en 1954 reconocieron que los pueblos de las Amer~ .... ,- c. '. ::penden de los
recursos naturales como medio de S1IDsistencia y proclamaron el derccho a proteger~

conservar y fomentar tales riquezas, aSl como el de asegurar el uso y aprovecha­
miento de las mismas.

Que el desarrollo econemico y social de todos los pueblos y la garantia de
iguales oportunidades para todos los hombres son condiciones esenciales para la paz;

Que los recursos renovables y no renovables del mar contribuyen a elevar el
nivel de vida de los palses en desarrollo y a estimular y acelerar su progreso;

Que es deseable definir, por medio de normas de ambito universal, la natura­
leza y el alcance de los derechos de los Estados, asi como de sus deberes y respon­
sabilidades en relacian con los distintos espacios marinos~ sin perjuicio de
acuerdos regionales 0 subregionales, basados en tales normas;

Que los parses del Caribe, por sus condiciones peculiares, requieren
criterios especiales de aplicacion del Derecho del Mar y al propio tiempo es nece­
saria la coordinacion de America Latina para bus car una accion conjunta en el
futuro;

Que en 1956 SPo adoptaron los "Principios de Mexico sobre Regimen Juridico
del Mar", que f'ueron reconocidos "como expresion de la conciencia jurrdica del
continente y como aplicables por los Estados americanos II, con los cuales se senta­
ron las bases para la evolucion del Derecho del Mar que culmina, ese mismo afto~ en
la Conferencia Especi~~izada de la capital dominicana con la enunciacion de
conceptos que merecieron acogida en la Conferencia de las Naciones Unidas que
sobre este tema se celebre en Ginebra en 1958.
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2. La anchura de esta zona y la manera de su delimitaci6n deben ser obj eto de un
acuerdo internacional, preferentemente de ambito mundial. Todo Estado tiene~

entretanto, el derecho de fijar la anchura de su mar territorial hasta un limite
de 12 Fi11as nauticas medidas a partir de 1a linea de base aplicable.

2. E1 Estado ribereno tiene e1 deber de promover y e1 derecho de reglamentar las
investigaciones cientificas que se adelanten en el mar patrimonial, asi como el de
adoptar las medidas necesarias para evitar la contaminacion del medio marino y
asegurar su soberania sobre los recursos.

~-i.t\R PATRIMONIAL

Formula la siguiente declaraci6n de principios:

MAR TERRITORIAL

Que la cooperaci6n internacional es indispensable para asegurar la protecci6n
del medio humano y su mejor aprovechamiento;

3. La anchura del mar patrimonial debe ser objeto de acuerdo internacional 9 prefe­
rentemente de ambito mundial. La surna de esta zona y la del mar territoria1 9

teniendo en cuenta las circunstancias geograficas, no debera exceder en total
de 200 millas nauticas.

Que el Derecho del Mar debe armonizar las necesidades e intereses de los
Estados Y' de 1a comunidad internacional;

3. Los buques de cualquier Estado, con litoral maritimo 0 sin el, gozan del dere­
cho de paso inocente a traves de esta zona, de conformidad con e1 Derecho
Internacional .

4. La delimitaci6n de esta zona entre dos 0 mas Estados se hara con arreglo a
los procedimientos pacificos previstos en la Carta de las Naciones Unidas.

1. El Estado ribereno ejerce derechos de soberania sobre los recursos naturales,
tanto renovables como no renovables, que se encuentran en las aguas~ en el lecho y
en el subsuelo de una zona adyacente al mar territorial, denominada mar patrimonial.

Que por ser Santo Domingo el punto de partida de la civilizaci6n a~ericana y
sede de la Primera Conferencia sobre Derecho del Mar en America Latina, en 1956,
tiene significaci6n hist6rica que en esta ciudad se proclamen nuevos principios que
impulsen 1a evo1ucion progresiva del Derecho del Mar;

Que estos recursos no son inagotables~ pues aun las especies vivas pueden
disminuir e incluso extinguirse como conseucencia de una explotaci6n irracional 0 de
la contaminacion;

1. La soberania del Estado 5e extiende, fuera de Sll territorio y de sus aguas
interiores, a una zona de mar adyacente a sus costas~ designada con el nombre de
mar territorial, aSl como al espacio aereo sabre el mar territorial, al lecho y al
subsuelo de ese mar.
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PLATAFORMA CONTINENTAL

FONDOS MARINOS INTERNACIONALES

-78-

ALTA :MAR

4. En la parte de la plataforma continental cubierta por el mar patrimonial, se
aplicara el regimen juridico previsto para dicho mar. En 10 que respecta a la
parte que exceda del mar patrimonial se aplicara el regimen establecido para la
plataforma continental por el Derecho Internacional.

3. Ademas, los Estados que toman parte en esta Conferencia, consignan su opinion
en favor de que las delegaciones latinoamericanas en la Comision de los Fondos
Marinos y Oceanicos de las Naciones Unidas promuevall un estudio acerca de la conve­
niencia y de la oportunidad de establecer limites exteriores precisos para la
plataforma, teniendo en cuenta el borde exterior de la emersi6n continental.

Las aguas situadas mas alIa del limite exterior del mar patrimonial consti­
tuyen un area internacional denominada alta mar en la cual existe libertad de nave­
gacion, de sobrevuelo y de tendido de cables y tuberias submarinos. La libertad de
pesca en esta zona no debe ser ilimitada ni ejercida en forma indiscriminada y debe
ser objeto de una adecuada reglamentacion internacional, preferentemente de ambito
mundial y aceptacion general.

2. Esta zona sera sometida al regimen que se establezca por acuerdo internacional,
el cual debe crear una autoridad internacional con poderes para realizar todas las
actividades en el area, senaladamente la exploraci6n, explotacion, proteccion del
medio marino e investigacion cientlfica, por si misma 0 mediante terceras personas,
todo ella en la forma y condiciones que se establezcan de comtin acuerdo.

5. En el mar patrimonial las naves y aeronaves de todos los Estados, can litoral
maritimo 0 sin el, tienen derecho de libre navegaci6n y sobrevuelo, sin otras
restricciones que lp1 que puedan resultar del ejercicio, por parte del Estado ribe­
reno, de sus derec' ~ en el mismo mar. Con estas unicas limitaciones, habra tambien
libertad para tender cables y tUberias submarinos.

2. La plataforma continental comprende el lecho del mar y el subsuelo de las
zonas submarinas a~yacentes a las costas perc situadas fuera del mar territorial,
hasta una profundidad de 200 metros 0 mas alIa de ese limite, hasta donde la profun­
didad de las aguas suprayacentes permita la explotacion de los recursos naturales
de dichas zonas.

1. El Estado ribereno ejerce derechos de soberania sobre la plataforma conti­
nental a los efectos de su exploracion y de la explotaci6n de los recursos natu­
rales alIi existentes.

1. Los fondos marinos y sus recursos, mas alIa del mar patrimonial y de I&.
plataforma continental no cubierta por este, son patrimonio comun de la humaniaad,
de acuerdo can la Declaracion adoptada por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas en su resolucion 2749 (XXV) del 17 de diciembre de 1970.
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CONTAMINACION DE LOS MARES

1. Es deber de todo Estado el abstenerse de realizar actos que puedan contaminar
los mares y sus fondos marinos, tanto dentro como fuera de sus respectivas
jurisdicciones.

2. Se reconoce la responsabilidad internacional de las personas fisicas 0 jurI­
dicas que causen dano al medio marino. Sobre esta materia, es deseable la concer­
taci6n de un acuerdo internacional preferentemente de ambito mundial.

COOPERACION REGIONAL

1. Reconocen la necesidad de que los paises del area alinen sus esfuerzos y adopten
una pol!tica comtin ante los problemas peculiares del Mar Caribe relacionados princi­
palmente con la investigacion cientifica, la contaminaci6n del medio marino y la
conservaci6n, exploraci6n, defensa y explotaci6n de los recursos del mar.

2. Deciden celebrar reuniones peri6dicas, de ser posible una vez al ana, de
funcionarios gubernamentales a un alto nivel, con el fin de coordinar y concertar
sus esfuerzos y politicas nacionales en todos los aspectos del espacio oceanico,
con miras a asegurar el maximo aprovechamiento de los recursos por parte de todos
los pueblos de la r~gi6n.

3. La primera reunion podra ser convocada por cualquiera de los Estados partici­
pantes en esta Conferencia.

-0-0-0-0-0-0-

Finalmente, renuevan la vocaci6n de paz y de respeto al derecho internacional
que ha animado siempre a los paises latinoamericanos. Es dentro de ese mismo
espiritu de armonia, solidaridad y fortalecimiento de las normas del sistema intera­
mericano como se haran realidad los principios que contiene este documento.

La presente Declaraci6n llevara el nombre de "Declaraci6n de Santo Domingo".
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Hecha Gn Santo Domingo de Guzman, capital de la Republica Dominicana, en los
idiomas espanol, ingles y frances, e1 dla nueve de junio del ano mil novecie~tos

setenta y dos.
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3. Conclusiones fc~muladas en el informe general del Seminario regional
de los Estados africanos sobre el derecho del mar, celebrado en

Yaunde del 20 al 30 de junio de 1972*

(Distribuidas como documento de la Comision de conformidad con
la decision adoptada por esta en su 78a. sesion, celebrada

el 20 de julio)

, .

I,

Despues de examinar los informes, conclusiones y recomendaciones de los
distintos grupos de trabajo, que fueron objeto de debate y modificados, el Seminario
aprobo las recomendaciones siguientes:

I. a) Sobre el flar territorial, la zona contigua y el alta mar:

1) Los Estados africanos tienen derecho a determinar los llmites de su
jurisdiccion sobre los ma·i.:·'~S adyacentes a sus costas segun criterios
razonables que tengan en cuenta especialmente sus fp,ctores geograficos,
geologicos, biologicos y de seguridad nacional;

2) El mar territorial no deberia extenderse mas alIa de un limite de
12 millas maritimas;

Los Estados africanos tienen derecho aelmlsmo a establecer fuera
del mar territorial una zona economica sobre 1a que ejerceran
jurisdiccion exclusiva para los efectos del control, la reglamen­
tacion y la explotaci6n nacional de los recursos vivos del mar y
p~ra reservarlos en provecho principalmente de sus pueblos y sus
economias respectivas, asi como para la prevencion y control de la
contaminacion. , i~

I

El establecimientc de dicha zona se efectuara sin perjuicio de las liber­
tades siguientes: libertad de navegacion, libertad de sobrevuelo y libertad para
tender cables y tUberias submarinos.

4) La explotacion de los recursos vivos ientro de la zona economica
deberia estar abierta a todos los Estados africanos sin litoral
y casi sin litoral, a condicion de que las empresas de tales
Estados que deseasen explotar esos recursos se hallaran efectivamente
bajo el control de capital y personal africanos.

Para eu efectividad, los derechos de los Estados Sln litoral seran
complementados por el derecho de transito.

Tales derechos se consignaran en acuerdos multilaterales, regionales
o bilaterales;

El limite de la zona e~onomica se fijara en millas maritimas segun
las consideraciones regionales, teniendo debidamente en cuenta los
recursos de la region y los derechos e intereses de los Estados sin
litoral y casi sin litoral, sin perjuicio de los limites ya adopta­
dos por algunos Estados de la region;

* Publicado inicialmente como documento A/AC.138/79.
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6) Los limites entre dos 0 mas Estados se fijaran de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas y la de la Organizacion de la
Unidad Africana;

Recomendaciones

Aprobadas sin reserva.

La imposibilidad en que se hallase un Estado africano para aportar
pruebas de una reivindicacion ininterrumpida sobre una bah!a
historica no deber!a ser obstaculo para el reconocimiento de los
derechos de ese Estado sobre dicha bahia.

Deberian reconocerse y protegerse los "derechos historicos" adqui­
ridos por determinados Estados africanos vecinos en una parte del
mar que estuviese sometida a la jurisdiccion exclusiva de otro
Estado;

2)

1)

7) Los Estados africanos reconoceran reciprocamente sus derechos histo­
ricos existentes.

Aprobadas sin reserva.

propugnando en las organizaciones internacionales la celebracion de
acuerdos adecuados sobre medidas de lucha contra la contaminacion.

b) Sobre los "c1.erechos historicos" y las 11bahias historicas"·:

Los participantes

-81-

promulgando leyes nacionales para proteger de la contaminacion a sus
II'paJ.ses;

Recomiendan a los Estados africanos que adopten todas las medidas para luch~r

contra la contaminacion, en particular:

Encarecen a todos los Estados africanos que mantengan el principio de esta
extension en la proxima Conferencia Internacional sobre el Derecho del Mar;

Sin embargo, algunos partici~antes formularon reservas con respecto al limite
de 12 millas del mar territorial y a la fijacion de un limite preciso.

II. Sobre los recursos bio1ogicos del mar, la pesca y la contawinacion de los mares:

Sugieren que los Estados africanos fomenten una nueva politica de cooperacion
para el desarrollo de las pesquerias, con objeto de aumentar suparticipacion en
la ex plotacion de los recursos del mar;

Recomiendan a los Estados africanos que extiendan su soberania a todos los
recursos de la alta mar contigua a su mar territorial dentro de ·una zona economica
que se ha de establecer y que comprendera ~ por 10 menos, la plataforma continental;

Otros consideraron, en relacion con la recomendacion No.5, que para fijar
limites maritimos debia remitirse a los principios generales del derecho
internacional.
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III. Sobre la plataforma continental y los fondos marinos:

Reeomendaciones

1) La zona economica abarca todos los recursos economicos, los cuales
comprenden los recursos vivientes y los no vivientes, como el petroleo, el
gas natural y otros recursos minerales;

Recomendaciones

-82-
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Se examinaron los aspectos politicos y estrategicos de los fondos marinos.
La necesidad de utilizar los fondos marinos para fines pacificos exclusi­
vamente presupone la definicion de un regimen juridico para garantizar
una mayor seguridad del mar, garantizando al mismo tiempo el respeto
de los derechos de los Estados riberefios;

Los participantes consideraron que los recursos naturales situados fuera
de la zona econoroica deberian ser administrados por el organ;9mo interna­
eional;

2)

5) El Seminario rechazo categ6ricamente e1 sistema de veto y considero que
e1 sistema de 1a votacion ponderada no era democratico.

4) Los participantes subrayaron Ie necesidad de que el Orgenismo funcionase
democraticamente y de que hubiese en e1 una representacion continental
adecuada. La representacion no deberia basarse en el criterio unico del
poder!o maritima, y deberia tenerse en cuenta e1 desequilibrio existente
entre los paises desarrol1auos y los paises en desarrollo;

IV. Sobre e1 arreglo de los litigios que surjan entre los Estados riberenos y la
comunidad internacional:

El Seminario considera que el organo internaciona1, para ser eficaz, tiene
que buscar los mejores medias de interesar a las empresas comerciales de los pafses
en desarrollo en la explotacion de los rec\~sos existentes en su zona, utilizando
esos recursos para fomenter e1 progreso de la humanidad en los pafses en desarrollo
a fin de rectificar el grave desequi1ibrio ~ue existe entre las naciones.

A 1a 1uz de sus de1iberaciones, el Seminario aprueba el principia del estable­
cimiento de un organa rector internacional que administre el patrimonio comun
situado fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. Considera que ese
organo se debe ajustar al esp!ritu de Ia resolucion por la que se dispone su
creaci6n~ y por es~e motivQ debe estar estructurado y funcionar de tal modo que
los pa!ses en desarrollo sean sus principales directores y beneficiarios.

El Seminario recomienda que e1 organa internacional realice sus deseos en los
fondos marinos y su subsuelo en beneficio de la comunidad internacional.

Por consiguiente, considera que su accion dependera del deseo de los Estados
de ampliar los limites de sUjurisdiccion. El Seminario sena1a que era importante
que dicho organ-' no fuese un simple aparato administrativo para la expedician de
licencias y la distribucion de regalias.
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Aprobada por unanimidad.

a) la isobata de 200 m·:>

b) la isobata de 500 mo,

c) 40 mi11as nauticas;

d) 200 mil1as nauticas;

e) borde del margen continental.

4. Peticion para ~ue se prepare un estudio sobre las distintas
consecuencias eco~6micas de las diversas propuestas re1ativas
a los limites de la zona internacional de los fondos marinos,

* Publicada inicialmente como documento A/AC.138/81.

EePosicion explicativa

Presentada por Afganistan, Austria, Belgica, Bolivia, Checoslovaguia,
Hungria, Nepal~ Paises Balos? Singapur, Zaire y Zambia*

Para un debate y una eva1uacion fructiferos de 1a cuestion es neceeario
comprender y reconocer la trascendencia y las consecuencias econ6micas de las
distintas propuestas relativas a los 1imites. La Comision no dispone todavia, de

Los participantes expresaron el deseo unanime de que estas recomendaciones se
notificasen a todos los Estados africanos y a la QUA.

Varias de1egaciones han presentado propuestas, formalmente y de modo verbal,
sobre 1a cuestion de los l!mites de la jurisdiccion nacional. La trascendencia
economica y el a1cance del regimen internacional variaran segUn los limite~

finalmente adop'tados.

La cuestion de los 1imites de la jurisdiccion nacional, que es importante para
los Estados riberenos, tiene igual importancia para el regimen internacional, cuyo
a1cance habria de depender de los 1imites estab1ecidos. Ademas, el c&racter Y
las funciones de los organos del mecanismo internaciona1 han de depender necesaria­
mente del a1cance y 1a naturaleza efectivos de la zona del regimen internacional
que en fin de cuentas corresponda a 1a humanidad en su conjunto.

Se hace 1a propuesta de que se pida al Secretario General la preparacion de
un estudio sabre las consecuencias economicas que, en 1a zona sometida a 1a auto­
ridad del mecanismo internacional, resulten de cada uno de los diversos Ifmites que
se sugieren para la jurisdiccion nacional. Los limites sugeridos son:

El Seminario considera que todos estos objetivos podran 10grarse si se asegura
la participacion sin restricciones de los paises en desarrollo en la planificacion,
el establecimiento y el funcionamiento de dicho organo.
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5. Declaraci6n referente a los principios de ~na explotacion racional
de los recursos vivos de los mares y oceanos ~el mundo en interes
comun de todos los pueblos, aprobada en la reunion de ministros

ce1ebrada en Moscu los dras 6 Y 7 de julio de 1972

(Distx:tb_,!id~ a peticion de las delegaciones de Bulgaria" Checoslovaguia,
Hungrfa, Polonia y Union de Republi~a8 Socialistas Sovieticas)*

* Publicada inicialmente como documento A/AC.138/85.

a/ Documentos Oficiales de Ia ASaIDQlea General, vir.esimo sexto periodo de
sesiones, Suplemento No. 21 (A/842I), anexo II,l.

Las propuestas relativas a los lrmites mencionados en esta peticion para su
estudio no son necesariamente exhaustivas. Los autores estarran dispuestos a
aceptar cualesquiera adiciones que se sugieren a las ya mencionadas.

Advirtiendo que los mares y oceanos constituyen una de las fuentes mas
importantes de alimentos para el hombre y de materias primas para los diversos
sectc~es de la in~~stria moderna,

Los autores desean tambien hacer constar ~le la presente petici6n se formula de
conformidad con la resolucion 2750 C (XXV) de la Asamblea General, en cuyo parrafo 11
se pide al Secretario General que "preste a la Comisi6n toda la asistencia que
necesite en cuestiones "juridicas, economicas, tecnicas y cientificas".

Considerando que, segUn los datos de la gestion cientifica de los recursos
pesqueros hay la posibilidad de incrementar el volumen de las capturas de peces
y de otros muchos anima1es marinos, sin perjudicar la reconstituci6n de sus
reservas,

Los Ministros responsables de los problemas de pesca de la Republica
Democratica Alemana, la Republica Popular de Bulgaria, la Republica Socialista
Checoslovaca, la Republica Popular Hungara, 1a Republica Popular Polaca y la Union
de Repub1icas Socialistas Sovieticas,

informacion al respecto y, por ello, los autores de la presente peticion consideran
sumamente conveniente y util disponer de un estudio del tipo solicitado al
Secreterio General. Tal estudio tendria que basarse naturalmente en los dutos y
conocimientos existentes. Complementaria al propio tiempo los siguientes informes
preparados por el Secretario General: "Posibles repercusiones en los mercados
mundiales de la extracci6n de minerales de los fondos marinos en la zona fuera de
la jurisdiccion nacional, con referencia especial a los problemas de los parses
en desarrollo: evaluacion preliminarH tA/AC.138/36) a/ y "Notas adicionales sobre
las posibles consecuencias economicas de la extraccion de minerales de la zona
internacional de los fondos marinos" (A/AC.138/73) (anexo II, 2). r::n tales informes
se ha sefialado que esas repercusiones, de producirse, dependerian de la delimita­
cion definitiva de la zona.

Habiendo examinado en la reunion celebrada los dras 6 y 7 de julio de 1972
en Moscu, los problemas relacionados con el estudio y la explotacion racional de
los recursos vivos de los mares y oceanos del mundo,

I
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Convencidos de que el regimen de la pesca en alta mar debe fundarse en el
princIPio de una participacion igual en derechos de todos los Estados en las acti­
vidades pesqueras, asi como en el estricto respeto de medidas cientificamente
fundadas que tengan por objeto conservar los recursos vivos del mar a un nivel
maximo estable,

Han decidido exponer en le presente Declaracion sus ideas sobre los principios
de una utilizacion racional de los recursos vivos de los mares y oceanos.

(' "'., .,.~ ,,' .J, ~ -~.• ""._~-. ~. "'~'

"iF ....•

-85-

\1

Tal situacion no solo se debe a diferencias en los factores naturales qu~

determinan la productividad bio16gica de las zonas marinas que constituyen el
habitat de los cardtimenes. La utilizaci6n racional y met6dica de los recm~sos

pesqueros en interes comun se ve obstaculizada por las graves secuelas de la domi­
nacion colonial y la opresion sufrida por muchos pa!ses de Asia~ Africa y America
Latina, y de ello son responsables las Potencias coloniales.

3. En el mundo moderno, el desarrollo de la pesca marina de los diferentes
palses 5e caracteriza por >~er muy desigual.

Hay que mejorar constantemente los actuales sistemas de reglamentaci6n
internacional de la pesca. Hay que reforzar el papel de las organizaciones interna­
cionales regionales interesadas en la pesca, ampliar sus atribuciones y mejorar el
intercambio de datos cient!ficos, tecnicos y profesionales a fin de evaluar obje­
tivamente los recursos pesqueros y dar a todos los Estados interesados, sin
excepcion, la posibilidad de participar en esas organizaciones sobre la base del
principio de la igualdad soberana. Hay que conferir a las organizaciones inter­
nacionales funciones de control internacional del cllmplimiento de los regl~entos

de gestion de la industria de 1a pesca, teniendo en cuenta que tal medida contri­
buir!a a una mejor conservaci6n de los recursos pesqueros y al martenimiento de los
mismos en un nivel maximo estable.

2. Los Estados socialistas, signatarios de la presente Declaracion se
pronunciml en favor de una reglamentaci6n racional y cient!ficamente fundada de
la pesca y apoyan las propuestas encaminadas a una ejecucion mas eficaz de estudios
cient!ficos por organizaciones internacionales interesadas en la pesca as! como
a una reglwnentacion de la pesca en la alta mar.

1. La cooperacion de todos los Estados interesados con miras a1 estudio y a
la reglamentacion de los recursos vivos del mar representa una condicion indispen­
sable para su utilizacion re~·onal y para el incremento de la productividad de
la pesca en los mares y oceanos. Tal tarea pOdria llegar a ser irrealizable si
una parte considerable de zonas biologicamente interdependientes de la alta mar
fuera repartida entre los Estados como resultado del establecimiento por los
Estados riberenos de zonas especiales de gran anchura (mas de 12 millas$ por
ejemplo), en las cuales esos Estados reivindicaran derechos exclusivos sobre los
cardtimenes en migracion perm&lente.

Estimando que uno de los medios posibles de resolver el problema planteado por
el allinento de la productividad de los mares y oceanos en recursos alimentarios
consiste en conjugar los esfuerzos de todos los Estados interesados can miras al
estudio y la reconstitucion de los recursos vivos del mar~
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5. Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre las posibilidades
econ6micas y tecnicas de los Estados en desarrollo riberenos 0 no, y de los parses
que organizan expediciones de pesca en mares distantes en las mismas regiones que
aquellos, convendria otorgar a los parI JS en desarrollo determinados derechos
preferenciales que les permitiesen desarrollar S1.1 industria pesquera nacional y
superar su atraso tecnico.

7. Los recursos vivos de los mares y oceanos deben ser una fuente inagotable
de aumento del bienestar y del nivel de vida de los pueblos de nuestro r-1aneta
y servir a los intereses de toda la humanidad.

Moscu, 7 de julio de 1972

6. Firmemente convencido de la necesidad de resolver 10 antes posib1e el
problema de la plena utilizacion de los recursos vivos de los mares y oceanos sobre
una base racional y en interes camllo de todos los pueblos, los parses socialistas
~ignatarios de la presente Declaraci6n consideran que se podria encontrar una
so1uci6n a este problema conciliando juiciosamente los intereses de los Estados
riberenos y ,~s de los paises que organizan expediciones de pesca en mares distantes
mediante unb. .ceglamentaci6n internacional de la pesca y no mediante la adopci6n
de medidas unilaterales al respecto por los distintos parses.

I
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4. Los Estados socialistas partes en la Declaracion apoyan la lucha de los
paises en desarrollo en pro de la creacion de una economra nacional independiente,
particular.mente en 10 relativo a la pesca. Comprenden muy bien el deseo que
impulsa a esos parses a crear una industria pesquera basada en los recientes adelan­
tos de la gestion cientrfica de los recursos pesqueros y de la tecnica de la
pesca marina, y les presten ayuda en la creaci6n y dotaci6n tecnica de su industria
pesquera. Seguiran colaborando can los paises en desarrollo en la esfera de las
actividades pesqueras marinas y, teniendo en cuenta sus posibilidades y las de sus
coparticipes, continuaran prestandoles ayuda en la creaci6n de una moderna industria
pesquera y de las correspondientes instalaciones costeras; asimismo intensificaran
su concurso en la formaci6n de personal nacional calificado para la industria y la
flota pesquera de esos paises

!
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II. DOCUMDTOS ANEXOS A LA PARTE 11

Parte I !:I

PRINCIPlOS LBABICO§./ LFUNDAMEN'r.ALES7 LOENERA:LF27
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1. Grupo 4e Traba.t2..!.

Textos que ilustran los puntas de acuerda y de desacuerda sobre
el programa de trabaja, tema.lz "Estatuto jurldico?

alcance y dispasiciones b~sicas del I"gimen, sobre
la base de la Declaraci6n de principiosu :

LCONVENCION iDE LAS NACIONES UNlDAS/ SOBRE LOS FONDOS MARINOS
Y OCEANlCOS-FUERA DE· LOS LIMITES DE LA JURl~DICCION NAClON~7

Nota: tEl Grupo de TrabaJ 0 no ha estudiac10 los ep1grafes, las notas' marginales
ni 1a pOsici6n de los textoso

~ Publicado inicialmente como documento A/AC.138/L.18/Add.3.
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una segunda.

NOTA EXPLICATIVA

T~nada la primers lectura, e1 Grupo de T:J:'abaj 0 empezo la segunda lectlll'a de

los textos, en e1 transcurso de l~. cualse prcc~6 reducir en 10 posible los puntos de

desacuerdo y refundir las variantes. Pera el Grupo de Trabaj 0 no tuvo tiempo de ter­

minar la segunda lecture de todos los textos. Los textos objeto de esta segunda lectura

fueron los con-espondientes a estos o~tro ep:l.gra1'e~:. patrimonio com,m de la humanidad;

actividades rGlacionadas con la exploracion y 1a explotacion, etc.; no apropiacion ni

reivindicacion 0 ejercicio de sobersnia 0 derechos ·soberanos, ni de derechos incompa­

tibles con los art!culos del tratado, y no reconocimiento de reivindicaciones, etc.;

y utili~aci6n de la zona por todos los Estados sin discrirninacion. El segundo de los

textos mencionados, e1 referente e las actividade~ relacionadas con la exploracion y la

explotacion,reemplazaa los taxtos III y VII del documento de trabajo, y e1 tercero,

relativo a Ie no apropiacion, a los textos IV, V Y VI de ese documento. En vista de

este examen de diferentes textos en Ie segunda lectura, y para distingui:J:' los que han

side objeto de ella, se les han dado nilln8ros arabigos, en tanto que los textos que no

£ueron ex~nados en segunda lectura conservan los nUmeros romanos utilizados. original­

mente en e1 documento de trabajo. As!, los textos 2, 3, 4 y 5 son e1 resultado de la

segunda lectura de los tax~os II, III, IV; V, VI, VII Y VIII per el Grupode Trabajo;

los textos IX a XXI son los resultantes de la primers lectut's que no fue:ron obj eto de



Nota introductoria relativa al
es cio oceanica resentado

, .
oceanJ.co.

Para mayor brevedad y habida cuenta del enfoque conceptual de Ia delegacion de

Malta, en e1 presente docmnenta de trabajo no se reproduce Ia fal~ulaci6n que apal"ece

en e1 proyecto de tratado sobre e1 espacio oceanica de lIalta, sino que se hace refe­

rencia a ella en cada caso mediante un asterisco que remite a la nota int~oductoria.

La delegacion de Malta ha presentado unos p~incipios juridicos especificos y

cOffi}letos, incor)orados en su proyecto de tratado sobre e1 espacio oceanico, en rela­

cion con cada IDl0 de los aspectos a que se ref~ere el presente documento de trabajo.

El proyecto del tratado de Malta se basa en un enfoque unitario de los 1J:i."oblemas del

espacio oce~!ico en su conjunto y, en consecuencia, responde a la idea de que se debe

construir un nuevo orden internacional )ara el espacio oceanico. La "Zonali ui:: que trata

el presente dOCllmento de trabajo fCl~na parte del espacio oceanico internacional conce­

bido por Ia de1egacion de Malta y definido en su proyecto de tratado sobre e1 espacio

esimo sexto er1odo de

-89-
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LIMITES DE LA ZONA (ccfi1,
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LI. DEllimitaci6n de 1a jurisdicci6n nacional~7

L2. Procedimientos para 1a notifioaci6n~ e1 registro y

lfmites efectivos de lajurisdicci6n nacional~7

* Vease 1a nota introductoria.

1/ E1 Grupo de Trabajo no he estudiado este texto.

2:/ CO: Cuadro comparativo (AIAC.138/L.10).



. (,

I ,

\~
f 1

! :
i

I
I )
,~

Patrimonio
, l""tcomun; J.m:L. es

(D.l) 4/

Interpretacion
del termino
"recursos"

2

PATRIMONIO 'COMUN DE LA HUMA1'IIDAD (ce, 8ec.2)*

A
1. 3/

Los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo rua~a de los lfmites

~e Ie jurisdiccion naciona15/, definidos en e1 articulo ••• , que en

adelante se denominaran'la "Zona", as! como J,.os :recursos de 18 ZOna,

son patrim:onio comUn de la h~anidadY.
L2. Los recursos a que se refieren los presentes art1culos Lso'!l7
lincluyeIJ? los recursos. minerales y otros recursos no vivos de la Zona.

LY de la columna de ag~7 L: as! como los org~smos vivos pertenecien­
tes a especies sedentarias, es decir, los organismos que, en 1a fase

de su captura, esten inmoviles en los fondos marinos 0 bajo los fondos

marinos 0 no puedan moverse salvo en contacto f1sico constante con los

rondos marinos 0 con BU sUbsue127~7

o

LLos recursos a que se refieren los presentes art!culos constit~en e1

contenido organico e inorganlco que compone la Zona~7

I'
I: j

Ii••.••.•, co
I'

i
k.
i•.•.•.•.•..
~. ..,.

H
t ".

* Vaase la nota introductoria.

3/ Nota explicativa: las palabras subr~adas figuran en Ie Declaracion de Princi­
pios Tresolucion 2:149 (XXV».

~/ D = Declaracion de Principios.

2/ El uso de la expresl6n t1jurisdiccion nacional" no prejuzga. la naturaleza ni e1
contenido de tal jurisdiccion.

§} Se expreso la opinion de que, segUn e1 tenor de los textos ulterio!',~,:~!: habr!a
que considerar 1a posibilidad de insertar la frase: tty como tales son administradc.i1 en
nombre y beneficio de 1a comunidad internacional por e1 Organismo creado en virtud del
art:!culo ••• n, despues de 1a palabra "humanidadII •

-91-
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. I

.Q B)

(Todo el texto del parrafo 1 de A), seguido por:)

. Los art!culos contenidos en la presente' seccion determinan e1

significado del concepto de patrimonio comUn•

.Q c) (para e1 Preambulo)

TENIEND.O.. PRESENT.E ..QUE los.. rondos marinos.y o~ea!l.icos.y su sub'suelo

dentro de 131 zona definida en. e1 articulo ••• son patrimonio comu.n de la

humanidad ~~. cQnf.or~dad con lo disp~esto en los presentes articulos.

!

· !,
, !

I ,
• I,.....,.
; \
! i,
· .
, i
, I

,~.'J
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• • •

A

1. Todas las actividades reali~~das en la Zona se regiran por el reginlen

internaeional estab1eeido en los presentes articulos. El Organismo Inter­

nacional establecido en virtud del articulo ••• tendra con respecto a

esas aetividades las facultades que Ie confieren los presentes articulos.

L2. Con Bste texto queda la posibilidad de incluir un parrafo sobre la

interpretacion del termino "actividades"~7

Vease la nota introductoria.*

a c)

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA EXPLORACION Y EXPLOTACION, ETC. (CC, 8ec.5)*

Lo dispuesto en los presentes articulos se aplicara a la explora­

cion y explotaeion de los recursos de la Zona y a las d~mas aetividades

eonexas que en e110s se determinen. Respeeto de esas aetividades,

el! Org~1ismo desempefiara las fUl1ciones que se Ie confieren en los

presentes art:Cculos.

o B)

Actividades
comprendidas
(D.4)

-93-

3

7/ Se expreso la opinion de que, a1 hacer refereneia en este texto.a la investi­
gaci6n eient!fiea, se rebasaban las atribuciones del Grupo de Trabajo.

1. Tod~.=!as actividades realizadas en la Zona, inc1uidas la investi­
gacion cientific~1 y Ia exe10raciony exp10tacion de lps recursos d~
la Zona, y demas actividades (~~as se regiran por :0 dispuesto en

los presentes articulos y, salvo que en ellos se disponga otra cosa,

seran reglamentadas por e1 Organismo establecido en virtud del articulo

Interpretacion L'2. Par& los efectos del presente articulo, POl' "actividades" se
del termino t d ' 1· t· . , . t 'r. 1 ., d 1 d· ."aetividades" en en era a J.nves J.gacJ.on el.en 1.;' 1.ea, a preservae~bn e me 1.0 mar1.no,

la prevencion de la contaminacion, la e1aQoracion y comercializacion de

los productos obtenidos de la Zona, J.a coneiliacion de las utilizaciones

de la Zona, la conservaeion de los recursos vivos y la proteeeion de los

tesoros arqueolQgicos e hist6ricos~./
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Q B)

4

NO APROPIAOION NI REIVINDICACION 0 EJEROICIO DE SOBERANIA
o DERECHOS SOBERANOS; NO REIVINDICACION, ETO. DE DERECHOS

INCOMPATIBLES CON LOS ARTICULOS DEL TRATADOj
NO RECONOCIMIENTO DE REIVINDICACIONES, ETC.

(CO, Seos •.3 y 4}n

A

) )
i !
, i

, I
i

Ni la Zona Ln! sus recurso§.7 ni parte alguna de ella podran ear obj eto

de apropiacicn, cualesquiera que sean los medios, por l1ingUn Estado ni per­
sona natural 0 ju:rldica, y ningUn Estado podra reivindicar 0 ejercer sobera­

nia 0 derechos soberanos sob~e ls Zona 0 Lius recurso!7 0 cualquier parte

de ells; ni, salvo 10 de otro modo especificado mas adelante en estos

art!culos, ningUn Estado 0 parsona natural 0 jur!dica reivindicara, adqui­

rira 0 eje~cera darechos sobre los recursos de Ie Zona 0 de alguna p~'te de
ella. Salvo la excepcion anterior, no se reconoceran tales reivindicaciones

ni. el ejexcicio de tales derechos.

1. NinglUl Estado reivindicara ni ejercera sober~{a 0 derechos soberenos

sobre parte alguna de los fondos marinos 0 de su subsuelo. Los Estados

Partes ·3n e1 presente tratado no reconoceran ningLula reivindicacion de ese

tipo ni ningUn caso de ejel'cicio de soberan!a 0 de dereohos soberanos.

2. Del mismo modo, los rondos marinas y su subsuelo no estaran sujetos a

apropiacion por media alguno )or parte de Estados 0 de personas naturales

o jUl"idicas.

* Vease le nota in~oductoria.

(D.2 Y 3)
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5

UTILIZACION DE LA ZONA paR TODOS LOS ESTADOS SIN
DISCRIMINACION (CC, Sec. 6) ~I- §/

La Zona esta).'"a. abiertaa Ie utiliz~ciol1 exclusivamente pare:

fines pac:Lficos POl" todos los Estados ,~"a ~ trate de p_u!ses l"ibel"enos

o sin Iitora1, Sil1 discrimi.,llil.cion L; confm.~me a 10 dispuesto en los

presentes art!culos2/~

'II- Vaase In nota il1troductol~ia.

~I Una delegacion sugirio qua se combinasen 5 y X. La val"iante p~opuesta figura
en XI A.

2/ Una dolegacion ex)reso la opinion de que e1 texto deber!a termin~" dsspues de
la p~\labl"a "discriminaciolltl , quedando SUl:l"imido el resto. <Jera delegacion sugil."io que se
agl"egase ul final del text.o existente la siguiente frase: "Todos los Estaclos, Sill
1itoral 0 riberenos, tendran acceso a 1a Zona de cOl1fo~nrldad con 10 dispucsto en los
present.es art:lculos".

No discrimina­
cion (D.5)
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APLICABILIDAD DE LOS ~RINCrPIOS y NOPJt~ DEL DGRECHO
INTERHACIOHAL (CC, Sec.7) 'l~ !Q/

LEn ralacion con Is. Zon~7, ,~a3 actividades de los Estados en la

tZonal Ly respecto de ell~7 so a~uota~u~LLn·utilizaci6n de la Zona

se regira de acu~do ~7 10 uis)uesto en los presentes articulos, ~

principios y normas aP14~ab1es del de~~cho internacional, ~ncluida

LInc1uidos los entmciados cut Ie parte de las Neciones Unidas, LY teniendo

en cuent§.7 Len7 L1.LJ?ec1a.:i~aci on sobre los pl"incipios de derecho 1llierJl~

cional :ceferelltes a las l"elllCiones do amistad ~,. a In cooperacion entre lo~

Estados de confC2.l"midad can 18 Carta d.!3 las Naciones Unidas t aprobada pOl"

Ie. Asamblea General e1 24 de OC. 'Cub:::-e de 1970,,7 5 en general todas 1",8

decl!!:.:'acio118s a:>licablcs de las Nacio119S Unida!!/ Ly L'01":l./ Lia. Dec1a:l.'"a.~::.6n

sobre la concesian de la ind0~Jel1denciD. a los pair-os 'l l)ueblos colonia1ef1,

aprobada POl~ la Asamb1ca Gcnel"'al 01 14 de dicicmbJ.~e de 1969.7, en intcrG:::;

del mentenimiento de. la :)az y Is scl1tD:'idud int.eE!!acionaJ.es I:; en intel"'C3

de Ia coe:astencia )acifica de los r8t~dos can sistemas sociales

diferent6.§7 ~r el fOl':lonto de 1[\ coopm... .?cion y 2.& com;.'lrCnSiOll mutua ent:t"'e

las nac1:~~.

-96-

El Grupo de Tl"'abaj6 clllpezo 1a segundo 1ectu~a de eS'~0 texto, :,:>ero no 1s terminc ..

Vease Ie nota introductoria.*
}ill

Actuacion
general de
los Estados
·(n.6)·



Vease 1e nota intl.~oduc"l.ioria.
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X

BEHEFICIO DE TODA LA HUMANIDAD (00, 8ec.8)*-

LLe inv6stigacion cientifica ~l La expIo~acio~ LIndustt~ia1/

de le Zona y 1a eX',:>lotecion de sus recursos se... l"ealizaran en

beneficio de toda 1e humanidad, independientemente de 1a ubicacion

geogrc1£ica de, los ltstados, ya se t:rat~ de paises l~ibereiios 0 sin

litoral, y prestando consideracion especial a los interese~

necesidades'de los pai~£~~ desarrollo.

LA los efectos del presente axticulo, POl." lIexp10racion

i.ndustrial ll se entendE~ra••.!..!
LBc prestara la debida atencion a la necesidad de p~oteger

los intereses de L10s Estados ri.bereiios.z./ los pe.ises sin 1itOl"al

Y los pa£ses do p1atafol~na enc~'~ada LPaises con Ul1 litoral de

menos de ••• mi11as, y ~aises cuya plataforma continental a una

profundidad de 200 me"eros 0 menos as inferiol~ a ••• millas cuadradai!

en e1 aprovechamiento de los rec~~sos de los fondos marinos.!..!

li los efectos del presante articulo, POl" u:Jais de plataforma

encerl"acla"se entendera•• .!../

-97-

Grupos con inte­
reses especiales

Interpretacion de
le ex:.oresion
"pa:(ses de plata­
forma encerrada lt

Objetivo general:
beneficio de toda
Ie humanidad
(D.7)
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XI

La Zona se reservara exclusivamente para fines pac!ficos

fy se :laJ."a todo 10 posible POJ." excluirla de In carrera de armamento~7

LY queda pro~ibida su utilizacion con fines militare~7o

LLas ?a~tes Qontratentes se comprometen a concertsr 10 antes

posible ulteriores acuerdos internacionales con mires a la aplica­

cion erective dol p~esente al..t!culo~7

LQueda prohibido el emplaza.miento de armas uucleEU'es y de otX'as

armas de destruccion mRsiv~ en 1a Zona.7-
LQuedan prolrlbidas las explosiones de ans~o de armas nuc1eares

y termonucleares en la zona~7

Texto iJl"opuesto para sustituir a los parrafos terceX'o "jr cuarto.

LQuedaran proi1ibidas las actividades de todos los submarinos

nucle~"es en la Zona y en 1a zona de los fondos Inarinos de atros

Estados. Quedara proilibido e::" omplazamiento de armas nucleares y

de todo otro t~)O de armas en Ie Zona y en la zone de los fondos

marinas de otl"os Estados~7

RESERVA DE LA ZONA EXCLUSIVAMENTE PARA FINES PACIFICOS (CO, 8eo.9)*

............~~iJ:.~;,fi~~3;?i~~;i:>~""'~..;;:~!;.;::;;~~~.fiit~Zi~~:!:.;;:;;i<?;i~;:;;:i."'fi:~;;.:r=:;:;z.:.$:.:':~;;;;;;:;;7;~__

, ~..

* Vease la nota introductoria••

Fines pac:lf.'icos
(D.8)



COHBlNACION DE LOS TEXTOS 5 Y X PROPUFSTA
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lfla Zona estarn abierta a le utilizacion exclusivamente para

fines pacfricos por todos los Estados sin discriminacion. La inves­

tigacion cient{rica, J~ e~ploracion y la exrlotacion de sus recursos

~e realizsran en beneficia de tada la humanidad, independienterrtente

de 18 ubicsoion geografica de los Estados~ ya se trate de Raises ri­

bereiios 0 sin litora)., y prestsndo consideracion eSl)~.sti;,€!l a los in­

teresse y necesidades de los pa!ses en des?rrollo.7

j,~
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o A)

Lain perjuicio de las facultades del Organimo expuestas en el parrafo

siguiente l todas las actividades de exploracion y explotacion de los recursos

de la Zona seran realizadas en virtud de una licencia expedida por e1 Organismo

a '~aParte Contratante 0 a un grupo de Part'es Contratantes. La Parte Contra­

tante 0 e1 grupo de Partes Contratantes a los que se haya expedido una li­

cencia poc1ran autorizar a una 0 varias personas naturales 0 jur!dicas para

que realicen las actividades comprendidas en la licencia. No obstante, la

Parte Cont~atante 0 las Partes Contratantes seguiran teniendo la responsabilidadJ

ante e1 Organismo y las demas Partes Contratantes, de hacer que las activida­

des as! Butorizadas se realicen confor.me a 10 dispuesto en los presentes

art!culos.

XII

ENTIDADES QUE PUEDEN EX:PIDTAR L08 FONDOS MARINOO
(vease CC~ 8eo.ll)*

LTodas las ~ctividades de exploracion y explotacion de Is Zona seran

realizadas por u"'''la Parte Contratante 0 un grupo de Partes Contratantes L"5 por

personas naturales 0 jur{dicas autori~adas 0 pa~rocinadas por ella 0 por ella~7

L; con arregla a la reglamentacion establecida por e1 Organismo y conforme

a las narmas ~obre 1a exploracion y la exp10tacion establecidas en los pre­

sentes articulo§,7~7

LTodas las actividad~s de exploracion y eX~lotacion de los recursos de

la Zona y demas actividades conexas seran realizadas Lpor e1 Organismo 0

en su nombre~7 L-cZl Lpor W1a Parte Contratante 0 un grupa de Partes Contrantes,

Lo por personas naturales a juridicas patrocinadas por ella 0 por ellas~7 todo

ello bajo Is supervision y control generales del Organism~7 ~7 Lf conforme

a las no~~s sabre la exploracion y la explotacion establecidas en los pre­

sentes artfnulos.:,.7

* Vease la nota introductoria.
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*****

Ademas de expedir licenciAs para las actividades de las Partes Contra­

tantes~ el Organismo podra r~a1izar actividades de exploracion y explotacion

de los recursos de la Zona cuando est~ en condiciones de financiarlas~7

NOTA: El Grupo tendra que estudiar si, como se hace en algunas propuestas,
procede incluir aqu! las normas generales relativas a la explotacion
de los fondos marinos, Entre el1as podr{an fi~ar ~ormas sobre la
concesion de licencias, los derechos que habrfan de pagarseJ las zonas
que se asignar!an, los requisitos de trabajo, los planes de trabajo, J~
inspeccion" la revocacion de las licencias~ la integridad de las inver­
siones y los avisos a los navegantes y deIlulS procedimientos de seguri­
dad. El Grupo podr!a, por el contrario, omitir estas normas de 1a
parte I de los presentes art!culos.
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* V~ase la nota introductoria.

111 En relacion can los tres parratos precedentes~ el representante de 1a URSb se
-, t ,

remitio a la nota explicativa referente al art1culo 9 del proyecto de art1culos provisio-
nal presenta10 pOl" su de1egacionJ nota reproducide en 18 seccion 11 del cuadra compara­
tivo (pag. 34).
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XIII

NORHAS GENERALES REIATIVAS A LA EXPLOTACION
(CC~ Secs.12 y 13)*

LEI Organismo establecido en virtud del art!cul0 ••~7

[tendra jurisdiccion exclusiva liara adlniilistrar7 Lsobl"~7

la Zona y sus recursos en beneficio de toda la humanidad x7 jtomara

las Iuedidas necesaria~ par!7 L: entre otras cosas,7 el aprovecha­

miento ordenado y sin riesgos'y la administra~ion racional de la

'Zona Y de sus recursos, as{'co~D la ampliacion de las oportunidades

de utilizarlosa Y debera g~rantizar la participacio~ eguitativa de

los, Estados LIas Partes Contratante~7 en los benefi~ios Que de

ello se deriven, prestando especial., atencion a los intereses y nece­

sidadesde los pa{ses en desarrollo, ya se trate de paIses riberefios

o sin litoral,.]

LEn el ejercicio de sus facultades, e1 Organismo tendra cn

todo ID')mento debidamente en cuenta la finalidad primordial de fomen­

tar e1 desarrollo de los pa{ses en desarrollo~ entre otras casas

~) evitando ocompensando l cuando sea necesario, los efectos perju­

diciales que la e~p10taci~n de cualquier parte de la Zona pueda

tener sobre tal desarrollo, ~) contribuyendo con una parte apropia­

da de sus ingresos Q tal desarrollo, y £) fomentando la participacion

de los pa!ses en desarrollo en las actividades emprendidas pOl" el

Organismo 0 en su nombre. La distribucion de los beneficios sera

equitativa y sa hara, en principio, en funcion de las necesidades,

teniendo en cuenta Lla fase de desarrollo economico de cada Estado

miembr~7 Llos niveles existentes y e1 potencial de desarrollo de

los pafses en desarroll07.7- -
LEI Organismo y las Partes Contratantea tendran debidamente en

cuenta 18 necesidad de reducir a1 mfn.imo los efectos perjudiciales

que e1 aprovechamiento de los recursos de los rondos marinos pueda

tener sobre los precios de los minerales terrestres~ll/

Como metas 0 di­
rectrices de 1a
gestion
(D.9)f
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LEI producto de todo gravamen fiscal recaudado por un Estado con

motivo de actividades relativas a la explotacion de ~a Zona, ya por

eoncepto de beneficios realizados" de servicios prestado 0 de sumi­

nistros de equipo y de materiales, ya por concepto de salarios eobra­

dos 0 d~ intereses percibidos pOl" personas r:!sicas 0 morales someti­

das a su jurisdiccion, sera entregado'por ese Estado alOrganismo

para su distribueion entre los pa!ses en desarrolio.7-

NOTA: El Gru20 podr:!a estudiar si precede exponer aqu! los prinei­
pios basicos.de 1a distribucion de benerieios~ como se hace,, , .

por ejemplol en el parrai'D 1 del art~culo 5 del proyeeto de
los Estados Unidos~ 0 si conviene tratar este cuestion en
otro cap1.tulo de los art!culos.

LLa exploracion de ia Zo~7 y LeI aprovechamiento ~7 la explota­

cion de sus recursos se realizaran de manera ol"denada" segura y ra­

cional" a fin de lograr la ampliacion de las oport~~idades de uti­

~rlos Y garantizar 18 participacion eguitativa de los Estados

LIas Parte.§7 en los benefic,ios que de ella se deriven, prestando es­

pecial atencion a los intereses y necesidades de los pa!ses en des­

arrollo, ya se trate de pa!ses riberefios 0 sL~ litora~7, .

LLa explotacion de los recursos de la Zona se realizara de

manera racional" para asegurar su conservacion y reducir al minimo

cualquier fluctuacion de los precios de lo~ minerales y las materias

primas de procedencia terrestre que pueda resultar do tal explota~

cinn y que pueda perjudicar a las exportaciones de los pa!ses en

desarrollo..7-
LLos b0neficios obtenidos de la explotacion de los reeursos de

la Zona seran distribuidofJ equita"liivamente entl"'e todos los Estados

ltodas :las Parte.§7~ independientemente de su situacion geografica.t

teniendo en cuanta especfalmente los intereses y necesidades de los

pafses en desarrollo" sean riberefios 0 sin litor.al~7

Como objetivos
u obligaciones
con respecto a
1a exploracion
y e~lotacion
(D.9J
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INVESTIGACION CIENTIFICA

(CC. Sec.14)*

~oper~i~p int~rnac~onal en la investigaci6n cieE_~lfica /rela­

tiva a la Zonal Icon fines exclusivamente 'p.§-cif,!cos/:

a) Par~icipando en!programas_int~!nacion~les.~fomentando

la colabo.E.§-ci~n ~n invesj:;igacion~..s cientifica_s de pers~~ de

distintos paises;

b) Dando pup!i:..cidad de manera eficaz a los progr8;:!!.1~s de

investigaci6n y, difundien.-9-0_l~s resul~aC!-o~ de la investj._gaci6n

por conductos ~~ternacionales;

c) Colaborando en medidas encaminadas a reforza! l~~apa­

cidad de investigac~6n de los palses en desarr~llo, in~lui~~_la

participacion de sus ?aciopales en programas de in~estig~ci6n.

Ningun~ de estas a~tividades linvestigaciones/ constituira

el f~dament~ jU!.~dico de reclamaciones respect? de nj.nguna

parte de la Zona 0 sus recursos.

/A los efectos del presente articulo, por liinvestigacion

cient1.fica l1 se entendera••.7

II. Todo Estado~ sea 0 no riberefio~ tendra derecho a

emprender investigaciones cientificas en leI espacio oceanico/

Ila Zona.! Este derecho estara sujeto a la reglamentaci6n~ de

caracter general y no discriminatorio~ que establezca /la

autoridad competente/ leI Organismo/.

II. Toda Parte Contratante conviene en fomentar e impedir

que se entorpezcan las investi{Saciones cientificasd

II. Ni los presentes artlculos ni ningun derecho conce­

dido en virtud de ellos afectaran a la libertad de investiga­

ci6n en los fondos marinos y su subsuelod

ILas Partes Contratantes! /Los Estadosl fomentaran la

-104-

* Vease la nota introductoria.

Las investigacio-. -'nes no serVlran
de fundamento a
ninguna
reclamaci6n

Derecho a empren­
der investigacio~

nes cientificas

No entorpecimien­
to de las inves­
tigaciones cien­
tificas

Fomento de la in­
vestigaci6n cien­
tifica; difusi6n
de los resulta­
dos; capacitaci6n
(D.IO)
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TRAl\Jsr1ISION DE CONOOn~IIENTOS TECNOLOGICOS*

LLas Partes Contratantes se comprometen a establecer 10 antes

posible" en .consulta con el OrganiSJIlQ" prog;raruas para facilitar :la

transmision de conocimientos tecnologicos relativos a la exploracion

de 1a Zona y a la e~plotacion de sus, recurs~s~ incluso" siempre que

sea f~ctible~ los conocimientos tecnolog~cos qu~ .. esten protegidos por

patentes, y a cooperar'en tale~ programas. El Organismo pbdra servir

de intermediario para facilitar esa transmision con 61 caracter mas

am)lioposible y ayudara a las Partes Contratantes a preparar

programas para tal fin~7

LLos ingresos obtenidos dela e~)loracion y explotacion de los

fondos ma~inos se utilizaran~'por conductG ~e:otras,organizaciones

internacionales, 0 regionales 0 en.cooperac~onco~ elIas, para fomen­

tar la exp10tacion eficiente~ segura y economica de los recursos mi­

nerales de··les, fondos,marinos.,\! .,para p.romover .l§s. investigaciones sobre

las formas de proteger el medio marirto~ para estimular otros trabajos

internaoionales encaminados a promover' 1a utilizacion segura y e£i­

ciente del medio marino, para profundizar los conocimientos sobre la

Zona y para prestar asistencia tecnica a las Partes Contratantes 0 a
. . 12/

sus nacionales para tales fines, sin discriminacien.!.7=-

LEI Organismo establecera servicios pe1'manentes para la transmi­

sien de la tecnologfa y los conocimientds de las ci~ncias marinas a

10s pafses'en desarrollo y brindara oportUnidades a personal de esos

pafses para participar en todo 10 posible en empresas acometidas por

e1 Organismo 0 por entidades que actuen bajo su supervision~7

* Vease la nota introductori~.

12/ En relacion con este parrafo~ el representante de la URSS se remitio a la nota
explicativa referente a1 artfculo 9 del proy-ecto de art!culos provisional Rresentado por
su delegacion, nota reproducida en la seccion 11 del cuadro comparativo (pag. 34,del
texto ing1~s).
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* Vease 113. nota introduct.oria.
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NOTA: El Grupo quizas considel'e pert.inente estudiar si proc.ede re­
gular mas en detalJ.e la contaminaci61'~marina en 1a pa.rte I de
los art{culos, como se haee" pOl" ejemplo" en los artfcu10s 80
a S3 del proyecto de l·Ialta. (vease tambibn elart!culo 2.3 del
proyecto de los Estados Unidos).

PROTEGe ION DEL NEDrO MARINO" ETC.
(co.. Sec.15)~~

Con resnecto a Ltoda~7 las actividade§ Lde exploracion y explo­

tacio.n industriale~7 Lque rea1icen los Estado§7 Ion Is Zon~7, LY
actuando de conformid~d can Lio dispu6sto en los presentes articulo~7_7~

(fos Estados7 Le1 Organism,27 lEomaron [tomara? l~ls medidas apropia-

des pal'S 1s adopcion y aplicacion de LCUlnpli't'e,g7 Lctunplir~7 10 dis­

PU8Sto en los presentes artfculos con respecto ~7 normas J reg1as y

procedimiEIDtos :I:nternncionale~7 :L .£.91aborar,an, 01 efect£ lentre sf

'JT con el Ol"ganisffi.Q7" .Q..,fil1_de 1?r0ct1!..cp:· J entre otras cosas:

!l) Impedir 18 CC11'tsm:i.nacion, im.l::mrificacion y otros peligros

Esrs e1 medic marino, in~J~idas lqfi costasA Y le pert~~baci6n del

equilibria eco1ogico del media marin,..2;

~) Prote~er y conserver los recursos nptura1es de 1a Zona ~

pr~venir dsfios a ~a flora y fam1a del medic marin2;

jj) Proteger Ie vida htUTlano en e1 mar~7

LTodas las actividades quo se realicen en 1e Zona se ~fectuaran

con precauciones est~ietas y ..tdecll.adas para la pro'beccion de le vida

hunlsna y LIa seguridiaS!? [j ~7 Lpl"eservacion7 del medio marino.,!.7

LTodas las operaciones que S8 re~licen en le Zona S8 efectuaran

de manera tal que se protejal1 y conserver.. los recul"SOS naturales de

18 Zona y S8 impidan dafios a la Elora y Ie fauna del medio marino~7

.Ltos Estado.§7 LE1 Organis.ill.Q7 estableceran Lestablecer~7 normas

para 1a seguridad operacional de las ll1stalacion~s de exploracion

y exp10tacion de la Zona y coo11eraran entre sf a1 l"0specto.!.7

P:rotecci6n del
medio marino;
segurided de 1e
v:tda humane
(I).11)
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* Vease la nota introductoria.
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L1. En sU.s actividades en 18 Zona# incluitias las relacionadas

con sus recursos, los Estadbs Ly ~l Organigm£7 respetaran debidamente
i .

~os derechos e intereses 1eg~timos Leon arregl0 a los presentes

art!culos y 81 derecho ll1ternaciona17 de los ~stados riberefios en

Is region de dichas actividades, 81 igual gue los de todos los demas

Estados, que puedan verse afect?dos por esas actividnqes. Sa cele­

brar~n consultas Lcuando prooed~7 L;-que comprenderan un sistema de

noti£1080ion previa~7 Lpor conducto del Orga~ism27 con los Estados

Lriberefio§7 interesados respect~~ Lto~as esa~7 l!a~7 ~ctivi~~~

Lrela.cionadas cfJn la el~plol"acicSn de J.8 Zona.. y Is explotaeion de sus
rec~sos7 con miras a evitar Is vulneraoion de tales derechos e
I . AUiJ ...

intereses.7
.,.,., --

Redectese la primera frase del parrafo precedente como sigue:

LTodas las actividades en la Zona, incluidas las relacionadas

can sus recursos.. se 1'6" liztu"an respetandc. debidsmente los derechos

a ~1tereses legftliuos de los Estados riberefios ~1 1a region de tales
hl,ct.:tvidades.7-

L~. Los Estados ribarefios tendran L; sin perjuicio de 10 dis-

puesto e11 10s presentesal"t,{culos.,z.7 derecho a aloptal' las medidas ne­

cesal"ias a fin de prevenir.l. tlitiger 0 eJ.:i.minsl" lli"l peligJ:'o grave e

~linente para sus costas ,9. inte~eses conexos deri~~ de 19 oonta­

!Uinacio!l, 1a amenaza de .contamil1acion U otl"as contigencias azarosas

!'asuJ:~a11tes de cuales9uier_~ Lde talala7 sgtividad~ Len la, Zon~7

9. causadas pOl" talest actividac1es~7

XVII

DEBIDO RFSPETO DE IDS DERECHOS.. ETC. J DE LOS ESTADOS RJBERENOS
(CO, 8ec.16)*

Derechos de
los Estados
ribereiios
(D,,12)

J,1odidas de
emergencia
(D.D b))--
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'"

/3- Los recursos de la Zona que se encuentran a ambos

lados de los limites de la jurisdicci6n nacional J"'") podran

ser explorados ni explotados salvo de acuerdu con el Estado

o los Estados riberefios interesados. Cuando tales recursos

esten situados cerca de los limites de la jurisdicci6n

nacional, su exploraci6n y explotaci6n se realizaran en

consulta con el Estado 0 los Estados ribereflos interesados,

y siempre que sea posible por conducto de tal Estado 0

EstadmJ.:!

Recursos situados
cerca de los li~

mites de la ju­
risdicci6n
nacional



XVIII

LSalvo 10 estipulado en los presentes al"t£culos" ninguna de

sus disposicione.§7 LN:inguna de las disposiciones de los presentes

al"ticulo~7 LNi los presentes artfcu20s ·ni ningUn derecho concedido

o ejercido en virtud de el10~? afectaran:

~) aJ. estatuto jur!dico de las aguas suprajracentes de la LZon~.7

Leomo alta rna!7 ni a1 del eSi)acio aereo situado sobre esas aguas;

~) a los derechos del Estado riberefio con respecto a medidas

Lque, adoptadas de conro~midad con convenciones internacionales,

esten? encaminadas a prevenir~ mitigar 0 eliminar un peligro grave e

inminente para sus costas 0 intereses conexos derivado de la conta­

minacion" la amel1aza de contaminacioll u otras contingencias azarosa,s

que resulten de cua~_esquiera actividades [en la Zon~7 0 sean causadas

por e1la81.7

£) a los derechos que esten claramente reconocidos pOl" el

dGrecho internacional vigente, entre otros e:. derecho a tender y

mantener cables y tuberfas sUb~arinas~7

LSalvo 10 estipulado en ~os presentes artfculo~iLla utilizacion

de los fondos marinos y de su subsuelo con fines de exploracion y

explotacion de sus recursos no padra hacerse en menoscabo de los

principios de la libertad de navegacion~ pesca~ investigacion y

otras actividades en alta mar~7

LSalvo 10 estipulado en los presentes art{culos, ninguna de sus

disposiciane£7 /Ninguna d~ las disposiciones enunciadas en los pre­

sentes a~ticulos afectara a la libertad de tender y mantene~ cables

y tuberfas submarinos ni a las demas libertades de la alta mar reco­

nacidas par los pl"incipios generales del derecho internaciona1~7

ESTATUTO JURIDICO DE LAS AGUAS SUPRAYACENTFS DE LA ZONA, ETC.
(00, S'ec.17)*

* Vease 1a nota introductoriu.

Estatuto de la
columna de agua
y del espacio
aereo (D.13 oS»
Derechos recono­
cidos por eJ. cle-

, . tl"eC110 111 erna-
cional vigente

l;
\ .,
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Li. Todas las actividades que se ~ealicel1 eil e3. medio maJ."i1.LO

se efectuaran con ~recauciones razonables ~a~l'"a la exploracion y

~910tacion de los rec~sos naturales de Ie Zon~7

L2. La exploraci6n y erplotacion de 106 ~ecursos nat~ales

de la Zona no deberan entorpecer injustificadamente en modo alguno

le realizacion de otras activi~ades en e1 medio ma~rino~7

NOTA: El Grupo qill.zas estime oportWlo estudim" si procede 0 no
iucluir aqu1 disposiciones mas detal1adas aoerca'de las
normas sobre no entorlJecilniento, como las que figtU"an
en los artic~os 4, 10 y 12 del p~oyecto de 1a URSS, e1
~..t!culo 21 del }royecto de los ~stados Unidos y ot~os

textos pertinentes~

L3. No se permitira Ie explo1"acion y explotacion de los re­

cursos naturales en zonas donde ~uedan entorpecer la utilizacion

de rutas mex!timas ordiner'ias que sean indis1~nsables para la

navegacion internacional ni cU~ldo los estudios cientificos indi­

qtlen que es probable que la explotacion cause ll.l1a extensa contami­

nacion del media m~"ino~7

-110-

NO ENTORPECOOENTO DE OTHAS ACTIVIDADES Y PROTEX.iCION DE LAS
ACTIVIDADES EN LA ZONA (CC, 8ec.18)*

XIX

* .Vease ia nota introducto:ria,

No ento~pecinuen­

to de las activi­
dedes en los fon­
dos marinos
No entorpecimi,en­
to de ott-as acti­
vidades marinas
por las activida­
des en los rondos
marinos

No entorpecimien­
to de la nave-. ,
gac~on



xx
RESPONSABILIDAD DE GAHANTIZAR LA OBSERVAi\fCIA DEL HEGII1EN INTERNACIONAL

Y RESPONSABILIDAD POR DANOS (CO, 5ec.19)*

"I

Todo Estado sera responsable de Karantizar que las actividades

en 1a [Zona/, incluidas las rel~cionadas con Lia exploracion y explota-·

cion industriales d~7 ~u~recursds, ya sean llev~das a cabo por orga­

,nismos gubernamentales 0 por entidades nt..> gubernamentalE~s 0 personas

gue actuen bajo su jurisdiccion a_en SD nombre 2 se desarrollen de
>

conformidad can 110 disiJuesto en los presentes art!culo~7. La rnisma

responsabilidad incumbe. a las ore;anizaciones internacJ.E.nales ~{ a sus

miembros con respecto a las actividades realizadas por (~chas organi­

zaciones 0 en su nombre'. Los danos causados 1.)01" 'asas aetividad~~

entranaran responsabilidad15/ LPOr parte del Estado.o :La organizaei6n

internacional de que se trate respecto de las actividade.s que autorice

o realice pOl" su cuenta~1 LTodo Estado parte en los presentes articulos

sera responsable de cualquier dana causado a otro Estado parte en el10s

por las actividades que realice en los fondos ma~rinos~7

L2. Los Estados que ac~uen conjuntamente seran solidariamente

responsables en virtud de los presentes art1culos~7

1'3. Cada Parte Con\,:catante:

i) Tomara las medidas pertinentes para que las actividades

realizadas con su Rutorizacion 0 patrocinio se ajusten a

Responsabilidad
internacional
(D.14)

•

'. '.,

los presentes articulos.

ii) Definira como infraccion la violacion de 10 dispuesto en

los presentes ai...t.1culos pm:' quienes l:'ealicen actividades

con 5U autorizacion 0 patrocinio en la Zona. Tales infrac-

! ciones seran pUl1ibles conforme a los lJ1"ocedimientos adminis-
I. i'

trativos 0 judiciales establecidos por la ?arte autorizante

o patrocinadora.

I ~
I I
I I
I .. * Vease Ia nota introductorioa

1JI ~1 Grupo de Trabajo acaso estime oportuno estudiar si procede 0 no incluir aqu!
una referencia a los 11mites de Ia responsabiliuad y a otras cuestiones relacionadas
can esta.

-111-
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iii) Sera responsable del mantel1imiento del orden ;ublico en las

instalaciones Ji e1 equipo a cargo de personas autol"izadas 0

)atrocinadas por ella.

iv) Sera responsable de los dafios causados a cualquier otra Parte

Contratante 0 a sus na~ionales por las actividades que autorice

o patrocine.

v) Sera respon3able de ejecutar todas las medidas necesarias

)are restaur~~ cualesquiera bienes 0 zona dafiados en e1

estado en que se oncontraba~1 iruned'iatamente antes de

tales dafios~7

/4. froda Parte Contratant~7LTodo Estad27 tamara'las medidas ~erti­

nente~ ~8xa que la responsabilidad establecida en el p~~rafo 1 del pra­

sente al"t!culo se aplique mutatis mutandis a las organizaciones interna-
I. C I paae

ciona1es de que sea miembro.7-
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XXI

ARREGLO DE COWrROVERSIAS (CO:; Sec. 20) *

LTodas las controversias que susciten la interpretacion 0 la uplica­

cion de los presentes articulos seran resue1tas confol~e a 10 dispuesto

en e1 articulo ••~/

NOTA: En Ie. lJaJ:'te I de estos articulos quizas baste con incluir un articulo
de este tipo, que no hace mas que remitil~ a disposiciones mas detu­
lladas para e1 arregl0 de las controversias. ?ara todo nuevo examen
detallado que e1 Grupo desee hacer de esta cuestion se puede tomar
como PUl1to de pro~tida el parrafo 15 de la Declaracion de Principios 14/.

* Vease la nota introductoria.

ill Se ha manifestado Ia opinion de que eJ. texto XXI es aCelJtable s6:"0 si se Ie
~ anaden ulteriormente procedimientos para e1 arreglc obligatorio de controversias.

fl I: •

f·
I'
I·

f,
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2. Notas adicionales sobre las ~osibles consecuencias
economicas de la extraccion de minerales de la zona
internacional de los fondos marinos: informe del

Secretario Genera1*

* Pub1icado inicialmente como documento A/AC.138/73.
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PREFACIO

1. Al considerar en su periodo de sesiones de verano de 1911 las consecuencias
economicas de la utilizacion de los recursos de los fondos marinos internacionales,
la Comision sobre la Utilizacion con Fines Pacificos de los Fondos Marinos y
Oceanicos fuera de los Limites de la Jurisdiccion Nacional dispuso del informe del
Secretario General titulado: "Posibles repercusiones en los mercados mundiales
de la extraccion de minerales de los fondos marinos en la zona,~uera de la jurisdic­
cion nacional, con referencia especial a los problemas de los paises en desarrollo:
estudio preliminar" (A/AC.138/36). Este informe sugeria que e1 rapido avance de los
conocimientos y la tecnologia de la mineria oceanica requeria que el tema se examinase
periodicamente. Ademas, durante el per10do de sesiones de marzo de 1972, algunos
miembros de la Comision solicitaron a 1a Secretaria que examinase los acontecimi~ntos

recientes en materia de mineria oceanica. A este respecto, se sugirio que los
paises en que los ensayos de sistemas de extraccion de nodulos estuviesen adelantados
presentasen datos a la 3ecretaria antes del 30 de abril de 1912 para facilitar el
examen de esos acontecimientos.

2~ El presente informe esta dividido en cuatro secciones: 1) una breve descripcion
de los acontecimientos en la esfera de la mineria oceanica; 2) consideraciones
adiciona1es sobre las posibles cunsecuencias economicas de estos acontecimientos;
3) una mayor elaboracion de algunos conceptos del aprovechamiento de los recursos
de los fondos marinos que podrian aplicarse para reducir al minimo los posibles
efectos adversos de la mineria marina sobre los mercados mundiales en general, y
sobre los ingresos por concepto de exportacion de los paises en desarrollo en
particular; y 4) algunos asuntos de politica internacional de productos basicos II.
Este informe sobre los recursos minerales de los fondos marinas presta especial
atencion a los posibles medias para promaver la explotacion racional de dichos
recursos.

II Presentada a 1a UNCTAD III, Santiago, Chile, e1 13 de abri1 de 1972,
como documento TD/113/Supp.4.
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I. TENDENCIAS DEL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DE LOS FONDOS MARINOS

3. Los adelantos tecnologicos y las actividades de exploracion efectuados en 1971
han aumentado el optimismo con respecto a las perspectivas de la miner1a marina.
A continuacion se exponen los mas descollantes entre los acontecimientos que afectan
a la industria petro1era marina y a la extraccion ~e minerales duros frente a las
costas.

A. Petroleo

4. En 1a industria petrolera marina la tendencia actual es a avanzar bacia aguas
mas profundas para eucontrar y extraer el petroleo que los geologos han predicho
que se hallera all!. Be estan"realizando estudios s1smicos detallados a 1.000 metros
de agua en varias localidades y trabajos sfsmicos pre1iminares a profundidades hasta
de 2.000 metros. Be han terminado los disenos para plataformas fijas de produccion
en 210 metros de agua en el Canal de Santa Barbara (en la costa occidental de
los Estados Unidos). Be han efectuado tambien algunos progresos en relacion con
sistemas de terminacion de pozos submarinos sin empleo de buzos que pueden usarse can
torres de perforaci6n flotantes y se proyectan otras p1ataformas para profundidades
de 300 metros. Se estan construyendo varias nuevas y complejas torres semisumer­
gibles de perforacion y embarcaciones de perforacion, que podran operar en aguas
mas profundas y agitadas que hasta ahora. Estas torres y embarcaciones de perfo­
racien mas mvdernas cuestan mas de 15 millones de dolares por unidad, y en un caso
el costo estimado es de mas de 23 millones de delares 2/.

5. Entre los adelantos conexos se cuenta un sistema de reingreso en el pozo, da
alta precision y fiabilidad, que se ha ensayado con exito a profundidades de
200 metros 3/. Be ha informado sobre continuos adelantos en las tecnicas de
tendido de tuberias en aguas mas agitadas y profundas. Tambien se ha adelantado
en el disefio de tanques de almacenamiento para instalarlos frente a las costa~.

En el futuro, estos tanques mejoraran considerablemente la econom1a de la produccion
petrolera en aguas mas profundas y a grandes distancias de la costa, mediante la
eliminacion de la necesidad de costosas tuber!as que vayan desde las ~onas de
produccion hasta los tanques de almacenamiento en tierra 4/. Tambien se estan
realizando adelantos importantes en las tecnicas de trabajo submarino, a medide

2/ K. Edmiston, "What is new in deep ocean drilling", en Oceanology,
enero de 1972, page 28; y Ocean Industry, febrero de 1972, page 41.

3/ OC,ean Industry, febrero de 1972, pags. 31 a 33, "Hole Re-Entry System
passes tests in 580 foot water".

4/ "Largest floating storage barge", Ocean Industry, noviem·ore de 1971,
page 25.
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que se perfeccionan los procedimientos de buceo y el equipo auxiliar y se comienzan
a utilizar vehiculos no tripulados y dispositivos automaticos oe control remota.
El progreso constante en todas las esferas de la tecnologfa petrolera en aguas
profundas - exploracien, produccien, almacenamiento y transporte - indica que, con
el tiempo, la produccien petrolE.i":~ tal ve'z sea viable en la plataforma continental
exterior y en el talud superior 2/.

B. Fangos metallferos e incrustacion~s de manganese

6. El muestreo realizado durante una investigacian geoffsica de los fondos
marinos a traves de todo el Oceano Atlantico septentrional indica la asistencia
de abundantes incruGtaciones de mineral de manga~eso, que contentan nlquel, cobre
y cobalto, en rocas descubiertas de re~iones en que los movimientos teluricos
habfan causado ,fracturas del fondo marino. Los datos disponibles han dado lugar a
algunas especulaciones en el sentido de que estas incrustaciones ubicadas en las
crestas en mitad del Oceano tal vez sean mas gruesas y mas extensas q1J.e los nodulos
de manganese descubiertos en vastas zonas de los fondos marinos en los ult~mos

enos 6/. Actualmente no se dispone de tecno1ogfa que permita la explotaci6n
economica de estes incrustaciones de manganeso. Sera muy diffci1 desprendeT estes
costras, que estan firmemente adheridas a la roca subyacente del fondo marino.

7. Continuan los ensayos de exp10racion y de ingenierfa en relacion con los fangos
metaltferos del Mar Rojo. Con el patrocinio del Gobierno de la Republica Federal
de Alemania, la nave Valdivia realize una extensa prospecci6n del Mar Rojo de marzo
a julio de 1971. Se descubrio un yacimiento de legamo de cobre y zinc a una
profundidad de 2.200 metros. Se necesitaran nuevas tecnolog1as para extraer estos
lodos de los fondos marinos y explotar los metales que contienen. Se informa que
su contenido de metal es variable, pero que en un lugar de la parte central del
Mar Rojo, el legamo rindio un contenido medio del 5% de cobre y zinc. E1 legamo
se encuentra en yacimientos de 30 metros de espesor, como promedio. Se recolectaron
alrededor de 30 toneladas de muestras para ensayos posteriores. Se informo que el
Gobierno del Sudan habia concedido a la firma Preussag A.G. derechos de explotacion
frente a las costas en una zona que abarcaba estos yacimientos 7/. Los cientfficos
sugieren que tal vez en otras localidades donde haya grietas en los fondos marinos
tambjen se encuentren fangos metaltferos y salmueras calientes como los descubiertos
en el Mar Roja.

5/ ASl como en el informe anterior (A/AC.138/36), las perspectivas de los
hidrocarburos marinos se examinan sobre la base de una supuesta profundidad maxima
a la, cual se pueden encontrar yacimientos submarinos. Generalmente, se sostiene
que dichos yacimientos estan asociados con gruesas capas sedimentarias que se pre­
sentan e~ su mayor' parte en las proximidades de las masas de tierra, mas bien que
lejos de' las costas en cuencas oceanicas profundas. Sin embargo, cabe observar que
la explotaci6n de hidrocarburos en la zona fuera de la jurisdiccien nacional debe
contemplarse en cualquier caso como una posibilidad real en el futuro, pese a que los
datos actuales no proporcionan tina base para calcular los efectos economicos de
dicha explotacion.

6/ "Trans-Atlantic survey finds manganese", Oceanology, octubre de 1971,
pags. -22 y 23.

7/ uRed Sea Exploration", en Mining Magazine, noviembre de 1971,
pags •-401 a 403.
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C. Nodulos de manganese

a) Actividades de zxploracion

8. En 1971 se intensificaron las actividades de exploracion, tanto de expediciones
cientificas que publican los resultados de su labor como de empresas cuyas conclu­
siones (~stan sujetas al derecho de propiedad.

9. La Union Sovietica y varios paises de luropa oriental han establecido un centro
internaciona1 destinado a coordinar sus esfuerzos en materia de exp10raci6n marina.
Segun algunas fuentes, durante una conferencia ce1ebrada en Riga en 1971, la URSS
indico que se estaban proyectando expediciones conjuntas en los Oceanos At1antico,
Indico y Pacifico a fin de se1eccionar posib1es lugares para 1a explotacion de
minera1es 8/.

10. Un gran ntimero de empresas comerciales de muchas naciones industriales han
realizado exploraciones de los yacimientos de nodulos del Pacifico. Una compania
estadounidense, 1a Deepsea Ventures, ha estado realizando estudios de exploracion
de yticimientos 8n una zona al sur de Hawaii. El Centre National pour l'Exploitation
des Oceans (CNEXO), organismo oceanografico frances que trabaja en asociacion con
Le Nickel, ha efectuado trabajos de exploracion a unas 200 millas al este de Tahiti,
donde se han encontrado nodulos ricos en cobalto y nique1. La firma
Metallgesellschaft A.G., de la Republica Federal de Alemania, ha estado tambien
realizando estudios de los nodulos del Oceano Pacifico. La Kennecott Corp. ha
desarrollado su propio equipo y tecnicas de muestreo y exploracion, y en varios
cruceros realizados desde 1967 ha muestreado mas de 3.000 lugares donde hay nodulos
de manganese 9/. Varias instituciones academicas de los Estados Unidos, tales como
Scripps en San Diego (California), Woods Hole, (Massachussetts) y el Observatorio
Lamont-Doherty de la Universidad de Columbia, en Nueva York, han realizado tambien
amplius estudios sobre yacimientos de nodulos.

b) Si8temas de extraccion

i) Por inyecci6n de aire e hidrau1ico

11. Prosiguen los trabajos para desarrollar e1 sistema por inyeccion de aire de
Deepsea Ventures. Varias empresas del Japon, America del Norte y Europa occidental
se encuentran en diferentes etapas del proceso de diseno y ensayo de sistemas de
extraccion de nodulos. La Demag Company de A1emania Occidental ha diseflado un
sistema hidrau1ico de extraccion que puede operar a profundidades de hasta 15.000
pies. Este sistema consistiria en una estacion de bombeo, una s~.a de maquinas e

8/ "Soviet b}0ck plans big sea-bed study", The New York T:tmes, 24 de abri1
de 1971.

9/ T.N. Walthier, "The current status of ocean mining!!, en Mining Engineerin~,

octubre de 1971, pegs. 51 a 53.
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ii) El sistema de Cangilones en Llnea Continua (CLB)

10/ "Mining system will process ore in unde:r-water station", en ~ean Industry,
octuLr~ de 1971, page 18.

11/ John L. Mero "Will ocean mlnlng prove commercial?", en Of.fshore Technology,
abril de 1971, pag~ 131. Vease tambien "The Future Promise of MiJ;ling in the Ocean", ....
en panadian Mining and Metallurgical Bulletin, abril de 1972, pags. 21 a 27, y
"Continuous Bucket-Line Dredging at 12,000 feet", en pretirada de Offshore
Technology Conference (preparada para la Tercera Conf~rencia Anual de Tecnolog1a
Marina, Houston, Texas, 19 a 21 de abril de 1971).

13. Este sistema fue concebido y desarrollado por la ~ompafiia Commander Yoshio Masuda
del Japen. Consiste de un cable sin fin al que se fija' una serie de cangilones de
aragado. El cable tiene longitud suficiente como para que alcance desde un barco
de superficie hasta el fondo del mar. Se ensayeS durante el verano de 19'7(1 e, diversas
profundidades (hasta 3.500 metros) en localidades cercanas a Tahiti, donde se han
encontrado yacimientos de nodulose

14. La capacidad de produccion del sistema CLB es funcion del tamafio de los
cangilones, el espaciamiento de los mismos en el cable de dragado, la velocidad a
la ~ual funciona el cable sin fin y la eficiencia de llenado de los cangilones. ' f

La eficiencia de llenado de los cangilones depende de su disefio y de las condicicnes
operacionales, a saber, de la velocidad lateral del barco en relacion con la
velocidad vertical del cable y de la longitud de la seccion del cable con cangilones
que se arrastra en el fondo m~~ino. La practica operacional apropiada (es decir,
la ~incronizacion de la velocidad del cable, la velocidad lateral del barco y el
arrastre de los cangilones en el fondo marino), tiene por objeto evitar que los
cangilones pasen continuamente sobre la misma zona ael fondo marino. Los resultados
de los ensayos de 1970 parecen indicar que la eficiencia de llenado puede mantenerse
en mas del 50% de la capacidad de los cangi10nes con una practica operaciona,l
apropiada 11/.

instalaciones de elaboracion primaria de nodulos contenidas en un compartimiento
sumergido ,de 22 metros de largo. Los nodulos serran recogidos del fondo marino por
medio de equipo especial instalado en orugas y luego serian bombeados a una estacion
sumergida intermedia de elabora~ion, desde donde serian izados al. barco extractor 10/.

12. La Hughes Tool Company ha asignado una importante surna, tal vez mas de 50
millones-ae doleres, al desarrollo de un sistema de extraccien de nodulos de
manganeso. La Global Marine de Los Angeles es contratista general para el proyecto
de la Hughes Tool Co., que actualmente tiene dos barcos extractores en construccion.
En el Sun Shipping Yard de Pensilvania se esta construyendo un barco de 600 pies
y 35.000 toneladas, que se estima costara 40 millones de delares. Un segundo barco
(de 320 x 107 pies) se esta construyendo en el National Steel and Ship Building Yard
en San Diego (California), segUn un plano de la Lockheed Missiles and Space Company.
Se informa que Ia avanzada tecnologia de bombeo desarrollada por la Hughes Tool Co.
y las singulares dimensiones de este segundo barco tal vez indiquen que la extraccion
se llevara. a cabo por medios hidraulicos de inyeccion por aire, con la estacion de
bombeo sumergida a 250 pies 0 mas baj 0 la suplerficie del mar.
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15. Los factores limitantes basicos de la ~apacidad de produccion del sistema
son: energfa electrica, tamafio de los cangilones y resistenc;a del cable. En el
ensayo que se realizara en el verano de 1972 se emplearan 16.000 metros de cuerda
de polipropileno de 120 mm. de diametro con una rp.sistencia a la rotura por traccion
de 150 toneladas. Los dos tamafios de cangilones que se ensayaran tendran una
capacidad de 0,5 m3 yO, 3 m3 12/, Y seran fij ados al cable a inter =.10 de 25 ,a
50 metros. En el barco que se empleara para los ensayos este verano se dispondra
de alrededor de 900 kw de energfa electrica para la traccion del sistema CLB. La
energia electrica disponible y el tamano de los cangilc~es limitara la produccion
maxima de este sistema CLB a 650 toneladas de nodulos al d1a. Aumentando la potencia
de salida de los motores de traccion y aumentando l~ dimension de los cangilones, la
capacidad de produccion podria aumentarse, en principio, hasta alrededor de 3.800
tone1adas de nodulos al d1a, punto que se aproximar1a a la resistencia del cable
a la rotura por traccion (150 toneladas). En el Japon ya se estan fabricando cables
de polipropi1eno trenzado con resistencia a la rotura por traccion de 500 toneladas.
Empleando este tipo de cable y motores mas potentes, la capacidad de produccion del
sistema podria aumentarse a alrededor de 7.600 toneladas de nodulos al dia 13/.

16. La prueba del sistema CLB que se realizara este verano se hara bajo la direcci6n
general del Sr. Masuda, con la ayuda del Dr. Mero, y sera financiada por un consorcio
de mas de 20 firmas. Este consorcio se establecio solo para financiar y supervisar
el ensayo, despues del cual cada compan1a participante podra decidir si Ie conviene
alquilar el uso del sistema del propietario de su pat0nte, el Sr. Masuda. Los
objetivos principales de la prueba son:

ensayar el sistema CLB en el mar en diferentes condiciones de operacion
en yacimientos reales de nodulos que podrian considerarse susceptibles
de explotarse economicamente;

J ,

.. 1

2) obtener datos tecnicos relativos a todos los aspectos del funcionamiento
de este sistema;

3) efectuar operaciones rutinarias de produccion durante un periodo de por
10 menos diez dfas;

4) determinar las posibles tendencias del equipJ a fallar, y elcon$iguiente
tiempo improductivo;

5) extraer unas 3.000 toneladas de nodulos de por 10 menos tres yacimientos
diferentes, para ser distribuidas a los participantes en el ensayo; y

6) preparar informes tecnicos.completos que indiquen el Ulseno optimo del sis­
tema y su funcionamiento, incluso todos los datos de ingenier!a y de costas
originados en el ensayo.

~ • 12/ La densidad media de los nodulos es de alrededor de 1.000 kilos par metro
cubico; por 10 tanto si los cangilones se llenan al 50% de su capacidad pueden
recoger alrededor de 250 y 150 kilos de nodulos cada uno.

13/ Fuente: Ocean Resources Inc., La Jolla, California.
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c) Elaboracion metalurgica

17. Durante algun tiempo se pense que la elaboracion de los nodulos presentaba un
problema aiin mas dificil de resolver que la extra.cc;ion de los nodulos del fondo
marino. Sin embargo, en los ultimos dos anos se han hecho anuncios en 61 sentido
de que se han ensayado con exito varios procedimientos diferentes para la extraccion
economica de metales a partir de los n6dulos~

18. La Deepsea Ventures continua trabajando en e1 desarrollo de un proceso hidro­
metalurgico que se ensayo en 1971 en una planta experimental de una tonelada diaria.
Be informa que la compania esta preparando ensayos adicionales del proceso en una
planta experimental de'lO toneladas diarias. El proceso comienza con la trituracion
y secado de los nodulos a fin de dejar al descubierto una mayor superficie y promo~er

su reactividad. Luego, se hace reaccionar a los nodulos triturados con acido
clorhldrico en hornos, Y ~os cloruros metalicos solubles son posteriormente lixivia­
dos con agua. Despues, ~l liquido de lixiviacion se trata con solventes de
extraccion para separar el cobre, el cobalto y el niquel, que luego son extraidos
por precipitacion electrolitica. Se retiran los metales residuales, tales como
cadmio, zinc y cromo, de la solucion restante de cloruro de manganeso, y esta se
convierte entonces en manganese metaIico 14/. Be dice que con este proceso se logran
altas tasas de extraccion de metales, superiores a195%.

19. La Estacion Experimental de la Direccion de Minas de los Estados Unidos 'en
Salt Lake City ha anunciado que ha logrado elaborar nodulos experimentalmente por
medio de un sistema de lixiviacion con acido y amoniaco. Be consiguieron altas
tasas de obtencion de todos los metales que se encontraban en los nodulos mediante
este metodo mas bien tradicional de elaboracion'de nodulose La Kennecott Cooper Co. ,
despues de 10 afios de investigaciones sobre todos los aspectos a7 la extraccion y
elaboracion de nodulos, comunico el desarrollo de una tecnica pirometalurgica de
elaboracion. Pese a que generalmente los procesos pirometalurgicos implican gastos
mas bien elevados de inversion y ex~10tacion, se informa que la obtencion de niquel,
cobalto y cobre en e1 proceso Kenne.;utt es superior a1 90%.

20. En la Universidad de California, en Berkeley, se estan efectuando trabajos
e~perimentales para desarrollar una tecnica de lixiviacion diferencial de los metales
a partir de los nodulos. Este p~oceso de lixiviacion en montones por oxidacion
permite la separacion del niquel, cobre y cobalto sin que entren en la solu~ion el
manganeso 0 el hierro~ Asi, este proceso permitiria 1a elaboracion de nodulos,con
una inversion inicial re1ativamente baja para instalaciones y gastos de explotacion.
Hasta la fecha, estos experimentos han permitido la extraccion de solo el 60% a
80% del metal de los nodulos, perc se espera que con nuevas investigaciones se
pueda aumentar la eficiencia de la elaboracion.

14/ A.B. Caldwell, "Deepsea Ventures Readying its Attack on Pacific Nodules",
en Mining Engineering, octubre de 1971, pags. 54 y 55.
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d) Perspectivas de la explotabilidad de los nodulos

21. La naturaleza de la explotaci6n de los nodulos de manganeso, que entrana nuevas
tecnolog1as tanto para la etapa de extraccion como para la le elaboraci6n, hace
dif1cil predecir ] t- .. fecha en que entrara en funcionamient.Q la primera empresa
explotadora. Algu~0d representantes han indicado e~ la Comision de los Fondos
Marinos que la extraccion comercial tal vez seraposible a fines del presente
decenio. Los c1rculos industriales tienden a ser mas pptimistas. La Deepsea
Ventures sostiene que para 1976 podrfa estar extrayendo y elaborando nodulos si
se resuelve satisfactoriamente la cuestion de los derechos exclusivos sobre lugares
en los fondos marinos 15/. Los promotores del sistema de cangilones en 11nea
continua han indicado que la explotacian comercial de nodulos podrfa comenzar antes
de 1975. Ademas, se espera que la gran embarcacian y el sistema de extraccion que
se construyen para la Hughes Tool Co. entren a,la fase operacional en 1973, con 10
que se plantea la posibilidad de que puedan dedicarse a la produccion comercial,
a fines de 1973 0 en 1974.

15/ El American Mining Congress (Congreso ~. Miner1a de los Estados Unidos de
America) redacta un proyecto de disposiciones legislativas sobre los 'fondos marinos,
que fue presentado en el Senado de los Estados Unidos como prvyecto de ley 8.2801
por los 8enadores Metcalf, Allott, Bellmon, Jackson y Stevens~ El proyecto de ley
se remiti6 conjuntamente a los Comites de Asunto~ Interiores e Insulares y de
Relaciones Exteriores. Tambien se han presentado proyectos semejantes en la Camara
de Representantes de los Estados Unidos. En una exposicion ante el Subcomite I
de la Comision de los Fondos Ma~inos, hecha el 14 d€ marzo de 1972, el Dr. Vincent
E. McKelvey indica que el Poder Ejecutivo' del Gobierno de los Estados Unidos no
habia adoptado ninguna posicion sobre este proyecto de ley.
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II. CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA EXTRACCION DE MINERALES
DE LOS FONDOS MARINOS

22. El rapido progreso alcanzado en los ultimos anos por la tecnologia de la
extracci6n de minerales de los fondos marinos y su elaboraci6n metallirgica abre
la posibilidad ~e obtener una produccion sustancial de minerales de los fondos
oceanicos profundos. Se plantea ahora la cuesti6n de saber cuanto se tardara
en lograrlo. Resulta dificil calcular las consecuencias econ6micas a largo
plazo de la extraccion de minerales de los fondos marinos, debido al rapido
desarrollo de la tecnologia minera marina, que tal vez llegue a permitir la
produccion de niquel, cobre, cobalto - y 1U~7,as manganeso - no solamente a partir
de los nodulos sino tambien a partir de fangos metaliferos. En el futuro mas
distante, cuando se haya perfeccionado la tecnologia necesaria, quizas sea posible
explotar incluso las incTustaciones de mRnganes~ de las crestas oceanicas, q~e

tambien contienen ~iquel, cobre y otros metale&.

23. El volumen de los trabajos de investigacion y desarrollo a la explotacion de
los nodulos de manganese hace probable que la extraccion de metal de los nodules
alcance la etapa comereial antes que la produceion a partir de los fangos meta­
liferos 0 las inerustaciones de manganeso. En realidad, es posible que la
explotaeion eomereial de los nodulos de manganese comience dentro de cinco anos.
Siendo inciertos los futuros adelantos teenologicos en 10 que se refiere a la
explotacion de los fangos metaliferos y las incrustaciones de manganeso, en la
siguiente evaluacion de las consecuencias economicas de la extraccion de minerales
de los fondos marinos solo se considera la explotaci6n de los nodulos.

24. Los acontecimientos ocurridos desde la preparacion del ultimo informe del
Secretario General sobre las posibles repercusiones economicas de la extraccion
de minerales de los fondos marinos (A/AC.138/36) no parecen haber afectado las
conclusiones preliminBres que figuran en dicho informe. No obstante, las nuevas
informaciones de que se dispone ahora han permitido aclarar algunos puntas. El
ritmo de extraccion de metal dependera tan~o del sitio explotado como del metodo
de elaboracion metallirgica adoptado. A pesar de las incertidumbres inherentes a
los calculos basados en nuevas tecno1ogtas, se cree que atin son validas las cifras
indicadas en el informe anterior (A/AC.138/36) para la producci6n hipotetica de
una operacion uniea de explotacion minera con una produceion de 1 mil16n de tone­
ladas de nodulos secos por ano. Sin embargo, sobre la base de varias muestras
eonocidas de nodulos sumamente ricos, pareee probable ahora que la produecion de
nique1 pueda ser por 10 menos un 15% superior y quizas hasta un 50% superior a la
produccion de cobre 16/. La posible repercusion de la explotacion de los nodulos
en los mercados de minerales se caleula provisionalmente en los parrafos que siguen:

16/ La produccion anual de una operaeion de 1 millon de toneladas por ano
seria aproximadamente de 160 000 toneladas de nf.quel, 13.000 toneladas de cobre,
2.800 toneladas de cobalto y 270.000 toneladas de manganeso, en el caso de obtenerse
tambien a este mineral.

-126-

I''.r.

Ir", .
i

i
I
I

,I
i,

,\
I

II, I

I
,I

j



I

A. Cobalto

25. El alto volumen probable de produccion de cobalto a partir de nodulos, en
relacion con la demanda mundial de este metal, sugiere que este mercado podrfa
ser el primero afectado por la explotacion de los fondos marinas. Una sola
operacion de extraccion podrfa satisfacer aproximadamente el 8% de las necesi­
dades de cobalto en 1980 17/. No obstante, dos factores tenderian a moderar las
repercusiones de este aumento de la produccion en el mercado. El pr~ero es la
posibilid~d de que la demanda de cobalto aumente mas rapidamente si los precios
bajan. La elasticidad de la demanda de cobalto ha sido mas bien baja; pero los
precios rara vez han permanecido en niveles correspondientemente bajos por per!odos
de tiempo suficientemente largos como para alentar al empleo de este metal en
nuevas aplicaciones. Cabrfa esperar que esta situacion cambiase si la industria
de los nodulos proporcionase suministros abundantes y constantes de cobalto. El
segundo factor dimana de la naturaleza del mercado existente: un productor
importante lini~o en un pafs en desarrollo esta en condiciones de restringir la
oferta para contrarrestar una reduccion de los precios. Este comportamiento del
productor que determina los precios podria cambiar si la produccion de cobalto a
partir de nodulos llegara a ser la fuente principal del metal.

26. La repercusion de la produccion de co'balto de los fondos marinos er~ el mercado
de este metal podr!a ser marcadisima si se explotaran los nodulos de elevado
contenido de cobalto de la elevacion del Oceano Pacifico central 18/. En esta
zona, al oeste de Hawai, una operacion linica de explotacion minera-que d~~gara un
millen de toneladas de nodulos por ano con un 2% de contenido de cobalto podria
suministrar aproximadamente 19.200 toneladas de cobalto. Esta cifra equivale a
casi el total de la produccion mundial de 1969, y serfa la mitad de la posible
demanda mundial de 1980 (basada en una extrapolacion de la utilizacion actual del
metal). I

27. E resumen, se espera que la produccion de cobalto a partir de los nodulos
tienda a bajar los precios, pero es imposible predecir en la etapa actual cuando
sobrevendra la reduccion de los precios y de que magnitud sera. Existe, sin embargo,
un posible limite a la disminucion del precio del cobalto, a saber el nivel del
precio del niquel 19/. Puesto que el cobalto puede sustituir al niquel en varios
usos, es posible que si los precios del cobalto bajaran el nivel de los del nfquel,
los elaboradores de nodulos suministraran estos metales juntos en lugar de
separarlos.

No.

17/ A/AC.138/36.

18/ Recursos Minerales del Mar (Publicacion de las Naciones Unidas,
de venta: 70.II.B.4).
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19/ El precio del cobalto en la actualidad es de aproximadamente 2,20 dolares
de los EE.UU. por libra~ e1 del n!que1, 1,30 dolares porlibra.
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B. !:!ngan~so

28. El mercado del manganeso tambien podria verse afectado por la produceion marina,
pues la demanda es bastante inelastica y no se preven nuevos usos de importancia
que puedan absorber un aumento de 1a oferta a preeios menores. Sin embargo, no
hay ninguna certeza de que la extraecion de mangane~o llegue a ser comercialmente
atrayente. SegUn el proceso metalurgico que se adopte, la elaboracion de nodulos
dara, ademas de niquel, cobre y cobalto: 1) una eseoria inutil ~uc habra que
eliminar; 2) el equivalente de un mineral de manganese de baja ley (oxido de
manganeso); 3) ferromanganeso; 4) manganesv metalieo puro. No se puede aUn
predecir eua! sera en el futuro el procedimiento metalurgico mas economico.
Parece probable, no obstante, que la obtencion de manganeso sea 1a etapa mas
costosa de la elaboracion de los nodulos; la mayor parte de los procesos que se
estan estudiando no la preven. Los calculos preliminares de los costos de diversos
metodos de elaboraci6n parecen indicar que la produccion de oxido de manganese a
partir de nodulos no serla competitiva con el mineral de manganese de yacimientos
terrestres a los precios actuales (aproximadamente 60 dolares de los EE.UU. por
tonelada de mineral de manganeso, ClF en puertos de la costa oriental de los
Estados Unidos 0 puertos del Golfo de Mexico).

29. Aunque aUn no se puede predecir, entonces, si se obtendra. manganeso en forma
de oxido, las perspectivas para este procedimiento no son favorables. Pero si el
contenido de hierro y manganeso de los nodulos no puede venderse, el elaborador
tendra que efectuar gastos para eliminar la escoria inservible (de 1 a 5 delares
por tonelada de nodulos), Puesto que el costo de extraccion y obtencion de los
otros metales ya se habra pagado y habida cuent~ de los gastos que entranar!a la
eliminacion de los desechos es concebible que se encuentren alg~~as aplicaciones
para el residuo de hierro y manganeso si se vende a precios muy baJos.

30. Por otra parte, es posible que la produccion de ferromanganeso y manganese
metalico a partir de los nodulos sea comer~ialmente viable. E1 precio del ferro­
manganeso 20/ en los Estados Unidos es de aproximadamente 182 dolares por tonelada,
y el del manganeso metaiico (alrededor de 650 dolares por tonelada) es mas de diez
veces superior el precio del mineral de manganeso, Esto significa que, a pesar
del elevado costo de elaboracion del manganese (que quizas var!e de 20 a mas de
100 dolares por tonelada), es posible que las empresas dedicadas a la extraccion
de nodulos encuentren interesante la produccion de ferromanganese y manganese
metalico. No obstante, los mercados actuales de estos dos productos son bastante
Limitados, y es segura que la oferta adicional bajara los precios, por 10 menos
en los primeros momentos, A medida que aumentase la produccion de manganese
metalico y ferromanganeso~ la estructura general de los mercados de manganese
p~dria cambiar. Podria aumentar e1 porcentaje de manganeso utilizado en forma
de metal y de ferromanganeso, a expensas del mineral. Lo importante es que los
tres mercados (de mineral, de ferromanganese y ~~ metal) estan vinculados entre
s! y que, independientemente de los carobios de la estructura de 1a oferta, 1a
demands total de manganeso en todas sus formas'probablemente nq se vera muy afectada,
Es probable que continue siendo esencialmente funcion de la produccion de acero,
que consume aproximadamente el 94% de la produccion total de manganeso.

20/ Calidad normal con 74% a 76% de manganeso.

-128.:..

l[~

i
I'i!



-129-

* Vease la nota 13.

Produecion anua1* en Precio aproximado Ingreso bruto
toneladas metricas del mereado anua1

(En delares de los EE.DU.)

270 000 SO/ton 13 500 000
16 000 1,30/libra 45 750 000
13 000 0,50/1ibra 14 300 000

2 800 2,20/libra 13 550 000

Total 87 100 000

Producto

c. N:L'quel

21/ Todo calculo de los ingresos futuros de las operaciones de extracei6n
de nodulos se enfrenta con la difieultad de determinar .los precios que se han de
utilizar puesto que estos podrian ser afectados por 1a misma produccion marina.
Suponiendo que la primera empresa pudiera vender su produccien a los precios
actuales del wercadb, y que se elaborara un producto equivalente al mineral de
manganeso, el ingreso bruto anual de la venta de minerales podria calcularse como
sigue:

31. Se espera que la extracci6n de niquel sea el puntal de la industria de los
nodulos y proporcione mas del 50% de los ingresos brutos 21/. Se espera que la
demanda de niquel erezea con bastante rapidez durante los proximos dos '0 t~es

decenios, aun si se mantienen los precios actuales, que son bastante elevados.
Este auemr..to de la demanda podria ser mayor si bajaran los precios. En. vista
de estas perspectivas dinamicas, no parece probable que la extraccion de minerales
de los fondos marinos pueda tener graves efectos desfavorables en el mercado
del niquel.

32. El mercado favorable de la segunda mitad del deeenio de 1960, en que los
precios se elevaron constantemente, indujo a los produetores de niquel de fuentes
terrestres a aumentar su eapaeidad. Si todos los planes de ampliaei6n dados a
conocer en 1970 llegaran a concretarse, la capacidad mundial de producci6n de niquel
aumentaria en un 88% para 1975 22/. Aun aceptand.o un eriterio relativamente moderado 5

la capacidad ~e producci6n aumentara de 650.000 toneladas por un ano en 1970 a
aproximadamente 1.050.000 de toneladas por ano en 1975. Este aumento seria, con
todo, considerable, y equivaldria a un aumento anual acumulativo del 10%.

22/ E. Boudet, Mil Janjou y C. Deschamps, "Perspective de developpement de la
production mondiale de ni~kel", en Annales des Mines, marzo de 1971, pegs. 23 a 42.
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D. Cobre

33. Es probable que, entre los cuatro metales obtenidos de los nodulos, sea el
cobre el que cause menores repercusiones inmediatas" En primer lugar, la demanda
de cobre es aproximadamente diez veces mayor que la de niquel; en segundo termino,
la produccion de cobre de nodulos sera de aproximadamente cuatro toneladas por
ceda cinco toneladas de niquel, aunque, como ya se ha observado, esta relacion
podria incluso llegar a ser de 1 a 2; y~ en tercer lugar, la economia de la
extraccion de nodulos depende principalmen~e de la produccion de n1quel. En las
actuales condiciones, los efectos de la explotacion minera de los fondos marinos
en el mercado del cobreequivaldrian probablemente a una decima parte de las
repercusiones en los mercados del niquel.

34. La situacion cambiar1a, par supuesto, si la demanda de niquel aumentara a un
ritmo'mucho mayor que la demanda de cobre. Si, por ejemplo, la demanda creci~ra

a un ritmo de un 10% anual para el niquel y de Q~ 4% para el cobre, al cabo de
tres decenios la demanda de cobre duplicaria el volumen de la demanda de niquel.
En estas condiclc,nes, las posibilidades de que la extraccion de nodulos afectara
los mercados de cobre aumentar1a notablemente. Es obvio que la materializacion
de esta situacion hipotetica implicaria un cambio importante en la estructura del
consumo de los dos metales, que en los ultimos anos ha aumen~ado a aproximadamente
la misma tasa para ambos.

35. Si se supone que el principal aumento de la oferta de niquel se debera a la
produccion a partir de nodulos (y ya se ha mencionado el aumento pronosticado de
la produccion terrestre), la expansion de la industria minera marina tendra que'
ser enorme. Si como caso extrema suponemos.que el aumento total de la demanda
de niquel de 1975 a 1990 - con una tasa de crecimiento anual del 10% - ha de ser
atendido por la extraccion de nodulos, sera nec~sario que para dicho periodo haya
aproximadamente 260 empresas de mineria de nodulos en funcionamiento. Se deduce
tambien que para satisfacer este crecimiento anual del 10% de la demanda sera
necesario que para 1990 se pongan en funcionamiento otras 31 operaciones nuevas
de mineria de nodulos de manganese tan solo para atender el auf" ·"to de ese ano 23/.

36. Aunque este ejemplo constituye un caso extremo, sirve no Ol .te para hacer
resaltar las incertidumbres inherentes al pronostico de las repercusiones econ6­
micas de la futura extraccion de minerales de los fondos marinos internacionales,
y apunta a la necesidad de seguir trabajando continuamente en las esferas de la
planificaci6n y la administraci6n.

23/ Basandose en una produccion de un millon de toneladas de nodulos secos
anuales, con un contenido de niquel de 1,5% y una obtencion de metal del 96%.
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III. FO~mNTO DEL APROVECHAM1ENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS
DE LOS FONDOS ~~ARINOS

37. El aprovechamiento de los r~cursos de 1a zona intern~cional plantea retos nuevos
a la comunidad internacional. La explotacion de los recursos de los fondos oceani­
cos ampliaria substancialmente 1a base munCial d~ recursos en momentos en que en
algunos circulos se expresa preocupacion respecto de la suficiencia de los recursos
mundiales para mantener a'largo plazo los niveles crecientes de produccion. Por~

otra parte, es bien posible que el aprovechamiento en gran escala de los recursos
de los fondos marinos afecte, en grade diverse, a algunos productores tradiciona-
les de tierra firme. Ademas, la avanzada tecnologla necesaria para explorar y
explotar estos recursos esta siendo desarrollada por los paises industriales mas
ade1antados, 10 que plal1tea la posibilidad de que se ensanche aiin mas la brecha
tecnologica que separa a los paises industriales y en desarrollo.

38. Como se ha observado, todavia no se puede preyer con certeza cuando sera
factible aprovechar estos recursos, aunque hay razones suficientes para suponer
que 1a explotacion de nodulos podria comenzar dentro de cinco anos. Tan pronto
comience e$ta explotacion, los mercados del manganese y e1 coba1to\tal vez sientan
los efectos del aumento de la competencia, perc es probable que las repercusiones
de la explotacion en gran escala se sientan con mas intensidad en el decenio de 1980.

39. Estas consideraciones apuntan a la conveniencia de realizar pronto un estudio
esmerado de 10 que implica el aprovechamiento racional de la zone internacional y
sus recursos. Es evidente, por supuesto, que existen muchas maneras de fomentar
este aprovechamiento racional, especialmente a la luz de los diversos criterios

'J adoptados con respecto a Ie. 'naturaleza y atribuciones de los tipos de mecanismos
internacionales que se han propuesto 0 sUBerido. Tambien es evidente que a los
fines mencionados sera preciso contar con mucha mas informacion, asi como con la
organizacion necesaria para ob~enerla. En las secciones que siguen se resenan
brevemente algunas de las consideraciones especiales que tendrian que tenerse en
cllenta al evaluar la materia central de este informe, es decir, las repercusiones
economicas del aprovechamiento de los recursos de los fondos marinos y los medios
para reducir al minima los efectos economicos adversos causados por la fluctuacion
de los precios de las materias primas como consecuencia de este aprovechamiento.
En las paginas siguientes se presentan algunas consideraciones teoricas y provi­
sionales relativas a posibles metodos para fomentar el aprovechamiento racional
de los recursos de los fondos marinos, y se examinan unas pocas de las muchas
variantes posibles.

A. Planificacion del aprovechamiento de los r~cursos

de los fondos marinos

a) Cuestiones que podrian planificarse

40. Este informe trata principalmente de las repercusiones' economicas del aprove­
chamiento de los recursos de los fondos marinos. No obstante, el interes por
fomentar la utilizacion racional de los recursos de los fondos marinos no debe obscu­
recer una cuestion mucho mas amplia, a saber., que el aprovechamiento de estos
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recursos puede afectar a otros usos del oceano 0 ser afectado por ellos. Asi par
ejemplo, la pesca, el transporte maritima, la comunicaci6n par cable y la utili­
zaci6n del oceano como v~ciadero de aesechos son factores variables dentro del cuadro
global de usos posibles y antag6nicos que pueden darse a1 oceano 24/. Cabe esperar
que con el continuo desarrollo de las actividades en el mar aumenten los conflictos
sobre la utilizaci6n del espacio oceanica y sus recursos. A la luz de los obje­
tivos formulados en 1a Declaracion de Principios /resolucion 2749 (XXV) de la
Asamb1ea General/, la comunidad internacional debera hacer freate al problema de
1a utilizacion coordinada del espacio oceanico y sus recursos, de manera tal
que los conflictos se reduzcan a un minimo y se proteja el medio marino.

b) Disponibilidad de datos y planificaci6n

41. No cabe duda do' que se requerira informacion cada vez mas detallada cuando
se pase a la etapa de las deliberaciones sobre las di versas' caracteristicas concre­
tas del regimen internacional en 1a Conferencia sobre e1 derecho del mar. Es de
suponer que, una ve';, creado el mecanismo internacional, una de sus primeras tareas
sera. organizar la red dt informacion necesaria para proporcionar los datos que se
requeriran para orientar 1a adopcion de decisiones.

42. £a creacion de un sistema eficiente de informacion exige dos realizaciones:
1) que se asegure e1 acceso a los datos existentes sobre cuestiones marinas, y 2) que
se colmen los vaclos en 1a red. Ya existen varios bancos de datos. Lo que se
necesita ahora no es forzosamente un deposito centralizado de todos los datos re1a­
tivos al mar, sino un .inventario de los bancos de datos existentes y los medios
para tener rapido acceso a 10 que contienen 25/. Especia1mente importante para 1a
ordenacion de los recursos de los fondos marinos sera. la informacion sobre 'la
geologia de los fondos marinos, la topografia del fondo de los mares, las corrientes
marinas y las condiciones de la superficie.

43. A pesar de la reciente intensificacion de las actividades de investigacion,
hay alin vastas 1agunas en los conocimientos de estas materias 26/. Los sectores
de informacion mas importantes para 1a ordenacion de los recursos marinos son los

24/ E1 Consejo Economico y Social ha manifestado su preocupacion por esta
cuestion al pedir, en su resolucion 1537 (XLIX) un estudio de antecedentes sobre
las uti1izaciones tradiciona1es y previsibles de los mares y los conf1ictos entre
distintos usos. E1 informe se ha present ado a los Estados Miembros para que formu­
len observaciones, y e1 Secretario General ha pedido que se hagan sugerencias sobre
medios para fortalecer 1a cooperacion internacional en relacion con el medio marino.

25/ La Comision Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sabre
e1 Medio Humano ha formulado una propuesta similar al pedir 1a creacion de un
sistema de referencias para 1a informacion.

26/ La comunidad internacional tiene c.onciencia de estas 1imitaciones y esta
fomentando va~ios programas de investigaciones marinas, entre los que debe mencio­
narse e1 Programa Amp1iado y a Largo Plazo de Investigaci6n Oceanografica (LEPOR).
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siguientes: 1) la distribuci6n de los recursos minerales en los fondos marinos
y su subsuelo con indicaci6n de su ubicaci6n e.importancia econ6mica; 2) los adelan­
tos tecno16gicos relacionados con la exploraci6n, explotaci6n y elaboraci6n de
los recursos de los fondos marinos; y 3) los peligros parael medio resultantes
de la explotacion de los minerales de los fondos marinos.

c) Ob,ietivos que se han de persegui.E.

44. La Declaracion de Principios (resoluci6n 2749 (XXV) de la Asamblea General)
establece los objetivos que debe perseguir en general, un regimen internacional.
Sobre lp. base de las decisiones de la Conferencia sobre el derecho del mar acerca
de la naturaleza del regimen y el mecanismo internacional, los objetivos que han
de preverse seran, presumiblemente, los que dimanan de la Declaracion y de las
propuestas y sugerencias formuladas en la Comisi6n y en otros 6rganos. Por 10 que
se refiere al aprovechamiento de los recursos de los fondos marinos, esos objetivos
quizas podrian resumirse en las siguientes directrices para la planificaci6n:

1) Alentar la utilizacion de la zona y sus recursos de modo que se promueva
un desarrollo saludable de la economia mundial y un crecimie?1to equilibrado
del cor..ercio internacional, y se reduzcan al minimo cualesquier efectos
economicos adversos causados por la fluctuacion de los precios de mate­
rias primas resultante de dichas actividades.

Obtener los maximos beneficios netos para la comunidad mundial, incluso
beneficios financieros, que se compartirfan teniendo en cuenta los inte­
reses y necesidades especiales de los pafses en desarrollo, con 0 sin
litoral.

Procurar un aprove~hamiento y una utilizaci6n ordenados, eficientes y
equilibrados de los y=cursos marir.os biologicos y no bio16gicos .
(conservaci6n) 0

4) Preservar la calidad del medio marino.

45. Una cuesti6n central a que se refiri6 la resoluci6n 2750 A (XXV) es la posi­
bilidad de que la extracci6n futura de minerales de los fondos marinos pueda tener
repercusiones considerables en los precios del mercado de esos minerales. Esta
preocupaci6n se subrayo en la Declaracion de Principios, en la que se postulo que
el aprovechamiento de esta zona y sus recursos debe llevarse a cabo de manera de
"reducir al minime los efectos econ6micos adversos ocasionados por la fluctuacion
de los precios de l~s materias primas resultante de tales activi dades " • Esta
consideraci6n merece ser analizada en mayor detalle.

46. Cuando se producen fluctuaciones de precios, 10 que uno pierde otro 10 gana.
Si los precios aumentan bruscamente por una escasez transitoria, se perjudican
los consumidores pero se benefician los productores. Si, por otra parte, el
desequilibrio entre oferta y demanda a corto plazo pr070ca 1a reduccion de los
precios, se benefician los consumidores a costa de los productores. Aunque ambos
casos tienen efectos perturbadores, parece que uno de los principa1es objetivos en
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.:1 desarrollo de la produccion de minerales marinos sera evitar todo efecto perju­
dicial para los proveedores tradicionales en paises ep desarrollo. Es obvio que
una reduccion de los precios de materias primas afectaria adversamente la economia
de varios paises en desarrollo que exportan esos minerales. Debe recordarse tambie!l
que muchos mas paises en desarrollo son importadores de estos ~tnerales (co~o mate­
ria prima 0 elaborados) y que una.reducci6n de los precios los beneficiaria. No
obstante, los principales beneficiarios de una baja de los precios serian los paises
desarrollados, puesto que son los principales importadores.

Algunos problemas es~ecial~

47. Dos consideraciones tecnicoecon6micas influiran en el diseno de los mecanismos
adecuados para controlar el aprovechamiento de los recursos de los fondos marinos.
La primera es la perspectiva crono16gica. El periodo meUi~ de gestaci6n de una
empresa de mineria marina puede ser de 6 a 10 anos; antes de iniciarse las opera­
ciones es necesario neguciar sobre el lugar de la extracci6n, disenar y construir
el sistema de mineria marina, y completar la planta de elaboracion. Esto significa
que la planificacion de la uti11?'acion de los recursos marinos que habria de llevar
a cabo el mecanismo· internacional tendria que apuntar a una epoca futura distante
por 10 menos diez anos. Aun si se hubieran logrado considerables progresos en
la evaluacion de la localidad y el diseno del sistema para la fecha en que se
otorgase el permiso de explotacion 0 el contrato, pasarian otros' dos a cuatro anos
antes de que la produccion llegara a los mercados. Empero, antes de que la parte
interesada tome la decision de iniciar una empresa, necesitara conocer las normas
que rijan la explotacion de minerales de los fondos marinos. Las disposiciones
juridicas generales relativas a las partes que intervengan en empresas mineras
marinas seran definidas, por supuesto, por el'regimen interna~ional. Dentro de
este marco, sera preciso que toda medida reglamentaria y "fiscal" qu~ haya de
determinar el mecanismo se estahlezca con considerable atelaci6n.

48. La otra consideraci6n tecnicof.~con6mica es que la elaboracion de algunos de
los mineralJs de los fondos mar1nos, como los n6dul~s de manganeso, proporcionara
simultaneamente varios metales en proporciones que no corresponden a las de su
demanda mundial. Por cada tonelada de cobalto producida, podrian obtenerse tambien
aproximadamente 97 toneladas de manganeso, 5 de niguel y 4,9 de cobre. En cambio,
la demanda mundial actual es del orden de 381 toneladas de manganes0 9 27 de niquel
y 279 de cobre por cada tonelada de cobalto 27/. En consecuencia~ para 1980 una
sola empresa de extraccion"de n6dulvs podria abastecer al 7,9% de la demanda mundial
probable de cobalto, el 2,0% de la de manganeso, el 1,3% de la ce niquel y solo
el 0~13% de la de cobre. Es posible que ulteriormente las plantas de elaboracion
puedan tambien extraer varios otro~ metales de los que se encuentran trazas en los
nodulOSe En el momento actual es imposible calcular en forma razonable el volumen
probable de producci6n de estos oligometales y de su posible repercusi6n en los
mercados mundi ales.

27/ Vease el documento A/AC.138/36.
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~e) El principio de la carga fiscal equivalente

49. En teoria, y en ausencia de mecanismos reguladores~ el aprovechamiento de los
recursos de los fondos marinos ocurrira cuando la tecnologfa disponible para la
minerfa marina permita a tales empresas competir economicamente con las de extrac­
cion terrestre, y mientras asi sea. No obstante~ el empleo de indicadores de
mercado con objeto de asignar en forma "e ficiente" Ids recursos presupone que estos
indicadores no han sido deformados, 10 que evidentemente ocurriria si se conce­
dieran subsidios de importancia para el desarrollo de los recursos de los fondos
marinos, 0 se Ie impusiesen desincentivos, en comparaci6n con la explotaci6n de
las fuentes tradicionales de minerales.

50. La aplicacion del principio de la carga fiscal equivalente y de otras medidas
reglamentarias a todas las fuentes de suministro, independientemente de su origen,
tropezaria con enormes dificultades debido a las diferencias que existen actual­
mente entre los sistemas economicos y sociales. Por ejemplo, algunos paises con­
ceden incentivos especiales a las nuevas industrias que desean fomentar, argumen­
tando que se trata de industrias nacientes. Otros, que se encuentran en una
situacion competitiva muy ventajosa~ obtienen cuantiosos ingresos fiscales de
industrias similares. En algunos casos, consideraciones estrategicas 0 proteccio­
nistas han inducido a los gobiernos a conceder subsidios directos a la produccion
nacional de algunos minerales determinados. Esta diversidad de practicas indica
que en realidad la it carga fiscal l1 de las operaciones terrestres varia desde un
impuesto negativo (subsi dio) hasta un impuesto muy elevado de casi el 50% del
valor de mercado en el caso de algunos minerales. Ante esta amplia variacion en
las posibilidades, la "carga fiscal media" seria de muy limitada utilidad para
establecer un "gravamen equivalente H para las operaciones mineras en los fondos
marinos. Por 10 tanto ~ la determinacion de un gravamen "fiscal" adecuado para 1a
explotacion de los recursos de la zona internacional habra de ser una. decision
politico-economica en que se tengan en cuenta: 1) la situacion financiera y tecnica
de las operaciones de mineria en los fondos marinos; 2) el objetivo de la politica,
esto es, generar a largo plazo los maximos beneficios posible3 para el mecanismo
y la comunidad internacional; y 3) los objetivos de ~stabilizacion respecto de los
minerales del caso. .

B. Posible estrategia para controlar las repercusiones de la
extraccion de minerales de los fondos mari~os

51. La naturaleza de la industria de los nodulos, que producira los cuatro metales
principales en cantida.des muy diferentes a los volfunenes reaJ,.es de la demanda de
estos metales, hara excesivamente compleja la tarea de controlar las posibles'
repercusiones de la explotacion minera de los fondos marinos en los mercados
mundiales. El control de los posibles efectos economicos adversos de la extrac­
cion de minerales de los fondos marinos debera conciliarse con los objetivos de
generar ingresos maximos para el mecanismo internacional y fomentar activamente la
expansion de la bas~ mundial de recursos. Por 10 tanto, tal vez se necesite un
sistema mas bien complejo para lograr una transacci6n aceptable entre estos obje­
tivos opuestos. Ninglin instrumento Unico de politica seria suficiente para producir
todos los resultados deseados. Be precisaran varios dispositivos de control para
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proporcionar al mecanismo la flexibilidad necesaria para atender a los problemas
que se presenten en el mercado/ de cada mineral, sin impedir forzosamente el aprove-.
chamiento de los otros minerales. Es posib1e que puedan idearse diversas solucio­
nes para atender a estas necesidades; en la etapa actual, y en 10 que sigue oe
esta secci6n~ se explora solo una posible estrategia para ilustrar los factores
principales que podrian afectar la explotacion de los nodulos de manganeso. Se
espera que este trabajo preliminar estimule las deliberaciones sobre el tema. En
futuros informes, la Secrctaria examinar~ otros enfoques posibles que puedan
surgir de nuevas consideraciones de este problema.

52. La estrategia eA~minada en este informe requerira e1 uso coordinado de una
politica de explotacion con medidas "fiscales" y compensatorias adoptadas por' el
mecanismo. Tambien podrian contemplarse ar~eglos sobre productos basicos para
complementar estos instrumentos. Cada ins i:rumento de politica en si: proporcionaria
resultados limitados en relacion con los varios objetivod perseguidos, perc una
combinacion apropiada de esos instrumentos de politica +81 vez lograria e1 efecto
deseado.

53. La politica de explotaci6L estaria disefiadapara contro1ar el ritmo de produc­
cion. Se ha demostrado que la elaboraci6n de nodulos afectara el mercado de cada
mineral de manera sus·tan~ialmente diferente. Los mercados del manganese y del
coba1to podrian verse afectados por la primera operacion de nodulos en gran escala,
el mere ado del ni:quel tal vez solo sUfriri:a efectos sustanciales luego de que la
industria de los ilCdulos se hubiese ampliado considerablemente; y en e1 caso del
mercado del cobre, 1a grave repercusion se produciria mucho mas tarde, siempre
y cuando se produjesen cambios sustanciales en la industria de los n6dulos y los
mercados de meta1es. Asi, cualquiera que sea el ritmo de explotaci6n que se
decida, se veran afectados algunos mercados de minerales. En vista de que el cobre
es el mine~al de exnortaci6n mas importante de los paises en desarrollo 28/, la
polftica de e.xplota~ on tal vez deb fl. orientarse de tal modo que se evi te--una
repercusion importante en el mercado de este metal.

54. La politica "fiscal" tendri:a el objetivo primordial de proporcionar al
mecanismo el maximo ingreso posible con~atible con la creaci6n de las condiciones
previas necesarias para el desarrollo (Ie la industria de los n6dulos. Al rnismo
tiempo, la "participaci6n" de 1a AutoT'idad podria actuar como un estabilizador
inherente de precios.

55. Podri:an aplicarse disposiciones compensatorias en la medida en que la.politica
de explotaci6n y el gravamen propuesto por toneladG. de mineral producido fueran
incapaces de in~edir una repercusion perjudicial sobre .las exportaciones de algunos
paises en desarrollo (tal vez para algunos productores de manganese y cobalto).
Dichas medidas estarian de acuerdo con las disposiciones del parrafo 2 de 1a
resolucion 2750 (XXV) de la AsambleaGeneral por las que se pide que se reduzcan

28/ Para un c8J.culo de la importancia del cobre para los parses en desarrollo,
vease e1 documento AIAC .138/36, pags. 34 y 35.
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"al :minimo los efectos econ6micos adversos ..ocasionados por la fluctuacion de los
precios de las materias primas". Los planes compensatorios podrian tambien com­
plementarse con acuerdos sobre productos basicqs que podrian negociarse para
los minerales que hiciesen frente a graves fluctuaciones de mercado 29/.

56. Una politica amplia estaria dirigida en parte a promover 1m grade conveniente
de equilibrio a largo plazo para ).os minerales extraidos de los fondos marinos. Por
10 tanto, las decisiones sobre medidas concretas de politica requerirlan la ayuda
de tecnicas de planificacion a largo plazo. En esencia, las directrices para la
accion podrlan derivarse de los estudios de las condiciones del mercado basados
en los pron6sticos de demanda y suministro de fuentes tradicionales, para 5, 10
Y 20 aftos, de acuerdo con varios posibles vollimenes de produccion marina para los
diversos minerales. .

a) La politica de. explotacion

57. Una vez que se dispusiese de los pronosticos a largo plazo de oferta y demanda,
el mecanismo estaria en condiciones de decidir acerca de una politica apropiada
de explotacion. Debe observarse que en cualquier polltica de explotaci6n posible
intervienen dos cuestiones diferentes: 1) el meto~o de asignaci6n de permisos de
explotaci6n; y 2) e~ nUmero y tamafto real de las empresas mineras que iniciarian
sus operaciones cada afto 30/.

58. La manera en que se realizara la explotacion de los recursos de los fondos
marinos sera definida por el regimen. La Comisi6n esta examinando varias propues­
tas referentes al posible otorgamiento de concesiones sobre recursos de los fondos
marinos a partes interesadas,' 0, a la inversa, a la reserva de la explotacion de
recursos directamente para el mecanismo, por medio de. contratos 0 de empresas
mixtas. En un plan de asignacion podrian incluirse procedimientos adecuados rela­
tivos a la responsabilidad financiera y tecnica, y el calendario convenido para la
explotacion de un lugar determinado. Una caracteristica que habrla que alentar
en los arreglos de explotaci6n seria la participacion, en diversas formas, de los
paises en desarrollo, con 10 que se divulgarian los conocimientos tecnologicos
especializados.

59. Sigue en pie la cuesti6n crucial de como hacer que la politica de explotaci6n
conduzca a una administracion eficaz de la extraccion de minerales de los fondos
marinos, de modo que se obtengan los maximos beneficios netos para la comunidad
mundial con la minima perturbacion de los precios del mercado de minerales. Tal
vez un ejemplo hipotetico sea util a este respecto. En el supuesto de que los
pronosticos a corto y a largo plazo de varias condiciones diferentes' de oferta y
demanda hayan dado al mecanismo las directrices necesari~s para una explotacion
conveniente de cada mineral de los fondos marinos, el mecanismo estara en condiciones

29/ Vease la secci6n IV.

30/ Para otros posibles metodos a este respecto, vease tambien la seccion IV.
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de estimar el maximo incremento en la producci6n de nodulos, por ejemplo, a 10
largo del proximo decenio, compatible con los objetivos establecidos de estabili­
zaci6n del mercado.

60. Si tres explotaciones Illneras estuvie~an en marcha para 1980 31/ y dada la
naturaleza mixta de los productos de la industria de los ncdulos los mercados del
cobalto, y posiblemente del manganeso, experimentarran notables bajas de precios,
mientras que el mercado del nrquel se verla muy poco afectado y el del cobre perma­
neceria practicamente inalterado. Si estuvieran en marcha diez operacienes de
explotaci6n minera, las repercusiones sobre el manganeso (si hubiese produccion)
Y sO,bre el cobalto probablemente serran graves :"';.', los mercados del nlque1 expe­
rimen~arian una repercusi6n mas apreciable (los nodulos pr.oporcionarian alrededor
del 13% de la demanda total calculada), mientras que el cobre. procedente de nodu­
los representaria tOdavia s6lo el 1,3% de la demanda mundial calculada. La deter­
minacion del nivel de produccion exiBiria que se deciqiese, entre otras cos~s,

acerca del nlimero maximo de nuevas operaciones de explotacion minera de los fondos
marinos que se permitiria cada ano, y esto requeriria una estrecha coordinacion
con el empleo de otros instrumentos reguladores de politica. Se supone, a los
efectos del anaIisis, que un objetivo basico de la politica de explotaci6n sera
impedir una grave repercusion en los mercados del cobre.

61. Una vez que se haya decidido acerca de los objetivos ue politica del meca­
nismo, sera posible determinar el ntimero ma~mo de nuevas operaciones de explota­
cion minera para el periodo que se examina. Si el nUmero de solicitudes de permi­
sos 0 de contratos de explotaci6n es mayor' que el estab1ecido por las directrices,
podrian emplearse algunos dispositivos indirectos (mayores pagos iniciales en efec­
tivo y mayores impuestos por tonelada de metal producido) 0, en caso necesario,
metodos directos (limitacion del nfrmero de permisos) para desalentar la produccion
que rebase en mucho los niveles convenientes.

62. Este procedimiento funcionaria solo si fuera posible establecer una correla­
ci6n suficiente entre el nlimero de permisos de explotacion concedidos y la futura
producci6n proveniente de esos lugares, tomando en cuenta e1 probable pe~rodo

de gestacion. Si se asignan "sectores" muy grandes de los fondos marinos a las
partes interesadas, sin alguna forma de control sobre el n~ero de permisos de
explotacion, habria un escaso margen para elaborar una polftica de explotaci6n
apropiada para lograr 1a estabilidad del mercado. Diche objetivo de estabiliza­
cion podria lograrse si se concediesen los permisos para una zona del fondo marino
suficiente para sostener la plena operacion de, por ejemplo, una empresa minera
durante el supuesto periodo de vida util del equipo (que podrla ser 20 anos).

31/ Suponiendo una operaci6n normalizada hipotetica de 1 mil16n de toneladas
de nodulos al apo. Vease el documento A/AC.138/36, pags. 55 y siguientes.

32/ Si todas esta~ operaciones deciden extraer manganese y cobalto, pese
a las bajas de precio que se preven.
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63. El mecanismo debera poseer considerables conocimientos de la distribucion de
los nodulos y de los procedimientos de mineria oceanica para la administracion de
esta politi ca. Se sabe ~ue2en algunas localidades la densidad de los nodulos puede
llegar hasta2l20.000 ton/km , si bien algunos lugares con una densidad de solo
6.000 ton/km pueden ser economicamente interesantes. Por supuesto, la densidad
puede variar considerablemente dentro de distancias relativamente cortas. Ademas,
el hecho de Clue en un lugar haya una ~levada poblacion de nodulos no significa
necesariamente Clue esos n6dulos tensen un alto contenido de metal, Clue es sin
duda el factor mas importante para Clue la explotacion del lugar se~ economicamente
interesante. En beneficio de la simplicidad, se supone que los lugares inicialmente
elegidos para explotarse tendran una densiuad aproximada de 20.000 ton/km2• 2Esto
Cluiere decir que un lugar tendr!a que cubrir ur-a superficie de solo 3.000 km para
sostener durante 20 afios el funcionamiento de una torr~ de extraccion que reco­
giese 5.000 toneladas de nodulos al dia (300 dlas/ano, suponiendo una extracci6n
de n6dulos del 50%).
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65. La "participaci6n" del mecanismo internacional podrla convertirse en un eficaz
instrumento de control para complementar la politica de explotacion. Si los ingre­
sos del mecanismo han de obtenerse por medio de un gravamen por tonelada de mineral
(0 metal) producido, este gravamen funcionaria como un estabilizador "inherente".
Este dispositivo podrla desalentar automaticamente toda nueva producci6n, a partir

b) EI gravamen del mecanismo internacional

Otro metodo para controlar el nivel de produccion, distinto del de las conce­
siones (sea por zona 0 por produccion fija) , seria que el propio mecanismo se
encargase de la explotacion 0 ejerciese control por medio de empresas conjuntas
o de cont ratos •

64. Pero si el objetivo de la politica de explotacion es garantizar el control de
la produccion, la sim~le asignaci6n de un nUmero x de sectores de explotaci6n, de
por ejemplo, 3.000 km , no sera suficiente. Te6ricamente~ las empresas mineras
podrian producir 2, 3 0 aun 4 veces el volumen de nodulos contemplado original­
mente, poniendo en funcionamiento 2, 3 0 4 torres en ese'lugar. A esto podrla
responderse con el argumento de que con una utilizacion mas extensiva que la pre­
vista originalmente (por ejemplo, con 4 torres), el lugar quedarla agotado en unos
cinco afios, al cabo de los cuales se excluirla a la empresa de nuevas actividades
en la zona internacional. Esta amenaza no disuadiria necesariamente a la empresa
de seguir adelante con el empleo de mas de una torre de extracci6n en el lugar.
Con las disposiciones actuales para la depreciaci6n acelerada en la mayor parte
de los parses industrialeS}, tal empresa probablemente habrla amortizado toda la
inversi6n inicial en eq~po minero, que entonces podrla venderse 0 alquilarse a
otras empresas. Por 10 tanto, es importante Clue la politica de explotacion tenga
en cuenta no solo el nUmero de los nuevos lugares que se pongan a disposicion de
las empresas, sino tambien el tamano y nlimero de las torres de extracci6n que
se hayan de emplear en el lugar (en otraspalabras, el nivel conveniente de produc­
cion). Por 10 tanto, se podria otorgar otro tipo de concesion sobre la base del
volumen total de producci6n anual de minerales determinados (metales) y no sobre
la base ne derechos exclusivos en una zona determinada.

i
\"
I

,
\

; ....
i
I

I

-~



f
i,i
...~

de n6dulos, de los minerales que se enfrentan con evidentes sit"lB.ciones de oferta
excesiva, reduciendo asf 10. necesidad de que el mecanismo intervent1o. con medidns
discreciono.les de control. El gravamen per tonelada complemantaria Ie. politics.
de explotaci6n en el logro del desee.do equilibria a largo plazo del mercado y
tambien contribuiria a promover los reajustes deseados en los casas de f1uctua­
ciones inesperadas del mercado a corto plazo.

66. La mnnera. en que e1 ~ravam(?n per tonelada de metal preducido funcionarl8. como
estabilizador inherente es bast.ante simple. Las cmpresas de mineria oceani en
tendrian ls sie;uiente funci6n operacional para cada metal extrnido:

Ingreso net.o = precio de mercado - (casto de producci6n/tonelada + gravamenl
tonels,da.) .

En beneficio de In simp1icidad, se supone que e1 costo de rroducci6n de cada
tonelada de metal producido es constante. Como el c:ravamen por tone1ada seria una
cantidad fija (o un porcentaje del precio de mercado) que se ngregarla a los costos
de la empresa, en e1 caso de una bnja en el precio de un metal el inr;reso neto pro­
veniente de 10. extracci6n de ese metal podria a 1e. larea desnparecer 0 nun conver­
tirse en perdida 33/. Por 10 tanto, se des~lent~rla una ma.vor producci6n de ese
metal. Una vez que se hayan hech0 inversiones en instalaciones fisicas para la
extracci6n de un metal determinado, la producci6n no se detendra. inmediatamen'te
por una baja en el precio de mercado por debnjo del nivel requerido para cubrir
los costos de producci6n, gastos generales, deprecinc:i6n y rendimiento de las
inversiones. La producci6n del metal "no econ6mico" continuara. mientras el
precio (descontado el gravronen) sea suficiente para clmrir los gastos de opernci6n
pal·ti,~ulares de la elabora.ci6n de ese metal. El r;ravamen por tonelada., al incremen­
tar e1 costo real de extracci6n de cada tonelada de metal (costo de producci6n + gra­
vamen) 0\ 8. la inverse. al reducir el precio neto (precio de mercado - gravamen),
haria a las empresas. de mineria oceanica mas sensibles a las f1uctuaciones de
precios que las empre$8.s mineras tradicionales 34/.

67. Como ejemplo, puede tomarse el caso hipotetico del manganeso, que durante
los ultimos 15 anos ha sido esencialmente un merco.do de compradores, con precios
que hun descendido desde un alto nivel de 145 d6lares por tonelada de contenido
de manganeso en el mineral (c.i.f. puertos de 1a costa oriental de los Estados
Unidos) en 1957 hasta 51~ d61ares por tonelada en 1970 'XiI. Dada la naturaleza

•

33/ A este respecto, pued~ observarse que un Brav~uen que represente un
porcentaje invariable del precio de mercado afectarla e1 precio de venta de la 'f

producci6n de manera diferente que un gravamen fijado en terminos monetarios.

34/ Muchas operaciones mineras de tierra esten, por supuesto, sujetas 8.1 pago
de regalias ademas de los impuestos sobr~ las utilidades. El gravamen por tonelada
que se contempla para las operaciones en los fondos marinos serla el equiva1ente »
de Is. suma total de las regalias, los impuestos sobre las sociedades y otras cargas
fiscales que pa6an las empresas mineraG tradiciona1es.

35/ UNCTAD, Tn/B/C.l/I05, Problemas del mercado rrlundiu1 del mineral de
manganeso, cuadro A.14.
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ri~ida de la demanda de man~aneso, y la tendencia actual a la oferta excesiva,
este es illlO de los minerales que se veria mas afectado si lleease a producirse
a partir de los nodulos. Ademas, varios palses en desarrollo son exportadores
de mineral de manr,aneso; de ahi el especial interes en estabilizar este mercado.

68. Al actual precie de mercado del mineral de man~aneso (60 dolares por tonelada,
48% ~'ln), no es probable que la producci6n del equi valE'lnte de mineral de manganeso
a partir de los nodules pueda competir con la producci6n de tierra, si se le some­
ti~ra a un r,ravamen por tonelada equivalente.

69. Se sabe que la obtenci6n de moo1r,aneso de los nodulos es la etapa mas compleja
y castoea de In elaboraci6n metalUrgica. Por ejemplo~ un calculo 36/ arroja la
ci fra d...' ';5 d61ares por tonelada para el costa de obtenci6n del equivalente de un
mineral de mangan~so de baja ley. El mismo autor estima que el manganeso y el
hierro de los nodulos podria tener un valor de 35 dolares por tonelada. Pese a
las muchus inc6~nitas de la ecuacion, es consenso general de los expertos que la
obtencion de un equivalente de mineral de manganese a partir de los nodulos seria
en el mejor de los casos de interes marginal (vease la seccion II). En efecto,
varios pInneo de elaboracion metalurgica que se consideran actualmente no contemplan
la obtenci6n de manganeso.

70. Una de las ventulj us del gravamen por tonel&da como dispositivo de control
indirecto es que podria adaptarse a fin de desalentar la ofert~ adicional cuando
los precios bajasen al minimo aceptable. Sobre la base del costo estimado de la
obtenci6n de manganese de los nodulos, el gravamen por tonelada podria fijarse
de manera que hiciese que la obtencion de manganeso fuese claramente antiecon6mica
si los precios cayesen por debaJo del nivel minimo deseable.

71. No obstante el considerable desincentivo involucrado en las consideraciones
anteriores, todavia podria ser posible la obtencion de manganese en cierta medida.
En primer lugar, los gobiernos de algunos de los principales parses industriales
que dependen de importaciones de manganese tal vez deseen subvencionar Is obten­
ci6n de manganeso, a fin de diversificar las fuentes de suministro. En segundo
lugar, es muy probable que la mayor parte del manganese que a lEJ. larga propor­
cione la industria de los nodulos venga en forma de un producto basico diferente,
superior para ciertos propositos al proporcionr.do por las minas de tierra. Esto
quiere decir que las instalaciones que podr!an extr~er manganese probablemente pro­
ducirian ferromanganeso 0 manganese metalico puro. El mercado del ferromanganese
es, por supuesto, mucho mas pequeno que el del mineral. A~tualmente, solo unas
pocas industrias requieren manganese metalico puro y se calcula que la proCl:!lcci6n
de una sola operacion de explotaci6n de nodulos serla suficiente para aoastecer
la demanda mundial actual. Sin embargo, serra concebible que una constante

36/ John Hero, "Potential Economic Value of Ocean Floor Manganese Nodule
Deposits:!, documento presentado a la Conferencia/Curso practico sobre dep6Bitos
oceanicos de manganeso, en el Observatorio Geologico Lamont-Doherty, Nueva York,
21 de enero de 1972.
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.; disponibilidad en gran escala de este producto basico indujese a la larga a un
nUmero creciente de industrias a emplear el metal puro, incluso si fuese mucho
mas costoso ~ue el mineral de alta ley 37/.

72. La posibilidad de cambios en la estructura de los mercados de manganeso,
con un incremento de la participacion del ferromanganese y del metal puro, aun~ue

hipotetica, indica las complejidades de la aplicaci6n efectiva de los objetivos
de estabilizacion ~ue pudiera deaear la con!,-,1idad mundial.

73. Otra caracteristica interesante del gravamen por tonelada es su eficiencia
como instrumento recolector de ingresos. Si la :lparticipacion" del mecanismo
estuviera basada en los ingresos netos de las empresas wineras marinas, es posible
~ue los rendimientos .... 'ueran a la larga ,decepci onantes. A falta de controles,
los precios de algunos minerales podrian bajar por efecto de la expansion de la
industria de los nodulos, reduciendo asi el ingreso neto de las empresas mineras
marinas, hasta el punt'o en ~ue la explotacion de nodulos seria solo marginalmente
rentable. En esta etapa, la industri a de los nodulos seria el principal abaste­
cedor de cobalto, ni~uel y tal vez manganeso, y un importante productor de cobre!>
perc los ingresos netos serian bastante reducidos, con 10 ~ue tambien seria pe~uefia

la "participacion" del mecanismo si se basase en los ingresos netos . En cambio,
si se impusiese un gravamen por tonelada de mineral obtenido de los nodulos, los
ingresos del mecanisme aumentarian al mismo ritmo ~ue la expansion de la produc­
cion de minerales de los fondos marinos. Por 10 tanto, la comunidad internacional
dispondria de ingresos considerablemente mayores.

~l

74. El gravamen por tonelada tendria tambien la ventaja de la simplicidad. Pueden
preverse grandes dificultades en cual~uier intento de adaptar las actuales estruc­
tura.'3 fiscales aplicables a la industria petrolera y a la mineria para imponerlas
ulteriormente en la zona fuera de la jurisdiccion nacional. Be necesitar£a un
mecanismo m,as bien grande y engorroso para administrar tal sistema "fiscal" y
podrian esperarse repetidas disputas en torno a la determinacion de las "utilidades"
imponibles 0 los ingresos netos. Estas dificultades podrian superarse estable­
ciendo un gravamen Unico por tonelada de mineral (0 metal) ~roducido en la zona.

75. Pese a ~ue cabr!a esperar que el funcionamiento efectivo del sistema de
gravamenes fuese simple y directo, la determinacion inicial de la estructura de
estos gravamenes no seria de ningu.n modo simple. Tendrian ~ue tenerse en cuenta
varios factores determinantes de la economia de cada operacion y, en especial,
las consecuencias de la produccion simultanea de varios productos compuestos.

37/ Se ha indicado en circulos industriales ~ue el manganese met8J.ico puro
electrolitico podria venderse a alrededor de 0,30 d6lares Qe los EE.UU. por libra,
esto es, diez veces mas que el precio del mineral de manganesoo El precio del
ferromanganeso oscila entre 3,5 y 4 veces el del mineral (180 a 220 d61ares
por tonelada).
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c} He di das compensatori as

76. El tercer componente de una estrategia amplia para reducir al mi:nimo las
posibles r~percusiones adversas de la explotacion de los fondos marinos seria
algfrn tipo de medidas compensatorias. Como se ha sefialado anteriormente, la
naturaleza de la industria de los nodulos y las politicas "fiscales" y de 2xplota­
cion del mecanismo indi can que en las primeras etapas de la explotaci6n minera de
los fondos marinos s610 los exportadores de eobalto, y tal vez los de manganeso,
podrran verse afeetados, planteandose as! el asunto de la asisteneia compensatoria.

77. E1 disefio y administracion de los planes compensatorios entrafiarian algunos­
asuntos complejos (vease la seecion IV de este informe). Se necesitaran estudios
detallados de los pos~b1es planes y sus consecueneias para los parses en desarrollo
que son exportadores tradicionales de los minerales afectados.

d) Otros arreglos

'78. En e1 futuro, tal vez sea tambien eonveniente adoptar medidas adieionales
para la estabilizaei6n del mereado de algunos minerales. Como se)bservo en el
informe anterior (AI AC .138/36), los a.cuerdos .sobre produetos basieos estan
generalmente destinados a mantener el status quo entre los abastecedores, y por
ello tendrfan pertinencia limitada en las etapas iniciales de la explotaci6n
minera de los fondos marinos.

79. Estos arreglos son generalmente dif!eiles dE: administrar. La seceion IV se
ocupa del posible aleanee de los arreglos sobre productos ba3icos para los
mercados de minerales que pudieran ser afectados por la explotacion miners. de
los fondos marinos •
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ALGUNAS CUESTIONES DE POLITICA INTERNACIONAL
DE PRODUCTOS BASICOS 38/

IV.

80. Las siguientes notas tienen por objeto aclarar el caracter de los efectos
economicos, I,articularmente en los mercados mundiales, de la extraccion de minerales
de los fondos marino, y la fndole de los posibles arreglos para evitar, remediar
o reducir ul minimo toda repercusion perjudicial de tal extraccion en los parses
en desarrollo que son productores tradicionales de los mismos minerales.

81. Los recursos minerales de los fondos marinos que, a la luz de los conocimien­
tos actuales, tienen mayor probabilidad de explotarse comercialmente en un futuro
previsible son los nodulos de "manganeso" - ql.'2 contienen cobre, cobalto, manganeso

I

1
.j
t

38/ Esta seccion contiene la parte principal de un informe (TD/113/Supp.4)
preparado por la secretar!a de la UNCTAD para el tercer perfodo de sesiones de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 8n el que se
examina brevemente, a la luz de la informacion disponible a la fecha sobre'la
materia, los principales problemas que plantea para la pol!tica internacionp1. de
productos basicos la posible extracc10n de minerales de la zona de los fondos
marinos fuera de los limites de la jurisdicci6n nacional.

En el sexto perfodo de sesiones de la Comision de Productos Basicos de la
UNCTAD, la secretaria de la UNCTAD informo sobre su cooperacion con el Departamento
de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones Unidas en la preparacion de los
estudios pertinentes que hab!an de hacerse en virtud de 10 dispuesto en la reso­
lucion 2750 (XXV) de lao Asamblea General. Al examinar esta cuestion en el sexto
periodo de sesiones de la Comision, los representantes de paises en desarrollo mani­
festaron que atribuian gran importancia al tema de la resolucion 2750 A (XXV) de
la Asamblea General; que deb1a considerarse que la cooperacion prevista en la
resolucion se referia a la UNCTAD, tanto a nivel intergubernamental como a nivel
de la secretarfa; que debian tomarse disposiciones para que In Comision de Productos
Basicos estuviera informada permanentemente sobre cualesquier acontecimientos en
esa esfera y examinara dichos acontecimientos; y que debra preverse la posibilidad
de examinar esa cuestion en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia
(TD/B/370, parrs. 234 a 236). En el ll~ periodo de sesiones de la Junta de
Comercio y Desarrollo se expresaron opiniones analogas. (Vease el informe de la
Junta sobre el ll~ perfodo de sesiones, Documentos Oficiales de la Asamblea
General, vigesimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 15, tercera parte,
parrs. 152 y 153.)
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39/ Para un resumen uti1 de la informacion disponible en la actualidad sabre
las posibilidades de explotacion de los recursos minerales de los fondos marinos,
vease el documento A/AC.138/36.

56
40
4

(0,15)

100,0

Metal en la produccion
mundial

(%)
90,0
4,5
4,6
0,9

100,0

Metal en los nodulos de
los fondos marinos

Manganeso
Cobre
Niquel
Cobalto

40/ Ibid. ; "" 10.parr.

41/ Ibid. , parr. 139.

42/ Ibid. " "" 152.parr.
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A los palses en desarrollo 1es corresponde actualmente la mayor parte del comercio
internaciona1 de mineral de manganeso, cobalto y cobre, perc solo una pequefia pro­
porcion del comercio de n~quel.

82. Al considerar las repercusiones de la extraccion de minerales de los fondos
marinos, debe tenerse presente la posibilidad de que ulteriormente se de~cubran

nuevos yacimientos importantes en los fondo~ marinos, as! como los perfecciona­
mientos que puedan introducirse en las tecnicas de extraccion en los fondos marinos
y, par tanto, la posibilidad de que exista una produccion en mayor eRcala y que
abarque una mayor gama de minerales de 10 que cabe prever actualmente.

y niquel - y, menos inmediatamente, el petroleo y el gas natural 39/ 40/. Ya se
ha llevado a cabo la explotacion experimental de nodulos de mangaD;so;y, segun las
informaciones que se poseen, un consorcio se propone iniciar la explotacion de
determinados yacimientos de nodulos en el Oceano Pacifico dentro de pocos anos 41/.
Se sabe que existe un gran volumen de nodulos de manganese y se calcula que estos
nodulos se forman a una tasa anual que rebasa el actual consumo por ano de los
metales que contienen 42/. Las proporciones de los diversos metales co~tenidos en
los nodulos de manganeso no coinciden con la demanda mundial actual de esos metales,
como puede verse por la composicion de la produccion mundial en 1968 indicada a
continuacion:
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B. Consecuencias para los ~a!se~ consumidores

A. Caracter general de las consecuencias

43/ Veanse las observaciones de Nicholas Kaldor de que "siendo los beneficios
del adelanto tecnico en la manufactura retenidos en gran parte par los productores
- en forma de salario~ reales y utilidades mayores -, los de la produccion primaria
se traspasan en gran :tJar~e a los consumidores, a travesde unos precios mas bajos,
sin que los productores obtengan gran ventaja en 10 que toca a la elevacion de su
ingre$o real. Las exceP9iones pueden encontrarse en aquellos casos - como el del
petr61eo~ por ejemplo - en que la distrib~cion del producto ests. controlada por
grandes firmas internacionales". uLa estabilizacion de la relacion de precios del
interc~bio en los palses POc,o desarrol1ados f9

, Boletln Economico de America Latina,
vol. VIII, No.1, marzo de 1~163.

83. Como los fondos marinos constituirlan una fuente completamente nueva de sumi­
nistro de cUalquier mineral de los que se producen en la actualidad, y como cabe
presumir razonablemente que tal produccion no se llevarla a cabo si no pudiera
competir con la de las fuentes terrestres, la extraccion de los fondos marinos ten­
derfa a hacer bajar los preciQs de ~ercado de los minerales correspondientes. La
importancia de la repercusion en la oferta y los precios devenderla de las cali­
dades tecnicas del mineral de los fondos marinos, de las circunstancias particula~

res de la extraccion en dichos fondos - el volumen de los suministros adicionales
en comparacion con la produccion en tierra, los costos de produccion y comercia­
lizacion y las tasas de imposicion - aSl como de las condiciones de la oferta y la
demanda, incluida 1a reaccion de los precios frente a un aumento dado de la oferta.
Si la situacion preexistente respecto del mineral de que se trate se caracterizara
por una tendencia al alza del precio de dicho mineral, la produccion de los fondos
marinos tendrla por efecto aminorar 0 detener, e incluso invertir, la tendencia al
alza; si, por otra par.te, el precio del mercado fuera constante 0 estuviera bajando,
se producir!a una cisminucion 0 una acentuacion de la disminucion preexistente.
Por consiguiente, aunque no es posible proceder a una cuantificacion fidedigna
- tanto porque se carece de informaciones seguras sobre las circunstancias de la
produccion de los fondos marinos comoporque la estimacion de los efectos en el
mercado reviste dificultades intr!nsecas - cabe prever que la explotacion de los
minerales de los fondos marinos de lugar a que el precio de mercado del mineral 0

minerales de que se trate sea menor del que hubiera sido en caso contrario.

84. De 10 expuesto se desprende que el aumento de las disponibilidades y la
presunta reduccion de los costos marginales que entrafiarla la extraccion de mine­
rales de los fondos marinos beneficiarla directamente a los consumidores de tales
minerales, que son, en general, las industrias que utilizan minerales en los palses
desarrollados. Como'es ~aracterlstico de la produccion primari&, el aumento de
productividad resultante, en este caso, de los progresos tecnologicos que permitan
extraer minerales de los fondos marinos a un costo menor, se traspasarla en gran
parte a los consumidores, en forma de precios mas bajos, siempre que no se adoptaran
medidas para contrarrestar este fenomeno 43/.

,
j

-!



n

.; ..

'.

\. ..

I.':,.

C. Consecuencias para los productores en tierra

85. Como se dijo anteriormente (parrafo 83), la produccion en los fondos marinos
ejercerla una presion negativa en los precios de mercado de los minerales de que
se trate. Esto ocurri~!a particularmente en el caso de aquellos minerales, ~ales

como el cobalto y el manganeso~ que se explotaran conjuntamente con los minerales
mas valiosos, el n1'quel y el cobre, y que fueran recuperables a partir de los
nodulos de manganeso en proporciones relativamente mayores que las de la demanda
mundial de metales que entran en su composicion 44/. La gran posibilidad de que la
explotacion de los fondos marinos tenga una fuerte repercusion en los precios de
mercado de ciertos minerales se desprende de calculos ~=chos a t!tulo de ejemplo
que muestran que cinco operaciones de extraccion en ios fondos marinos, cada una
de las cuales rinda 5.000 toneladas de nodulos por d!a, producirlan anllalfuente
cantidades de manganeso equivalentes a mas de la mitad de la actual tasa anual de
exportacion de manganese de los palses en desar?ollo tomados conjuntamente, y
cantidades de cobalto equivalentes a la produccion total anual de cobalto de los
pa!ses en desar~ollo 45/.

86. En segundo lugar, dado que la demanda global de muchos minerales no es muy
sensible a la baja de los precios, la produccion de los fondos marinos tender!a
a desplazar la produccion marginal en tierra (0 aquella produccion en tierra que se
comercializara previamente en el pa1s dande se consumieran los nuevos suministros
procedentes de los fondos marinas). A este efecto cuantitativo desfavorable se
sumarlan los efectos restrictivos de una rentabilidad menor en la produccion en
tierra y de la disminucion correlativa de las inversiones.

87. La consecuencia general de los efectos en el precio y en el volumen de produc­
cion mencionados en los parrafos 85 y 86 estribar!a en que las ganancias totales
de los productores en tierra disminuirfan 0 aumentarlan menos rapidamente que en
caso contrario y, de todas formas, serfan menores que si no se extrajeran minerales
de los fondos marinos. La gravedad de la repercusion varia?a de un pals a otro
y de una empresa productora a otra, en funcion de su eficacia relativa, de las
caracterfsticas del comercio y de las estructuras del mercado.. . '

88. Sin embargo, como se preve que la demanda mundial de los referidos minerales
seguira aumentando, posiblemente a razon del 5% a mas al ana, la llegada de sumi­
nistros de los fondos marinos'no impedirfa npcesariamente que los productores

44/ E1 costo marginal de recuperacion de los minera1es a partir de los
nodulos, en re1acion can los precios prevalecientes en el mercado, serla otro
factor importante.

45/ Documento A/AC.138/36, cuadros 1 y 17 y parrs. 155 a 160.
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tradicionales en tierra aumentaran sus propias exportaciones y no acarrearia nece­
sariamente una disminucion de los precios de mercado por debajo de los niveles
preexistentes 46/. Por otra parte, no cabe presumir que la extraccion de minerales
de los fondos marinos tenga una repercusion tan moderada en los mercados mundiales
de minerales, a menos que se comercialice a un ritmo estrictamente controlado por
el organismo internacional que se proyecta establecer.

~l. l.

89. Aunque el efecto mas importante de la extraccion de minerales de los fondos
marinos en los mercados mundiales se ejerza en la tendencia y en el nivel de los
precios de los referidos productos, tal produccion podria tamhien acentuar las
fluctuaciones de los precios a corto plazo. Ello podria ocurrir si la coxriente
de sumini3tros de los fondos marinos fuera irreguL::.r; podria tambien suceder si
la mayoria de la produccion de los fondos marinos estuviera en manos de empresas
c0merciales verticalmente integradas, con el resultado concomitante de que el
"mercado libre" mundial de cada mineral :r-epresentaria una proporcion cada vez
menor del total de las transaccio~es reales, de suerte que se transformaria mas en
un'mercado residual con mayor 5ensibilidad. de los precios ante las variaciones
de la oferta 0 la deuanda.

, ,"

90. La repercusion economica de 1a produce ion competidora de minerales de los
fondos marinos, que podria ser adversa en diverso grado para los ingresos de expor­
tacion de todos los productores tradicionales (en relacion cen los ingresos que
obtendrian en caso contrario), podr,ia ser particularmente perjudicial para los
paises productores cn desarrollo tfpicos. El10 podria ser asi por diversas razones:

a) Los paises productores en desarrollo dependen mucho mas de los referidos
minerales (tales como el cobre y el mineral de manganeso) para sus ingresos de
exportacion y fiscales que los paises productores desarrollados.

" . .
b) La participacion de los paises en desarrollo en el comercio mULdial de

ciertos minerales (particularmente el mineral de manganeso) ha ido disminuyendo
a causa de los progresos mas rapidos de la produccion de los paises desarrollados
destinada a la exportacion.

c) Es probable que los paises en desarrollo solo tengan una participacion
directa reducida en la extraccion de minerales de los fondos marinos pues no hay
duda de que esa produccion, dada sus complicaciones tecnicas y los grandes capitales
que exige, sera emprendida principalmente por empresas de los paises prosperos y
tecnicamente adelantados.

, !.
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461 Cuanto mas rapidamente crezca la demanda mundial de un mineral determinado,
mayor:sera la posibilidad de que se produzcan incrementos simultaneos de los sumi­
nistros procedentes de los fondos marinos y de las fuentes de tierra, sin que ello
de lugar a una disminucion de los precios de mercado. Asi pues, si se utilizara
cada vez mas el cobalto en vez del niquel, la demanda mundial de cobalto aumentaria
mucho mas rapidamente que en caso contrario, y la repercusion de un volumen deter­
minado de produccion marina de cobalto en los precios de mercado seria moderada.
(En todo caso, sin embargo, un volumen dado de niquel recuperado a partir de los
nodulos tendria una repercusion mas importante en los precios de mercado del niquel
que en caso contrario.)
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d) Los paises en desarrollo, q~e se dedican cada vez mas al tratamiento de los
minerales proc~dentes de minas en tierra, antes de proceder a su exportacion,
perderan posibles ingresos de exportacion en la medida en que los minerales extraidos
de los fondos marinos sean transforms/doR en tierra en el pais de la empresa
productora. Ademas, el est1mulo que la produccion marina ejercera sin duda alguna
en la actual tendencia. tecnologica hacia el tratamiento directo de concentrados de
mineral, y la supresi6n de las procesos intermedios que hoy llevan a cabo parc.ial­
mente los pa~ses productores en desarrollo, agravara la perdida de posibles ingresos
de exportacion en estos paises.

e) La nE:cesidad Ide cuantiosas inversiones de capital para la exploracion
y la explotacion de los recursos de los fondos marinos podria repercutir negativa­
mente en la corriente de ~nversiones privadas destinada a actividades analogas en
los paises en desarrollo.

f) Dado que los palses en desarrollo cuentan con menos posibilidades de
orientar de otro modo las inversiones y menos oportunidades de empleo que los paises
desarrollados, toda red.istribucion de recursos que pueda provocar la competencia de
la produccion marina se traducira en costos sociales y economicos particularmente
importantes.

D. Algunas consecuencias en la politica aplicable

91. El problema esencial que plantearia la extraccion de minerales de los fondos
marinos seria, por 10 tanto, el efecto adverso de tal extraccion - de no tomarse
disposiciones especiales - en el bienestar economico de los palses productores en
desarrollp afectados, y la consiguiente diferenc);.a entre los costos y beneficios
sociales de Ia produccion de los fondos marinos y sus costos y beneficios si se
juzga simplemente segun criterias comerciales normales. La consecuencia de e~ta

conclusion para la politica internacional es que seria necesario tomar disposiciones
firmes antes de emprender la extraccion de minerales de los fondos marinos a fin de
que esta actividad no repercuta de manera adversa en los intereses de los paises
productores en desarrollo 0, mejor alin, que reporte beneficios positivos a ellos
y a otros paises en desarrollo.

92. Existen al parecer dos metodos posibles para enfocar el problema de la protec­
cion de los intereses comerciales de los palses en desarrollo que son exportadores
tradicionales de los minerales en referencia: a) un metodo encamihado a evitar 0

a reducir al minimo cualquier efecto potencial adverso; y b) un metodo en virtud
del C11al los paises afectados recibirian una compensacion por el efecto adverso
calculado sabre sus ingresos de exportacion•

a) Met.odo preventivo

93. El metodo preventivo consistiria esencialmente en tomar disposiciones para
cuidar de que Ia produce ion de los fondos marinos nQ de por resultado precios que
no sean remuneradores para los paises en desarrollo razonablemente efieaces que
sean productores tradicionales de los minerales de que se trate (obtenidos de
fuentes terrestres). A este efeeto, serra necesario que el ri.tmo de produecion
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marina, el ritmo de ventas de tal produccion 0 los pr~cios de venta 0 condiciones
conexas~ fueran controlados estrictamente por el organismo internacional propuesto
con el fin de que los precios de mercado de los minerales no caigan por debajo de
los niveles que la comunidad internacional considere remuneradores y equitativos.
Por consiguiente, una pclitica de precios apropiada quiza implicase la fijacion
de precios de venta "minimos" respecto de la produccion marina, que en caso necesario
seria suplJmentada por la imposicion de gravamenes en los paises importadores al
objeto de prevenir que cualquier productor privado autorizado a actuar bajo el
regimen internacional proceda a una reduccion de precios 47/. Si se impusiera~

tales gravamenes de importacion, es de suponer que las cantidades recaudadas se
remitirian al organismo encargado de los fondos marinos.

94. Si se protegieran los intereses de los paises productores tradicionales fijando
precios minimos de venta para los minerares extra!dos de los fondos marinos a
niveles que resulten remuneradores a los productores de minerales obtenidos de
fuentes terrestres, el organismo de los fondos marinos dispondr!a de una mayor
proporci6n de los ingresos netos para asistir al desarrollo economico de los pa!ses
en desarrollo no productores, incluidos los pa!ses sin litoral,. segUn preve la
Asamblea Genera~ en su resoluci6n 2750 A (XXV).

b) Metodc compensatorio

95. En virtud del metclo compensatorio, que es el otro enfoque a que se hace refe­
rencia en el parrafo 92, se ofreceria una c~mpensacion a los pa!ses en desarrollo
exportadores cuyos intereses se vieran afectados de manera adversa por la produccion
de minerales extraidos de los fondos marinos. Esta compens~cion se pagar!a, en
la medida de 10 posible, con cargo a los ingresos netos que obtuviese el organismo
internacional de la explotacion de los fondos marinos, ya fuera en, forma de regal!as,
derechos e impuestos (si el organismo internacional no se encarga de las actividades
de produccion), 0 en forma de beneficios (si dicho organismo se encarga directa­
mente de la explotacion). Utilizando este metodo, una proporcion adecuada de las
recaudaciones netas obtenidas por el organismo de los fondos marinos se utilizar!a
para indemnizar a los pa1ses en desarrollo productores.

47/ Las disposiciones debieran ser tan sencillas c~no fuera posible. Sin
embargo,. si fuera necesario concertar amplios acuerdos internacionales sobre estos
minerales a fin de proteger eficazmente los intereses de los palses en desarrollo
productores, el establecimiento por parte del organismo internacianal de existencias
reguladoras internacionales de cada uno de esos minerales, como en el caso del
Convenio Internacional del Estafio, podrla respaldar utilmente otras medida~ desti­
nadas a mantener los precios dentro del margen acordado.
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96. Sin embargo, la elaboracion de un sistema de compensaci6~ viable plantearia
cuestiones muy complejas. Una de ellas es la que se refiere a los criterios que
habrlan de emplearse para medir el "efecto adverso" en los palses productores
interesados: podrla determinarse, por ejemplo, en que medida los ingresos de
exportacion del mineral 0 mineraies ~e que se trate son inferiores a los niveles
obtenidos recientemente 0 a los niveles que pudieran preverse razonablemente en
ausencia de produce ion de los rondos marinos; podrlan tenerse 0 no en cuenta las
perdidas de beneficios obtenidos del tratamiento de mayores cantidades de mineral,
debidas a la produccion de los fondos marinos. Tambien hay que decidir si el
sistema debe referirse a cada producto en particular 0 si por el contrario debe
abarcar colectivamente todos los minerales de que se trate; si el sistema debe
regir por un tiempo determinado y con que frecuencia habra de revisarse. Respecto
al prorrateo de los fondos de compensacion, es de suponer que esta habria de
evaluarse con ~rreglo a la perdida potencial de ingresos de exportacion como resul­
tado de la produceion de los fondos marinos, teniendo tambien en cuenta la dispo­
nibilidad total de divisas, el grade de desarrollo del pals afectado y otras posi­
bilidades de empleo de la mano de obra y de otros recursos.
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97. Una cuestion crltica relativa al metodo compensatorio es la de si los ingresos
netos obtenidos por el organismo de los fondos marinos serlan sufieientes para llevar
a la practica un programa de pagos de compensacion segun se esboza anteriormente.
Aun cuando es imposibleprecisar este punto, parecerla que en los casas en que los
palses en desarrollo representen la mayor parte a una parte apreciable del comercio
internacional de los minerales de que se trate, los ingresos netos que de 1a
produce ion de fondos marinos se derivarlan para el Qrganismo internacional propuesto
no alcanzarlan, casi con certeza, la cantidad necesaria para indemnizar a los
palses produetores en desarrollo por las p~rdidas de ingresos de exportacion ~bbidas

a la prod~cci6n de los fondos marinos, si ~e incluyese entre las perdidas el
aumento que de 10 contrario habrlan experimentado las exportaciones. Esto se apli­
carla al cobalto, al mineral de manganese 48/ y al cobre,pero probablemente no
se aplicaris al nlquel, porque las exportaciones de este metal procedentes de los
palses en desarrollo representan unicamente una pequefia proporcion del total mundial.
Existen Jos raz?nes de que las perdidas de ingresos ~e exportacion superen proba­
blemente los belleficios netos del organisroo de los fondos marinos: en primer lugar,
la demanda de la mayor~a de minerales es tal que, en igualdad de condiciones, un
aumento de la oferta disponible da lugar a menudo a una baja de precios mas que
proporcional, con la consiguiente disminucion de los ingresos totales obtenidos;
en segundo lugar, no cabria esperar reallsticamente que los beneficios netos obte­
nidos por el organismo de los fondo~ marinos excedieran del 10% a1 30% del producto

48/ Por ejemplo, respecto del mineral de mange··1.eso, se ha caleulado que Ulla

operacion de minerla en los fondos marinos acarrearia una perdida de posibles
ingresos de exportacion a los productores en tierra de mineral de mangan£.·~~",,,, que
ascenderla a unos 15 millones de dolares a1 ano aproximaQamente (documento
A/AC.138/36, anexo II, parrG 36).
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bruto de la venta de minerales de los fondos marinos, con la posible excepcion del
petroleo. En estas circunstancias, para aplicar el metodo cJmpensatorio, serla
necesario al parecer tomar disposiciones a fin de asegural.' que la insuficiencia de
la compensacion financiera necesaria la supliesen los palses consumidores 0 las
instituciones financieras internacionales, 0 unos y' otras.

98. Por otra parte, si los pSlses en desarrollo exportadores hubieran de ser
compensados sencillamente con miras a mantener sus ingresos que suelen obtener de
la exportacion de los minerales de que se trate, los beneficios netos del organismo
de los fondos marinos podrlan ,ser suficientes a este fin, sun cuando incluso en
este caso cabrla dudarlo respecto al cobalto, al mineral de manganeso y al cobre.
En cualquier caso, este ultimo metodo estatico parecerla incompatible con la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo que preve una contribucion positiva para hacer frente a
las necesidades del comercio y desarrollo de los palses en desarrollo mediante la
formulacion de una serie coherente de medidas internacionales para el desarrollo.

E. Otras consideraciones

99. Sea cual fuere el sistema que se adopte para proteger los intereses de los
palses productores en desarrollc, es d~ suponer que una condicion fundamental para
la produccion de los fondos marinos deberla ser la de que no se de a tal producci6n
un estlIDulo declarado 0 encubierto, puesto que ello redundarla en perjuicio de las
industrias de mineria en tierra, incluidas las de los palses en desarrollo. Como
corolario de esta condicion, si de las actividades de produccion se encargasen
empresas nacionales, en vez del organismo internacional directamente, lan disposi­
ciones relativas a la tributacion y' a las condiciones por las que se rija 1a entrada
del producto en e1 pais en que este radica4a la empresa productora deberan ser
tales que los suministros originarios de los fondos marinos no reciban trato prefe­
rencial en comparacion con la produccion en tierra. Tambien habria que considerar
la posibilidad de evitar la "preferencia." automatica por la produccion de los fondos
marinos ~ue se derivaria si de esta producci6n se encargasen empresas integradas
con base ~n los paises desarrollados.

100. Como es posible que el mercado sufra trastornos, pareceris importante cuidar
desde unyrincipio de que determinados proyectos de extraccion de mineral ce los
fondos marinos den por resultado una ganancia neta global para la comunidad interna­
cional y, en especial, para los palses ~n desarrollo. En su resolucion 2750 C (XXV),
la Asamblea General previa la transferencia a los palses ~n desarrollo no produc­
tores, incluidos los palses sin litoral, de una parte equitativa de los beneficios
que se obtengan de la actuacion del organismo de los fondos marinos, aSl como 1a
proteccion de los intereses de los palses en deosrrol10 productores. Este objetivo
particular exigirla al parecer 1.0. imposicion de regall.as, impuestos y derechos
hasta el maximo que pueda soportar el mercado, con respecto a la producci6n de los
fondos marinos si el propio organismo internacional no se encarga de las actividades
de produeeion. Los tributos combinados deberan tener, como m!nimo, un efeeto
equivalente al promedio de los gravamenes nacionales aplicados a la produce ion en
tierra de los minerales de que se trata.

-152-

11
I,
I!



, I
I:
III,I

I\;t, ,
: \

j I
I:

NOTA FINAL

101. Al presentar este informe, el Secretario General reconoce p1enamente el hecho
de que deberan realizarse trabajos adicionales muy considerables a fin de investigar
los distintos criterios que podrlan aplicarse a los problemas en estudio. De
conformidad con la resolucion 2750 A (XXV), la Secretaria se eSforzara, en colabQ­
racion con la UNCTAD, por suministrar a la Comision, cuando proceda, informacion
e informes adicionales sobre Ia compleja y cambiante cuestion de los posibles
efectos de la explotacion minera de los fondos marinos sabre el mercado mundial
de minerales.
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DOCUMENTOS ANEXOS A LA PARTE IIIIII.

LISTA DE TEMAS Y CUESTIONES RELACIONADAS CON EL DERECHO DEL MAR

Regimen Internacional para los Fondos Marinos y Oceanicos fuera
de la jurisdi~ci6n nacional

Naturaleza y caracterlsticas
Mecanismo Int~rnacional: Estructura, Funciones, Facultades
Repercusiones economicas
Reparto equitativo de los beneficios teniendo en cuenta los intereses
y necesidades especiales de los palses en desarrollo costeros 0

sin litoral
Definicion y lfmites de la zona a/

Publicada inicialmente con la signatura A/AC.138/66 y Corr.2.*

1. Lista de temas y cuestiones relacionadas con el derecho del mar que
se presentaran a la Conferencia sobre el derecho del mar patrocinada
por Argelia, Argentina, Brasil, Cameriln, CCllombia, Congo, Costa de
Marfil, Chile, China, Chipre, Ecuador" :b;gipto, El Salvador, Espana,
Etiop!a, Fiji, Filipinas, Gab6n, Ghana, Guatemala, Guyana, India,
Indonesia, Irak, Iran, Islandia, Jamaica, Kenia, Kuwait, Liberia,
~adagascar, Malasia, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mexico,
Nicaragua, Nigeria. Pakistan, Panama, Peru. RepUblica Arabe Libia,
RepUblica Unida de Tanzania, Rumania" Senegal, Sierra Leona,
Somalia, Sri Lanka, Sudan, Trinidad y Tabago, TUnez 2 Uruguay,

Venezuela, Yemen, Yugoslavia y Zaire*
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Nota explicativa

Puesto que la lista ha sido preparada con arreglo a un enfoque amplio y trata
de abarcar una amplia gama de posibilidades, el patrocinio 0 la aceptaci6n de
esta lista no prejuzga la posicion de Estado alguno respecto de los temas que
ella contiene, ni respecto del orden, forma 0 clasificacion en que estan
presentados •

La lista no es necesariamente completa y no establece el orden de prioridad
para el examen de los (._ versos temas y cuestiones

En consecuencia, la lista debera servi~ como marco para las discusiones y
redaccion de los artlculos nec~sarios hasta que se apruebe el programa de la
Conferencia.

Esta lista de temas y cuestiones relacionadas con el Derecho del Mar se ha
preparado de conformidad con la resolucion 2750 C (XXV) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

a/ Se consideraran a la luz del acuerdo de pro~edimiento indicado en el
parrafb 22 del Inforllie de la Comision. (Documentos Oficiales de la Asamblea
General, vigesimo sexto perfodo de seaiones, Suplemento No. 21 (A/8421)).

1.

1 .. 1.
1.2 ..
1.3.
1.4.
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2.

2.1.

2.2.
2.3.
2.3.1.
2.3.2.

2.4.
2.5.

Mar Territorial

Naturaleza y caracter1sticas, incluyendo la cuesti6n de la unidad
o pluralidad de reg!menes en el Mar Territorial
Aguas hist6ricas
LJ:mites
Delimitacion del Mar Territorial
Anchura del Mar Territorial: criterios globales 0 regionales
Mares y oceanos abiertos:1 ma.res cerrados Y aJemicerrados
Paso inocente en el Mar Territorial
Libertad de navegacion y sobrevuelo segUn resulta de la cuesti6n
de Ia pluralidad de reglmenes en el Mar Territorial

3. Zona Conti~a

3.1. Naturaleza Y caracter1sticas
3.2. Llmites
3.3. Derechos de los Estados ribereflos con relacion a la seguridad

nacional, el control fiscal y aduanero, la reglamentaci6n
sanitaria y la inmigraci6n

40 Estrechos

4.1. Estrechos utilizados para la navegacion internacional
4.2. Paso inocente
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5.

5.1.

5.2.
5.3c
5.4.
5.5.
5.6.

6.

6.1.

6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

6.6.
6.6.1.
6.6.2.
6.6.3.

Plataforma Continental

Naturaleza y alcances de los derechos soberanos de los Estados
riberefios 80bre la Plataforma Corrtinental
L!mite exterior de la Plataforma Continental. Criterios aplicables
Cuestion de la delimitacion entre Estados
Recursos naturales de la Plataforma Continental
Regimen de las aguas suprayacentes a Ia Plataforma Continental
Investigacion cientlfica

Zona economica exclusiva situada fuera del Mar Territorial

Naturaleza y caracterlsticas, incluyendo los derechos y la jurisdiccion
de los Estados costeros con relacion a los recursos, la contaminacion
y Ia investigacion cientJ:fica en la zona
Recursos de la zona
Libertad de navegacion y sobrevuelo
Acuerdos regionales
Limites. Criterios aplicables. Mares y oceanos abiertos, mares
cerrados y semicerrados
Pesquerlas
Zona exclusiva de pesca
Derechos preferenciales del Estado costero
Administracion y conservacion
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6.6.4.

6.6.5.

6.7.
6.7.1.
6.7.2.
6.7.3.
6.7.4.
6.8.

6.8.1.
6.9.

7.

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.

Proteccion de las pes~uerlas del Estado costero en mares y oceanos
abiertos y en mares cerrados y semicerrados
Regim<::m de islas bajo dominacion 0 control extranjero en relacion
con las zonas de jurisdiccion exc1usiva de pesca
Fondos marinos dentro de la jurisdicci6n nacional
Naturaleza y caracterlsticas
Delimitacion entre Estados adyacentes y opuestos
Derechos soberanos de los Estados costeros sobre los recursos naturales
Llmites. Criterios aplicables
Prevenci6n y control de la contaminacion y otros peligros
para el Medio Marino
Derechos y deberes del Estado costero
Investigacion cientlfica

Alta Mar

Naturaleza y caracterlsticas
Libertad de navegaci6n y sobrevuelo
DerE~hos y deberes de los Estados
Administraci6n y conservacion de los recursos vivos
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8. Derechos e intereses de los palses sin litoral

8.1.
8 ,~.~.

Libre acceso al Alta Mar
Libre acceso a la zona internacional de los fondos marinas fuera
de la jurisdicci6n nacional de conformidad can el regimen que
se establezca y otros arreglos relativos a dicho acceso
Intereses de los palses en desarrollo sin litoral en materia de pesquerlas
Pa~ticipaci6n de los parses sin litoral en el regimen internacional
Intereses y necesidades particu1ares de los parses en desarrollo sin
litoral en el regimen internacional
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Preservaci6n del Medio Marino

Regimen internacional
Pesquerias
Intereses y necesidades especiales de los paises en desarrollo
de plataforma encerrada, plataforma estrecha 0 costas pequefias

Fuentes de contaminacion y otros peligros y medidas para combatirlos
Medidas para preservar el equilibrio ecologico del Media Marino
Obligaciones y responsabilidad en relacion can los dafios al Medio
Marino y a1 Estado ribereno
Derechos del Estado ribereno

Derechos e intereses de los Estados can plataformas amplias

Intereses y necesidades de los palses de plataforma encerrada,
plataforma estrecha 0 costas pequenas en relaci6n can:

10.

11.4.

11.1.
11.2.
11.3.

11.

9.

9.1.
9.2.
9.3.
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Arreglo de controversias

Transmisiones d(~de Alta Mar.

Tesoros arqueo16gicos e hist6ricos de los fondos marinos y
oceanicos fu~ra de los llmites de la jurisdicci6n nacional

Utilizaci6n con fines paclficos del esp~cio oceanico.
Zonas de paz y seguridad

Investigacion cientlfica

Naturaleza, caracterlsticas y objetivos de la investigacion
cientlfica de los oceanos
Reglamentaci6n de la investigaci6n cientlfica
Cooperaci6n internacional

Desarrollo y transferencia de tecnologla

Desarrollo de la capacidad tecno16gica de los palses en
desarrollo
Intercambio de conocimientos entre palses desarrollados y en
desarrollo
Formaci6n de personal de palses en desarrollo
Transmision de tecnologla a palses en desarrollo

22.

23.

b) bajo la soberanla de un Estado extranjero y situadas
en la plataforma continental de otro Estado que se
encuentra en un continente distinto

a) bajo la dependencia colonial 0 dominacion 0 control
extran.i ero ;

21.

20.

19. Obligaciones y responsabilidad en relacion con los dafios
por el uso del Medio Marino

18. Regimen de las islas:

17. Islas artificiales e instalaciones

16. Mares cerrados y semi-cerradcs

13.1.1.

13.

13.1.2.
13.1.3.

14. Acuerdos regionalef:~

12.1.

12.

12.2.
12.3.

13.1.
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2. Enmiendas al documento A/AC.138/66 y Corr.2 prese~tadas por:,

Tema 1.

Agreguese 1a siguiente cuestion:

1.6 Armonizacion de los uses de 1a zona

Tema 2.

I
la cuesti6n 2.3Modif'lquese de 1a manera siguiente:

2.3 Llmites y 11neas de base

Agrueg7,lese otra cuestiorl:

2.6 Protecci6n de los intereses internacionales

Tema 3.

Agreguese 1a cuesti6n siguiente:

3.4 Protecci6n de los intereses internaciona1es

Tema 4.

Supri:manse las cuestiones h.1 y 4.2

Tema 5.

Modi.;flquense las cuestiones 5.1 y 5.2 de la manera siguiente:

5.1 Naturaleza. y alcance de los derechos soberanos y de las responsabi1idades
de los Estados en relacion con la plataforma contiaental

5.2 Llmite exterior de la plataforma continental: crite:rios y l:fmites
aplicables

Tema 6.

Modiflquense las cuestiones 6.1 y 6.3 de la manera siguieute:

6.1 Naturaleza y caracterlsticas, incluyendo los derechos, las obligaciones
y la jurisdicci6n de los Estados costeros en relacion con los recursos,
el control de 1a contaminacion y 1a investigaci6n cientifica en la zona

6.3 Proteccion de los intereses internacionales, inclusive 1a navegaci6n
y el sobrevuelo

* PUblicado inicialmente con la signatura A/AC.138/67.
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Tema 7.

Agreguense las siguientes cuestiones:

7.5 Oleoductos y cables submarinos

7.6 Esclavitud, pirateria, estupefacientes

7.7 Persecucion encarnizada

7.8 Otras cuestiones

Tema 8.

Modifiquese el titulo de la manera siguiente:

8. Derechos, intereses y obligaciones de los paises sin litoral

Tema 9.

Modifiqu.ese el tJ:tulo de la manera siguiente:

9. Derechos, intereses y obligaciones de los Estados de plataforma encerrada
y de los Estados de plataforma estrecha 0 costas pequefias

Tema 10.

Modifiquese de la manera siguiente:

10. Derechos, intereses y obligaciones de los Estados con plataformas amplias

Tema 11.

Agreguese la cuestion siguiente:

11.5 Cooperacion internacional

rrema 12.

ModifJ:quese la cuestion 12.2 de la manera siguiente:

12.2 Libertad de la investigacion cientifica y sus limita.ciones

Tema 15.

ModifJ:quese de la manera siguiente:

15. Archipielagos e Islas

Tema 18.

SuprJ:mase.
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1.

2.

2) ESTADOS UNIDOS DE AIYlERICA*

Tema 4

Agreguese un punto adicional:

4.3 Libre transito

Tema 6

1) Enmiendese e1 titulo para que diga 10 siguiente:

6. Zona econ6mica exclusiva u otra jurisdicci6n econ6mica u otros derechos
economicos del Estado costero fuera del mar territorial

2) Enmiendese e1 punto 6.3 para que diga 10 siguiente:

6.3 Libertad de navegacion y sobrevue10 y otros usos

3. Tema 7

Enmiendese e1 punto 7.2 para que diga 10 siguiente:

7.2 1ibertad de na,r2gacicn y sobrevue10 y otros usos

4. Tema 11

Enmiendese e1 punto 11.4 para que diga 10 siguiente:

11.4 Derechos y )b1igaciones del Estado ribereno

5. Tema 12

1) Insertese un nuevo punto 12.2 que diga 10 siguiente:

12.2 Libertad de investigaci6n y acceso a 1a informacion cie~tifica

2) Renumerense los actuales puntos 12.2 y 12.3 como 12.3 y 12.4

6. Tema 21

Enmiendese e1 titulo para que diga 10 siguiente:

8. Renumerense los actua1es temas 22 y 23 como temas 23 y 24 respectivamente

7.

21. Uti1izaci6n con fines paclficos del espacio oceanico

Insertese un nuevo tema 22 que diga 10 siguielite:

22. Zonas de paz y seguridad

* Pub1icados inicialmente con 1a signatura A/AC.138/68.
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3) GRECIA E ITALIA*

Enmiendese el tema 18 para que diga 10 siguiente:

18. Regimen de las islas.

4) JAPON*'~

,iema 6

1. Enmiendese el titulo de manera que diga:

3. En el punta 6.2 suprimase \ide la zona li
•

2. En el punto 6.1 suprimase lien la zona li
•

., .
1.

2.

6. Zona economica exclusiva a derechos preferentes del Estado ribereno
fuera del mar territorial.

5) UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS***

Agreguese al tema 1 otro punto del siguiente tenor:

1.6 Su utilizacion e~cclusivamente con fines pacificos .

Enmiendense los puntos 2.1, 2.3.2 y 2.5 de manera que digan:

2.1 Naturaleza y caracteristicasQ

2.3.2 Anchura del mar territorial.

2.5 Libertad de navegacion y sobrevuelo en el espaclo aereo.

3. Enmiendese el tema 4 de manera que diga: "Estrechos utilizados para la
navegacion internacional ff

•

Suprimanse los puntos 4.1 y 4.2.

4. Enmiendese el tema 6 de manera que diga: iiDerechos preferentes de los Estados
riberefios fuera de los 1imites del mar territorial".

En el punta 6.1'J suprlmase lien la zona".

* Publicada inicialmente con la signatura A/AC.138/69.

** Publicada i~icialmente con la signatura A/AC.138/70.

*** Publicadas inicialmente con la signatura A/AC.138/71.
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Derechos LPreferenciales del Estado costero/ de los parses sin litoral
y de plataforma encerrada

Zona preferente 0 exclusiva de pesca de los Estados riberenos

Naturaleza y caracter!sticas, incluyendo los derechos /y la jurisdic­
cion! de los Estados ccsteros, as:L como de los Estados-sin litoral y de
plataforma encerrada, con relacion a los recursos, la lucha contra la
contaminacion y la investigacion cient!fica en la zona

Publicadas inicialmente con la signatura A/AC.138/72 y Corr.l.

.....

*

6) AFGHANISTAN:> AUSTRIA~ BELGICA, BOL!VIA, CHECOSLOVAQUIA,
HUNGRIA, MALI, NEPAL Y ZAMBIA*

Libertad de navegacion y otras libertades.

Coordinacion de las investigaciones cient:Lficas.

En el punto 6.2~ supl':Lmase "de la zona fi
•

Dese al punta 12.2 la siguiente redacci6n:

21. Utilizacion con fines pac:Lficoso

La cooperacion internacional en la esfera del estudio y la explotaci6n
racional de los recursos vivos del mar.

Suprimanse los puntos 6.6.1 y 6.6.2.

6.6.1

Medidas que deben adoptarse a fin de lograr la participacion uni.versal de
los Estados en las convenciones multilaterales sobre el derecho del mar~

incluso las convenciones de Ginebra de 1958. " ,.

6.6.2

Dese al punto 6.9 la siguiente redaccion:

Dese al punto 7.2 la siguiente redaccion:

6.1

(Nota: Los nlimeros y palabras que figuran entre corc~etes deben ser
suprimidos, y los que estan subrayados, deben ser agregados.)

8. MOdifiquese el '~ema 21 de manera que d:tga:

".o.

5.

7. Supr!mase el tema 14, Acuerdos regionales.

9. Agreguese al proyecto de lista un nuevo tema con el siguiente contenido:



• • • • •

6.6.4 Proteccion de las pesquerias del Estado Icosterol en mares cerrados y
semicerrados

6.6.5 Regimen de islas bajo daminacion 0 control extranjero en relaci6n con
las Izonas de jurisdiccion exclusiva de pescal zonas de pesca

6.7 Fondos marinos Identro de la jurisdiccion nacional/ situados fuera del
Mar Te~cri t orial

•• 6.7.3 Derechos Isoberanos7preferentes de los Estados costeros sobre los
recursos naturales-y participacion de los parses sin litoral y de
plataforma encerrada en la explot acion de los recursos naturale s

• • • • •

8. IDerechos e intereses de lo~/ parses sin litoral

8.1 Principios generales del derecho del mar relativos a los palses sin
litoral

8.2 Derechos e intereses de los pa1ses sin litoral
d.e

18.11 8.2.1 Litre acceso al 12..a alta marl mar y desde el

8.2.2 Libre transito

8.2.3 Transporte y comunicaciones: medias e instaJ.aciones

8.2.4 19ualdad de trato en los puertos de los Estados de transito

/8.2/ 8.2.5 Libre ecceso a la zona internaeional de los fondos marinos
fue:-:'a de la jurisdiccion nacionaJ. Id.e conformidad con el
regi!J.e~i que :?c establezea y otros arreglos relativos a dicho

'jaccesc;

, .
reg~men

equitativo de
Participaci6n Ide los parses sin litorall en el
internacional, incluido el mecanismo, y reparto
los beneficios de la zona

Intereses de los parses en desarrollo sin litoral en materia de
pesquerlasl
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/8.4/ 8.2.6

18.51 8.3 Intereses y necesidades particulares de los palses en desarrollo
sin litoral en el regimen internacional y con respecto a los
recursos vivos del mar

8.2.7 Derechos e intereses especiales de los parses sin litoral con respecto
a los recursos vivos del mar
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Intereses y necesidades particulares /especiales de los Estados en
desarrollo de plataforma encerrada y de los paises en ~esarrollo

/de plataforma estracha 0/ de costas pequefias can respecto a los
recursos vivos del mar

Pesquerlas/

Derechos e intereses especiales de los Estados de plataforma encerrada
Y' de los Estados de litoral reducido can respecto a los recursos vivos
del mb.r.

Pub1icadas inicialmente can la signatura A/AC.138/74 y Corr.l.

7) TURQUIA*

.....

Agreguense los incisos siguientes:

*

Reemplacese el texta actual del punta 5.3 par e1 siguiente:

Renumerese en consecuencia los temas siguientes en el documento A/AC.138/66.

/9.2

2.7 Delimitacion del mar territorial entre Estados limitrofes 0 que se
encuentran frente a frente, incluido el de las islas.

5.3 De1imitacion de la plataforma continental entre Estados limltrofes 0

que se encuentran frente a frente, inc1uida 1a de las islas.

Tema 5

2.6 Las islas

9.1.2 Libre acceso a la Alta Mar y de la Alta Mar

9.1.3. Libre acceso a la zona internacional de los fondos marinos fuera de
la jurisdiccion nacional

9.1.4 Participacion en el regimen internaciona1 9 incluido el mecanismo~ y
reparto equitativo de los beneficios de la zona.

2.

11. Derechos e intereses de los Estados de plataforma estrecha

1. Tema 2

9. /Derechos e intereses de los/ Estados de plataforma encerrada y de los Estados
/de plataforma estrecha 0/ de costas pequefias

9.1 /Regimen internacional/ Derechos e intereses de los Estados de plata­
forma encerrada y de los Estados d.e litoral reducido
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2. Tema 6

3. Agreguese el tema siguiente:

8) FRANCIA:l PAISES BAJOS Y REINO UNIDO DE GRAN BRETANA
E IRLANDA DEL NORTE*

Modifiquese e1 titulo para que diga:

Zona economica exclusiva u otros derechos 0 jurisdiccion economicos del
Estado riberefio fuera del mar territorial.

Estrechos usados para la navegacion internacional.

Suprimanse los puntos 1 y 2 del tema 4.

Modlfiquese el titulo para que diga:

24. Relaciones y efectos de los textos preparados conforme a la resolu­
cion 2750 C (XXV) con respecto a las Convenciones de 1958 sobre el
Derecbo del Mar (A/AC.138/48).

Tema 4

6.

1.

I••,

en
o
s

ados

ta-

e

Y' 1)

", \

4.
rada
ivos 2)

7.2 Libertad de navegacion:; s0brevuelo, pesca y tendido de cables y conductos
submarinos.

9) POLONIA**

Los actua1es puntas 2 y 3 del tema 12 pasan a ser los puntos 3 y 4.

Insertese un nuevo punto 2 que diga 10 siguiente:

2)
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If, incluida 1a cuesti6n de la 1ibertad de transito. if

Redactese de nuevo e1 punto 7.2 como sigue:

4.1 Afiadanse las palabras siguientes a1 final del enunciado actual de este
punto:

1)

12.2 Libertad de investigacion y acceso a 1a informacion cientffica.

* Publicadas inicia1mente con 1a signatura A/AC.138/76.

** Publicadas inicialmente con 1a signatura A/AC.138/77.

2. Tema 7

3~ Tema 12

1. Tema 4

6.
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Zona economica exclusiva 0 de otro tipo 0 derechos preferentes del Estado
riberefio fuera del mar territorial.)

* Publicada inicialmente con la signatura A/AC.138/78.

6.

En el titulo actual del tema 6, tal como ha sido enmendado por el Japan en el
documento A/AC.138/70, anadanse despues de "exclusiva" las palabras "0 de otro tipO".

Tema 6

(El texto del titulo revisado sera el siguiente:

! ,1
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3. Lista de temas y cuestiones relacionadas con el derecho
del mar que se ha de presentar a la Conferencia sabre

e1 derecho del mar presentada por Malta~~

Nota explicativ~

Se considera que la lista de t,,=mas agregada, cada uno de los cuales agrupa
varios temas y cuestio::les relacionadas con e1 derecho del mar, cumple practicamente
los propositos de la resolucion 2750 C (XXV). Esta lista es comprensiva y no
compromete ni prejuzga 1a posicion de Estado a1guno respecto de ningun tema 0

cuestion que pueda ser examinado.

La lista esta encaminada a: a) servir como marco util para las discusiones
y la redaccion de articulos; b) sugerir un orden racional de prioridades para el
examen ie los grupos de temas y cuestiones interrelacionados y c) facilitar, si asi
se desea, una reasignacion de los temas y cuestiones a las tres subcomisiones de
1a Collision sobre la utilizacion con fines pac1ficos de los fondos marinos y oceani­
cos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, teniendo en cuenta el texto
del acuerdo sobre la organizacion de los trabajos leido por el Presiden:~,;e del
Comite e1 12 de marzo de 1971.

Aun cuando una reasignacion de los temas y cuestiones podria no ser esencial,
se cre3 que seria conveniente reasi~nar los temas y cuestiones en la forma siguiente:

1) SUbcomision I: temas y cuestiones comprendidos en el epigrafe 4;

2) Subcomision II: temas ~ cuestiones comprendidos en los epigrafes 1, 2 y 3;

Subcomisi6n III: temas y cuestiones comprendidos en el ep:fgraf'e 5.

El epigrafe 6 sera examinado en sesiones plenarias en el momenta adecuado.

Si se aplicara la reasignaci6n sugerida de tareas entre las sUbcomisiones,
solamente surgirian cuestiones importantes de prioridad respecto de la labor de la
Subcomision II. Estas cuestiones podrlan ser resueltas comenzando el examen de los
temas y cuestiones comprendidos en el epigrafe 1 en la Subcomision mientras que
las deliberaciones sobre los temas y cuestiones comprendidos en los eprgrafes 2 y 3
pueden realizarse simultaneamente en sesiones plenarias para preparar estas cues­
tiones para su examen por la Subcomision cuando se haya terminado el estudio de
las cuestiones comprendidas en el eplgrafe 1.

Lista de epigrafes en que se agrupan temas ~r cuestiones
relacionadas con el derecho del mar

1. Definiciones y principios generales relacionados con el derecho del mar

Bajo este eplgrafe se examinarfan todos los articulos contenidos en los
Convenios de Ginebra sobre el derecho del mar y todos los temas y cuestiones conte­
nidos en los proyectos de convenios, proyectos de tratados, documentos de trabajo
y documentos de listas de temas y cuestiones (incluida especialmente la li~ta de

!
H::

I

\
. \
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I i

* Publicada inicialmente con 1a signatura A/AC.138/75 y Corr.l.
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temas y cuestiones contenida en el documento A/AC.138/66 y sus enmiendas) presentados
a la Comision, que interesan a la definicion de los conceptos generales y la formu­
lacion de principios generales relativos al derecho del mar, al medio marino en
su totalidad, su conservacion, sus usos y los derechos y responsabilidades de los
Estados respecto del mismo.

2. Jurisdiccion de los Estados riberefios

Bajo este epigrafe se examinarian todos los articulos contenidos en los
Convenios de Ginebra en 1958 sobre el derecho del mar y todos los temas y cuestiones
contenidos en los proyectos de convenios, proyectos de tratados, documentos de
trabajo y proyectos de listas de temas y cuestiones (incluida especialmente la
lista de temas y cuestiones contenida en el documento A/AC.138/66 y sus enmiendas)
presentados a la Comision, que se refieren a los limites, la extension y la forma
de delimitacion de la jurisdiccion de los Estados riberenos para algunos 0 todos
los propositos en el medio marino.

3. El medio marlno en la jurisdiccion nacional

Bajo este eplgrafe se examinarian todos los articulos conGenidos en los
Convenios de Ginebra de 1958 sobre el derecho del mar y todos los temas y cuestiones
contenidos en los proyectos de convenios, proyectos de tratados, documentos de
trabajo y proyectos de listas de temas y cuestiones (incluida especialmente la
lista de temas y cuestiones contenida en el documento A/AC.138/66 y sus enmiendas)
presentados a la Comision, que S$ refieren a la naturaleza, caracteristicas y al
alcance de los derechos y responsabilidades de los Estados respecto de la explota­
cion de los recursos vivientes y no vivientes, la navegacion y otros usos del mar
en las partes del medio marino bajo su jurisdiccion; y arreglos regionales.

4. El medio marino fuera de la jurisdiccion nacional

Bajo este eplgrafe se examinarian todos los articulos contenidos en los
Convenios de Ginebra de 1958 sobre el derecho del mar, que no se refieran a prin­
cipios generales y todos los temas y cuestiones contenidos en los proyectos de
convenios, pr~pectos de tratados, documentos de trabajo y proyectos de listas de
temas (incluida especialmente la lista de temas y cuestiones contenida en el docu­
mento A/AC.138/66 y sus enmiendas) presentados a la Comision, que se refieren a los
principios basicos; los derechos y obligaciones de los Estados; las disposiciones
institucionales (0 mecanismos) para los fondos marinos y oceanicos y sus recursos,
o para otros usos 0 partes del medio marino fuera de la jurisdiccion nacional,
incluidas las consecuencias economicas de la explotaci6n de los recursos y el
reparto equitativo de los beneficios; las necesidades y problemas de los paises sin
litoral; y las disposiciones para el arreglo de cortroversias.

5. Cooperacion internacional en la investigacion cientifica y en el desarrollo
y la transmisi6n de tecliologia

Bajo este eplgrafe se exami~arlan todos los temas y cuestiones contenidos en los
proyectos de convenios, proyectos de tratados, documentos de trabajo y proyectos
de temas y cuestiones (incluida especialmente la lista de temas y cuestiones conte­
nida en el documento A/AC.138/66 y las enmiendas a este) presentados a la Comisi6n,
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6. Relacion de los proyectos de art!culos preparados con los Convenios de 1958
s~bre el derecho d~l mar y sus efectos sobre los mismos

que se refieren a la cooperacion internacionaJ en la investigacion cient!fica y en
el desarrollo de la tecnolog1a y su transmision a los parses tecnologicmnente menos
desarrollados; la preservacion del medio marino (incluida, entre otras cosas, la
forma de impedir la contaminacion).

4. Proyecto de art!cul0 sobre pesca (disposiciones fundamentales
y nota eXPlicativa) presentado nor la Union de RepublicLs_. -~- .

Socialistas Sovieticas?~

DlSPOSlClONES FU']D.N.t1EHTALES
I

\

,lI'

)) El control de la aplicacion de las medidas de regulaci6n de la pesca en esas
r~ zonas seguira rigiendose por las disfQsiciones adcptadas en el ambito de las resp'ec-
i

If tivas organizaciones internacionales encargadas de los problemas de pesca.
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Publicado inicialmente con la signatura A!AC.138/sC.II/L.6.~.

5. En las zonas mencionadas en el presente articulo a las que no se aplique 10
dispuesto en el parrafo 4, el propio Estado ribereno podra adoptar, basandose en
dictamenes cientlficos, medidas para regular la pesca. Esas medidas seran decididas
por el Estado riberefio previo acuerdo con los Estados que tambien se dedican a la
pesca en las citadas zonas.

3. El porcentaje de la pesca permisible que no se haya reservado de conformidad
con los parrafos 1 y 2 podra ser explotado por los buques que enarbolan el pabel16n
de otros Estados, incluidos los Estados sin litoral, siempre que no se cause perjui­
C10 a la conservacion de los recursos halieuticos.

A medida que se amplle la flota pesquera del Estado riberefio en desarrollo, este
podra aumentar proporcionalmente el porcentaje reservado de la pesca permisible.

4. En las zonas mencionadas anteriormente en las que las organizaciones interna­
cionales correspondientes se encargan de la aplicacion de las disposiciones para la
regulacion de la pesca, seguira ,rigiendo en el futuro ese metodo de regulaci6n.

2. Todo Estado ribereno podra reservarse anualmente en las zonas de la alta mar
inmediataJftente contiguas a su mar territorial 0 a su zona de pesca (que no excedan
de 12 millas) el porcentaje de la pesca permisible de las especies anadromas que
des oven en sus rlos y que puedan capturar los buques que enarbolan el pabellon de
dicho Estado.

El Estado riberefio en desarrollo comunicara el porcentaje de la pesca que se
haya rcservado a la organizaci6n internacional encargada de los problemas de pesca,
cuya competencia se extienda a dicha zona, y a los Esta~os que se dedican a la pesca
en las zonas mencionadas anteriormente.

1. Todo Estado ribereno en desarrollo podra reservarse anualmente en las zonas
de la alta mar inmediatamente contiguas a su mar territorial 0 a su zona de pesca
(que no excedan de 12 millas) el porcentaje de la pesca permisible que puedan
capturar los buques que enarbolan el pabel16n de ese Estado.
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Las medidas regulatorias no discriminaran de hecho ni de derecho contra los
pescadores de ninguno de esos Estados.

6. El propio Estado ribereiio podrS. controlar la observancia de las medidas regula­
torias de la pesca adoptadas por el de conformidad con el parrafo 5.

Cuando las autoridades competentes del Estado ribereiio tenr,an razones sufi­
cientes para suponer que un buque extranjero que se dedica a la pesca vi.ola esas
medidas, podra proceder a la detencion del rnlque 0 a su inspec~ion y levantar acta
de las violaciones cometidas. El examen de los casos que puedan plantearse en
relacion con la violacion de las mencionadas medidas por un buque extranjero y el
castigo de los miembros de la tripulacion autores de la infraccion corresponderan
al Estado cuyo pabellon enarbole el buque que haya cometido la infraccion. Ese
Estado notificara al Estado ribereno los resultados de la investigacion y las
medidas adoptadas por el.

7. Las controversias entre los Estados en relacion con la aplicacion de las dispoo­
siciones del presente articulo podran resolverse mediante arbitraje a peticion de
una de las partes, salvo que las par~'es convengan en resolverlas mediante otro
media de arreglo pacifico, de entre los previstos en el Articulo 33 de la Carta
de las Naciones Unidas.

Nota explicativa

La Union Sovietica considera muy importante el decidir de comun acuerdo los
problemas de pesca en la alta mar que examina el Comite Preparatorio de las Naciones
Unidas para la Conferencia sobre el Derecho del Mar. La Union Sovietica estima
que la solucion de esos problemas debe ofrecer a todos los palses posibilidades
reales de aprovechar 10s recursos pesqueros·de la alta mar para satisfacer las
necesidades de su poblacion.

Comprendemos el interes de los palses en desarrollo en un aprovechamiento
racional de los recursos pesqueros de las zonas de la alta mar adyacentes a sus
costas. Nos hacemos cargo de que, debido a la larga explotaci6n colonial a que
han estado sometidos, los palses en desarrollo cuentan con medios economicos y
tecnicos para la pesca considerablemente inferiores a los de los palses desarro­
llados que poseen buques pesqueros de altura.

Po~ ello, la Union Sovietica e8 partidaria de que se conceda a los palses
ribereiios en desarrollo derechos especiales en materia de pesea que les permitan
explotar ampliamente los recursos halieuticos de las zonas contiguas a la alta
mar y fomentar sus industrias pesqueras nacionales.

Estimamos que, en general, los problemas de la pesca en e1 plano internacional
podrian resolverse teniendo debidamente en cuenta los intereses de los palses
ribereiios en desarrollo y los intereses de los demas paises, incluidos los palses
sin litoral.

Esta posici6n de la Union Sovietica fue expuesta en el Comite Preparatorio de
la Conferencia sobre el Derecho del l~ar y? en particular, en su tercer perlodo de
sesiones celebrado en Nueva York en marzo del ano actual.
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Esa posicion ha quedado tambien reflejada en el proyecto de dis~osiciones

fundamentales para el articulo sobre pesca que, junto con la presente nota~ se
transmite a los Estados miembros del Comite~

Le. disposicion fundamental del proyecto es la que preve que el Estado ribereno
en desarrollo podra reservarse anualmente en las zonas de la alta mar contiguas a
su mar territorial 0 a su zona de pesca (cuya anchura no debe exceder de 12 millas)
el porcentaje de los recursos halieuticos que puedan explotar los buques que
enarbolan suo pabellon.

El proyecto estipula que a medida que se amplie la flota pesquera de un
Estado determinado este podra reservarse proporcionalmente un poreentaje mayor
de los recursos halieuticos.

Por consiguiente, el Estado riberefio en desarrollo tendria derecho a explotar
todos los recursos halieuticos de que fueran capaces sus buques pesqueros~ ademas,
ello permitiria el futuro desarrollo de la industria pesquera nacional y el aumento
de las capturas.

Desde luego, al resolver los problemas de la pesca no deben pasarse por alto
los intereses legltimos de los pueblos de otros Estados en la utilizacion de los
recursos pesqueros de los oceanos mundiales. A nuestro juicio, si perdiesen los
recursos halieuticos no explotados por e1 Estado ribereflo, sin que esos recursos fue­
sen aprovechados par otros Estados, ello constituiria un derroche injustificado de
ulimentos valiosos tan nE:cesarios para la human~.dad. En las disposiciones funda­
mentales del proyecto sovietico de articulo sobre pesca se pl·eve que el porcentaje
de los recursos halieuticos que no se reserve el Estado riberefio en desarrollo,
podra ser explotado por otros Estados, siempre que no se cause perjuicio a la
conservacion de los recursos halieuticos.

En el proyecto sovietico se presta la debida atencion a las cuestiones rela­
cionadas con la reglamentacion de Ie pesca y la conservacion de los recursos
halieuticos.

En el se tiene en cuenta que en algunas zonas de la alta mar existe y se
perfecciona un sistema viable de norma8 para la regulacion y el control de la pesca;
esas normas se basan en dictamenes cientlficos y son aplicados por las respectivas
organizaciones internacionales de pesca.

Como no existe un sistema de regulacion y control aplicable a todas las zonas
de la alta mar, estimamos conveniente que se reconozca. el derecho del Estado ribe­
reno a adoptar, basandose en dictamenes cientlficos, medidas para regular la pesca
en las zonas de la alta mar contiguas a sus costas a las que no se extienda la
competencia de las organizaciones internacionales de pesca .

El Estado ribereno estara facultado en las mencionadas zonas para controlar
la observancia de las normas de pesca establecidas, incluido el derecho de detener
e inspeccionar a los buques que hayan violado esas normas. Be sobreentiende que,
al establecer asas normas, los Estados riberenos consultaran con los palses que
se dedican a la pesca en dichas zonas.

El proyecto sovietico tambien contiene una disposici~~ relativa a la solucion
de las controversias que puedan surgir en relacion con la aplicacion del articulo
sobre pesca.
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A nuestro juicio, el proyecto sovietico de disposiciones fundamentales para
el articulo sobre pesca - que~ en 10 referente al reconocimiento de los derechos
especiales de pesca de los paises en desarrollo va mas alIa que las propuestas
presentadas por otros Estados al Comite Preparatorio de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del ~1ar - podria servir de base para preparar de
comun acuerdo en el Comite normas sobre los problemas de la pesca.

Como es sabido, la cuesti6n de la pesca se examina en el citado Comite junto
con otros problemas del derecho del mar. La Union Sovietica esta tambien dispuesta,
con un espiritu de cooperaci6n~ a tener en cuenta las aspiraciones de los paises
en desarrollo con respecto a esas cuestiones y, en particular, con resnecto al
establecimiento de un regimen aplicable a los fondos marinos.

El anteproyecto de articulos de un tratado sobre 1a utilizacion de los fondos
marinos con fines pacificos, presentado por la Union Sovietica al Comite, preve
que la explotacion de sus recursos se <J.evara a cabo "en beneficio de toda 1a
humanidad, cualquiera que sea la situaci6n geografica de los Estados, independien­
temente de que sean riberenos 0 de que carezcan de litoral y teniendo particular~

mente en cuenta los intereses y uecesidades de los palses en desarrollo". La
Union Sovietica esta dispuesta a incluir en el tratado sobre los fondos marinos
un articulo sobre 1a distribuci6n E1uitativa de los beneficios obtenidos de la
explotacion de los recursos de e~os fondos, a condici6n de que se prevea una solu­
cion decidida de comun acuerdo para los problemas de pesca y para cuestiones tales
como la fijacion del limite de 12 millas de la anchura del mar territorial y 1a
salvaguardia de la libertad de transito por los estrechos uti1izados para la nave­
gacion internacional.

La Union Sovietica se ha mostrado invar~ablemente disDuesta a co1aborar en 1a
solucion de las cuestiones relacionadas con el derecho del mar y se~uira tratando
de encontrar una solucion a esas cuestiones aceptab1e para todos.
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b) Los buques en transito por los estrechos deberan respetar escrupulosa­
mente los reglamentos internacionales destinados a impedir el abordaje de los

(~ buques u otros accidentes; en los estrechos en que se haya previsto un trafico
en ambos sentidos, los buques deberan respetar asimismo la linea divisoria del
trafico~ Tambien deberan evitar las maniobras injustificadas;

-1'73-

* Publicado inicialmente con la signatura A/AC.138/SC.II/L.7.

3. Las disposiciones del presente articulo:

e) Ningun Estado estara facultado para interrumpir 0 detener el transito
de 10; buques par los estrechos, emprender ninguna acci6n que entorpezca e~. tran­
sito de los bllques 0 exigir que los buques en transito se detengaD 0 suministren
cualquier tipo de informacion.

d) Los danos ocasionados a los Estados contiguos a los estrechos como conse­
cuencia del transito de buques deberan ser reparados por el Estado del pabella.l del
buque que los haya causado 0 por las personas juridicas sometidas a su jurisdicci6n
o que actuen en su nombre;

c) Los buques en transito por los estrechos deberan adoptar las medidas
de pr~cauci6n necesarias ~ara impedir la contaminaci6n de las aguas y el litoral
de los estrechos 0 causar cualquier otro perjuicio a los Estados contisuos a los
estrechos;

Articulo .•.

5. Proyecto de articulos sobre los estrechos utilizados para la
navegacion internacional, presentado por la Union de

Republicas Socialistas Sovieticas*

2. A los efectos del transite por los estrechos, la liberta1 de navegacion
prevista en e1 presente articulo ~e ejercera de conformidad con las disposiciones
siguientes:

a) Los buques en transito por los estrechos deberan adoptar todas las medidas
necesarias para impedir toda amenaza a la seguridad de los Estados contiguos a los
estrechos. En particular, los buques de guerra en transito por los estrechos no
deberan realizar en dicha zona ejercicios 0 practicas de tiro de ninguna clase,
utilizar armas de ningun tipo, hacer despegar sus aeronaves, realizar trabajos
hidrograficos ni 11evar a cabo ninguna otra actividad analoga que no guarde rela­
cion con el transito;

1. En los estrechos utilizados para la navegacion internacional entre una
parte de la alta mar y otra parte de la alta mar, todos los buques en transito
gozaran, a los efectos del transito por esos estrechos, de la misma libertad de
navegacion que en la alta mar. Los Estados riberenos podran establecer en los
estrechos angosto:3 corredores apropiados para el transito de todos los buques por
esos estrechos. En el caso de estrechos en que los buques en transito utilicen
habitualmente determinados canales de navegacion, los corredores comprenderan
esos canales.
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Articulo .•.

i,1-

Las disposiciones del presente art!culo:3.

~) Seran ap1icab1es a los estrechos bafiados por las aguas territoriales de
uno 0 de varios Estados riberenos;

£) No afectaran a1 regimen jurldico de los estrechos cuyo transito se rlge
por acuerdos internacionales que se refieren especialmente a esos estrechos.
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2. La libertad de sobrevuelo de las aeronaves sobre los estreehos~ prevista
en el presente articulo, se ejercera de conformidad con las disposiciones siguientes:

a) Seran aplicables a los vuelos de las aeronaves sobre los estrechos bafiados
por las aguas territoriales de uno de varios Estados riberenos;

a) Las aeronaves en sobrevuelo adoptaran las medidas necesarias para no
violar los lfmites de los corredores ni la altura de vuelo sobre los estrechos
establecidos por los Estados riberenos e impedir los vue10s sobre el territorio
del Estado ribereno, siempre que el corredor establecido por ese Estado no prevea
tal sobrevuelo;

d) Ningun Estado estare. facultado pa.ra interrumpir 0 detener e1 sobrevue10
por aeronaves extranjeras, efectuado de acuerdo con el presente articulo, del
espaeio aereo que se extiende sobre los estrechos.

b) No afectaran a los derechos soberanos de los Estados riberenos sobre el
fondo, e1 subsue10 0 los recursos vivos y minerales de los estrechos;

c) Los daflos ocasionados a los Estados riberenos como consecuencia del
sObrevuelo de aeronaves deberan ser preparados por el Estado al que pertenezca la
aeronave que los haya eausado 0 par las personas jurldieas sometidas a su juris­
diceion 0 que aetuen en su nombre;

b) Las aeronaves en sobrevuelo deberan adoptar todas las medidas necesarlas
para impedir cualquier amenaza a la seguridad de los Estados riuerefios. En
particular, los aviones militares no deberan realizar en la zona de los estrechos
cualesquiera ejercicios 0 practicas de tiro de ninguna clase, utilizar armas de
ningun tipo, filmar ni tamar fotograflas, sobrevolar los buques, realizar vuelos
en picado, repostar ni llevar a cabo ninguna otra actividad analoga que no guarden
relacion con el sobrevuelo;

b) No afectaran a1 regimen jurldieo de los estrechos cuyo sobrevue10 se
rige por acuerdos internaciona1es que se refieren especialmente a esos estrechos.

1. En los estrechos euyo espacio aereo sea uti1izado para e1 sobrevuelo
de aeronaves extranjeras entre una parte de la alta mar y otra parte de 1a alta
mar, todas las aeronaves gozaran de 1a misma 1ibertad de vuelo sobre esos estrechos

I que en el espacio aereo sobre la alta mar. Los Estados riberenos podran estab1ecer
I corredores aereos especiales apropiados para el sobrevuelo de las aeronaves y la
1 altura de vuelo en las distintas direcciones, asi como determinar los procedimientos

de enlace por radio con esas aeronaves.
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6. Documento de trabajo sobre la ordenacion de los recursos vivos
del mar presentado por el Canada*

I. INTRODUCCION

La Delegacion del Canada presenta este documento de trabajo con objeto de
que sirva de base de discusion, sin que refleje forzosamente la opinion definitiva
y final del Gobierno canadiense.

La delegacion del Canada opina que el metodo funcional seria la base mas
salida para un sistema racional de ordenacion de los recursos vivos del mar. Con
ese metodo se reconocer!a que pueden necesitarse diferentes regimenes de ordena­
cion para diferentes especies. Hay, sin embargo~ ciertos principios basicos en
los que deber~a fundarse todo regimen de ordenacion de los recursos vivos del mar.
E1 presente documento de trabajo tiene por objeto esbozar los elementos esenciales
de ese metodo funcional para 1a ordenacion de tales recursos y ampliar los prin­
cipios sUbyacentes con miras a S11 posible incorporacion en futuros art:lculos de
un tratado.

* Publicado inicia1mente con la signatura A/AC.138/sC.II/L.8.
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AI elaborar en mas detalle el metodo funcional de ordenacion de pesquerias hay
que diferenciar diversos grupos de especies a fin de determinar el tipo de regimen
que pueda ser mas apropiado para cada caso. Asi, los recursos vivos del mar se
pueden clasificar convenientemente en cuatro grandes grupos ecologicos, sobre la
base de su distribucion y su comportamiento migratorio: a) especies sedentarias;
b) especies costeras; ~) especies anadromicas; d) especies de amplio habitat.

Diferenciacion de las especies

Relacion con la ordenacion del medio marino en su conjunto

II. EL METODa FUNCIONAL DE ORDENACION DE LOS RECURSOS VIVOS DEL MAR

tiEl medio marino y todos los organismos vivos que mantiene son de vital
importffi1cia para la humanidad, e interesa a la humanidad entera administrar
dicho medio de modo que no gueden perjudicados ni su calidad ni sus recursos.
Asi puede decirse especialmente de las naciones riberenas, a guienes interesa
Earticularmente la administraci6n de los recursos de sus litorales. La cana­
cidad de los mares para asimilar desechos y tornarlos inocuos y sus posibfli­
dades de regeneraci6n de recursos naturales no son ilimitadasd Be necesita
una adecuada administraci6n, y las medidas encaminadas a evitar la contamina­
cion de los mares deben considerarse un elemento esencial en esta administra~

cion de los mares y oceanos y de sus recursos naturales."

. Con arreglo al metodo funcional, se considera que la ordenacion de pesquerlas
forma parte del concepto mas vasto d(: fa ordenacion del medio marino en su con­
junto. En el segundo perlodo de sesiones del Grupo de Trabajo Intergubercamental
sobre Contaminacion de los Mares, celebrado en Ottawa en noviembre de 1971, se
insistio en la importancia de ese concepto mas vasto y en su relacion con la
ordenacion de pesquerlas. La declaracion de objetivos adoptada en el informe de
dicho Grupo de Trabajo fue adoptada despues por la Conferencia de Estocolmo sobre
el Media Humano y se puede considerar COill0 la base para el establecimiento de
solidos plincipios de ordenacion de pesqueriaso He aqui el texto de dicha
declaracion:

a) Can arreglo a la Convenci6n sobre la Plataforma Continent,al, de 1958, el
Estado ribereflo ejerce derechos exclusivos de soberania sobre los organismos vivos
definidos como especies sedentarias, esto es, aquellos que en el periodo de explo­
tacion estan inm6viles en el lecho del mar sobre el fonda 0 en su sUbsuelo, s6lo
pueden moverse en constante contacto flsico con dichos lecho y subsuelo. En
opinion del Canada, este criteria para la ordenacion de las especies sedentarias
es razonable y adecuado, ya que reconoce la relaci6n que existe entre la ordenaci6n
de los recursos vivos y de los recursos minerales y concede al Estado ribereno
una autoridad completa y unitaria sobre todos los recursos de su plataforma
continental.

b) La siguiente categor{a general de recursos vivos del mar esta constituida
par las especies costeras. Se trata de especies no sedentarias, que nadan libre­
mente y habitan zonas ricas en nutrientes y adyacentes a la costa. Algunas espe­
cies de peces y de mariscos viven en estrecha asociaci6n con el lecha del mar,
pero no en contacto flSico constante con el en el perJodo de explotaci6n. Otras
especies habitan las aguas situadas inmediatamente encima del lecho del mar; otras
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son verdaderamente pelagicas, puesto que habitan en aguas superficiales 0 pelagicas;
otras, en fin, son pelagicas durante la mayor parte de su vlda, perc vuelven al
lecho del mar 0 a zonas costeras de aguas poco profundas para reproducirse. Como
la productividad de estas especies suele depender en gran parte de factores rela­
cionados con la tierra, el Estado riberefio tiene una responsabilidad especial,
aSi como un interes especial, en mantener su productividad, 10 cual, en opinion
del Canada, deberla reconocerse debidamente con la asignacion al Estado ribereno
de autoridad en cuanto a la ordenacion de esas especies y de una posicion prefe­
rencial en cuanto a su utilizacion.

~) Las esvecies anadromicas constituyen un componente especial de las
especies costeras. Be crlan y pasan la primera parte de su vida en Ins rios del
Estado de origen. Aun cuando se adentren en el mar, alejandose de sus rios de
origen, vuelven a ellos para reproducirse. Si el Estado de origen no tomara
medidas especiales para mantener esos rios en las debidas condiciones desapare­
cerlan muy pronto las poblaciones mas importantes de especies anadromicas. El
mantenimiento de los rios en buenas condiciones es una empresa costosa cuya res­
ponsabilidad recae exclusivamente en el Estado de origen. En los ultimos afios
muchas naciones han estado gastando sumas cada vez mayores para acrecentar la pro­
duccion de especies anadromicas por medios artificiales;i agregandose esos gastos
al costo de mantenimiento de los bancos de peces. La mejor epoca para la ordena­
cion de los bancos desde el punto de vista de la poblacion piscicola es cuando
los peces van acercandose a sus rios de origen, cuando han llegado a su peso
maximo y cuando se hallan en optimas condiciones en las aguas de \Jrigen.

Por consiguiente, en el caso de las especies anadromicas, mas aun que en el
de las demas especies, el Estado de origen tiene virtualmente la responsabilidad
exclusiv~ en cuanto al mantenimiento de las poblaciones de peces y debe hacer
Brandes gastos para asegurar la no desaparicion de los bancos. Estas gravosas
y unicas funciones y 10 mucho que cuesta desempefiarlas solo estaran justificadas,
en opinion del Canada, si la autoridad en cuanto a la ordenaci6n corresponde al
Estado de origen y si, en principio, dicho Estado tiene el derecho exclusivo de
explotar las especies anadromicas que se crian en sus propios rios. Como un paso
en esa direccion, las autoridades canadienses han propuesto que no se proceda a
la pesca de esas especies en la alta mar.

d) Por ultimo, hay un grupo de especies de amplio habitat que comprende la
mayor-parte de los grandes peces pelagicos, como los atunes y la mayoria de los
mamlferos marinos. Tambien podria pensarse en la posibilidad de elaborar un
regimen de ordenacion comun para los peces que habitan las aguas que yacen sobre
las partes mas profundas de los oceanos, 0 sea las especies "batipelagicaf,j", y
las especies de amplio habitat. Dada la distribucion de estas especies sobre
amplias zonas oceanicas, aSl como tambien su presencia temporal, en ciertas esta­
ciones, en las aguas costeras de diversos Estados, pareceria que el mecanismo
mas apropiado para su ordenacion serla un organo internacional compuesto por los
Estados interesados. Habiaa cuenta del grade en que determinadas especies dependen
de las a~uas costeras, deberla pensarse en la posibilidad de tamar en consideraci6n
los intereses de los Estados riberenos en esas especies durante el periodo en que
habitan las aguas costeras.
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III. INTERES ESPECIAL DEL ESTADO RIBERENO

El Estado riberefio tiene interes especial y responsabilidad en cuanto a :a
conservacion de los recursos vivos del mar adyacente a sus costas y debe
tener la autoridad necesaria para ordenar esos recursos de forma compatible
con su interes especial y responsabilidad~ asi como derechos preferenciales
en la explotacion de esos recursos

Este principio se aplica especialmente a la administracion de las especies
coster7.s y anadromicas (se Ie ha dado ya la maxima aplicaci6n con respecto a las
especies sedentarias). El limitado reconocimiento del interes especial de 108

Estados riberefios en la Convencion sobre Pesca y Con3~rvaci6n de los Recursos
Vivos de la Alta Mar de 1958 no da una base suficiente para que un Estado riberefio
pueda aplicar un sistema efectivo de ordenaci6n de los recursos pesqueros de sus
costas. Ese interes especial se deriva de la responsabilidad del Estado ribereno
con respecto a la productividad de los recursos vivos adyacentes a sus costas, asi
como de la antigua dependencia socioecon6mica de las comunidades riberefias de las
poblaciones de peces pr6ximas.

La relacion existente entre tierra y mar en las zonas costeras impone deter­
minadas responsabilidades al Estado riberefio. Hay que proteger el medio costero,
en el que se concentran los recursos vivos y que es de importancia decisiva para
la reproducci6n~ las primeras etapas de desarrollo 0 la alimentaci6n de muchas
especies. Las aguas que bafian los continentes son mucho mas productivas que el
mar abierto. Esa productividad puede disminuir a causa de los efectos perjudi­
ciales para el medio marino de la entrade de cantarrlinantes procedentes de los rios
o del aire~ la descarga de desperdicios y desechos industriales, y las alteraciones
del litoral como consecuencia de proyectos como los de recuperaci6n de tierras.
Las respqnsabilidades que el Estado riberefio debe asumir para mantener la produc­
tividad y la calidad de los recursos, y los costos que entrafia hacer frente a esa
responsabilidad deben compensarse con la autoridad para ordenar y el derecho
preferencial a utilizar los recursos marinas vivos adyacentes, sin perjuicio de
los principios internacionalmente convenidos (que se examinan mas adelante).

Los habitantes de zonas costeras alejadas de las regiones industriales dependen
normalmente de alguna forma de industria primaria para mantener un nivel de vida
satisfactorio. En muchos casos, la pesca es la unica forma de empleo de que
dispone la mayorla de la poblaci6n. Esta suele estar dispersa en pequefias comuni­
dades, cada una de las cuales mantiene un equilibrio, a veces precario, entre el
ntimero de sus habitantes y la abundancia de las especies de peces de que depende.
Toda comunidad tiende a explotar los recursos pesqueros situados en su vecindad
inmediata. A menudo, esas poblaciones riberefias no son capaces de operaciones
pesqueras de gran alcance. La explotaci6n excesiva de los recursos vivos costeros
tiene graves consecuencias socioecon6micas para el Estado ribereno, cuya dependencia
de esos recursos debe tenerse presentee Con respecto a algunas especies~ el
Estado ribereno podria tener derechos de explotaci6n exclusiva; en cuanto a otras~

ser1a suficiente una participaci6n preferente en su aprovechamiento. Tambien
podrfa preverse que el Estado ribereno recibiera una parte de los beneficios obte­
nidos de los recursos costeros sin dedicarse a la pesca; por ejemplo, mediante

-acuerdos de arrendamiento con otros Estados.
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Por 10 que se refiere a los limites de la zona sometida a la autoridad del
Estado ribereno, esos limites podrian ser de caracter biologico 0 geografico. En
el primer caso, la autoridad funcional del Estado riberefio se ejerceria de con­
formidad con la distribuci6n y los limites zoogeograficos conocidos de las pobla­
ciones de peces que se administrasen, dejando a salvo las aguas territoriales
o jurisdiccionales de otros Estados. No obstante~ qui~a se considere conveniente
o necesaria, a efectos administrativos practicos, alguna forma de delim'".tacion

.• geografica de la autoridad, relacionada con los limites biologicos perJ~nentes.
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IV. PRINCIPIOS BASICOS PARA LA GESTION POR EL ESTADO RIBERENO

Los principios que a continuaci6n se enuncian serian aplicables a todo sistema
de geation racional de los ~ecursos vivos del mar. Aqui~ no obstante, conciernen
partlcularmente a la gestion de las especies costeras por el Estado ribereno, cuya
autoridad y derechos preferenciales estarian regidos por esos principios~ que
gobernarian tambien la participacion de otros Estados en determinadas pesquerias
sometidas a la ordenaci6n del Estado ribereno.

Debe reconocerse que el interes especial del Estado ribereno en los recursos
pesqueros adyacentes a sus costas es un princlplo dominante en el sentido de que
ciertas circunstancias sociales y economicas del Estado ribereno pueden imponer
la necesidad de modificar esos principios en determinadas pesquerias. La considera­
cior- esencial es que los recursos pesqueros de la costa deben utilizarse de modo
que produzca el maximo beneficio a la poblacion del Estado ribereno desde el punto
de vista de la eficacia economica~ la contribuci6n a la economia y el mejoramiento
~e la situaci6n social.

1) El produc~o de una pesqueria debe distribuirse entre los participantes
sobre la ba~;-de una formula apropiada~ de modo que cad& uno reciba su parte
en las condiciones mas ventajosas

Mediante una reglamentacion de la pesca que fije las capturas anuales ade­
cuadas es posible proteger las poblaciones de peces contra la pesca excesiva y
obtener rendimiento maximo a la larga. Si esa reglamentaci6n no comprende tambien
un sistema de distribuci6n de las capturas entre los participantes, estos competiran
entre sl para obtener la mayor parte posible de la pesca disponible~ para 10 cual
se derrocharan inevi~ablemente considerables insumos de capital y trabajo. En
tales circunstancias, algunos participantes podran competir mas efectivamente que
otros y, en situaciones extremas, uno 0 dos de los participantes pcJran apoderarse
de la mayor parte de la captura, aunque a un costo que puede ser superior al valor
de la pesca obtenida. En un espiritu de equidad para todos los participantes,
el producto de la pesca deberla repart'" ~se entre los participantes sin discrimina­
cion por su capacidad relativa de pesca. Hasta la fecha ese tipo de reparto es
muy raro en las pesquerlas internacionales y concretamente solo se aplic6 por
primera vez a principios del ano en curso en el caso del reparto d~ capturas de
arenques y peces de fondo en la Comision Internacional de Pesquerias del Atlantica
Noroeste. (Las cuestiones relativas al metodo de asignacion de las partes se
estudian en relacion con el principio que sigue a continuaci6n.)

2) El acceso a una pesquerla debe controlarse~ sobre la base de alguna
formula apropiada~ de modo que no se pesque mas que el rendimiento biologico
maximo y de que ella se haga sin inversiones innecesarias de capital y de
traba,io

El control del acceso es, naturalmente, una consecuencia evidente de todo
sistema de reparto. El objetivo de una ordenaci6n pesquera racional debe ser
limitar la capacidad productiva de una pesqueria controlando el acceso, de modo
que se consiga la captura sin mas esfuerzo del necesario, tomando en consideraci6n
sin embargo los factores sociales pertinentes. Ese concepto puede ~pliarse y
cabe preyer que la racionalizacion econ6mica de las pesquerias incluya el objetivo
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3) La ordenaci6n debe basarse en criterios cientificos y socioecon6micos
ampliamente reconocidos e internacionalmente aceptables

4) La ordenacion debe hacer posible el control del ritmo de expansion de
las pesquerlas \

e. ,- , "._'~_''''~ ..._~.

"'
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Esto es esencial tanto desde el punto de viStL de la eficac~a como de la
equidad. Si no se llega a un acuerdo sobre esos criteri,· , no habra orientaciones
objetivas para el ejercicio de la autoridad ordenadora ni para evitar controversias
o resolver las que puedan su~gir. Por 10 tanto, para todo regimen d~ ordenacion,
incJ.uida la ordenacion por el Estado riberefio, es esencial contar con criterios
internacionalmente convenidos.

Muchos de los actuales problemas de la ordenaclon de pesquerias internacionales
son resultado de un aumento rapido y no controlado de la pesca; en muchas ocasiones
las consecuencias de esos aumentos no son visibles hasta despues de causado el deno.
Hay muchos ejemplos de disminucion de capturas que se consideran, al menos en
parte, debidos a aumentos repentinos y oportunistas de la actividad pesquera con

La aplicaci6n de una ~~lrtica de esa naturaleza es especialmente dificil en
el caso de poblaciones ex~:~tadas por flotas pesqueras de diferentes naciones, pero
una solucion razonablemente satisfactoria seria el estab1ecimiento de un :imite
general de capturas, con asignacion de partes a los distintos participantes.
Teniendo la seguridad de obtener una parte fijada de antemano de la captura, todo
pals esta en condiciones de utilizar esa parte del mejor modo posible desde el
punta de vista de SllS objetivos sociales concretos. A juicio de la delegacion
del Canada, el Estado riberefio deberia tener autoridad para fijar, de conformidad
con los principios aqul enunciados y en consulta con las comisiones asesoras regio­
nales, la captura permisible de las cl,istintas poblaciones de especies costeras
de cuya ordenacibn es responsable. Precisamente porque la experiencia internacional
ha demostrado la dificultad de llegar a un consenso sobre medidas concretas nece­
sarias con arreglo a los datos cientificos, se propone que el Estado ribereno tenga
autoridad para imponer una decision cuando no se pueda llegar a tal consenso.

En cuanto a la formula que se emplearia para determinar las partes correspon­
dientes a otros Estados participantes en una pesqueria sometida a la ordenaci6n de un
Estado riberefio, el factor esencial seria reconocer el principio de que el Estado
ribereno puede reservarse una parte proporcionada a sus necesidades y a su capacidad
de explotar la poblaci6n de que se trate respetando unos criterios convenidos de
conservaci6n. Una vez establecido este principio, la cuesti6n de la distribuci6n
Qe las partes entre los otros participantes se simplificaria muchisimo y podria
encomendarse a las comisiones asesoras regionales (que podrlan tomar como base la
experienciade 6rganos como la CIPAN a ese respecto). Lo mismo podria ocurrir en
el caso de la entrada de nuevos participantes en una determinada pesqueria.

de obtener el maximo rendimiento econ6mico de los recursos disponibles. Ello
significaria que las pesquerlas se explotarian de modo que la diferencia entre el
valor de la pesca obtenida y el costo de obtenerla fuera maxima. Este objetivo
puede por 10 general alcanzarse pesca~do hasta un punto ligeramente inferior a
la captura maxima permisible. En re~lidad hay algunos casos en que el esfuerzo
requerido para obtener la captura maxima permisible no estaria en proporci6n con
el aunlento del volumen de la captura aSl conseguido.
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los que se consiguen ~emporalmente capturas que las poblaciones no pueden soportar
a la larga y que en casos extremos pueden hacer q~e peligre seriamente la capacidad
de las poblaciones para reproducirse. En esas condiciones la recuperacion de las
poblaciones puede ser muy lenta y tener como resultado unas capturas minimas
durante un perlodo de muchos afios y posiblemente desequilibrios a largo plazo en
los grupos biologicos marinos con consecuencias que son por el momento
imprevisibles.
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Deben registrarse y utilizarse todos los peces capturados

En cuanto a si debe eX1.g1.rse al Estado riberefio que se someta a proce:iimientos
de solucion de controversias cuando se reserva una poblacion entera para atender

"

1) Todo regimen de ordenacion de una pesQuerla internacionalmente explotada
debe estar dispuesto a informar a la comunidad internacional acerca del
ejercicio de su autoridad; deben existir procedimientos adecuados para la
solucion de controversias

6) La pesca para e1 consumo humane debe tener en principio prioridad respecto
de la pesca para 1a preparacion de harina de pescado

___.1__

No se debe organizar la pesca de tal modo que se vuelvan a arrojar al mar
cantidades importantes de las especies deseadas 0 de especies capturadas inciden­
talmente con aquellas. Por ~esgraci~~ esta practica esta ahora demasiado extendida
en los casos en que se intenta pes car especies de alto precio y se capturan canti­
dades considerables de otras especies, que se vuelven a arrojar al mar pese a que
esas otras especies son valiosas para otros participantes y estan quiza sujetas
a normas de conservacion.

Los oc~anos ganan importancia como fuente de proteinase El modo mas eficiente
de utilizar esas protelnas es consumirlas directamente como alimento~ en vez de
utilizarlas como alimento para otros animales para producir una cantidad menor
de proteinase Cuando quiera que exista 1a posibilidad de utilizar especies directa­
mente para el consumo humano, se dara prioridad a la pesca con ese fin. Iiabra que
tener presentes determinadas circunstancias especiales, como las formas tradicio­
nales de pesca y las necesidades socioeconomicas de los Estados que organizan la
pesca. La elaboracion de desechos de pescado, y de especies no directamente utili­
zables para el consumo humano a fin de producir concentrados de protelnas acep­
tables que puedan uti1izarse como aditivos alimentarios para consumo humano puede
11egar en su dla a ser mas importante que la produccion de harina de pescado.

La responsabilidad por la ordenaci6n de los recursos debe llevar consigo 1a
autoridad suficiente para desempefiar esa responsabilidad. Si bien el ejerc~c~o

de la autoridad debe estar sUjeto a revision, la autoridad misma no debe ser discu-
t~da. Entender al Estado ribereno encargado de la ordenacion de las especies cos- ".II

teras como "custodio" en representacion de la comunidad internacional no debe
significar que dicho Estado quede sujeto a forma alguna de supervision estricta en
e1 ejercicio de su autoridad y en el cumplimiento de sus responsabilidades, sino
mas bien que el ejercicio de esos poderes de conformidad con criterios internacional- ~

mente convenidos debe estar sujeto a procedimientos adecuados de solucion de
controversias.



sus necesidades especiales, la opinion de la delegacian del Canada es que en ese
caso los procedimientos de solucion de controversias solo deben aplicarse cuando
la controversia gire en torno a si se ha hecho plena uso de esa poblacion 0 de una
poblaci6n de otra especie dependiente, dentro de los limites de los requisitos de
conservacion convenidos.

En 10 relativo a si un Estado riberefio debe responder del ejercicio de su
autoridad sobre la totalidad de la zona ocupada por una pOblaci6n, incluidos el
mar territorial y la zona exclusiva de pesca, podria considerarse inadecuado tratar
de disminuir los derechos del Estado riberefio respecto de las pescas efectuadas
dentro del mar territorial y de la zona exclusiva de pesca. Debe reconocerse, sin
embargo, que seria anomalo que un sistema solido de ordenacion de pesqueri&s
aplicase una serie de principios de conservaci6n dentro de la zona territorial y
la zona exclusiva de pesca y otra serie de principios contradictorios en las zonas
inmediatamente adyacentes a la misma.

8) Todos los paises que participan en una pesqueria intern~cionalmente

explotada deben cooperar con la autoridad ordenadora designada

Los participantes deben sufragar una parte equitativa de los costos de ordena­
cion de los recursos en proporci6n a los beneficios que obtienen de ellos y deben
facilitar la informacion necesaria para los fines de la ordenaci6n (capturas,
esfuerzo, estadisticas bio16gicas, etc.). Las contribuciones de los participantes
podrlan consistir por ej emplo en programas de inv,estigacion. No deberia esperarse
que unos pocos participantes asuman esa carga en nombre de todos los demas, si bien
la responsabilidad primordial sera la del Estado riberefio.

9) Debe mantenerse la calidad de las aguas oceanicas

Begun se expone en la seccion II, se ha aceptado el principio de que la orde­
nacion de los recursos pesqueros no puede separarse de la ordenaci6n del medio
marino en conjunto. Mantener la calidad del medio es necesario por dos razones;
en primer lug&r, para hacer que la capacidad reproductiva y otros procesos bio16­
gicos de las eipecies no se vean en peligro a causa de la degradacion del medio,
y, segundo, conseguir que los contaminantes peligrosos para la vida y la salud del
hombre no se concentren en la cadena de alimentaci6n marina hasta el punto de que
una especie no se pueda usar para el consumo humano. Tambien en este caso e1
Estado riberefio tiene un interes y una responsabilidad especiales, segun se reco­
nocia en la Conferencia de Estoc01mo.
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~ Pocas especies forman mezclas homogeneas de individuos en todas las variedadesi de la especie. Por el contrario, dichos individuos tienden a agruparse en pobla-
, ciones separadas, asociadas con frecuencia a determinadas caracteristicas ocea~o­

graficas, c~mo sistemas de corrientes 0 distintas zonas de la plataforma, con
escaso intercarobio entre los diferentes grupos. Cada grupo tiene una serie par­
ticular de caracterfsticas biologicas, como la tasa de crecimiento 0 la tasa de
mortalidad, segun su constitucion genetica y el medio en que vive. Cada grupo
responde a la presion de la pesca de modo diferente, segun el volumen de la pobla­
cion de que se trate y sus caracterlsticas propias. Deben idearse procedimientos
de ordenacion que tomen en cuenta las diversas caracterlsticas de cada poblacion.

1,
,f
:;

v. PRINCIPIOS CIENTIFICOS

Como se ha observado anteriormente (Secci6n IV, Principio 3), todos los SlS­

temas de ordenacion de pesquerias deben basarse e.l determinados principios cienti­
ficos basicos a fin de mantener la productividad del recurso y el valor de las
capturas. A continuacion se mencionan ejemplos de tales principios. Esos ejemplos
no se proponen ser exhaustivos ni detallados, sino ilustrativos de la importancia
de los factores cientificos para una ordenaci6n racional. El estado dinamico de
la ciencia de las pesquerias requiere una revision frecuente sobre una base mundial.
Dicha revision y la ulterior elaooracion de princlpios cientificos pueden llevarse
a cabo muy adecuadamente por conducto de organismos tecnicos especializf1.dos.

1) Las poblaciones deben ex~otarse como unidades separadas

Las zonas habitadas por dichas poblaciones 'v'arran de tamaflo, perc en 10 que
respecta a las especies costeras suelen estar 'bien delimit.adas. Algunas pobla­
ciones pueden ocupar las aguas costeras de diversos Estados adyacentes; otras se
limitan a las aguas adyacentes de un solo Estado. En cualquier caso~ la poblacion
debe explotarse como un todo para que esa explotaci6n sea eficaz. Esto no quiere
decir que cada poblacion deba explotarse aisladamente de otras poblaciones de la
misma especie, 0 de otras especies. El sistema debe ser eficaz respecto de especies
explotadas a 10 largo de amplias zonas costeras; de otro modo, el esfuerzo de
pesca se desvla simplemente hacia especies 0 poblaciones que no estan sometidas
a reglamentacion.

2) La explotacion de poblaciones unitarias debe controlarse de modo que la
producci6n de nuevos grupos de edad sea maxima
----------~_..:.-_-----------

,It

Si el nivel de explotacion es muy bajo, tal vez no se aproveche toda la pro­
ductividad posible de la poblaci6n y las capturas anuales sean inferiores a las
posibilidades. Lo mismo ocurre cuando el nivel d"; explotacion es muy elevado, por
cuanto el volumen de la poblacion tal vez se reduzca hasta el punto en que la pro­
duccion anual de nuevos individuos sea inferior a la que la especie puede mantener.
En condiciones extremas de pesca excesiva, tal vez se lcduzca la poblacion hasta
el punto en que no sea posible la pesca comercial. Por 10 tanto, es preciso que
escapen peces suficientes para garantizar la presencia constante de una poblacion
desovadora suficiente.
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3) Cada ~rupo de edades de una especie que llega a la fase en que puede
~escarse debe ser ~escado en el momento en que las capturas puedan ser
mas elevadas

A medida que un grupo de edad. envejece, adCluiere peso en conjunto debido al
crecimiento de los individuos, y 10 pierde a causa de la mortalidad natural. En
un principia, el crecimiento es rapido y los aumentos superan a las perdidas. En
el momento en que dichos aumentos y perdidas estan en equilibria, el grupo de edad
alcanza su peso maximo, y es en este momento cuaLlo pueden lograrse las capturas
mas elevadas, teniendo en cuenta, sin embargo, consideraciones economicas y sociales
pertinentes. Cuando existe una fuerte explotacion, se tiende a capturar peces
demasiado pequefios y las capturas son inferiores a 10 que pUdieran ser si se dejase
que crecieran los individuos.

La densidad de los distintos grupos de edad varia con frecuencia de un ana
a otro, pero, en general, puede preverse) en ocasiones can varios arros de antela­
cion, el momento en que las capturas de un determinado grupo de edad seran mas
fructlferas. Esto permite planear las operaciones de pesca de modo que se apro­
vechen al maximo las poblaciones.

___l ~__



VI. FUNCION DE LAS COMISIONES INTERNACIONALES

En opinion de la delegacion del Canada, unicamente el Estado ribereflo puede
aplicar eficazmente los anteriores principios para la ordenacion de las especies
costeras. El Estado ribereflo es el que mas tiene que perder si no se aprovechan
las poblaciones adyacentes de modo racional. Solo el Estado ribereflo se encuentra
en condiciones de adoptar rapidamente medidas en respuesta a necesidades urgentes
de conservacion. Por razones geograficas, el Estado riberefio se encuentra en las
mejores condiciones para asumir y ejercer la autoridad. Dicha autoridad seria la
consecuencia natural de las responsabilidades que el Estado ribereflo debera afrontar
con respecto a las especies costeras.

Sin embargo, el sistema de ordenacion de las especies costeras por parte del
Estado riberefio previsto por la delegacion del Canada no impediria que las comi­
siones internacionales de pesca desempeflaran una. funcion dentro d.el sistema. En
opinion de la delegacion del Canada, dichas comisiones podrian desempeflar una
importante funcion asesora con respecto al Estado ribereflo en el cumplimiento de
sus funciones de ordenacioL. Se han examinado ya determinados alimentos concretos
de dicha funcion asesora en relacion con algunos de los principios anteriormente
bosquejados. En terminos mas generales, las comisiones internacionales de pesca,
establecidas sobre una base regional e integradas tanto por Estados ribereflos como
por Estados que pescasen en aguas distantes, podrian constituir un foro de coopera­
cion y consulta y, en particular, un mecanismo sumamente util para la obtencion,
presentacion y analisis de los datos estadisticos y biologicos necesarios a los
fines de la ordenacion. Analogamente, podrian instituirse formas particulares de
consulta y cooperacion, estableciendose 0 no una comision of~cial, en los casos en
que determinadas poblaciones de especies costeras quedaran bajo la autoridad de
dos 0 mas Estados riberefios vecinos. En 10 que respecta a los casos en que especies
migratorias de habitat mu~r amplio se encuentran temporalmente en aguas cuya ordena­
cion esta sometida a la autoridad de un Estado riberefio, dicho Estado deberia ser
miembro de la comision competente que estuviera encargada de la ordenacion de esa
especie migratoria.

•

-lB6-

I I. {



7. Estados Unidos de America: proyecto revisado de articulo
-----,,- §_op!_~~las_.p~s~uer:las*

I . AUTORIDAD REGULADORA

La autoridad para reglamentar los recursos vivos de la alta mar se determinara
segun las caracter:lsticas bioloficas de estos y se ejercera de manera que asegure
su conservacion, maxima utilizacion y equitativa distribucion.

ar
II. RECURSOS COSTEROS Y ANADROrIDS

L-

El EstaQo riberefio reglament~ra todos los recursos vivos costeros frente a su
litoral mas alIa del mar territorial y hasta los l:lmites de su ambito migratorio y
tendra derechos preferenciales a ellos. El Estado ribereno en cuyas aguas dulces y
estuarios desoven especies anadr6micas (por ejemplo~ el sal~6n) tendra autoridad
para reglamentar esos recursos mas alIa del mar territorial en todo su ambito
migratorio en la alta mar y tendra derechos preferenciales a tales recursos
(independientemente de que se hallen 0 no frente al litoral de dicho Estado).

A. Se entiende por .Irecursos costeros i1 todos los recursos vivos frente al
litoral de un Estado riberefio, excepci6n hecha de las especies de caracter muy
mif,r~torio enumeradas en el anexo A a/ y de los recursos anadromos.

B. El Estado ribereno podra reservar anualmente a los buques de su pabel16n~

de conformidad con las disposiciones del presente articulo, la parte de esos recursos
costeros y anadromos que tales buques puedan capturar.

1

III. RECURSOS OCE.A...\fICOS DE CARACTER t·illY fllIGRATORIO

Los recursos oceanicos de caracter muy migratorio enumerados en el anexo A
seran reglamentados por las organizaciones cOIDPetentes internacionales de pesca.
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* Publicado inicialmente con la signatura A/AC.138/sC.II/L.9.

a/ No se adjunta el anexo A.

C. Los recursos costeros y anadromos situados en aguas adyacentes a mas de
un Estado ribereno? 0 que migren a traves de esas aguas~ se regularan mediante
acuerdo entre tales Estados.

C. Cuando los Estados interesados no puedan constituir una orga~izaci6n

internacional, 0 10 consideren innecesario~ los recursos se reglamentaran mediante
acuerdos 0 consultas entre tales Estados.

3. NingUn Estado parte cuyo pabellon enarbolen los buques que capturen
recursos reglamentados podra negarse a cooperar con tales organizaciones. Los
reglamentos dictados par esas organizaciones de conformidad con el presente articulo
se aplicaran a todos los buques que pesquen los recursos reglamentados, cualquiera
que sea su nacionalidad.

A. Cualquier Estado parte ribereno 0 cualquier otro Estado parte cuyo pabellon
enarbolen los buques que capturen 0 pretendan capturar una especie reglamentada
tendra derecho a participar en tales organizaciones en condiciones de igualdad.

•
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IV. PRINCIPIOS RELATIVOS A LA CONSERVACION

A fin de asegurar la conservacion de los recursos vivos del mar, el Estado
riberefio~ 0 la organizacion internacional competente) aplicara los siguientes
principios:

A. Dictara disposiciones sabre la pesca permisible y otras medidas de conser­
vacien a base de los datos mas ~idedignos de que disponga~ con miras a mantener 0

restablecer el maximo rendimiento sostenible~ teniendo en cuenta los facto res
ambientales y econ6micos pertinentes.

B. Para ella aportara e intercambiara re~ularmente datos cientificos, esta­
disticas de pesca y pesquerias y toda la demas informacion pertinent~.

C. En las medidas de conservaci6n y en su aplicacion no discriminara de hecho
nl de derecho contra ningun pescador. Las medidas de cr~q~rvacj6tl permanencer~n en
vigor hasta que se resuelva; de conformidad con las u...... ',',"; ..lciones pertinentes del
presente artlculo') cualquier diferencia sobre su valide~.

V. UTILIZACION Y DISTRIBUCION

Con miras a asegurar la maxima utilizaci6n y equitativa distribucion de los
recurs os costeros y anadromos~ los Estados riberenos aplicaran los siguientes
principios:

A. El Estado riberefio podra reservar a los buques que enarbolen su panellen
la parte de la pesca anual permisible que esos buques puedan capturar.

B. El Estado riberefio permitira a otros Estados, en condiciones razonables,
el acceso a la parte de los recursos que no aprovechen enteramente sus buques~

segun el siguiente orden de prioridad:

1) Los Estados que hayan pescado tradicionalmente una especie, con sUjeci6n
a las condiciones del apartado C

J

2) Otros Estados de la region, en particular los Estados sin litoral y otros
Estados con acceso limitado a los recursos pesqueros, con los que se hayan concertado
acuerdos de explotaci6n en comun 0 de reciprocidad~ y

3) Todos los Estados sin discriminaci6n.

C. Cuando sea necesario ajustar las porciones asignadas a los Estados riberefios,
la pesca tradicional podra reducirse de modo que no se haga discriminaci6n entre los
Estados que hayan pescado tradicionalmente una especie deterrninada, de la manera
siguiente:

(Se negociara en la SUbcomision II una formula que ten~a en cuenta los
intereses de los Estados pesqueros tradicionales.)

Podra requerise a los Estados cuyos pescadores capturen una ebpecie reglamentada por
un Estado ribereno a que, sin discriminacion) paguen una surna razonable para sufragar
la parte que Ie corresponda en los gastos de tal reglamentacion.
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VI. NOTIFICACION Y CONSULTAS

El Estado ribereno notificara oportunamente a todos los Estados afectados
cualesquiera reglamentos sobre conservacion, utilizacion y distribucion antes de
ponerlos en practica, y celebrara consultas con los demas ~stados interesados.

VII. ASISTENCIA TECNICA

o

•

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaci6n
establecera y llevara un registro internacio~al de expertos independientes en
pesquerias*. Todo Est8,do en desarrollo que sea parte en la presente Convenci6n que
solicite asistencia podra seleccionar un nlimero apropiado de esos expertos para que
Ie presten servicios constituyendo un grupo asesor en ordenaci6n de pesquerias.

VIII. APLICACION

Las medidas que se adopten en virtud del presente parrafo 10 seran de tal modo
que interfieran 10 menos posible las actividades pesqueras y otras actividades en el
medio marino.

A. ~sta~~_riberen~: El Bstado ribereno podra inspeccionar los buques de pesca
y aprehender los que infrinjan sus reglamentos. El Estado ribereno podra enjuiciar
e imponer sanciones a los buques que efectuen operaciones de pesca can infraccion
de sus reglamentos: no obstante, cuando el Estado de nacionalidad de un buque tenga
establecido un procedimiento para enjuiciar y casti~ar las infracciones de los
reglamentos de pesca del Estado riberefio adoptados de conformidad con el presente
articulo, el buque aprehendido sera sin tardanza entregado~ para su enjuiciamiento
y sancion, a las autoridades debidamente autorizadas del Estado de su nacionalidad,
el cual notificara en un plazo de seis meses a1 Estado riberefio la decision dictada
en el asunto.

B. Organizaciones de pesca internacionales: Todo Estado parte en una organi­
zacion internacional dispondr~ 10 necesario para calificar de delito todo acto
cometido pOl" los buques de su pabellon en infraccion de los reglamentos adoptados
por tal organizacion de conformidad con el presente articulo. Los funcionarios
autorizados de la or~anizacion internacional competente 0 de cualquier Estado facul­
tado para ella por la organizaci6n~ podran insepccionar los buques y aprehender los
que infrinjan los reglamentos de pesca adoptados pOl" tal organizacion. El buque
aprehendido sera entregado sin tardanza a las autoridades debidamente autorizadas del
Estado de su pabellon. Solamente e1 Estado del pabellon del buque infractor tendra
competencia para juzgar el asunto 0 imponer cualquier sancion ~or infraccion de
los reglamentos de pesca adoptados pOl" las or~anizaciones internacionales can arreglo
al presente artlculo. Tal Estado estara obli~ado a notificar en un plazo de seis
meses a la organizacion encarr,ada de la aplicacion de los reglamentos 1a decision
dictada en el asunto.
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* De conformidad can el parrafo 13 de la resolucion 2750 C (XXV) de la
Asamblea General,"la SUbcomision tal vez estime oportuno invitar al Director General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaci6n a que
formule observaciones acerca de las posibilidades de esa organizacion para hacerse
cargo de tales funciones.
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IX. SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS

Toda controversia que surja entre los Estados en relacion con el presente
articulo sera resuelta~ a peticion de cualquiera de las partes en la controversia~

por un~ comision especial compuesta de cinco miembros~ salvo que las partes conven7an
en reb~~verla por otro de los medios de arrer,lo pacifico nrevistoB en el Artlculo 33
de la Carta de las Naciones Unidas. La Comision procedera de conformid~d con las
siguientes disposiciones:

A. Los miembros de la comision, uno de los cuales sera nombrado presidente,
seran designados de camun acuerdo por los Estados partes en la controversia dentro
de los dos meses sie;uientes a la peticion de arbitraje, canforme a las dis'Dosiciones
del presente artlculo. Si no se llega a un ~cuerdo~ seran nombrados) a peticion
de cualquie~a de las partes en la controversia y dentro de los dos meses sif,uientes~

por el Secretario General de las Naciones Unidas~ previa consulta con los Estados
intere~ados y con el Presidente de la Corte Internacional de Justicia y el
Director Jeneral de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion, de entre personas competentes que sean nacionales de Estados no
envueltos en la controversia y especialistas en cuestiones jurldicas, administrativas
o cientfficas de las pesque~las~ segUn la naturaleza de la controversia que ha de .
resolverse. Las vacantes se cubriran por el procedimiento seguido para los primeros
nobramientos.

B. Todo :Cstado parte en el procedimiento en virtud del presente artlculo
podra designar a uno de sus nacionales para que forme parte de la comision especial,
con derecho a intervenir plenamente en las actuaciones en igualdad de condiciones
con los miembros de la comision, perc sin derecho a votar ni a participar en la
redaccion de la decision de la comision.

C. La comision estatuira su propio re~lamento~ el que ~arantizara a cada una
de las partes en el procedimiento, la posibilidad ~lena de ser oida y de exponer sus
argumentos. Tambien decidira como han cle ser distribuidos las costas y los gastos
entre las partes en la controversia si estas no llegan a ponerE~ de acuerdo al
respecto.

D. En espera del fallo definitivo de la comision especial~ se aplicaran las
medidas objeto de la controversia que se refieran a la conservaci6n; la comisi6n
podra decidir si han de aplicarse otras medidas) y en que grado, en ~snera de su
fallo definitivo.

E. La comision debera dictar su fallo~ que sera obligatorio para las partes,
dentro de los cinco meses siguientes a la fecha de su designacion~ a menos que decida,
en caso necesario~ prorrogar este termino dos meses mas como maximo.

F. Al dictar su fallo) la comision especial debera observar 10 dis~uesto en el
presente artlculo y en todo acuerdo entre las partes en la controversia convenido
en ejecucion del presente artlculo.
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...

'."



X. OTRAS UTILIZACIO)!:8S

La explotacion de los recursos vivos se realizara teniendo debidamente en cuenta
otras actividades en el media marino.

XI. CONVENCIONES EXISTENTBS

Las disposiciones del ~resente articulo se podran aplicar a las convenciones
soore pesca y a atros acuerdos internacionales sabre pesca que se encuentren ya en
vigor.
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o. ~royecto de artlculos sobre e1 concepto de zona economica excluoiva
presentado POI' Kenia~~

Articulo I

fl'odos los B:stados tienen derecho a deterItlinar los Ilmites de su jurisdiccion
sobre los mares adyacentes a sus costas fuera de un mar territorial de 12 millas 9

conforme a criterios que tengan en cuenta sus factores geograficos, seologicos)
oiologicos~ ecologicos 9 economicos y de seguridaQ nacional.

Art::culo II

De conforlUidad con el artlculo anterior:l todos los Estados tienen derecho a
establecer fuera (LeI mar territorial una zona economica en beneficio de sus J.)ueblos
y de sus econoroias respect::. vas ~ en la cual ejercernn derechos soberanos sobre los
recursos naturales para su exploracion y explotacion. Dentro de esa zona tenQran
jurisdiccion exclusiva a efectos del control~ re~ulacion y explotacion y preserva­
cion de los recursos or3anicos e inorganicos de la zona y de la ~revencion y
control de la contaminacion.

El Estado ribereno ejercera su jurisdiccion sobre su zona econornca y los
terceros Bstados 0 sus nacionales seran ~esponsables de los daftos que orl~lnen

sus actividades en la rtisma.

Articulo III

:81 estableciruiento d...: esta zona no menoscabara el ejerclclo de las liberta,des
de navegacion~ sobrevue10 y tendido de cables y conductos submarinos reconocidas
cn el derecho internacional.

Articulo IV

Ll ejercicio de la jurisdiccion sobre la zona c0111prender8. todos los recursos
organicos e inorganicos de la misma~ se hallen en la superficie) en la columna de
agua 0 en el suelo 0 el subsuelo de los fondos lllarino3 y oceanicos'.

Artlculo V

Sin jerjuicio de la competencia jurisdiccional general ~ue le confiere el
Articulo II~ el ~stado ribereilo podra promulgar normas especiales aulicables en
su zona economica para los siguientes fines:

a) Exploracion y explotacion exclusivas de los recursos marlnos no renovables:

~xplotacion can caracter exclusivo 0 preferente de los recursos renovables;

~.. Publicacio inicialmente con la signatura A/AC.138/GC.II/L.IO.
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~) Proteccion y conseTvacion de los recursos renovables-,

A) Control~ prevencion y eliillinacion de la contaminacion en el Inedio marino~

La delimitacion de la zona econo1l1ica entre Estados adyacentes U opuestos se
llevara a cabo de conformidad can el Qerecho internacional. Las controversias
que origine se res 01veran de conforiiudad can la eartH. de las Naciones Unidas y
cualesquiera otros acuerdos regionales pertinentes.

Los Ifmites de la zona econoi.uica se fijaran en millas nauticas de conformidad
can los criterios de cada region; tOBando en consideracion los recursos de la
nrisma y los derechos e intereses de los ~stados en desarrollo sin litoral~ de
litoral reauciuo a de plataforma pequefia y sin perjuicio de los lfruites adoptados
par cualquier Bstado cOli~renuido en la region. La zona econ6mica no excedera en
ningun caso de las 200 millafJ nauticas, medidas a partir de las 11neas de base
trazadas para delihlitar el u.ar territorial 0
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e) Investigacion cientificao

Todo ~stado podra solicitar autorizacion del ~stado riberefio para explotar
los recursos de la zona en las condiciones que se establezcan y de conforrndad
can las leyes y reglawentos del Lstado riberefio.

Arti culo VI

1:1 :Gstado riberelio autorizara a los parses veClnos Sln litoral;; de litoral
reuuciuo y de }lataforBa pequena a e2~10tar los recursos vivos dentro de su zona~

sieIilpre que las empresas de los bstados qUt: deseen explo\~ar esos recursos se hallen
eficazmente controladas pOl" e1 capital y el personal de aquel Estado.

Para darles efectividad) los derechos de los ~stados sin litoral 0 de litoral
rec1ucido se complementaran can el derecho de acceso al mar y el derecho de transito.
Estos derechos se enunciaran en acuerdos lllultilaterales ~ regionales a bilaterales.

Articulo VII

Articulo VIII

Articulo IX

Los Estados en desarrollo vecinos se reconoceran reciprocamente sus derechos
historicos. Be otorgaran asimismo un trato preferencial reciproco en la explotacion
de los recursos vivos de sus respectivas zonas econolnicas.

Articulo X

Todo ~stado cuidara de que l;~. exploracion a eAplatacion de recursop dentro
de su zona econolllica se lleve a cabo can fines pacificos exclusivamente -' y de
manera qlle no vulnere los intereses legitimos de otros :8stados de la region 0 los
de la c01J1unidad inte:rnacional.
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*Publicado inicialmente con la si~natura A/AC.138/sC.1I/L.ll.
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Art1culo ..~I

PR1HC1P10S D'~ uJ.,r REGD·:iEH Dn LA PESCA

la maxima prouuccion posible d.e alimentos a 1)artir de los recursos
disponibleso

Ie. utilizacion racional de los recursos~ incluida su ordenacion para
preservar las poblaciones de peces~ y

90 pocumento_ de trabe..io presentado POl" Australia y Nueva Zelan(lia~:'

a)

b)

Los territorios sOl\leti<los a dOlJlinacion y control extranjero ~ 110 tenclre.n
deTecho a establecer una zona econoiuca.

Australia y l~ueva Zelnndia presentun a la UUbCOl.lision este a.ocUIuento de trabajo 'I"
para n.ue 10 examine junto con los docUIilentos de otras deleGaciones referentes a
los proble!!las de la jurisdiccion sobre los recursos vivos del rllar 0 de su utilizaci6n.

~l uocumento no representa forzosamente la opinion definitiva de los Gobiernos ~

de Australia 0 de J~Tueva ~elandia. Con tod.o <; a juicio de las delegaciones que 10
patrocinan J parece -G:til formular unos principios que ,?uedan servir de base a un
nuevo regimen 6.0 los recursos vivos del lllur.

Otra observacion inicial es que una zona de recursos pesqueros riberefl03) como
la que se propone mas adelante) podr:la facil~ente incorporarse en un conce~to de
zona econmaica que abarque todos los recursos~ tanto vivos COIlO no vivos.

J£l obj etivo general de todo rehi111en debe se'X' sefialar condiciones que permitan
la eXlJlotacion racional de cada lJoblacion de peces. Adell1aS, hay que tener en
cuenta las caracter1.sticas especiales ae los recursos pesqueros; en el sentido de
que, atmque con ca':::aces de renovarse 'J puelLen nuy bien agotarse con una explotaci6n
excesiva. Tales caracter:lsticas son una de las razones del interes es]!ecial que
tienen los ~stados riberefios en los recursos Jesqueros auyacentes a sus costas J

interes que ya fue reconocido de forma limitada en la Convencion de 195J sobre
Pes ca y Conservacion d.e los Recursos Vivos de la Alta 1far. :Sste interes comprenc1e
CLOS ambitos de responsabiliCi.ad con illiras a aSe(iurar:

En cuanto a las especies sedentarias~ la posicion actual es que estos recur-sos
qu~dan cOL~renuidos en la jurisdiccion que sobre el fonda del ~ar tiene el Bstado
riuereflo se2:Un la Convencion de Ginebra de 1958 sobre la Plat~"forma Continental. ~

No se propone ningiln cambio en la jurisdicci6n <.leI Estado riberefio a ese respecto.
Ademas en la zona situada fuera de esa jurisdiccion ser:la conveniente que el
organiSl110 internacional de los fondos marinos cuya creaci6n se proyecta,; 0 cual··
quier otro organa internacional; regla~entara los recursos vivos sedentarios. POl"
ello~ los si0uientes principins se basan, en la actual fase, en In hip6tesis de que
estas ultimas especies sedentarias van a reglamentarse en otra parte.

8e mencionan mas adelante diferentes estipulaciones segUn los diversos grupos
de especies de peces. ~ este efecto) se pueden distin~uir cuatro ~rupos principa,
lea: a) especies sedentarias; b) especies costeras c) especies anaQr6Ldcas: y
~) especies de ampli.o habitat . -A este respecto cabe renutirse a las paginas 2 y 3
del dOCU1.1ento cle trabaj 0 del Canada titUlado llOrdenacion de los ~~ecursos vivos
del mar;; (A/AC .138/sc. I1I/L. 8) • .~
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La jurisdiccion exclusiva Si~1ifica que e1 ~stado

que tomarla las decisiones ~reliminares y finales
que surgieran en relacion con cualauier recurso.

eS1Jecificur el rlletodo de pesca que puede utilizarse en una determinada
zona 0 en In. pesca de una especie 0 clase dada de peces ... y prohibir
cuaiquierotr;-metouo.

del uantenililiento de las 1Joblaciones a un nivel que permita el maximo
rendiilliento sostenible'.._- -'"

.e}~ifdr que se solicite su "peri,nSO para utilizar barcos -;.,r a-parejos de "pesca

.~~ la. zono.:,:

de la utilizacion racional de los recursos y la promocion de la estabiliQau
·econonica. combin8.das con la maxir!la nroduccion 1Josible de aliIl1entos .. y

a)

~) fisiar el tai.lafio de los peces que se pueclen capturar;

~J ~specificarl:~s apare.ios de u:tilizacion permitj.d~:

d) !ijar el E~rlodo durante el cual se puede pescar 0 se pueden capturar
?e~~~e_una especie 0 clase ua~~:

b) lirr~tar e~ iluruero de barcos y de unidades de anarejos utilizab1e~:

c:) .cuando los recursos se necesiten "para el consumo humane directo en el
.t:.:sta(~:.o ribereno., de la asirmacion de la lllaxima prioriclad posible a la
Frod~ccion~~esc~dopara ese consumo.

.f)

.a)

b)

CCOiUelltar.~~ 11~n el desempe.!1o de esto.s funciones:l el ~stado recurrirla a las medidas
mencionadas en el principio III.)

III. Ll ~stado ribereho podra adoptar entre otras q las sihuientes medidas:

II. 1..:1 ~stad.o ri'oere:io sera res1)onsable ue la debida ordenacion y utilizacion
de los'-recllrso~ivos situados en la zona de su jurisdiccion exclusiva y en ­
particular:

I. De conforraidad con los PrincipiOL aqul enunciaClos ~ el :Cstado riberefio tendra
.iurisc~.i_cci.~n_~-xcl_usi~~sobre los recursos vivos del mar en una zona 10 suficiente· u

mente aillulia de la alta l;lar F..l.o.yaceilte a :3U mar t.erritorial.- - ._----_. . ._--------

IV. ~p virtud ae su jurisdiccion exclusiva q incumbira al Dstado ribereno deternrinur
,~ :l.a_ cap~~~r.§._yernisj"ol~ ~.e una eSDecie dada y reservarse la T-'orcion de esa captura

l?~!,I1lis_ib1~~__ hasta en un lOO~~'1 que este en condiciones de pescar.

(C5~111ent2.~j._q.' Habl~a que fijar unos limites concretos a la zona pesquera cO~:lpren(lilto
en la jurisdiccion del Estado ribereuo. Bl Concepto basico seria
estaolecer la res}lonsabilidad. y el control del bstado riberefio sobre
las especies costeras. Ue tr~ta ~e las especies no sedentarias que
nac:.l.an libremente Y Clue habitdn zonas ricas en nut.rientes adyacentes

rl~ a la costa.)

'~
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o}.,clusiva no s erl.a inCO!llpU.tiblQ) S ln emb:.1.rl';O Jean lu l:xistenci a de
proct:'dimit"\nto:,.'i tie asosorm,liento 0 consulta para resolver los problellu-s
basicos quI.? otr(H3 L:Jtu.dos intereaados "udie1'::m ~'llanteo.r en r(>lacion
eon In adHini~)t.i.'aci6n 1101' 81 l:stllll0 ribol't;<'io de su ~iuriGdiL'cit'll' ~hlt'rp

los recursos costeros.)

v. ..::.l~J:s~ud(:...}'iq~'~i~o. ~U91ll.1o_ n~ p1l0da P2~)cal~~1.-100~~~~'y-:!:..:1,canturd perl:li8i!2.!l'_.~~('..
~~af~.!Lq.c_ie ~":l.ll:.~" se::0n .1.9 rrQvist~ t"\l~._~:;tos ..Prj~i l)io~'"i permi ti~~5. 1(1 m.rt~-'adn._,~~?_
barcos de lk~GCU extrnn.JtH"OS con l!lJ.ras all:l!,t.t~lH.n' el nH1XllnO rlurt~do DOS1 ble lit'___ . ~__• ._ ..._ .. ~~. .." .... ... r )

alitlent 08 •

rr.£t..:I.:.. acceso_ ~~e couceue1'a !lB.sta el ni Vt~l \.:e!a cantura.._J}Cl'lllis ibll.'. sobrf' bn.~.H'5_

~~~uit"'1.tiva~'f sin ir~poncr ~ondiciones c:.xccsi ":.(1:3 y sj;n 1!.:~~:(:1:' G.iBtin/~9G f~,}!'.C los ~ci.9:_

nales de otros Lstados salvo cuando se lli:3t1on.a t"~,l':l. c\.)se. en virtud de aClh.'rlloli de
re~i.ucci611- l~rac.1ual de i-asca-pt.uras- cor.certudor.·-~i;~'~0n1~~;rl'lidacl con" estos Princil~iL;~~~...--- --_....... .. - ----_.~ --",._.

CC.9~1..ent~~F..i~.: Se J.ebe estudiar ~l problema de In percepcion L~e der0chos J.e Tlesca.
Aun cuando ~ en vista de los impuestos y demas t\ravamenes pat,;aderos
pOl'" lC"~1 rescadores locales y del costo cle proporcionar servicios l1t.:.'

ViL:i -~" ..ncL1. e instalaciones, el Estado riberc:.110 tal vcz cOll:1idcrl>
OT',··L't'lillO cabral'" de1'echos de pesca mas elevados a los barcos t.~xtran .
.i '~ros J esos derechos no deberlan ser ex.ceGi V0S • )

VI. Las llleU.lu.as aclOl)tadas nor el Est[1<tO 1ilJurf~flo ten ..lr5.n en cucmta lQ ue8C~1 tra·
Siicional ue ;ubaisten~_{a ,guo £ie_efectue en el,3.111ui('r \'~rte-~ie la zona de l'L~SCa..

(U2men.!_~:t:'~~o: Quiza habra. que definir ul eoncer'lto (lf~ "ncsca tradicional ele :.3uo:.3is
tencin:' a fin de identi fi cur cl~i.rnmcnte el alcance limitado lIe 1:1
peSC<l a. que s e refie:t"e este Pri.nci pin. ~.8 po~::;iole que l,'I1 1n. rfict.i ca
10. lJlej or munera. de resolver 1."1 },roblclU S Cc), cLue los puises illt.0re~~1ados
celebrcll aCl.~0rdo~, rCLiollales.)

VII. ~;;L~st.lldo riber('110" cuanllo se ·~)ronon. ,;,]. re::wrvar~~~_toda 10. cELrj-ura lH.:H'Illinible,;..
I~~_ un_~ especie de conformida(~, con estos__rrinci nim1.. celtc>nrnr5. consultm-3 con
.c~'?:lq1J,;ie:r:.. otro ::::stado_.9E~._lo soliciteJ_ Clue puedn delllo3ty~tr (lUe :.3US barcm.l ~h~ han
9-~<lic~do a 10. Eesc~~n-l-~ .. zsma <le .~·ecursos 1)eGt1~er08 e;,1 lm~ e:3c~.n.l)reci~ble durante
:u~eriodo no inf~}'iol:' a / die",:/ aiios. La tina].j.!.lad de Lal~s consultW3 8er5.:

. ..

~) apalizar la~ esta<11sticas ,de capturuB y acti Viu.atl~S tl~l otro L;:..;ta42-J:.c;m
ph,jeto de estahlecer el nivel de Jo.s oneraClones pesquerus eft"ctn:Hlas en
Joa zona pOl'" el ~roEstado~

~) negociar acuerdos especiales con 01 otro :8staclo en virtud <le los cunles
lo~ ba.rcos de pesca de este ultimo irian reducienllo r;raclualrnente sus
",,~ ;- , -
actividades a. medida Clue ~'.Ulilentara la capacidad de pesca del ~stado

~iberefio: Y.

en caso de no llc:::ars~ a un acuerdo en las consultas'l el 'nlazo de
reuucci6n 0radual de las actividade~-~esquerasBera~7C~07'ltilos.

II
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VIII. Ll Esto.do riberei10 en el 8.i8rc~Cl') <10 su .iurisdiccion sobre los recursos de
~a .~on~l~~-tenti!..£.~ f~cuJ:ta<ieS para abor~, aprehen<1er y rei?ener a los barcos l)eSClueros.
Il~9~t ir~rac_c:.i6n .Cit) Ins_ condiciones en. que se conceda un perliliso 0 que se prescriban
e.!1_ una ..J:.ey 2_ un reJuJ!ieutc: apli cable a 10. zona en virtud de estos Principios nodra
.~e£~.J.~:;ada.E.0r lC]~tl:~bunq1-.es del Estudo ribereilo interesaclo.

f) (Cp:.,.enta}'j_C?> A tal rE'specto tje t.endr:len en consideracion los intereses particulares
del E~tado riberefio en esas especies.)

a) ~lue los recursos vivos de 10. zona distan mucho de estar suficientemente
explotados' 0

2-) llUt::.. 01 EstaLo riberefio interesado detio. de ~cunrplir en grado considerable
s~n deberes en 1.0 que se refiere a los principios de conserv~ci6n rene··
ralluente convenid~~J

CCo!.!~nta~j.2: :Gil 10 relativo a las especies anacirowi ens ~ cabe remitirse al dOcUI:lento
de trabajo presentado por 10. delet;acion del Canada.)

C90Jllentart~: Deberia preverse 10. desisnacion del organo asesor de expertos, bien
pOI' acuerdo de los Esto.dos interesados o~ en defecto de acuerdo, ~or

otro proccdihliento. Be podriG. recurrir a las organizaciones interna­
cionales~ incluidas las orBanizaciones reBionales, que pUdieran acce­
der a facilitar servicios al respecto. Si bien el ejercicio por el
.~stado riberefio de 8U jurisdiccion estaria. sUjeto a investi[Sacion en
10 relativo a las cuestiones mencionadas'j el orGano de expertos ten·~

dria ullicmnente fUllciones de asesor8J\liento. La responsabilidad de la
ordenacion de los recurs os debe entrafiar la facultad de adoptar las
decisiones finales necesarias pro~a cumplir tal cometido.)
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AI ..c:!l..)"_o que re~pec~..?- a las especies anadromicas'l se reconoce Que el Estado_
:r:~beEe19~_u.e ..9~uc s§:. trute_ !18.bra de efectuar funciones onerosas y extraordinarias..
.wll vista de ello" ese Bstu<lo riberefio deberia tener el derecho exclusivo de ordenar
~~s pob1:-aeJ.·~.:mes-ue esp~si~s nnadro~icas'-gue se crien en sus ar;uas. -

i.... l~l J~staLio ribereuo habra ele t.'fectuar la invcstigacion lie los recurs os ue la
zona n. -fiu·--C."e csta~nconc1iciones ue deselJmefiar 8U cometiclo de ordenar debiclal1lente
y utili Z-tl1:--;::n.clonDlrnente· .~~ rec'l~~sos. Publicara los resultados de esa investiga.~
c}§n. u.eptrodelln.!)lnzo rozo~able. Otros ~stau.os ~ realicen operaciones uesque:.~.
rp.t-; ell 1:.1 zona conlw'raran en los nror:ramus de investir;acion y facili tal'Bn a inter~·
----- - --- .' -- - - •.....;;..:.::-.;.;;...;;~....:..;.:;;..~~==--.;;;;.:;;..--::;~-=...;;..;:;.:...:..=;;:;;..;..;.:.....:.:..-......;...;...,:..=..;:;-:.....:..;.;:...;;..;:;,;;.......;....=~:...:::-

:v.alos r~~_nable3-L ':".95' da!-os co.lpletos sob.r-e las eapturas'l las actividades y los
recur30S vivos uuo se les soliciten ... ---_._._------,_._--_-.:....~..:-...;:....:...:

IX. l~p~l ~C:!J.so de l~s. ~J2..ecies cJ.e peces Je I. ar:l111io habitat" Que se ex-ploten dentro
lie 1a zona, el~stn.do l'il.>ereilo particj'Qur6. en In. foruulacion y aplieacion de acuerdos
i!1_tel~~~lcio.!1·~G-relati vo~-··J. l~~ or<1enacl6n de 10. especj.e. .

n~~ra ~pedir._~9.].._~.§...tado riheref"io que revise las itlec1idas POl' el adopta<1as. III Estado
a~tor de1.i11c.~~~o podra.. solicitar <1ue este sea rellutido a un 6rr;ano asesor de
~x~rtos I 81 qll.C estariu. facultD"do nura hacer lIegar sus conclusiones a los. Estados
ip-tc:r:l:?§_a..s.~os Y 2 si 10 estina. onortuno I para hacer recomendaciones con 1l1iras a resol~-

, vcr In. ~uesti6n.
,t . -----'" .----'"
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'Co~entario: hn particular, habrla que evitar todo dana a los aparejos de pesca.
Convendr1.a que todo liti~io sobre la rnanero. de conciliar las utili zo.··
ciones en pucna de 1a zona se solventen mediante un procediliD,ento
obligatorio~ a luenos que las partes se pongan de acuerdo sobre otro
medio de arreg10, dentro de un plazo razonable.)

CComentario_: :Gn 10 relativo a las especJ.es <Ie "aIn:?li.o h6.bitat" vease tambien el
Principio IX.)

(.9.~,111entario: SegUn se indica en el <locumento de trabajo del Canada~ el concepto (Ie
la rcsponsabilidad del EstaG.o ribereiio no impide '1,ue uesePlpenen un
papel las cOllusiones internacionales de pesc8.. 'l'ales cOltlisiones puec1en
ser de caracter universal 0 rec;ional y prestar importantes servicios de
asesoramiento al Estado riberefio en el cUlJ.1pliIJliento par este ulti!olO
de sus funcj nes.)
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XIV. /j.Ja,funci.§n de los organos internacionales.7

Esas otras actividades se llevaran a cabo teniendo debida~ente en cuenta las
operaciones de pesca que se realicen en 10. zona.

XV. fil l!:stado ribere!1o habra de velar por Que lns opeFaciones de l)escn. en la zona
'oesquera se lleven a cabo tenienuo debiU8.illente en cuenta otras actividades en el
medio marino.

AlII. ee instituiran acuerdos internacionales.~ y en particular q (~uanuo se estime
5=rportuno l se Crear8J.1 comisiones internaciondles de pesca'l con 1I1iras a 10. ordenacion_
,de l!Ls esnecies de II aLlplio habitat'; y q en S11 caso" <ie las especies dO atipelap-i cas ,j

y otras es-oecies que habitan aguas situa<las fuera de los lfmites de la .;urisdiccion
paCIOnal sobre recursos pesqueros. Todos los ~stados tenciran el mismo der0cho a --­
Barticipar en tales orhanizaciones~



10. Propuestas sobre un regimen de 1a pesca en
alta mar ~resentadas ~or el Ja~6n*

Resumen de las propuestas

i) Las normas generales propuestas acerca de los derechos preferenciales
de los Estados riberenos tienen por objeto asegurar una protecci6n
suficiente a las pesquerias costeras de los Estados, ~articularmente

los Estados riberenos en desarrollo, en relaci6n con las activ~dades

de pesca en aguas distantes que llevan a cabo otros Estados en aguas
adyacentes al limite de 12 millas;

El presente documento, que contiene entre otras cosas una serie de propuestas
sobre los derechos preferenciales de los Estados riberefios en cuanto a la pesca
en la alta mar, tiene por objeto formular un ajuste amplio y equitativo de los
intereses de los l~stados en la explotacion y utilizacion de los recursos vivos
de la alta mar, teniendo en cuenta el grade en que los Estados tanto riberefios
como no riberenos dependen de la pesca. 8i bien conceden a los Estados riberenos
en desarrollo un derecho de pesca preferencial correspondiente a sus respectivas
capacidades de pesca y derecho preferencial diferenciado a los Estados riberenos
desarrollados, las propuestas tambien taman en cansideraci6n los legitimos intereses
de otros Estados. Asl., tratan de asegurar 1~ posibilidad de llegar a un ajuste
gradual de intereses en relacion con la explotacion y utilizacion crecientes de
los recursos pesqueros de la alta mar, sin provocar ningUn cambio brusco en la
a~tual situaci6n de las pesquerla8 que pudiera traducirse en una perturbacion de
las estructuras econ6micas y sociales de los Estados. Las propuestas pueden
resumirse del modo siguiente:
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Dado que las situaciones d{fieren considerablemente segun las zonas del
mar, las normas generales para la protecci6n de los intereses de los
Estados ribereflos deberan ser suficientemente flexibles en 10 que res­
pecta a los metodos que han de utilizarse para proteger esos intereses,
a fin de que las partes puedan adoptar cuale3quier medidas que resulten
;ficaces y adecuadas a los distintos casos. Los puntos esenciales de
la proteccion, es decir, las medidas concretas aplicables para poner en
practica los derechos preferenciales de los Esta..dos riberefios, seran
objeto de negociaciones entre los Estados riberenos y no riberenos inte­
resados y deberan fijarse de corollo acuerdo;

Publicadas inicialmente con la signatura A/AC.138/sC.II/L.12.
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En virtud de esos derechos preferenciales un Estado riberefio en desarrollo
podra disfrutar anualmente de una asignacion de recursos correspondiente
a su capacidad de pesca; la tasa de crecimiento de la capacidad de pesca
de ese Estado ribereno en desarrollo se tomara debidamente en cuenta
hasta que tal Estado pueda capturar una proporcion importante de la pesca
permisible. En virtud de esos derechos un Estado ribereflo desarrollado
podra disfrutar de la asignacion ~e recursos que sea necesaria para el
mantenimiento de las pesquerias costeras cuyas actividades se desarrollen
localmente en pequena escala; los intereses de las pesquerias estab1e­
cidas tradicionalmente de otros Estados se tomaran d~bidamente en cuenta
al determinar la parte de la pesca permisible as! reservada.

*
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DISPOSICIONES GENERALES

En la aplicacion de las normas, los Estados retendran la jurisdiccion
sobre las embarcaciones de su pabellon, aun cuando se reconocera el
derecho de los Estados riberenos a inspeccionar las embarcaciones
extranjeras para determinar las infracciones y a aprehender las embar­
caciones infractoras, que seran entregadas sin tardanza a los Estados
de pabellon.

No se reconocera a los Estados riberenos ninr-:'un estatuto especial en 10
que respecta a la conservacion ni derechos preferenciales de pesca en
10 que respecta a la captura de poblaciones de peces de caracter muy
migratorio, incluidas las especies anadromicas. !a conservacion y
reglamentacion de esas poblaciones se llevara a cabo mediante consultas
o acuerdos internacionales 0 regionales 0, en su caso, por conducto de
las comisiones pesqueras regionales existentes a/.

AI celebrar un acuerdo sabre el derecho preferencial de un Estado ribe­
reno en desarrollo, debera existir una cooperacion internacional en la
esfera de las pesquerias y otras industrias conexas entre el Estado ribe­
reno en desarrollo y otros Estados pesqueros interesados, a fin de hacer
mas efectiva la proteccion de los intereses de ese Estado ribereno en
desarrollo.

v)

vi)

vii)

1.1 El regimen propuesto se aplica a las pesquerfas en la alta mar en las zonas
adyacentes al limite de 12 millas deE1e la costa de un Estado, medidas de confor­
midad con las normas pertinentes del derecho internacional (en adelante esas zonas
se llamaran "aguas adyacentes").

1.2 Toaos los Estados tienen el derecho de que sus nacionales se dediquen a la
pesca en alta mar, con sujecion al presente regimen y a sus obligaciones
convencionales.

al El problema de la conservacion y reglamentacion de las poblaciones
anadromicas (por ejemplo, el salmon) es un problema limitado que afecta a unos
pocos paises en ciertas regiones y, como tal, ya se ocupan de el los organiemos
pesqueros existentes, tales como la Comision Pesquera Japon-URSS para el Pacifico
Nordoccidental, la Comision Pesquera Internacional del Pacifico Septentrional
(INPFC), la Comision Internacional pa?a las Pesquerias del Atlantico Nordoccidental,
la Comision Pesquera del Atlantico Nordoriental ~NEAFC) y la Comision Internacional
Estados Unidos-Canada para la Pesca del Salmon en el Pacifico.

·f,~!~~~·~;;t:::~~=~~'-::~"f'"~':::':=:-'::'='::::=':==:-~----==-":-~-=-"=:::=:=-":""--=·::=-:-:::T==='::.=:.-:'::.:"'.".-::.-::.::----=-~:::::::--=-::.=::-:.::::.-.,..:..::...::.==~ ..:::::=:;-.:=-::.::::·:-.::-:J'-.::=.,~:::::::.:..:=:::~::-r;<;J:;··

iv) De fracasar las negociaciones, la controversia se sometera a un organa I

de expertos cuya decision tendra fuerza obligatoria, a menos que la Ii
controversia se resuelva por cualquier otro medio que convengan las
partes interesadas. Mientras dure la controversia, los Estados que
pesquen en aguas distantes contraeran obliBaciones para restringir sus
actividades pesqueras con arreglo a planes concretos previstos en las
medidas temporales (6.1 de la propuesta).

!
(



1.3 El regimen propuesto no afectara a los derechos y oblieaciones que corres­
pondan a los Estados en virtud de los acuerdos internacionales vigentes en relaci6n
con determinadas pesquerfas en 1a alta mar.

CONSERVACION DE LOS RECURSOS PESQUEROS

2.1 Objetivo de las medidas de conserva~i6n

,

,.
,

\,,,
I \
: \

I ,

I

El objetivo de las medidas de conservaci6n es obtener un rendimiento maximo
constante de los recursos pesqueros y de este modo asegurar y mantener un abaste­
cimiento maximo de alimentos y de otros productos marinos.

2.2 Ob1igaci6n de adoptar medidas de conservaci6n

1) En los casos en que los naciona1es de un Estado se dediquen exclusivamente
a la pesca de una determinada poblacion de peces, tal Estado aoptara cuando sea
necesario medidas de conservacion apropiadas.

En los casos en que los nacionales de dos 0 mas Estados se dediquen a la pesca
ue una determinada poblacion de peces, esos Estados, a peticion de cualquiera de
e110s, negociaran y celebraran acuerdos con miras a la adopcion de medidas de
conservacion apropiadas.

Esas medidas de conservacion deberan ser compatibles con el objetivo de la
conservaci6n a que se hace referencia en el parrafo 2.1 supra., y se adoptaran
teniendo en cuenta los principios a que se hace referencia en el parrafo 2.3 infra.

2) En los casas en que los Estados ya hayan adoptado medidas de conservacion con
respecto a una determinada poblacion de peces que sea explotada por sus naciona1es,
un Estado que, no habiendolo hecho antes, empiece a pescar esa pob1aci6n adoptara
sus propias medidas de conservacion, que han de ser tan restrictivas como las
medidas vigentes, hasta que todos los Estad.os interesados celebren nuevos acuerdos.
Si las medidas de conservacion vigentes comprenden una limitacion de las capturas
o alguna otra reglamentacion que no permita ~edicarse a 1a pesca de la poblacion
de peces de que se trata, a los nacionales del Estado que antes no participaba en
esa pesca, los Estados que ap1iquen las medidas de conservacion vigentes entablaran
inmediatamente negociaciones con ese Estado a fin de celebrar nuevos acuerdoc.
Mientras no se celebren esos acuerdos, los nacionales de ese Estado deberan
abstenerse de decicarse a la pesca de la pob1acion de que se trate.

3) Los Estados recurriran en todo 10 posib1e a las organizaciones pesqueras
internacionales 0 regionales para 1a adopcion de medidas de conservacion apropiadas.

2.3 Principios basicos re1ativos a las medidas de conservacion

1) Las medidas de conservacion deberan adoptarse sobre 1a base de los datos cien­
tificos mas exactos de que se dispor.pa. Si los Estados intereeados no pueden 11egar
a un acuerdo en 10 que Tespecta a. 1a evaluacion de las condiciones de la poblaci6n de
peces a la que han de eplicarse medidas de conservacion, pediran a un organo
internacional apropiado 0 a otro tercero imparcial que lleve a cabo esa eva1uacion.

-201-
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En la medida compatible con el nbjetivo de la conservaci6n, el Estado ribereno
tendra un derecho preferencial a veJar por la adecuada proteccion de la pesca
costera que efectua en sus aguas adyacentes.

-202-

DERECHOS PREFERENCIALES DE LOS ESTADOS RIBERENOS

Un Estado ribereno tendra, al mismo tiempo, la obligacion de adoptar, en
cooperaci6n con otros Estados, las medidas que sean necesarias para mantener 1a
productividad de los recursos pesqueros en sus aguas adyacentes a un nivel que
permita una utilizacion eficaz y racional de dichos recursos.

Asimismo, excepto en 10 que se refiere a las medidas temporales (6.1 infra),
no podra adoptarse ninguna medida de conservacion en 10 que respecta a ninguna
poblacion de peces sin el consentimiento del Estado ribereno cuyos nacionales se
dediquen a la pesca de la poblacion de que se trate (0 de la mayoria de los Estados
riberenos en los casos en que haya tres 0 mas de esos Estados riberenos).

3.1 Derechos preferenciales

recursos
2.4 Estatuto especial de los Estados riberenos en materia de conservaci6n de

4) Ning-un Estado podra eXlmlrse de la obligacion (Ie adoptar medidas d.e conserva­
cion alegando la falta de datos cientificos suficientes.

Se reconocera un estatuto especial al Estado ribereno en 10 que respecta a la
conservaci6n Q0 los recursos pesqueros en sus aguas adyacentes. Asi, el Estado
ribereno tendra derecho a participar en condiciones ~e igualdad en cualqtLier estudio
sobre los recursos pesqueros que se efectue e~ sus aguas adyacentes a efectos de la
conservaci6n, independientemente de que los naciona1es de ese Estado ribereflo parti­
cipen 0 no efectivamente en la pesca de las poblaciones de que se trate. A peti­
cion del Estado ribereno, los Estados no riberenos que efectuen el estudio deberan
poner a su disposicion las conclusiones de sus estudios e investigaciones sobre
esas poblaciones de peces.

6) Las medidas de conservacion y los datos sobre la base de los cuales se adopten
tales medidas seran objeto de revision a intervalos apropiados.

A fin de ubtener la evaluacion mas justa posible de las condiciones de la poblacion,
los Estados interesados cooperaran en el establecimiento de instituciones regionales
para el estudio y la investigacion de los recursos pesqueros.

2) En las medidas de conservacion no se discriminara de hecho ni de derecho entre
los pescadores de un Estado y los de otros Estados.

5) Las medidas de conservacion que se adopten se elaboraran de modo tal que se
reduzca al minimo toda interferencia en las actividades pesqueras relativas a
poblaciones de peces, caso de haberlas, que no sean objeto de esas medidas.

3) Las medidas de conservacion se determinaran, en todo 10 posible, sobre la base
de la pesca permisible calculada con respecto a las distintas poblaciones de
peces. Sin embargo~ el principio que antecede no impedira que las medidas de
conservaci6n se determinen partiendo de otras bases en los casos en que, por falta
de datos suficientes, no sea posible calculdr la pesca permisible con un grado
razonable de precision.

"---------'--~...'--------------------------.::!II-..._....iiIIIIIa_....1IIIiiii
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s i) En el caso de un Estado riberefio en desarrollo:

E1 Estado riberefio tiene derecho a reservar anualmente para las embar­
caciones de su pabellon la porci6n de la pesca permisible de la poblacion
de peces que pueda recoger de sus pesquerias costeras sobre la base de
su capacidad pesquera. Al determinar la parte de la pesca permisible
que ha de .reservarse para el Estadn riberefio en desarrollo, se tendra
en cuenta la tasa de crecimiento de la capacidad pesquera de ese Estado
hasta que haya desarrollado esa capacidad en una medida que Ie permita
pescar una proporcion importante b/ de la pesca permisible de la
poblacion de peces. -

ii) En el caso de un Estado riberefio desarro1lado:

1

El Estado riberefio tiene derecho a reservar anualillente para las embar­
caciones de su pabellon la porcion de la p8sca permisible de una pobla­
cion de peces que sea necesaria para el mantenimiento de las pesquerias
costeras cuyas actividades se de£arrollen localmente en pequefia escala.
Los intereses de las pesquerias tradicionalmente establecidas de otros
Estados se tomaran debidamente en cuent&. al determinar la captura que
ha de reservarse para tales pesquerias costeras en pequefla escala.

Aplicacion de los derechos preferencia1es

b/ Por ejemplo, aproximadamente un 50%.

~) La fijacion de temporadas de peces y de veda, durante las cuales se podra
o no pescar,

b) el cierre de determinadas zonas a la pesca,
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2) EI alcance del derecho preferencial de un Estado ribereno se fijara dentro
del limite de la pesca permisible de la poblacion de peces sujeta a distribucion
cuando la pesca permisible respecto de esa pob1acion este ya calculada para fines
de conservacion. En los casos en que no se disponga de ningtin calculo sobre la
pesca permisib1e, los Estados riberefios y no riberefios interesados se pondran de
acuerdo sobre las medidas necesarias de tal modo que el Estado riberefio se encuentre
en la mejor posicion para beneficiarse plenamente de su derecho preferenclal.

1) Las medidas para poner en practica los derechos preferenciales se determinaran
mediante acuerdo entre los Estados riberefios y no riberefios int€resados, sobre la
base de propuestas hechas por el Estado riberefio. Para los efectos de tales pro­
puestas, el Estado riberefio podra solicitar la asistencia tecnica de la. Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion 0 de cuale~.quiera otros
6rganos competentes.

3) Las medidas de reglamentaci6n adoptadas para poner en practice el derecho
preferencial del Estado riberefio podran incluir la distribuci0~ de la captura
(cuotas por paises) u otras medidas complementarias que sean ap~icables a Embar­
caciones de Estados no riberefios dedicados a la pesca en las aguas adyacentes del
Estado riberefio s entre otras:
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c la reglamentacion de los aparejos a equipos de pesca que puedan utilizarse,

d la limitacion de la captura de una poblacion determinada de peces que
se pueda recoger.

4) Las medidas de reglamentacion que se adopten se elaboraran de modo tal que
se reduzca al minima toda interferencia en la pesca par Estados no ribereflos de
poblaciones de peces, caso de haberlas, que no queden comprendidas en tales
medidas.

5) Los Estados no ribereflos cooperaran con los Estados riberenos intercambiando
la informacion cientifica disponible, las estadisticas sobre ca~turas y actividades
y los demas datos pertinentes.

6) En los casas en que nacionales de dos a mas Estados riberefios que tengan
derechos preferenciales se dediquen a la pesca de una misma poblacion de peces,
ninglin Estado ribereflo podra invocar su derecho preferencial can respecto a tal
poblacion sin el consentimiento del otro Estado a los otros Estados interesados.
En tal caso, esos Estados riberenos celebraran consultas regionales con los demas
Estados interesados a fin de poner en practica sus derechos pre~erenciales.

7) Las medidas adoptadas en virtud de este parrafo estaran sujetas a revision
al transcurrir los periodos que se convengan par los Estados interesados.

3.3 Cooperacion internacional

Para contribuir al desarrollo de la capacidad pesquera del Estado ribereflo
en desarrollo y facilitar de ese modo el plena goce de su derecho preferencial,
se establecera una cooperacion internacional en materia de pesca e industrias
afines entre e1 Estado ribereflo en desarrollo y otros Estados pesqueros al llegar
a un acuerdo s:obre el derecho preferencial del Estado riberefio en desarrollo e

REGLAMENTACION DE LAS POBLACIONES DE PECES DE CARACTER MUY MIGRATORIO

4.1 No se reconocera al Estado riberefio ninglin estatuto especial en ffiateria de
conservaclon de recursos (2.4) ni ninglin derecho preferencial (3.1; can respecto
a las poblaciones de peces de caracter muy migratorio, incluidas las especies
anadromicas. La conservacion y reglamentacion de tales poblaciones se efectuara
conforme a consultas a acuerdos internacionales en que participaran todos los
Estados interesados 0, en su caso, par conducto de las organizaciones internacionales
a regionales de pesca existentes.

APLICACION

5.1 Derecho de control de los Estados riberefios

PorIa que res~ccta a las medidas de reglamentacion adoptadas de conformidad
can el presente regimen, los Estados riberefios que tengan derechos preferenciales
a un estatuto especial en materia de conservacion, tienen derecho a controlar las
actividades de pesca en sus aguas adyacentes respectivas. En ejercicio de ese
derecho, los Estados riberefios podran inspeccionar las embarcaciones de otros

---- ---------- ----
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Estados y aprehender las que infrinjan las medidas de reglamentacion adoptadas.
No obstante, las embarcaciones aprehendidas seran entregadas sin tardanza a los
Estados de su pabellon. Los Estados riberefios no podran negarse a que otros
Estados participen en el control de la operacion~ inclusive mediante la presencia
a bordo de los guardapescas de los Estados riberefios de inspectores de los otros
Estados a peticion de estos. Los detalles de IRS medidas de control se determinaran
de comun acuerdo entre las partes interesadas.

5.2 Jurisdiccion

a) Todos los Estados calificaran de delito todo acto cometido por sus nacio­
nales-en infraccion de cualquier medida de reglamentacion adoptada de conformidad
con el presente regimen.

b) El Estado de pabellon de una embarcacion que infrinja las medidas de regla­
mentacion en vigor incoara el debido procedimiento contra sus nacionales presentes
a bordo de la misma.

c) Los informes preparados por las autoridades de un Estado riberefio sobre
el delito cometido por una embarcacion de un Estado no riberefio seran aceptados
sin reserva por este ultimo Estado, que notificara 10 antes posible al Estado
riberefio la decision dictada en el asunto.

MEDIDAS TEMPORALES Y SOLUCION DE C01ITROVERSIAS

6.1 Medidas temporales

Si los Estados no interesados no llegan a un acuerdo al cabo de seis meses de
negociaciones sobre las medidas relativas a los derechos preferenciales, de confor­
midad con el parrafo 3.1~ 0 sobre las disposiciones relativas a las medidas de
conservacion~ segun 10 dispuesto en el parrafo 2.2~ cualquiera de esos Estados
podra iniciar el procedimiento para la solucion de controversias. Los Estados
interesados adoptaran medidas temporales hasta que se resuelva el litigio. Tales
medidas no menoscabaran en modo alguno la posicion respectiva de los Estados
interesados con respecto a la controversia de que se trate.

a) Cuando el objeto de la controversia sea la limitacion de las capturas,
todos-los Estados partes en la controversia adoptaran las medidas necesarias para
que sus capturas anuales de la poblacion de peces de que se trate no excedan de
su promedio anual de capturas durante los /cincol afios anteriores.

b) Cuando sean objeto de la controversia otros factores, como por ejemplo,
bancos pesqueros~ aparejos de pesca 0 temporadas de pesca, relacionados con medidas
de aplicacion del derecho preferencial de un Estado riberefio 0 ~on disposiciones
relativas a medidas de conservacion, los otros Estados interesados adoptaran las
ultimas propuestas formuladas por el Estado riberefio con respecto a la cuestion
litigiosa. No obstante~ los otros Estados quedaran exentos de tal obligacion si
la adopcion de la propuesta del Estado ribereno afectare gravemente sus capturas
permisibles de conformidad con el precedente apartado a) 0 sus capturas de elguna
otra poblacion de peces que esten explotando apreciablemente y que no esten
relacionadas con el derecho preferencial de un Estado ribereno. En tal caso~ los
otros Estados adoptaran todas las medidas posibles que consideren apropiadas para
la proteccion de las pesquerlas costeras de que se trate. .
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~) Cualquiera de las partes en la controversia podra pedir a la Comision
Es~ecial que acuerde medidas provisionales respecto de la cuestion controvertida.

d) Cada uno de los Estados informara a la Comision Especial establecida
conforme al parrafo 6.2, aSi como a todos los demas Estados interesados, acerca de
las medidas temporales especlficas que haya tomado conforme a cualquiera de las
disposiciones precedentes.

6.2 Procedimiento ~ara la solucion de controversias (Comision Es~ecial)

Cualquier controversia que pueda surgir entre Estados dentro del presente
regimen sera sometida por cualquiera de los Estados interesados a una Comision
Especial competente de cinco miembros confo!!.. ':; al procedimiento siguiente, salvo
que las partes interesadas cOllvengan en dirimir la controversia por alguna otra
de las medidas previstas en el Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas.

a) Entre los nacionales de las partes podra nombrarse ados miembros como
maximo, de los cuales uno sera nacional del Estado ribereno y otro del Estado no
riberefio.

b) Las decisiones de la Comision Especial se adoptaran por mayorla de
votos y obligaran a las partes.

~) La Comision Especial decidira dentro de los selS meses siguientes a la
fecha de su constitucion.

d) No obstante las medidas temporales adoptadas por las partes conforme al
parrafo 6,,1, la Comision Especial cuando 10 estime necesario, podra acordar la
aplicacion de medidas provisionales a petici6n de cualquiera de las partes 0 por
propia iniciativa. La Comision adoptara su decision final dentro de los seis meses
siguientes a su decision sobre tales medidas provisionales.

OTRAS DISPOSICIONES

7.1 Cooperacion con los Estados en desarrollo

A los efectos de promover el fomento de las industrias pesqueras y el consumo
interno y las exportaciones de productos pesqueros de los Estados en desarrollo,
incluidos los Estados sin litoral, los Estados desarrollados no riberenos cooperaran
con los Estados en desarrollo por todos los medios posibles en esferas tales como
el estudio ae los recursos pesqueros, la expansion de la capacidad pesquera, la
construccion de instalaciones de almacenamiento y elaboracion y el mejoramiento
de los sistemas de comereializacion.

7.2 Cooperacion dentro de las comisiones regionales de pesca
I

La cooperacion entre Estados riberenos y no riberenos dentro del presente
regimen se efectuara, en todo 10 posible, por conducto de cc~isiones regionales
de pesca. A tal fin, los Estados interesados tra'''', ~ran de reforzar las comisiones
existentes y cooperaran para crear nuevas comiclones siempre que sea conveniente
y factible.
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11. Propuestas para la futura organizacion de los trabajos de
la SUbcomision II presentadas por Australia y Capada*

1. Una vez convenida la lista de temas y cuestiones, la organizacion de los futuros
trabajos de la SUbcomision II deberla ser objeto de consultas con miras a llegar
a un acuerdo que adelante la labor de la Comision.

2. Seguidamente se esboza en llneas generales un metodo posible para ello. Incluye
dos fases principales.

3. La primera fase serla separar de la lista los asuntos que incumben a las
SUbcomisiones I y III y que estas ya estan examinando 0 han de examinar.

4. La segunda fase consistirla en agrupar en distintas secciones los restantes
temas y cuestiones, es decir los asuntos comprendidos en el mandato de la
SUbcomision II, a fin de facilitar su examen mas detallado por esta.

5. Evidentemente habra cierta duplicacion y superposicion en el examen de los
temas por las tres SUbcomisiones y tambien entre las cuestiones que incumben a la
propia SUbcomision II. En vista, sin embargo, de que la SUbcomision habra de
coordinar las actividades de sus grupos de trabajo y de que la Comision coordinara
la labor de las SUbcomisiones, sera posible reducir a un minimo esa duplicacion
de trabajos y hacer los ajustes necesarios a medida que progrese la labor. Lo
que se necesita principalmente en la actual etapa es un metodo flexible.

Distribucion su~~rida de los temas entre las Subcomisionesa /

SUbcomision I

Tema 1, secciones pertinentes de los temas 9 y 10, temas 14 y 15 (en la medida
en que guardan relacion con la materia que examina la SUbcomision I), temas 20 y 21
(en la medida en que guardan relacion con la materia que examina la SUbcomision I),
tema 23.

SUbcomision II

..
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Temas 2 a 8, secciones pertinentes de los temas 9 y 10, tema 11, tema 15 (en la
medida en que guarda relacion con la materia que examina la SUbcomision II), temas 16
a 19, temas 20 a 21 (en la medida en que guardan relacion con la materia que examina
la SUbcomision II), tema 24.

• ~'"~ ~<'-' _".--._--•.• -,~-. -"".-'._'-"._~.-" ~,~--- ,- -. ~., -_.,.-""-." •..,~._~_.~..- ~,

'>" ~'~=_ .. --~: _·::·--<-~·-=~:·-~--<:--"~fi:_·.::'..;~~_":~~:~:':-,'!.~~~:'r"·~!:':)i:;~~-!"-~~:'C~.~I!!l!fI<~.n1j I....~".'

a/ La numeracion de los temas en este documento se hace sobre la base de
que el tema 6 bis pasa a ser tema 7 y que los temas siguientes se renum0t'an en
consecuencia.



SUbcomision III

La Comision quizas estime oportuno examinar directamente los temas 22 y 25.

1

I
[,

10 (cuestiones pertinentes) y 11.

Programa de trabajo sugerido para la SUbcomision II

Seccion 1: temas 5 a 7, 9 (cuestiones pertinentes ) ,

Seccion 2: temas 2 a 4, 16 y 17.

Seccion 3: temas 8 y 24.

Seccion 4: tema 15 •._-
Seccion 5 : temas 18 y 19.

Seccion 6: temas 20 y 21.

Temas 12 y 13~ tema 14 (en la medida en que guarda relacion con la materia que
examina la SUbcomision III), temas 20 y 21 (en la medida en que guardan relacion
con la materia que examina la SUbcomision III).
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1. Debate General

IV. DOCUMENTOS ANEXOS A LA PARTE IV

A. Preservacion del medio marino (incluidos los fondos marinos)

Relaci6n con la preservaci6n de los recursos vivos de la alta mar (sin perjuicio
de las atribuciones de la SUbcomision II)

a) Informe sobre la Conferencia

Conferencia Tecnica de la FAa sobre la contaminaci6n de las aguas del mar y sus
efectos sobre los recursos vivos y la pesca 9 Roma, dicie~bre de 1970:

1. Pro~rama d~ trabajo de la SUbcomision III, aprobado
en su 19a. sesi6n., celebrada el 27 de marzo de 1972;~

2.

3.

l,
1

Ll.

b) Examen del informe

7. otros asuntos

Requisitos de la investigaci6n cientifica

Libertad de acceso a la informacion cientlfica

-209-
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a) InforTtJ.8s del Grupo de Trabajo Interf!.:ubernament.'3l sobre contaminaci6n de los
mares, Londres, junio de 1971, y Ottawa, noviembre de 1971

Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano - Principios en materia de
contaminacion de los mares:

c) Participaci6n de los Estados riberefios en la investi~aci6n cientlfica y en
los resultados y beneficios que de ella se deriven

b) Examen del informe

a)

b)

c) Comunicaci6n de los resultados del examen a la Conferencia de Estocolmo

a) Informe sobre la reunion

5.

B. Eliminacion y prevenci6n de la contaninacion del medio marino (incluidos los
fondos marinos)

2.

4. Reunion del Comite de Pesca de la FAO en abril de 1972 (sin perjuicio de las
atrituciones de la Subco~isi6n II):

1. Debate ~eneral

6. Elaboraci6n de principios juridicos y de proyectos de artlculos de tratado
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Informe sobre la reunion
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a) Informe sobre la reunion

Reunion preparatoria de junio de 1972

c) Comunicacion de los resultados del examen a la OeMI

b) Examen del informe

a)

b)

Examen de los informes

. ..

e) r1edidas de la Comision de los Fondos Marinos

d) Informe de la Conferencia de Estocolmo

i) Reunion pre~aratoria de febrero y marzo de 1972

a) InforTtles del Grupo de Trabajo Interr;ubern8.P'ental sobre contaminacion de
los mares, Londres, junio de 1971, y Ottawa, noviembre de 1971

e) Medidas de la Comision de los Fondos Harinos

d) Informe de la Conferencia de Estocolmo

a) Informe del Grupo de Trabajo Inter~ubernamental sobre la Declaracion sobre
el Medio IImnano

Conferencia de Estocolmo sobre el ~fudio Humano ~ Proyectos de articulos sobre
el vertimiento de desechos en el oceano:

d) Informe de la Conferencia de Estocolmo

e) Medidas de la Comision de los Fondos Marinos

c) Comunicaci6n de los resultados del exarlen a la reunion de Reykjavik y a la
Conferencia de Estocolmo

c) Comunicacion de los resultados del examen a 1a Conferencia de Estocolmo

Conferencia de la OeMI sobre Ie. eliminacion de la contaminacion orip.;inada por
buques y embarcaciones:

c) Comunicacion de los resultados del examen a la Conferencia de Estocolmo

b) Examen del informe

Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano - Aspectos de la propuesta
Declaracion sobre el Medic Hmnano relacionados con la contaminacion de los mares:

b) EXaJi1en de los informes

b)

ii)

5.

3.

4.



c) Comunicacion de los resultados del exaJtlen a la OCMl

6. Convenio regional de Oslo sobre vertidos:

a) Informe sobre el Convenio

b ) Exarnen del informe

7. Proyecto de resoluci6n de Noruega y el Canada sobre las medidas preliminares
para prevenir y controlar la contaminaci6n de los mares (A/AC.138/sC.lIl/L.5
yo Add.l):

a) Examen del proyecto de resolucion

b) Comunicaci6n de los resultados del eXaMen a la Conferencia de E~tucolmo

8. Examen de 19s convenciones existentes relativas a 1a contaminacion de los mares

9. a) Requisitos de la investi~acion cientifica

b) Libertad de acceso a la informacion cientifica

c) Participacion de los Estados riberefios en la investigaeion cientlfiea y
en los resultados y beneficios que de ella se deriven

10. Elaboracion de principios j11rfdicos y de pruyectos de artic1110:::; de LJ:ctLctJ.o:>

incluidos los proyectos de articulos que se pueden considerar como medida.s
complementarias de la Conferencia de EstocalBo

11.

C.

1 ..

2.

3.

4.

Otros asuntos

Inv~~~ipaci6n cientifica sobre el medio m!U·i~~.(in~luidos los fondos marinas)

Debate ~eneral sobre la naturaleza, las caracteristicas y los objetivas de la
investiGaci6n cientifica

Examen de los principios enunciados en la resolucion 2749 (XXV) sobre jnv~sLi­

gacion cientifica

Comisi6n Oceanografica lntergubernamental (Cal): Grupo de Trabajo sobre
problemas juridicos relacionados con la investigacion cientifica de los oceanus

(Nueva York, febrero de 1970):

a) Informe del Grupo de Trabajo de la cor

b ) Examen del inforrn.e

c) Co~unicaci6n de los resultados del examen a la Cal

Conferencia preliminar de expertos f;ubernamentales para formul~.r.m: ....rru,yecto de
convencion s~bre la condicion jurfdica de los Sistemas de Adqu1s1c10n de Datos
Oceanicos (SADO), Parfs, 31 de enero a 12 de febrero de 1972:
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El orden de presentacion de los temas en el programa no establece el
orden de prioridad que seguira la Subcomisi6n en su exaMen.

Otrcs asuntos

Nota:

Otros asuntos.

a) Informe de la Conferencia preliminar

Libertad de acceso a la informacion ~ientific~

c) Comunicacion de los resultados del examen a la U~ESCO/COI y la OCMI

Elaboracion de principios juridicos y de proyectos de articulos de tratado

b) Examen del informe

Transmision de tecnologia a los paises en desarrollo

Desarrollo de la capacidad tecnolopica de los parses en desarrollo

Formaci6n de personal de los paises en desarrollo

Desarrollo y transmisi6n de tecnolo~ia

Coparticipacion de los paises desarrollados y en desarrollo en los conocilnientos
y la tecnolorri'::

5. Examen de las disposiciones convencionales existentes relativas a la investiga­
cion cientifica de los mares

6.
t,'

7.

8.

D.

1.

2.
~

~
1

3.j

t
~
l 4.!
!
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2. Documento de traba~o presentado por Canada*

PRINCIPIOS RELATIVOS A LA INVESTIGACION CIENTIFICA DE LOS MARES

Para la Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar

PREAMBULO

1. Interesa a toda la humanidad facilitar la investigacion cientifica de
los mares y la pUblicacion de sus resultados.

2. Se entiende por investigacion cientifica de los mares todo estudio, de
caracter fundamental 0 aplicado, encaminado a aumentar los conocimientos relativos
al medio marino, incluidos todos sus recursos y organismos vivos, y abarca todas
las actividades cientlficas afines.

3. Los objetivos de la investigacion cientifica de los mares comprenden
el logro de un nivel de conocimientos que permita la evaluacion y prevision
exactas de los procesos oceanicos y sirva de base para la elaboracion de una
politica de gestion que garantice que la calidad y los recursos del medio marino
no sufren menoscabo, asi como para el usa racional de ese medio, al servicio
del bienestar de la humanidad, de la equidad internacional y del progreso econ6mico
y en aras de la paz y la cooperacion internacional entre los Estados.

PRINCIPlOS

1. Los conocimientos obtenidos en la investigaci6n cientlfica de los mares
forman parte del patrimonio comlm de toda la humanidad y tales conocimientos
y datos de caracter no exclusivo ni militar deben intercambiarse y ponerse a
disposici6n de todo el mundo.

2. La investigaci6n cientifica de los mares constituye una actividad legi­
tima en el medio marino. Todo Estado~ sea 0 no ribereflo, y toda organizacion
internacional competente tienen derecho a realizar, 0 a autorizar que se realicen,
investigaciones cientificas en el medio marino, de conformidad con las normas y
los principios reconocidos de derecho internacional y con sUjeci6n a 10 dispuesto
en los presentes principios.

3. La investigaci6n cient1fica de los mares no constituira de por S1 el
flmdamento juridico para reivindicar derechos de explotaci6n 0 cualesqu~era otros
derechos en las zonas situadas fuera de los llmites de la jurisdiccion nacional.

4. La investigaci6n cientifica de los m~res se llevara a cabo de manera
razonable y no debera interferir injustificadamente otros usos del medio marino;
por su parte, los otros usos del medio marino no deberan interferir injustifi­
cadamente la investigacion cientifica de los mares.

5. La investigaci6n cientifica de los mares no entraflara una recolecci6n
excesiva de especlmenes y muestras, ni debera ocasionar la contaminacion 0 cualquier
otra perturbacion indebida del medio marino.

* Publicados inicialmente con la signatura A/AC.138/sC.III!L.18.
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9. La investigacion cientifica de los mares en las zonas situadas dentro
de la jurisdiccion de un Estado riberefio solo se realizara con el consentimiento
de tal Estado. Si otorga tal consentimiento, el Estado riberefio tendra derecho
a participar 0 a hacerse representar en esa investigacion y a utilizar muestras 3

a obtener el acceso a los datos y resultados y a exigir la publicacion de estos.

12. La investigacion cientifica de los mares, cuando se realice en zonas
situadas dentro de la jurisdiccion del Estado riberefi0 3 respetara todas las leyes
y todos los regla~entos de este, incluidos los reglamentos y las directrices de
administracion de recursos en las zonas en que el Estado riberefio ejerce el dominio

10 El Estado riberefio, antes de acceder a dar su consentimiento para la
investigacion cientifica de los mares en zonas situadas dentro de su jurisdiccion,
podra solicitar informacion acerca de la duracion 3 localizacion, naturaleza y
finalidad de las investigaciones proyectadas 3 las observaciones que van a reali­
zarse, el d~stino que se tenga el proposito de dar a toda la informacion que se
relina, los medios que van a emplearse Y3 en su caso, el nombre del buque y su
descripcion completa 3 incluidos el tonelaje, el tipo y la clase 3 e1 nombre del
organismo que patrocine las investigaciones y los nombres del capita~ del buque 3

de los directores y miembros del grupo cientifico previsto y detalles de toda
entrada proyectada en un puerto del Estado riberefio. Se informara al Estado
riberefio de todo cambio en la informacion mencionada.

11. El Estado riberefio atendera prontamente toda peticion acompafiada de la
informacion que haya solicitado de conformidad con 10 dispuesto en el principio 10.
El Estado riberefio facilitara la realizacion de la investigacion cientifica de
los mares que goce de su consentimiento dando, siempre que sea posible, facili­
dades a los buques y los hombres de ciencia que actuen en zonas situadas dentro
de su jurisdiccion.

7. Los Estados adoptaran medidas para promover el desarrollo y la expansion
de la investigacion cientifica de los mares y para obviar todo obstaculo en su
progreso y cooperaran en la elaboracion de normas internacionales para facilitar
tal investigacion. Los Estados 3 en cooperacion con otros Estados y con organiza­
ciones inter-nacionales, gubernamentales 0 no gubernamentales 3 favoreceran las
medidas y los acuerdos encaminados a promover la investigacion cientlfica de los
mares y el intercarobio de datos e informacion sobre una base regional y mundial.

6. El acceso de todos los Estados a los datos y conocimientos resultantes
de la investigacion cientifica de los mares se facilitara mediante la no"Lificacion
internacional efectiva de los principales programas proyectados y de sus obje­
tivos aSl como mediante la publicidad y la divulgacion de los resultados haciendo
uso de los conductos internacionales.

8. Los Estados, individualmente y en cooperacion con otros Estados y con las
organizaciones internacionales competentes, promoveran la corriente de informacion
y datos cientificos y la transmision de exp0riencias resultantes de la investi­
gacion cientlfica de los mares hacia los paises en desarrollo aSl como medidas
encaminadas a reforzar la capacidad de investigacion oceanografica'de esos palses
hasta un nivel que respunda a sus necesidades y recursos, con inclusion de programas
destinados a facili'tar una formacion adecuada del personal tecnico y cientifico
de tales paises.
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sobre los recursos pertenecientes a su plataforma continental, los reglamentos
relativQs a la protecci6n del medio en las zonas en que tal responsabilidad
incumbe n.rincipalmente al Estado ri1creno, los re~lamentos de administraci6n en
las zonas en que la pesca este reglamentada, en las que ademas se facilitara
a la &utoridad administradora de la zona todos los datos resultantes de la
investigacion, y los reglamentos y directrices necesarios para proteger la
seguridad del Estado ribereno.

13. La investigaci6n cientifica relativa a los fondos marinos y oceanicos
y su subsuelo fuera a.e los limites de la jurisdiccion nacional respetara cuales­
quiera normas que se elaboren por una organizacion internacional competente para
reducir al minimo las perturbaciones e impedir la controninacion del medio marino
y la interferencia en las actividades de exploracion y explotacion.

14. Los Estados adoptaran disposiciones para determinar la responsabilidad
de los "Estados 0 las or~anizaciones internacionales que, durante la investigacion
cientifica de los mares, ocasionen danos en el medio marino 0 a cualquier otro
Estado 0 a sus nacionales, 0 cuando tales danos hayan sido ocasionados por las
actividades de personas sometidas a su jurisdicci6n.
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3. Documento de tra'bajo presentad.o por Bulgaria~ la Republica Socialista
Sovietica de Ucrania y la Union de Republicas Socialistas Sovieticas*

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES RELATIVAS A LA COOPERACION INTERNACIONAL
EN LA INVESTIGACION CIENTIFICA DE LOS OCEANOS DEL MUNDO

En el preambulo podrla senalarse que:

de I

inti

Existe un interes comun de toda la humanidad por el desarrollo de la
investigacion cient!fica de los oceanos del mundo con fines pacificos;

La investi~acion cientifica de los oceanos del mundo contribuye a la
utilizaci6n practica del medio marino y de los recursos del mar,Y facilita la
lucha contra los desastres naturales~

Revisten gran importancia los conocimientos detallados sobre los procesos
y fenomenos naturales de los oceanos del mundo, incluidos los fondos marinos y
su subsuelo~

La
d.e todos los
cientifico y

investigacion de los oceanos del mundo debera redundar en beneficio
paises, cualquiera que sea su nivel de desarrollo economico,
t ,. .

ecnlco;

i parl
,t los

con
sic:
de

I~

las
sin
invE
y l~

de :
de :

La asistencia para la investi~acion cientifica de los oceanos del mundo
promoverie e1 bienestar de 103 pueblos, en particular, de los paises en desarrollo;

Solo se podra lograr un verdadero conocimiento detallado de los oceanos
del mundo si los Estados desarrollan esfuerzos conjuntof3 y aunan sus posibilidades
cientificas;

Es necesaric Jromover la cooperacion internacional en la investigacion
cientifica de los oceanos del mundo y la creacion de condiciones mas favorables
para realizA,r tal investigaci6n.

Las disposiciones fundamentales podrlan ser las siguientes:

1. La cooperacion entre los Estados en el fomenta de la investigacion
cientifica de los oceanos del mundo y la actuaci,on conjunta de los cientificos
para comprender la esencia y las interacciones de los fenomenos y procesos de los
oceanos del mundo constituyen una condicion indispensable del aprovecharoiento
eficaz y racional de todas las ventajas y recursos de los mares Y oceanos en
beneficio de todos los paises.

2. La cooperacion internacional en la investie;acion cientifica de los oceanos
del mundo debera realizarse con fines paclficos y contribuir a un mayor bienestar
de los pueblos de todos los paises.

* Publicado inicialmente con la signatura A/AC.138/SC.III/L.23.
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3. La investigacion cientifica de los oceanos del mundo se llevara a cabo
de conformidad con las normas y los principios generalmente reconocidos 0.e1 derecho
internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas.

'(~~
I 8. Los Estados promoveran por todos los medios el intercambio de datos

cient!ficos, incluido el suministro de tales datos a los palses en desarrollo
a titulo de asistencia cient!fica y tecnica.

i
i
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La alta mar estara abierta a todos los Estados para que realicen libremente
investigaciones cient1ficas en condiciones de igualdad y sin discriminacion
alguna.

6. Todos los Estados 'podran participar en los programas internacionales
de investigacion cient!fica de los oceanos del mundo y fomentaran la participacion
de los cient!ficos de sus pa!ses en la ejecucion de las medidas previstas en
esos programas.

7. La cooperacion internacional entre los EstadoD y las organizaciones
internacionales en la investigacion cient!fica de los oceanos del mundo con miras
a ejecutar el Programa Ampliado y a Largo Plazo de Investigaci6n Oceanografica
se llevara a cabo bajo la direccion de la Comision Oceanografica Intergubernamental
de la UNESCO.

10. Todos los Estados cooperaran entre si para impedir que se pongan obstaculos
al funcionamiento normal y a la conservacion de las construcciones e instalaciones
esta,cionarias y m6viles, habitadas 0 inhabitadas, en la alta mar, que contengan
instrumentos cient!ficos y que sirvan para efectuar mediciones y experimentos
cientificos.

5. Los Estados cooperaran en la aplicaci6n de medidas destinadas a ampliar
las posibilidades de investigacion de los paises en desarrollo y de los paises
sin litoral, incluidas la participacion de los nacionales de estos paises en las
investigaciones cientif'icas, la formacion de personal cient:i:fico de tales paises
y la transmision d.e experiencias resultantes de la investigaci6n cient!fica.

11. La investigacion cient!fica de los oceanos del mundo se llevara a cabo
sin causar a1 medio perjuicios que puedan provocar en ella ruptura del equilibrio
eco16gico.

4. Los Estados colaboraran entre sl a fin de crear condiciones favorables
para realizar investigaciones cientificas en los oceanos del mundo y eliminar
los obstacu,los a tales investigaciones. En particular, los Estados trataran:l
con miras a la cooperacion internacional y de conformidad con sus leyes y dispo­
siciones nacionales, de simplificar las formalidades de entrada, en sus puertos,
de los buques que realicen investigaciones en los oceanos del mundo.

12. La investigacion cientifica se llevara a cabo sin perjuicio para la
seguridad de la navegacion y sin crear obstaculos injustificados a la pesca. De
ser necesario, se notificaran con la debida ante1acion la fecha y la zona en que se
realicen las investigaciones.

9. Los Estados adoptaran y fomentaran medidas destinadas a dar amplia
pUblicidad y difusion a los resultados de la investigaci6n cient!fica de los
oceanos del mundo, en particular mediante el actual sistema de centros mundiales
y regionales de datos.

.....
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13. Los Estados seran internacionalmente responsab1es de las actividades
nacionales relacionadas can la investi~acion cient!fica de los oceanos del mundo,
independientemente de que esas llctividades sean rea1izadas par organos guberna­
mentales 0 por personas jur!dic~ts 0 f!sicas que se encuentren bajo su. jurisdiccion.

14. Ninguna actividad de esa c1ase constituira de pOl' sl fundamento jur1dico
para presentar reivindicaciones l~n 10 referente a cualquier parte de esa zona
o de sus recursos.

15. ITIstas disposiciones se ap1icara.n tambien a las investigaciones cient!ficas
que se realicen en los fondos marinos 0 en su subsuel0 fuera de los l!mites de
la plataforma continental.
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4. Australia, 9anada, Colombia, Chile..'L._Filii, !ilipinas, Indonesia~

Japan, Malasia, ~leva Zelandia, Peru, Sin~ap~r y Tailandia:
proyecjL~de resoluci6n*

La Comision sobre la Utilizaci6n con Fines Pacificos de los Pondos ~arinos y
Oceanicos fuera de los ~lmites d~ la Jurisdiccion~ional,

Recordando la propu~sta de declaracian presentada a la SUbcomision III en
la octava sesion de esta ultima a/~

Recordando adema~, la resolucion aprobada acerca del tema de los ensayos
nucleares por la Conferencia de las Naciones UniclD.,s sobre el Media Human0 , aSl
como el Principio 26 de la Declaracion sobre el Medio Humano aprobada por la
misma Conferencia,

Actuando en aplicaci6n de los principios del Tratado de prohibicion parcial
de los ensayos nucleares,

Observando la preocupacian de las naciones y los pueblos del Pacifico ante
la realizacion de ensayos de armas nucleares en esa resion, y su oposici6n
a dichos ensayos,

Teniendo presente su obligacion de proponer la adopcian de nOl'mas jurldicas
~ara preservar el medio marino y prevenir la contaminaci6n de los mares,

1. Declara que no deben llevarse a cabo nuevas ensayos de armas nucleares
que puedan contribuir a la contaminacion del medio marino;

2. Pide a su Presidente que transmita la presente resolucian al Secretario
General de las Naciones Unidas para que sea remitida a los organos competentes
de las Naciones Unidas, incluida la Conferencia del Comite de Desarme.

* Publicado inicialmente con la signatura A/AC.138/sC.llliL, 22.

, ', ,

~/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigesimo sexto per10do de
sesiones, Suplemento No. 21 (A/8421, anexo V).

i i
I:
i i
11

I

-219-

T



- t;W ;p •

Proy~cto de resolucion sobre medidas preliminares para impedir y
combatir la contaminaci6n de los mares presentado por Australia,
BU1~aria, Canada, Grecia, Islandia, Noruega; Paises Ba~,

~epublica Sociali~ta Sovietica de Ucrania, Suecia y Union de
Republicas Socialistas So'V'ieticas

La_As amblea General,

Afirmando que el medio marino y todos los organismos que en el habitan son de
vital importancia para 1a humanidad,

Reconociendo 1a intensificaci6n del uso de las zonas marinas y la creciente
importancia de esas zonas para la humanidad,

Conscie~ de le grave y creciente amenaza que la contaminacion supone
para el medio marino ,oniendo en pe1i~ro la vida en e1 mar, 1a ecologia de los
oceanos y la hume,nidad entera,

Considerando que :a investigacion y los adelantos cientificos y tecnologicos
modernos permiten resolver los problemas que entrana mantener y mejorar el grado
de pure za del med.i 0 mari no,

Teniendo en cuenta la importancia de la investigaci6n amplia y continua
sobre los procesos de la contaminacion del medio marino y sobre los metodos de
prevenirla,

Teniendo ~resente la valiosa labor y las resoluciones de los organos, las
conferencias y los organismos especia1izados de las Naciones Unidas, aSl como
de otros organismos,

Tomando nota de que e1 problema de impedir 1a contaminacion de los mares
solo se puede resolver de manera eficaz mediante una cooperacion internacional
de alcance mundial,

Recono~iendo ademas que el problema de in~edir y combatir la contaminacion
de los mares solo puede resolverse mediante 1a accion concertada de los Estados
en e1 plano internacional, regional y naciona1,

1. Insta a los Estados a que, en espera de la preparacion y aplicacion de
instrumentos internacionales, adopter.. las medidas preliminares 8,decuadas para
impedir y comba-tir, en la medida de 10 posible, la contaminacion de los mares,
cualquiera que sea su fuente, dentro de su jurisdiccion, incluido especia1mente el
vertimiento incontrolado en e1 oceano de sustancias a materiales t6xicos 0 peli­
grosos procedentes de los diversos medios de transporte y de los rios, lagos 0

estuarios que desembocan en e1 mar~
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* Publicado inicialmente con 1a signatura A/AC.138/SC.III/L.25.
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2. Encarece a los Estados que adopten las medidas adecuadas para impedir
y combatir, en Ie medida de 10 posib1e, los peligros de 1a contaminacion de los
mares derivada de 1a exp1oracion y explotacion de recursos minerales en sus
p1ataformas continenta1es~

3. ~coge con beneplacito la for~ulacion par los Estados de normas para la
proteccion del medio marino~

l~. Exhorta a. los Estados a cooperar can mires a crear y fortalecer, en
los organos internacionales compete~tes 0 en el marco de la cooperacion regional,
sistemas eficaces de re~lamentaci6n y vi~ilancia para impedir y combatir Ie conta­
minacion del medio marino;

5. Subraya que las medidas que se adopten en cumplimiento de la presente
resolucion no prejuzgaran en modo alRuno la preparacion y aplicacion de instru­
mentos internacionales de caracter general 0 resional 0 la creacion de institn~

ciones internacionales para Ie. prevencion y el control de la contaminacion de los
mares.
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6. Enmiendas 801 documento A/AC.138/sC.III/L.25 ~res~nta~as por:

1) Kenia

1. Auadase 801 preambu10 el siguiente nuevo parrafo:

Convencida de que a los Estados primordialmente responsables de 180 contami­
nacion de los mares debe corresponder1es la ob1igacion principal de su eliminacion,

2. Afiadase ,a 180 ~arte dispositiva e1 siguiente nuevo parrafo:

6. Subray80 que los palses desarro1lados deben ;roporcionar a los palses
en desarrollo 180 asistencia neces80ria para elimin80r totalmente 180 contaminacion
acumulada en sus mares.

i
\~

!
::y(­
,'I

I
i 2) Peru

1. Supr:lmase e1 quinto parrafo del preambulo.

2. Al final del parrafo 5 de 180 parte dispositiva, E:upr:lm8ose b.' T'•.lto final y
.... ,; .8onau.8ose:

~ 0 las medidas que los Estados en desarrollo pongan en practica para elevar
e1 nivel de vida de sus poblaciones.

Reino Unido de Gra~ Bretana e Irlanda del Norte

En el parrafo 3 de 180 parte dispositiva? despues de 180 palabra "normas"~

insertese. las palabras Ila. los fines mencionados supra". , i'

4) R(~ub1ica Unida de Tanzania

I. En el octavo parrafo del proambulo, _suprimase 180 palabra "solo".

2. Afiadase a1 preambulo el siguiente nuevo parrafo:

Toma.~do nota ademas de las responsabilidades de 103 Estados riberenos en 180
lucha contra 180 contaminacion de los mares,

3. Insertese en 180 parte dispositiva 01 siguiente nuevo parrafo 4 y numerense
como corresponda los parrafos siguientes:

4. Exhorta ademas a los Estados riberenos a adoptar las medidas necesarias
para impedir y combatir 180 contaminacion del medio marino en las zonas bajo su
jurisdiccion naciona1 y las adyacentes a las mismas.

I

, ~
I

5) Estados Unidos de America

En e1 parrafo 3 de 180 parte dispositiva, despues de 180 pa1abra "normas!l~

,~.oJ: ertense las pa1abras f1para el mencionado fin".

-222- i
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7• CANADA: DOCUMEN'I'O DE TRABAJO SOBRE LA
PRESERVACION DEL MEDIO MARINO·
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i
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I

* Pu'blicado inicialmente con la signatura A/AC.138/SC.III/L.26.
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I.. FINALIDAD DEL DOCUMENTO DE TRABAJO

Concentrar la labor del grupo de trabajo en la cuestion de la contami­
nacion del media marino;

Indicar los lineamientos generales de un enfoque global de la preser­
vacion del medio marino y la prevencion y el control de la eontaminacion
de los mares y otras medidas conexas;

Esbozar prineipios, basicos para los proyectos de art!culos de tratado
que se han de someter a 1a consideraeion de la Conterencia sabre el
derecho del mar.

II.. ELEMENTOS DE UN' ENFOQUE GLOBAL

1. Definicion del enfoque global

Un enfoque global respecto de la preservaeion del media marino entranar!a un
ataqua concertado contra todas las fuentes terrestres y marinas de contaminacion
de los mares. Para·ello seria necesario:

Adaptar una amplia gama de medidas en el plano nacional e internacional
(en el plano nacianal, respeeto de problemas tales como los de las tuentes
terrestres de contaminacion de los mares y los riesgos de contaminacion
que supone la explotacion de los reeursos de la plataforma continental),
adecuadas a los problemas por resolver y basadas en un enfoque interdis­
ciplinario que tuviese en cuenta todas las consideraciones que fuesen
pertinentes - cient!ficas~ econamicas, Jur!dicas y de otra !odole;

Armonizar esas medidas nacionales e internacionales teniendo presente
la indivisibilidad del medio marino y su relacion con la biosfera en su
totalidad;

Asignar funciones a instituciones nacionales e internacionales y coordi­
narlas a fin de asegurar la aplicacion eficaz de las medidas mencionadas.

2. Aplicaci6n del enfoque global

La aplicacion de un eDfoque global de la preservacion del medio marino por
la Conferencia sabre el dere~ho del mar no supone necesariamente Ie. elaboracion
de un tratado Unieo que se refiera a todos los aspectos de Id contaminacion de
los mares. Tampoco significa que los organismos especializados tales como Ie.
Organizacion Consultiva Mar!tima Intergubernamental (OCM!) no tengan un pe.pel
importante que desempenar en la formulacion de normas y medidas de orden tecnico
para prevenir la contaminacion de los mares. Lo primordial, cualquiera que see,
e1 nUmero de instrumentos que se elaboren, es que tales instrumentos constituyan
en conjun~9 un sistema de tratados coherente, uniforme y exhaustivo.
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La Conferencia sobre el derecho del mar podria sentar las bases de ese sistema
elabor~ndo un tratado Hmaestro" 0 Hglobal", consistente en principios juridicos
basicos, en el cual:

Be definiesen las metas generales y los derechos y obligaciones generales
de los Estados en 10 que respecta a la preservacion del medio marino;

Be afirmase un compromiso general en el sentido de claborar tratados
esperciali zados , y de adherirse a ellos, con el fin de alcanzar esas
meta~1 generales;

Se impusiese una orientacion comUn y se diese impulso al ulterior desa­
rrollo de medidas en el plano nacional e internacional para la preser~

vaci6n del medio marino, y se estableciese un vinculo organico, en cuanto
al Ciontenido y la aplicacion, entre esas medidas (vigentes 0 previstas).

Se estab1eciesen normas uniformes sobre ciertos elementos comunes a tales
instrumentos, como, por ejemplo, 1a ejecucion, las indemnizaciones, etc.

Lt:~s principales fuentes marinas de contaminacion de los mares, ya sea acci­
dental 0 deliberada, son las embarcaciones, las p1ataformas fijas y la explotacion
de los recursos minerales de los fondos marinos y otros uses de los fondos marinos
y oceanicos. Estas categori:as generales, auoque podrian subdividirse aun mas,

8i bien en el enfoque global de la preservacion del medio marino forzosamente
han de preverse medidas relativas a las fuentes terrestres de contaminacion de los
mares (sobre todo aque11as que afectan a1 mar a traves de 1a atmosfera), la Comision
sobre 1a Uti1izaci6n can Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Oceanicos fuera
de los ld::mi.tes de 1a Jurisdiccion Naciona1 y 1a Conferencia sobre el derecho del
mar no son necesariamente las tribunas mas apropiadas para elaborar esas medidas.
E1 derecho del mar regula las actividades en el mar y las re1aciones entre los
Estados con respecto a esas actividades. La reg1amentacion de las actividades
en tierra, aun cuando estas pueden tener repercusiones importantes en el media
marino (y por cierto representan can mucho 1a fuente mas importante de contamd­
nacion marina) evidentemente p1antea problemas de otra indole, especialmente desde
el punto de v"ista jurisdicciona1. Todo intento de hacer extensivo a 1a tierra
firme el derecho del' mar en estos momentos no haria mas que abultar la ya extensa
serie de problemas que deben r.egociarse y, por ende, limiter las posibilidades de
que se resuelvan satisfactoriamente. La iniciativa en cuanto a 190 armonizacion
de las medidas nacionales y la formu1aci6n de medidas internacionales encaminadas
a reducir las fuentes terrestres de contmainacion de los meres quiza deba partir
de la secI·etar!a. uel medio humane establecida en Estocolmo. No obstante, el
derecho del mar puede y debe enunciar principios que tengan repercusiones inme­
diatas en la reglamentacion de las fuentes terrestres de contaminacion de los mares
(par ejemplo, la obligacion de prese~ar el media marino y tomar medidas para
impedir su contaminacion).

Enfoque global: fuentes marinas de contaminaci6n

fuentes terrestres de contaminacionEnfog,ue globa1..:

4.
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representan los problemas esenciales de la contaminacion de los mares que deberia
abordar la Conferencia sobre el derecho del mar, conjuntamente con otros organismos
especializados. Existen ya varios tratados internacionales - multilaterales,
regionales y bilaterales - que tratan directa 0 indirectamente distintos aspectos
de estos problemas, al igual que la legislacion necional de varios pa!ses. Este
docwnento no trata en forma exhaustiva las medidas nacionales 0 los arreglos bila­
terales y regionales, sino que se concentra en los acuerdos multilaterales de
caracter mas general. Los problemas mas dif1ciles que se han planteado can ~especto

a esta gran variedad de disposiciones se relacionan con la autoridad jurisdiccional
para dicter medidas y a la autoridad jurisdiccional para ejecutarlss. En el
present~ documento se propone, tomando en consideracion los ultimos acontecimientos
y tendencies, un nuevo criterio para abordar estos problemas basicos por el que se
procura resolver el antiguo conflicto entre la jurisdicci6n del Estado ribereno
y la del Estado del paoellon haciendo hincapie en la posibilidad de compartir Is
autoridad sobre Is base de principios mutuamente convenidos, en lugar de mantener
las antiguas cate~or!as mutuamente excluyentes. Este, criterio se expone en detalle
en secciones posteriores del presente documento. En las secciones inmediatamente
a continuacion se resefian brevemente las medidas nacionales e internacionales ya
adoptadas en relacion con Ie, contaminacion de los mares, las que se estan adoptando
y las que aiin quedan por adoptar.

A. Medidas ya adoptadas

i) Convenci6n de Ginebra sobre la-Alta Mar (195§)

El art!culo 24 de esta Convencion dispone 10 siguiente:

"Todo Estado esta obligado a dictar disposiciones para evitar la conta­
minacion de las aguas por los hidrocarburos vertidos de los buques, despren­
didos de las tUber!a~ Isubmarinas 0 producidos por Ia explotacion y exploracion
del suelo y del subsuelo sUbmarinos, teniendo en cuenta las disposiciones de
los cot.venios existentes en Ia materia."

El articUlO 25 dispone 10 sigu.iente:

"1. Todo Estado ests. obligado a tomar medidas para I::vitar 1a contami­
nacion del mar debida a la inmersion de desperdicios radiactivos, teniendo en
cuenta las normas y reglamentaciones que puedan dictar los organismos inter­
nacionales competentes.

"2. Todos los Estados estan obligados a colaborar con los organismos
internacionales competentes en 1& adopcion de medidas para evitar 1a contami­
nacion del mar y del espacio aereo superyacente resultante de cua1esquier~

actividades realizadas con sustancias radiactivas 0 con otros agentes nocivos."

Estos dos art1culos constituyen un punto de partida uti1 por cuanto enuncian
en terminos generales las obligaciones de los Estados en relacion con la contamd­
naci6n de los mares resultante del vertimiento de hidrocarburos, Ia explotacion de
los fondos marinos y la descarga de desechos radiactivoss Sin embargo, no se prev~
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en forma detallada 0 precise. como se han de cumplir estas obligaciones. (E~,

art!culo 24 se redact6 teniendo presente Ie. Convencion para Ie. prevencion de 1a
contaminacion de las aguas del mar por los hidrocarburos, de 1954, pero no obliga
a los Estados a adherirse a ess Convencion ni a promulgar disposiciones aria10ge.s
a las establecidas en virtud de ella.) Por Ultimo, en ninguno de los art1culos
citados se intenta e.bordar cuestiones tales como Ie. de Ie. jurisdiccion de ejecucion
o la de las indemnizaciones.

ii) Convenci6n de Ginebra sobl"e 18 Plataforma Continental (1958):

Esta Convencion dispone, en el ps.rrafo 7 de su a:r.t:lculo 5, 10 siguiente:

"El Estado ribereno ests. obligado a adoptar, en las zonas de seguridad,
todas las medidas adecuadas para proteger los recursos vivos del mar contra
agentes nocivos.l't

En esta ConveIici.6n, en su forma enmendada, se proh:lbe e1 vertimiento inten­
'cional de hidrocarburos 0 de mezc1as de hidrocarburos por embarcaciones que exceda
un l!mite admisible insignificante, en re1acion con ciertos tipos de embarcaciones
y ciertas zonas. Sin embargo, con esta Convencion aun no se ha logrado la total
e1iminaci6n de las descargas intencionales de hidrocarburos. E1 enjuiciamiento
por las infracciones queda 1ibrado exc1usivamente a 1a discrecion del Estado del
pabe11on, y no se preve indemnizacion alguna por los danes sufridos.

Este art!culo enunciaun i.mportante princ~pl.o, perc es incompleto porque se
refiere Unicamente a las medidas que deben adaptarse en las zonas de seguridad
establecidas c~n el fin de eJ~lotar la plataforma '~ontinental, alude exclusiva­
mente a los recursos vivos del mar (y no a la categor:!a mas amplia de f7organismos
marinas") y no contiene ningune. disposicion sobre e1 cumplimiento de las obliga­
ciones del Estado ribereno. Al igual que en la Convencion sobre Ie. Alta Mar,
tampoco trata la cuestion de lp, indemnizacion por los defios causados a otros Estados
o a sus nacionales. y~ por Ultimo, se refiere Unicamente a 1a p1at~forma conti­
nental y no a 1a contaminaci6n resu1tante de la explotacion de los rondos marinos
mas alIa de los l!mites de 1a jurisdicoion nacional.

1a contaminacion de
enmendada en 19 2 y

1969)

iii) Convencion internacional
las aguas del mar por los

I :
\"1.,

iv) Convenci6n internaciona1 sobre 1a limitacion de Ie. responsabilidad
de propietarios de._buques de mar., 1957

Esta Convenci6"' limita la responsabilidad de los propietarios de barcos
por los danos causados por dichos barcos, a falta de culpa efectiva 0 connivencia
de su parte lj a un maximo de siete mil10nes de do1ares, aproximadamente. La
Conveucion no se refiere ala cuestion.de 1a responsabilids M de los Estados, ni es
su fina1idad ocuparse concretamente de los dafios por contaminaci6n.
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v) Convencion de 1962 sobre la responsabilidad de los explotadores de
buques nucleares

En esta Convenci6n (que aUn no ha entrado en vigor) Be preve un regimen de
responsabilidad estricta de los explotadores de buques nucleares y fija el limite
de esa responsabilidad en 100 millones de dolares. No se preven medidas preven­
tivas, aunque impl!citamente se reconoce el derecho del Estado riberefio a excluir
a los barcos nucleares de sus aguas y puertos.

vi.) Tratado por el que se Erohiben lo,s ens!:!l0s con armas nucleares en
!a atm6sfera, en el e~cio ultraterrestre y debajo del agua, 196~

Aunque comunmente se 10 considera una medida de desarme, este Tratndo tumbien
representa, POl' los terminos co~cretos en que esta redactado, un importante acuerdo
para la proteccion del medio. ~n el se prohibe a los Estados partes que efectuen
explosiones nucleares en cualquier parte del medio si tales explosi('mes dan lugar
a la presencia de desechos radiactivos mas alIa de los limites territoriales del
Estado bajo cuya jurisdiccion 0 ~ontrol se efectuan esas explosiones.

Convenio internacional relativo a Is intervenci6n en alta mar en
los casos de accidente de contaminacion de las aBYas del mar por
!?.i"drocarburos L 1969

En este Convenio (que aUn no ha entrado en vigor) se preve el derecho del
Estado ribereflo de adoptar en la alta mar (sin ninguna limitaci6n en cuanto a la
distancia) las medidas que sean n~cesarias para proteger su litoral 0 intereses
conexos contra la contaminaci6n de las aguas del mar pOl' hidrocarburos resultante
de un accidente maritimo al que sea razonable atribuir consecuencias desastrosas
de gran magnitud. En el Convenio no se preve un derecho an61ogo de intervencion
en casos de accidentes de eont~unacion en los que no intervengan barcos petroleras.
Esta encaminado fundamentalmente a la adopcion de medidas correctivas y no preven­
tivas, es decir, a medidas que se puedan adoptar una vez ocurrido el aecidente y
no ~medidas que deberlan adoptarse para prevenirlo.

Convenio internacional de responsabilidad civil por defios causados
por contarninacion de las aguas del mar por hidrocarburos? 12€2

Este Convenio (que aUn no ha entrado en vigor) impone una estricta responsa­
bilidad (salvo en el easo de actos de guerra 0 de desastres naturales~ aetos inten­
cionales de terceros, 0 negligencia por parte de los responsables del mantenlmdento
de los instrumentos de navegacion) al propietario de todo buque petrolero que haya
deJado escapar hidrocarburos a ralz de un accidente en alta mar y que h~a causado
danos en el territorio 0 las aguas territoriales de un Estado contratante •. (No se
preve ninguna indemnizaci6n pOl' los dafios ocasionados a los recursoa costeros u
otros intereses litorales en ninguna "zona economica" situada mas alIa del mar
territorial.) El limite de esa responsabilidad se fija en aproximadamente 14 millo­
nes de d61ares por accidente. Ademas de estar limitado a un solo tipo de contami­
nacion marina, el Convenio no trate. Ie. cuesti6n de Is responsabilide,d de los Estados t
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ni allana las dificultades de procedimiento en 10 que respecta a satisfacer recla­
maciones relativas a la contaminacion.

Este Convenio (que aUn no ha entrado en vigor) exime a los propietarios de
barcos de le. responsabi1idad financiera adicional impuesta por el Convenio
internacional de 1969 sobre responsabilidad civil y preve el pago de una indemni­
zacion adicional a las v!ctimas de le. contaminaci6n por hidrocarburos (hasta. un
l!mite de 30 mi110nes de d61ares). Representa, puea, un regimen especial de indem­
nizaciones por los danos ocasionados por un determinado tipo de barcos (buques­
cisterna), perc aUn en este sentido es incompl~to por cuanto no preve indemniza­
cion alguna por los dafios resultantes de los derrames intencionales de hidrocar­
buros que no sean consecuencia de un accidente maritimo, y excluye la indemnizacion
por los dafios resultantes de un acto (',a guerra 0 causados por hidrocarburos que
escapen de un buque de guerra 0 de ot~os barcoa utilizados por gobiernos para fines
no comerciales. Par Ultimo, no preve ninguna indemnizacionopor los daBos que cause
la contaminacion a los recursos del .litoral u otros intereses conexos en una "zona
econ6mica;' situada mas alla del mar territoria~, ni contrib~e a resolver las
dificultades de procedimiento en 10 que respecta a satisfacer reclamaciones que
sobrepasen el limite de 30 millones de dolares.
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Convenio internacional de constituci6n de un fondo internacional de
indemnizaci6n de dafios causado? por la contaminacion de hidrocarburos,
1971

ix)

x) Convenio para la prevenci6n de 1a contaminacion marina rovocada or
vertidos desde bug~es y aeronaves, 1972~ Oslo

En este Convenio se proh!be de manera absoluta el vertimiento de eiertas sustan­
eias sumamente t6xicas y se reglamenta ls desearga de toda otra sustancia en 1a
zona del Mar del Norte y del Atlantica del Norte.

B. Medidas en v!as de adopcion

i) Declaracion de principios...,9,ue regulan los fondos marinas y oceanicos
au subsue10 fuera de los Ifmites de la urisdicci6n naeional

Resolueion 2749 (XXV) de la Asamblea General):

Los principios 11 y 13 b) se refieren a la euestion de la contaminacion resul­
tante de la explotaci6n de los reCllrSOS de los fondos marinos fuera de los 1imites
de la Jurisdiccion nacional.

ii) Declaraeion de 1a Cqnferencia de las Naciones Unidaa sobre el Medio
Humano y

La declaraci6n de Estocolmo es una declaraci6n de princlplos de ~ceptaci6n

general que, segUn puede estimarse, sienta las bases del futuro desarrollo del

y A/CONF.48/14.
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D~cla;racd6n fte ..0P",,~vos s..0bre e1. medio. mar,inoiii)

En esta declaracion (elaborada por e1 Grupo de Trabajo Intcrgubernamentel
sobre Contaminani~n de los Mares (CTICM) en au per!odo de sesiones de Ott~wa y
refrendada por 1a Conferencia de Estocolmo) se reconocen los intereses pnrticu­
lares 4e los Estados riberefios con respecto a la administracion de los recur~os

de 1e zona literal; se reconoce que la capacidad de Bsimilacion y regener~cion

del mar tiene limites; y se afirma la importante conclusion de que es necessl'io
aplicar conceptos de sdministraci6n al medio marino, a los recursos marinos y a
1s prevencion de l~ contaminaci6n de los mares.

derecho in'bel'na'cional sobre el media. Los pr5.ncipios de eats. Declaracion que tienen
particular per'tinencia para. 1a contamillt.\c:i.6n de los mares SQn: el rrtn9.!E:,iP_1., que
impone a los Estados 1e. obligacion de impedir 1a contaminacion d.e los mares; e1
f!i~~ipi~•.~, que refleja la responsabilidad de los Estados de asegurarse de que
las acti,~dudes que se 11evena cabo dentro d~ au juxisdiccion 0 bajo su control
no p~rjudiquen al medio de ntros Estados 0 de zonas aituadas fuera de toda ju~is­

diccion nacional; ~ el ~ciEio~, en que se pide a los Estados que cooperen para
segtlir desarrollando e1 derecho internacional en 10 que se refiere a la responsa­
bilidad y a 1a indemnizacion a las v1ctimas de la conta~naciony otros dafios
ambientaJ.es.

'i.:-='''''''''~'''''-:-:=--------_:====----====_:::_'=:_-=-~::::=::_::::-:::=cc=c::-====:::__:==_=--:c--=:::::::-::=:::::~~::,,_=:::
,

il
:l
II

!

iv) Pr~ncipios sabre la ~ontaminacion de los mares

Los 23 principios sobre 1a contaminaci6n de los mares, ~laborados en el
perJ.odo de sesiones de Ottawa del GTICM y refrendados por la Conferencia· de
Estoco1.mo, suministran las directrices y la estructura general para un enfoque
global e interCiscip1inario de todos los aspectos del problema ~e la contaminacion
de los mares, incluidss las tuentes terrestres. Estos principios conotituYen el
primer paso hacia la aplicaci6n de conceptos de administraci6n, pormedio de
medidas nacionales e inter.nacionales,· a la preservaci6n del medio marino. En
ellos se indican con a.lBUn detalle las obligacicnes de los EstacJ.os (Jr particuJ.ar­
mente de los Estados ribereflos) a es'l:;e respecto, pero no se tre.tan en florma completa
los consiguientes derechos de los Estados.
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v) P~inc.~E.5.os sobre los derechoa de los Estados riberefio.!.

En el periodo de sesiones de Ottawa del GTICM se examinaron tree principios
sobre los derechos de los Estados riberefios (presentados por la deleg~ci6n del
Canada), pero el grupo no los refrendo ni los rechaz6. La Conferencia de Eutocolmo
tomo nota de estos tree principios y los remiti6 a la Conferencia de la OeM! de
1973 para su informacion y a la Conferencia sobre el derecho del mar para. le.
adopci6n de las medidaa del ceso. Estos principios se retieren respectivamente
al derecho del Estado ribereflo a ejercer autoridad especial en materia de preser­
vacion del medio en zonas del mar adyacentes a. sus aguas ter1~itoriales, 81 derecho
del Estado ribereno a prohibir 1a entrada de embe.rcacicnes a aguas sometidas a su
autoridad en materia de protecci6n del medic, yale. necesidad de que estos derechos
del Estado riberefio se ejerciten sobre la base de normas y cr~terios convenidos
internncionalmente y con suJecion a procedimientos adecuados de arreglo de
controversias.
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vi) Proyecto de ~tlculos y anexos sobre vertimi~o de desechos ell
el oceano

El proyecto de artlculos y los anexns contenidos en los informes de las
reuniones intergubernamentales celebradas en Reykjavik y en Londres este ano
(que se han remitido a la Comision sobre la Utilizacion con Fines Paclficos de
los Fondos Marinos y Oceanicos fuera de los Llmites de la Jurisdiccion Nacional
para que se informe y formule observaciones al respecto, y a la conferencia
intergubernamental que ha de convocarse antes de noviembre de 1972 para que los
vuelva a examinar y los apruebe definitivamente) 'constituye un intento de abordar
en escala mundial el problema del vertimiento en los mares. En el1as se recurre
al metodo de una lista negt'a y una lista gris adoptado por los redactores del
Convenio de Oslo de 1972 (examinado mas arriba), por el eual se proh!be el verti­
mdento de ciertas sustancias rouy taxicas y se restringe el de otras sustancias
dentro de un sistema regulado. En cuanto a la jurisdiccion de ejecucion, el
proyecto de artlculos deja la decision definitiva en manos de ls. Conferencia sobre
el derecho del mar sin excluir ninguna de las posibilidades.

vii) Convenio de la OC1U sobre ls. contaminacion de los mares" +,.973
I

El proyecto de convenio que se esta preparando con el auspicio de la OCMI
(que ha de examinarse en una conferencia que la OCM! convocara en el otono de 1973)
tiene por objeto logl'ar la eliminacion completa de la contaminacion de las aguas
del mar por hidrocarburos y otras sustancias nocivas y la reduccion al minimo de
los derrames accidentales. En otras palabras, tiene por objeto establecer dispo­
siciones para ls. prevenci6n de todas las formas de contaminacion originada por
buques, sean accidentales o'deliberadas. SegUn un info?me presentado por la OeMI
a la Comision sobre la Uti1izacion con Fines Paclficos de los Fondos Marinos y
Oceanicos fuera de los Limites de la Jurisdiccion Nacional (A!AC.l38/SC.III/L.15):

"El proyecto de convenio consta de una serie de art!culos que abarcan
todos los aspectos de la prevencion de la contaminacion del mar originada
por buques, con excepci6n del vertimiento en el OCe&10 de desechos generados
en tierra, as! como de unos anexos tecnicos sobre las siguientes cuestiones:

La preveacion de la contaminacion por hidrocarburos vertidos desde buques.

La prevencion de 1a contaminacian por ~ustancias nocivas l!quidas 0 secas
objeto de transporte maritimo a granel distintas de los hidrocarburos
vertidas desde buques, con exclusion del vertimiento en el mar de desechos
que tengan su ori~en en tierra.

La prevencion de la contaminacion que tenga su origen en el diseno, 1a
construecion y el aparejamiepto de los buques que transportan
hidrocarburos.

La prevencion de 1a contaminacion que tenga su origen en el diseno, la
construccian y e1 apareJarniento de los buques que transportan sustancias
nocivas a granel.
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La prevencion de la contaminacion por sustancias nocivas transportadas
en envases 0 en contenedores,

La prevencion de le contaminacion por las aguas cloaeales de los buques.

La prevencion de 1e contaminacion por las basuras de los buques."

El proyecto de convenio de la OeM! en su ~orma actual no se refiere a la ccntami­
nacion que resulta directamente de operaciones realizadas en los fondos marinas
ni a las cuestiones generales de ls responsabilidad de los Estados 0 1a indemni­
zacion por dafios. En cuanto a las medidas de ejecucion, en este proyecto se
mantiene ls jurisdiccion tradicional del Estado del pabellon y todavls no se
establecen derechos efectivos del Estado ribereflo a este respeeto.
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viii) Otras novedades

Varias novedades importantes con consecuencias para la preservacion del medio
marino se han reflejado en documentos presentados a la COlnision sobre la Utilizacion
con Fines Pac:ificos de los Fondos Marinos y Oceanicos fuera de los tlmites de 1.a
Jurisdiccion Nacional en sus per!odos de sesiones de julio y agesto de 1972, a
saber:

El decumento A/AC.138/80 de 26 de julio de 1972 (en que se da el texto de la
Declaracion de Santo Domingo, aprobada en la Reunion de Ministros de 1a
Conferencia Especializada de los Pa1ses del Caribe sabre los Problemas del
Mar ce1ebrada el 7 de junio de 1972); el documento A/AC.138/79 de 21 de julio
de 1972 (en que seda el texto de .las conclusiones formuladas en el informe
general del Seminario regional de los Estados africanos sobre el derecho del
mar celebrado en Yaounde del 20 al 30 de junio de 1972); Y 10. propuesta de
Kenia relativa a una zona economics, presentada en el documento A/AC.138/
SC.II/L.lD de fecha 7 de agosto de 1972.

Estos documentos revelan una tendencia cada vez mayor hacia una posible transaccion
con respecto a los problemas del de~echo del mar, basada en dos elementos:

Par una parte, la aceptacion par los Estados riberenos de un mar territorial
relativamente estrecho, mas alla del cua1 dichos Estados har!an valer solo
ciertas formas de jurisdiccion 1imitada y especializada, distinta de 1a sobe­
rania completa y mas restringida que esta, que permitir!a, por ejemplo, la
libertad de paso y la libertad de sobrevuelo en 1a zona mas amplia sometida
a su jurisdiccion~ y, por otra parte, la aceptacion por las grandes Potencias
maritimas de estas afirmaciones de jurisdiccion 1imitada par. los Estados
ribe:t'enos.

En este momenta parece aceptarse generalmente que existe una relacion !ntima
entre la administracion del medio y la admlnistracion de los recursos minerales y
los recursos vivos. La Jurisdiccion funcionalde los Estados riberefios ya incluye,
en muchos casas, una forma de jurisdiccion contra la contaminacion en zonas adya­
centes al mar territorial. Todos los Estados ribereflos ejercen autoridad sobre
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los pe1igros de contaminacion resultantes de 1a explotacion de los recursos de la.~
plataforma continental; muchos Estados han promulgado reglas para la protecc10n
de los recursos vivos del medio marino en sus zon~s de pesca. Para citar otros dos
ejemplos de la practica de los Estados, el Canada ha pr~mulgado leyes especiales para
1a preservacion del medio marino en el Artico y en ciertas zonas semicerradas, y el
Reino Unido ha promulgado leyes que Ie permiten intervenir ma~ alIa de los I!mites
del mar territorial, en casos de danos por contaminacion por hidrocarburos en la alta
mar. Esto no debe entenderse necesariamente como un conflicto con Ia jurisdiccion
del Estado del pabellon sobre sus barcos en zonas costeras. Como ya se ha indicado,
Ia base mas probable de un~ transaccion parece residir en el reemplazo del concepto
antiguo de la jurisdiccion exclusiva del Estado del pabellon por una nueva forma de
jurisdiccion compartida 0 concurrente por la cua! tanto el Estado del pabellon como
el Estado riberefio puedan cumplir sus obligaciones can respecto a Ia proteccion del
medio marino sobre la base de normas y procedimientos convenidos internacionalmente

C~ Medidas por adoptar

El examen precedente de 10 que se ha hecho con respecto a la prevencion de
1a contamlnacion de los mares demuestra claramente que las convenciones interna-'
cionales existentes, Bun si se consideran juntas, no configuran Wl enfoque global
para la preservacion del media m~rino. Estas convenciones se refieren solo a unas
pocas formas determinadas de contaminacion de los mares, y ni siquiera can respecto
a estas formas resuelven plenamente cuestiones importantes como la jurisdiccion de
ejecucion, la responsabilidad de los Estados y la indemnizacion por danos. I:a
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 1a
Declaracion de objetivos y los 23 Principios sobre la contaminacion de los mares
elaborados en Ot~awa y refrendados por la Conferencia de Estocolmo, y los tres
principios sobre los derechos de los Estados riberefios examinados en el perfodo
de sesiones de Ottawa del GTICM y remitidos a la Cornision sobre Ia Utilizacion con
Fines Fa~!ficos de los Fondos Marinos y Oceanicos fuera de los L~mites de la
Jurisdiccion Nacional y a la Conferencia sobre el derecho del mar para que adopten
las medidas del caso proporcionan directrlces para un enfoque global que llenar!a
estas lagunas. E1 proyecto de convencion sobre el vertimiento constituye otro
paso hacia la realizacion efectiva de un enfoque global al t~atar el problema
general del vertimiento en el mar; el proyecto de convenio de Ie OeMI de 1973
completar!a la serie de medidas necesarias para eliminar Ia contaminacion originada
por barcos, siempre que ofreciese una solucion eficaz para los problemas jurisdic­
ciona1es 0 por 10 menos no perjudicase la elaboracion de tal soluci6n. La transac­
cion con respecto a estos problemas jurisdiccionales sigue si~ndo 1a clave del
acuerdo sobre medidas globales para la preservacion del medio marino. Fuera de
los l!mites de la jurisdiccion nacional, comoquiera que esta se determine, qued~ra

tambien la mayor p~te de la alta mar del mundo, con respecto a la cual el orden
jur~dico tradicional debera reformularse sobre 1a base de consideraciones ambien­
tales, con todos los arreglos institucionales nuevos que esto implique. Mas espe­
c!ficamente, se necesitan medidas en relacion con las siguientes cuestiones:
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Adopcion y n~jora de criterios, reglas tecnicas y normas internacional­
mente convenidos para asegurar la prevenci6n de la contaminacion (por
ejemplot con respecto a las rutas internacionales de navegacion, las
ayudas a la navegacion, la capacitacion del personal de los buques, Y
las normas para el disno, la construccion y el aparejarniento de los
bUlues) •

Aplicaci6n de conceptos de administracion a la preservacion delmedio
marino.

Elaboracion de un sistema eficaz de vigilancia de los ~amb~os del medio
marino y de los efectos de diversas actividades dentro de ese mediu.

Establecimiento por tratado de la obligacion jur1dica fUnd~lmental de
todos los Estados de preservar el medio marino y protegerlo de 1a
contaminacion. .

i)

iv}

ii)

iii)
!
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v) Solucion de las cuestiones jurisdiccionales que se plantean en relacion
con la preservacion del medio marino en zonas costeras y en la alta mar,
inc1uyendo en particular la elaboracion de disposiciones eficaces para
1a aplicacion de convenciones internacionales.

vi) Ulterior elaboracion de un regimen sob're indemnizacion a las v1ctima,s
de la contaminacion de los mares, con aclaracion de la responsabilidad
de los Estados a este respectoo

vii) Elaboracion de medidas convenidas' internacionalmeI~e para le prevencion
y ~l control de Ie contaminacion resultante de la exploracion y explo­
tacion de los recursos minerales de los fondos marinos dentrc y' fuera
de los l:rmites de la jurisdiccion nacional.

viii) Prestacion de asistencia a los pa1ses en desarrollo par~ fortalecer su
capacidad para cumplir sus ob1igaciones en cuanto a la preservacion
del medio marino.
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III. PRINCIPIOS BASICOS PARA LOS PROYECTOS DE ARTICULOS
DE TRATADO QUE SE rUU~ DE SOMETER A LA CONSIDERACION

DE LA CONFERENCIA SaBRE EL DERECHO DEL MAR
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Contra el fondo del analisis precedente de 10 que aUn queda por haJ." para
proteger al medio marino de las fuentes marinas de contaminacion de los mar~s,

en la presente secci6n se pretende esbozar los principios basicos que deber!an
reflejarse en los articulos de tratado que ha de elaborar la Conferencia sobre
el derecho del mar. Como ya se ha indicado, no se propone que la Conferencia
intente establecer un regimen para el control de las fuentes terrestres de conta­
minacion de los mares; pero algunos de los principios que a continuacion se exa­
minan tendrian consecuencias obvias para tales fuentes y, con el tiempo, llevarian
al establecimiento de nuevas convenciones.

i)' Obligacion de preservar el medio marino

No existe ninguna disposicion de tratado que establezca explicitamente Ie
obligaci6n general de los Estados de preservar el medio marino y de evitar su
contaminaci6n de cualquier fuente, si bien los 8rticulos 24 y 25 ,de la' Convencion
sabre la Alta Mar y el parrafo 7 del articulo 5 de Is Convene ion sobre la Plataforma
Continental constituyen aplicaciones especificas de'este p~'incipio fundamental.
Aunque en un contexto limitado, la primera expresion de una formulacion mas general
se encuentra en el articulo 1 del proyectp de conveneion sabre el vertimiento
de desech08. Es dificil exagerar la importancia que revestiria tal formulacion
general en un tratado general a maestro sabre Is preservacion del medio marino~

tal formulae ion constituir!a el elemento de union 0 el nexo organico entre el
tra,tado general y los tratados particulares 0 las medidas nacionales referentes
a aspectos individuales de la contaminacion de los mares y ayudaria' a establecer.
un, compromiso general respecto de 1a elaborac:i.6n de tales tratados particulares
y la adhesion a los mismos. Ademas, facilitaria un.a nueva base, de orientacion
ambiental, para los trabajos en esta esfera de organismos especializados.tales
como la OCMI. Los Principios 7 y 21 de la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano y los P~incipios sobre el medio marino
refrendados en Estocolmo (Principios 1, 2~ 3, 5 y 17) establecen directrices para
la formulacion de la obligacion general de los Estados de preservar el medio mu~'ino.

A continuacion se da el texto de cada uno de estos principios, junto con un comen­
tario al mismo. Sin duda alguna, para poder convertirlos en proyectos de art1eulos
de tratado para su consideraeion por la Conferencia sobre el derecho del mar,
estos p~incipios tendrian que ser consolidados en alguna medida.

El Principio 7 de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano dice 10 siguiente:

"Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir
la contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en peligro
la salud del hombre, dafiar los recursos vivos y la vida marina, menos­
cabar las posibilidades de esparcimiento 0 entorpecer otras ut,iliza­
eiones legitimas del mar."
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Este princJ.p~o refleja no solo el deber de los Estados de proteger el medio marino,
sino tambien una definicion de lacontaminacion d.e los mares basada en la adoptada
por el Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cient!ficos de la Contaminacion
del Mar (GESAMP). Se aproxima mucho al articulo 1 del Canvenio de Oslo sabre el
vertido de desechos (aunque esta enunciado en terminos mas preceptivos) y tambien
se parece a la definicion de la contaminacion de los mares convenida en el periodo
de sesiones de Ottawa del GTICM.

El Principio 21 de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano dice 10 siguiente:

"De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los prin­
cipios del derecho internacional, los Estados tienen el de:recho soberano
de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia polltica
ambiental y la oblig(;;.~ion de asegurarse de que las actividades que se
11evep a cabo dentru de su jurisdiccion 0 bajo su control no perjudiquen
a1 media de otros Estados 0 de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion
nacional."

EE

'~
dE
EJ
Ul

dE
Ie
di
y

El primer elemento de este princ1plo, relativo al derecho de los Estados a explotar
sus propios recursos, quizas no resulte estrictamente pertinente a un yroyecto de
tratado que se refiera Unicamente a la preservacion del medio marino. En cambiQ,
el segundo elemento, cancerniente a la obligacion de evitar cualquier perjuicio
al medic de otros Estados 0 de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional,
reviste importancia fundamental en 10 que se refiere a asegurar la proteccionde
los intereses costeros y de los recursos compartidos de la alta m~r. La obligacion
de no perjudicar al medio de otros Estados ha sido reconocida en la d~cision sobre
el caso de 1a Trail Smelter, que constituye un hito en la materia. A~emas e1
tratado de prohibicion de ensayos nucleares de 1963 incluye un interdicto todavia
mas amplio contra los perjuicios extraterritoria1es (aunque conviene sefialar que
a este instrumentos no se han adherido t- lOS los Estados que realizan ensayos y
que, en consecuencia~ 1a Conferencia sob?e e1 derecho del mar quizas desee examinar
este problema). Esta norma vigente del derecho internacional consuetudinario
deber1a ser e1 punto de partida para los trabajos de 1a Comision sobre la
Uti1izacion con Fines Pacl:ficos de 101? Fondos Marinos y Oceanicos fuera de los
L1mites de la Jurisdiccion Nacional enc&fiinados a establecer un r.egimen para la
proteccion del meuio marino, incluidas, en especial, las regiones costeras y las
"zonas economicas H

• La cuesti6n tiene, desde luego, consecuencias importantes
para la amplia gama de asuntos del derecho del mar, pues afecta necesariamente a
los derechos de los Estadoo riberefios y de los Estados de pabellon en las aguas
territoriales y las zonas pesqueras, en los estrechos internacionales, en la pla­
taforma continental y, quizas sobre todo, en la alta mar (donde las 1imitaciones
a los derechos de los Estados por consideraciones ambientales deben aplicarse aUn
mas estrictamente que dentro del territorio de los Estados y donde 1a cuestion de
una autoridad reguladora internacional resulta particularmente pertinente).
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El Principio 1 de los Principios sobre el medio marino dice 10 siguiente:

,~

:~

I

. i

"Todos los Estados tienen el deber de proteger y preservar el
medio marino, y particularmente de evitar la contaminaci·5n que pueda
afectar a zonas en que este situado un recurso internacionalmente
compartido. if

Este principio representa una aplicacion particular al medio marino del Principo 21
de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sabre ~l Medio Humano.
El eufasis que pone en el deber de no contaminar las zonas en que este situado
un recurso internacionalmente compartido hace resa1tar claramente la necesidad
de que el derecho del mar, ademas de considerar los intereses nacionales, proteja
los intereses de 1a comunidad. El mandato de que se protejan tales recursos va
dirigido, naturalmente, tanto a los Estados riberefios como a los Estados de pabellon
y los Estados que pescan en aguas lejanas.

E1 Principia 2 sabre el media marino dice 10 siguiente:

'Todos los Estados deber!an adoptar medidas para evitar la conta­
minacion de los mares, actuando bien individualmente, bien junto con
otros Estados conforme a acuerdos internacionales."

Este principio reconoce la necesidad de que se adopten medidas tanto nacionales
como internacionales para evitar la contaminacion de los mares en cump1imiento
del deber que tiene cada Estado de proteger y preservar e1 medio marino. Natu­
ralmente, las medidas nacionales no suponen necesariamente una iraccion unilateral"
en el sentido en que a veces se entiende este termino. La que entrafia e1 principia
es que tanto los Estados riberefios como los Estados de pabel10n deben adoptar
medidas, individualmente 0 junto con otros Estados, segUn convenga, para cump1ir
con su obligacion de preservar Eo:l lned-: ~ marino. En otras palabras:l este principio
no prejuzga las cuestiones jurisdiccio. qles.

E1 Principio 3 sabre el medio marino dice 10 siguiente:

ULos Estados de'ber!an utilizar 10:5 !'lejores medios practicab1es
para reducir a1 mlnimo 1a descarga en lo~ mareR de sus~ancias potencial­
mente peligrosas por cualquier clase de vlas, ~.~cluidas las que vienen
de tierra, como los rlos, las cloacas (outfalls) y tUberlas que se hallen
dentro de la jurisdicci6n nacional, as! como aos vertimientos por
buques:l aeronaves y plataformas 0 desde elIas."

Este princlplo reconoce que los problemas de contaminacion de los mares forman
parte de un conjunto sumamente complejo de problemas superpuestos relacionados
con el medio humane en su totalidad. Los problemas de la contaminacion de los
mares poseen sus caracterlsticas peculiares y la mejor manera de tratarlos es en
el contexto del derecho del mar, sin dejar, no obst~te, de tener en cuenta la
totalidad de los problemas del medio. En cuanto a que ha de caracterizarse como
problema de contaminacion de los mares, a los efectos de seleccionar e1 foro ade­
cuado para tratarlo, el criterio mas apropiado podrla ser e1 grade en que esa forma
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particular de contaminacion es originada directamente por alguna utilizacion
directa del mar. Cuando la contaminacion del mar sea ocasionada por substancias
que llegan a el a traves de la atmosfera 0 de los escurrimientos continentales
como resu1tado de actividades que se realizan en tierra, la mejor manera de tratar
el problema tal vez sea mediante una combinacion de medidas nacionales y cooperacion
internacional en otros foros.

El Principio 5 sobre e1 medio marino dice 10 siguiente:

"Los Estados deberi:an asumir una responsabilidad conjunta en 10
que atane a Ie preservacion del medio marino fuera de los li:mites de
la jurisdicci6n nacional. 1t

Este principio afirma la responsabilidad compartida de todos los Estados (ademas
de su responsabilidad individual indicada mas arriba) en relacion con la preser­
vaci6n del medio marino mas alIa de los llmites de 1a jurisdiccion nacional, sin
especificar cuales son esos llmites en 10 Que se refiere a 1a contaminacion de
los mares, ni prejuzgar en forma alguna esta cuestion. Con respecto a la ap1icaci6n
de este principio~ habra que considerar los problema.s que plantea la falta actual
de toda autoridad institucional capaz de ocuparse en forma efective. y global de
las cuestiones de la preservaci6n del medio y la ejecuci6n de medidas de proteccion
en alta mar mas alIa de los li:mites de la jurisdicci6n nacional, cualquiera que
Gea la forma en que estos se describan.

El Principio 17 sobre el medio marino dice 10 siguiente:

"Ac1emas de su responsabilidad en cuanto a la protecci6n del medio
dentro de los l!mites de sus aguas territoriales, los Estados riberefios
tienen tambier. la responsabilidad de proteger las zonas adyacentes del
medio contra los danos que puedan resultar de actividades realizadas
dentro de su territorio. ii

Este principio representa una aplicacion particular de la norma contra danos extra­
territoriales resultantes de actividades realizadas dentro del territorio de un
Estado. Ademas, refleja el interes partictuar de los Estados riberenos en la admi­
nistracion de 10s'recursos de la zona co.stera conforme a 10 enunciado en la
Declaracion de objetivos. Aunque el Principio 17 esta limitado a las responsabi­
lidades de los Estados riberefios, la prohibicion de ocasionar cualquier dana extra­
territorial se debe aplicar con igual 0 mayor firmeza a los barcos de ,Estados de
pabellon que operen en alta mar 0 dentro de aguas territoriales 0 de zonas cuyos
recursos estan bajo la jurisdicci6n de otros Estados.

ii) Aplicaci6n de conceptos de administr~cion

La aceptacion de la obligaci6ri. juri:dica fundamental de preservar· el medio
marino representa un cambio import1inte con respecto a la libertad tradicional de
la alta mar. Tal obligacion entrafla necesariamente un sistema para regular la zona
de la alta mar a los fines de proteg~r el medio. Un sistema regulador de e~te
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caracter habra de basarse en conceptos de aaministracion fundados en principios
cientificos. Este,enfoque fue reconocido en Ia Declaraci6n de objetivos elaborada
en Ottawa y refrendada por la Conferencia de Estocolmo.

E1 Principio 10 sobre el medio marino dice 10 siguiente:

Es d:i.fi:cil exagerar 1a importancia de ests. dec1aracion. En 10 que se refiere a
1a contaminacion de los mares, las leyes existentes se basan en los conceptos d.el
laissez-faire y no reconocen 1a necesidad de una regulaeion basada en principiGs
cientlficos. La Declaracion de objetivos, en cambio~ reconoce que la capacidad
de asimilaci6n y de regeneraci6n de los mares es limitada y que es inevitable

. ~ 11egar a la conclusion de que es necesario aplicar conceptos de administracion
al medio marino, a los recursos del mar y a la preservaci6n del medio marino.

"Tanto por parte de los gobiernos nacionaJ.es como por intermedio
de organismos intergubernamentales deberian elaborarse directrices y
criterios internacional.~s que constituyesen un marco de politica para
las medidas de control. Todo pl~n global para In proteccion del
medio marino deberia abarcar la determinacion de los contaminantes mas
peligrosos y sus vias y fuentes, la definicion de los grados de expo­
sic~on a esos contaminantes y la evalua.ion de los riesgos que entrafian,
la deteccion a tiempo de tendencias inconvenientes y la implantaci6n
de sistemas de detecci6n y vigi1ancia."

La Declaracion de objetivos dice 10 siguiente:

"El medio marino y todos los organismos vivos que mantiene son de
vital importancia para la humanidad, e interesa a 1a humanidad ente~a

administrar dicho medio de modo que no queden perjudicados ni su calidad
ni sus recursos. Asi puede decirse especialmente de las naciones
riberefias, a quienes interesa particularmente 1a e.dmini~traci6n de los
~ecursos de sus litorales. La capacidad de los mares para asimilar
desechos y tornar1os inocuos y sus posibilidades de regeneraci6n de
recursos naturales no son i1imitadas. Se necesita una adecuada admi­
nistracion, y las medidas encaminadas a evitar la contaminacion de los
mares deben ~onsiderarse un elemento esencial en esta administraci6n
de los mares y oceanos y de sus recursos naturales."

'.
I'

~

Este principio hace hincapie en que la elaboraci6n de directrices y criterios
internacionales incumbe tanto a las naciones individuales como a los organismos
internacionales. Aunque la responsabilidad primordial de facilitar el marco de
poli:tica 0 el marco juridico global para las medidas de control de la contaminacion
de los mares a nivel iriternacional recae en le. Comision sobre la Utilizaci6n con
Fines Pacificos de los Fondos Marinos y Oceanicos fuera de los Limites de la
Jurisdiccion Nacional y a la Conferencia sobre el derecho del mar, el principio
reconoce tambien que todo plan global para Ie. protecci6n del medio marino requiere
un enfoque multidiscip1inario en el que intervengan diversos organismos. Asi:, por
ejemplo, la determinacion de los contaminantes mas peligrosos Y' sus v1as y fuentes
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requerira la cooperaci6n de los gobiernos nacionales y de organismos tales como
la OrgG.n~zaci6n Mundia1 de 1a. Sa1ud, 1e. Comisi6n Oceanografica Intergubernamental,
la Organizaci6n de las Ne.ciones Unide.s para la Agricultura y Ie. Alimentaci6n,
1a OCNI y otros, incluide. de modo especial la secretaria del medio humane recien­
temente estab1ecida.

El Principio 13 sabre e1 medio marino dice 10 sicuiente:

liEn 1a acci6n destine.da a evitar y controlar la. contaminacion de
los mares (particularmente al establecer prohibiciones directas y
l!mites concretos de descarga) debe cuidarse mucho de no 1imitarse
a transferir los danos 0 los riesgos de una a otra parte del medio."

Este principio refleja e1 interes que tienen muchos Estados en que se adopten
disposiciones eficaces de salvaguardia contra 10 que podria 11amarse 1a exporta­
cion de problemas de contaminaci6n. El principia sena1a 1a importancia que tiene
asegurar que las medidas naciona1es y regionales para,la prevencion de 1a conta­
minaci6n de los mares se Yean comp1ementadas por medidas mundia1es y sean consis­
tentes can estas. As!, un arreBlo regional sobre vertimiento que requiriese la
descarga da sustancias cerca de los l!mites de 1a region no seria satisfactorio
en un sentido mundial. Esta armonizaci6n de las medidas resu1ta basica natural­
mente, para e1 criteria de administracion.

E1 Principio 22 sobre el medio warino dice 10 siguiente:

"Cuando fuera necesario que los organismos internacionales empren­
diesen una acci6n 0 que esta se emprendiese por su intermedio para
evitar, contro1ar 0 estudiar 1a contaminacion de los mares, deberlan
utilizarse en todo 10 posible los organismos existentes tanto dentro
del sistema de las Naciones Unidas como fuera de el."

Este princi,pio refleja simplemente 1a preocupaci6n, amp1iamente difundida~ porque
se evite una proliferacion innecesaria de organismos internacionales y se asegure
que los organismos existentes sean utilizados al maximo rendimiento en relacion
con los 'Problemas de 1a preservacion del medio marino. Des:'e luego, constituye
un ejemplo obvio de la teoria. de una. administraci6n sana. Una desta.cada excepci6n
a cste ~rincipio le. constituye la nueva secretar!a del medio humano, refrendada
en la Conferencia de Estocolmo, pues es una instituci6n sumamente valiosa que se
necesitaba con urgencia para abordar con eficacia los problemas del medio. Este
principio ~t:sultara particularmente pertinente cuando se considere la posible
necesidad de una autoridad internacional que se ocupe de las cuestiones de preser­
vaci6n del medio en 1a alta mar fuera de los limites de la jurisdicci6n nacional.

I:

I:
I:

I
I

I

I
It

I.

'i4
I
I

, .

la:
no
ree
Ie.

ES1

pUl
cie
en
pa:
nel
cil
de:
gal
no
es:
de:
tal
1i'

Es'
la

iii) Creacion de un sistema de vigilancia
\~

I

Como ya se na indicado, los conceptos de administraci6n para la preservaci6n
del medio ~arino descansan sobre principios cientificos. Por eso, se necesitan
conocimientos cientificos y sistemas de investigaci6n y de vigilancia para sentar
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El Principio 15 sabre el medio marino que dice 10 que siene:

Mejora de las normas y los reglamentos tecnicosiv)

Todo sistema global de administraci6n para la preservaci6n del medio marino
basado en medidaa nacionales e internacionales requiere que se adopten criterios
y normas y reglamentos tecnicos, internacionalmente convenidos, como los que se

Este principia constituye una mayor elaboraci6n del Principio 15. Tambien destaca
la importancia que tiene la coordinaei6n de las medidas nacianales.

El Principio 16 sobre e1 medio marino, que dice 10 siguiente:

"Tambien deberfan establecerse directrices internacionales para.
facili tar la comparabilidad de los metadas de detecci,on y medicion de
los contaminantes y sus efectos."

"Los Estados deberfan coaperar con otros EstadoB y con las orga­
nizacianes internacionales competentes a fin de establecer programas
de investigacien y exploraci6n del medio marino y medios y sistemas
para descubrir alteraciones de este medio, inclulda la realizacion de
estudios del estado actual de los oceanos y de las ~endencias de los
efectos de la contaminaci6n, as! como tembien el intercambio de datos
e informaci6n cienti:fica sobr'e el medio Ularino e Deberia existir una
,cooperaci6n analoga para el intercambio de informacion tecnologica sobre
procedimientos para evitar la contaminacion d~ los mares, incluida la
que pueda emanar de la exploraci6n y eXplotaci6n de los recursos de la
alta mar."

Este principio reconoce que los problemas de ia contaminacion de los mares no
pueden ser resueltos'simplemente mediante la elaboraci6n del derecho interna­
cional, sino que hace falta que los Estados y las organizaciones internacionales,
en cooperaci6n adopten medidas en las esferas cientffica y tecnologica. Al ocu­
parse de la preservacion del medio marino, resulta esencial tener en cuenta la
necesidad de un enfoque disciplinario y de los conocimientos extrajur!dicos espe­
ciales que pueden aportar otros organismos a la consideracion de ciertos problemas
del derecho del mar, tales como los de la contaminaci6n de los mares, la investi­
gacien cientlfica y las pesquerias. Aunque es esencial, la estrategia jurldica
no basta por sl sola para resolver todas las cuestiones que se plantean en esva
esfera nueva y compleja. Quizas sea necesario que la Conferencia sobre el derecho
del mar considere un art!culo sabre ar~eglos internacionales para la vigilancia;
tambien es posible que haga falta considerar que organismo se ha de responsabi­
lizar de las cuestiones de vigilancia a escala mundial.

las bases para la elaboraci6n de pollticas de administracion que garanticen que
no se veran perjudicados ni la calidad ni los recursos del medio marino. Esto se
reconocie en los siguientes principios elaborados en Ottawa y referendados por
la Conferencia de Estocolmo:
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incorporaron al proyecto de conveneion sobre el vertimiento de desechos y ahora se
estan elaborando para el convenio de la oc~a de 1973 con respecto al diseno, la
construcci6n, el aparej amiento y la tripulacion de' buques. Tales medidas, de
caracter tecnico resu1tan necesarias como etapas concretas en el cumplimiento de
la,obligacion de proteger al medic marino; para lograr un enfoque mundial efectivo
que tenga en cuenta las variaciones locales y regionales es necesario que tales
medidas sean acordadas inte~naciona1mente. Este acuerdo tambien resulta crucial
para reso1ve~ .1as cuestiones de jtlrisdicci6n y de ejecucion, como se ~ndica mas
ade1ante 'en e1 presente documento. Los siguientes principios resultan pertinentes
en esta esfera:

'f"""=:''''::'':::,'T ~'T '---- ••---"--::C,=="=~===':,'~:,:::.:::'::.::=:::::'':::'':::=,.., .:'::" C' "'-'.' '.......••••....•.•.........:::-~:.:::::.:::::.:::.:::::::::-:.: ..:::: - :.::.::.:::::.:.:.. : ' ..

.I
~1

~
1
!

I
!
i,

E1 Principio 8 sobre el ~edio marino, que di~e 10 siguiente:

"Todos los Estados deberi:an cooperar con otros Estados y con las
organizaciones internacionales competentes en 10 que atafie a 1a elabo­
raci6n y aplicacion de reg1amentos, normas y procedimientos internacio­
nalmente acordados para le. prevenci6n de la contaminacion de los mares
en los. pIanos mundia1, regional y naciona1."

La e1aboraci6n de normas y reg1amentos internacionalmente acordados es fundamental
no solo para la prevencion qe la contaminacion de los mares, sino tambien para 1a
amplia gama de asuntos que abarca el derecho del mar, y va de 1a mano con 1a
cuestion de los derechos e intereses de los Estados riberefios. La contaminaci6n
de los mares solo puede ser atacada en forma eficaz mediante una combinaci6n de
normas y reglamentos mundiales, regionales y racionales, en que los primeros fijen
por 10 menos las medidas m1nimas que se han de adoptar para 1a preservacion del
medio marino, y los otros establezcan las disposiciones particulares y, quizas,
mas estrictas que se requieran para hacer fr~~te a las situaciones especiales
que se den en ciertas zonas, tales como e1 Artico 0 ciertas masas de agua
semicerradas.

El Principio 9 sobre e1 medio marino, que dice 10 siguiente:

"Los Estados deberian unirse regionalmente para concertar po11-
ticas y adoptar en comUn medidas enc~inadas a impedir la conta ion
de las zonas que, por razones geograficas 0 eco16gicas, constit~~. una
entidad natural e integrada."

Este principio constituye una mayor elaboracion del Principio 8 y reconoce reali­
dades geograficas y ecologicas importantes sin menoscabar en forma alguna e1
enfoque global de los problemas de le. contaminaciori de 108 mares.

El Principio 11 sobre el medio marino, que dice 10 siguiente:

,PEn los criterios y norma~ internacionalmente acordados deber1an
tenerse en cuenta las variaciones regionales y locales de los efectos
de 1a contaminaci6n y de 1e. eva.luaci6n de esos efectos. Entre esas
variables deber!an asimismo incluirse la ecolog!a de las zonas maritimas,
las condiciones econ6micas y sociales, los atractivos de 1a zona, los
medios de esparcimiento y otras formas de utilizacion del mar."
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Este prinClplO esta !ntimamente relacionado con los Principios 8 Y 9 que se acaban
de examinar. Este enfoque resulta especialmente importante para los paises en
desarrollo que no puedan est~blecer las mismas normas que los Estados altamente
desarrollados.

El Principio 12 sabre el media marino, que dice 10 siguiente:

"Convendr!a establecer en el plano nacional, y en algunos casos
sobre una base regional 0 global, normas basicas de protecci6n y cri­
terios de trabajo derivados de elIas, especialmente codigos de practicas
y normas relativas a las emanaciones."

Este principio constituye igualmente una mayor elaboracion de los Principios 8 y 9
desde un punta de vista cientlfico y tecnico. Tambien el puede resultar especial­
mente pertinente a las necesidades de los paises en desarrollo.

El Principio 14 sobre el medio marino, que dice 10 siguiente:

"El establecimiento y 1a aplicaci6n del control deben tener la
flexibilidad suficiente para reflejar el conocimiento creciente del
ecosistema marino y de los efectos de 1a contaminacion, as~ como las
mejoras de los medios tecnologicos de 1ucha contra 1a contaminaci6n, y
en ellos debe tenerse en cuenta 1a posibi1idad de que se descubran
algunos contaminantes nuevos y hasta ahara insospechados."

Este principio rafleja 1a importa_lcia que reviste el estab1ecimiento de mecanismos
de examen a nive1 l!acional, regional y mundia1, que permitan identificar pronta­
mente cua1quier nueva amenaza al media marino y hagan posib1e enmendar conveniente
y rapidamente (por ejemplo, mediante el uso de anexos) las leyes nacionales y
los acuerdos multilaterales a fin de hacer frente a los nuevas pe1igros. Estos
mecanismos de examen resultan particularmente importantes en el caso de acuerdos
tales como 1a Convencion para 1a prevenci6n de la contaminacion de las aguas del
mar por los hidrocarburos, de 1954, y los proyectos de a~tlculos sobre vertimiento
de desechos.
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v) Resoluci6n de cuestiones jurisdiccionales y. de ejec'!cion

Las dos cuestiones mas importantes y di f:lciles que se han planteado en relacion
con los esfuerzos por promovar la cooperacion internacional para Ia preservaci6n del
medio marino han sido:

i) La determinacion de la autoridad jurisdiccional adecuada para prescribir
las medidas necesarias;

ii) La determinacion de la autoridad adecuada para ajecutar dichas medidas.

Sin embargo, si se llep,a a un acuerdo sobre'la obliRaci0r de todos los Estados de
preservar el medio marino y sobre la necesidad de contar con criterios, reglamentos
tecnicos y normas internacionalmente convemidos para el cumplimiento de esa obliga­
cion, estas cuestiones jurisdiccionales podran visualizarse dentro de una nueva
perspectiva. Respecto de la jurisdiccion para prescribir medidas, la adopcion de
criterios, reglamentos tecnicos y normas irrternacionalmente convenidos hara que Ia
cuesti6n se limite simplement( a determinar el margen que habra que dejar para
variaciones regionales y locales de las disposiciones internacionalmente convenid~s.

Respecto de la jurisdiccion de ejecucion, la adopci6n de criterios, reglamentos
tecnicos y normas internacionalmente convenidos neutralizara a au vez una fuente
importante de posibles conflictos. En otras palabras, se hara mas facil adoptar
una actitud mas flexible respecto de la elecci6n de la autoridad encargada de la
ejecuci6n cuando se haya llegado a un acuerdo respecto de las medidas que se habran
de aplicar.

Estas cuestiones jurisdiccionales y de ejecucion se plantean respecto de todas
las convenciones existentes relacionadas con la preservaci6n d.el medio marino. Es
imprescindible que queden resueltas en el Htratado maestroH que ha de aprobar la
Conferencia sobre el derecho del mar~ A este respecto, parece evidente que sera
precise tener mas en cuenta los derechos de los Estados riberenos. Al mismo tiempo,
parece tambien evidente que habra que evitar la injerencia indebida en la respon­
sabilidad del Estado del pabellon respecto de sus buques~ y que, per el centrario,
dicha responsabilidad debera reforzarse en CielGOS aspectos. En cuanto·a la juris­
diccion para prescribir medidas, el Estado riberefio debera conservar una autoridad
residual para promulgar reglas cuando todavia no existan reglas internacionales 0 se
planteen circunstancias especiales. Respecto de la jurisdiccion de ejecucion, el
Estado ribereno tambien debera conservar una autoridad residual para hacer cumplir
los reglamentos internacionalmente convenidos por los buques extranjeros mas alIa de
los l:lmites de su mar territorial 0 para hacer cumplir S11S propios reglamentos por
tales buques en dichas zonas en los casos en que aun no haya reglamentos internacio­
nales en que el Estado ribereflo haya promulgado reglamentos especiales para atender
a circunstancias especiales.

Este concepto de Ia autoridad residual del Estado ribereno seria analogo al
principio inherente al derecho de intervencion en Ia alta mar, segUn se reconoce en
el Convenio de Bruselas de 1969 de Ia OCMI, y deber!a considerarse como una exten­
sion logica de este principia. Un concepto similar se refleja tambien en el
proyecto de art:lculos sabre el vertir.liento de deaechos en el oceano. Este proyecto
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de art1culos no toma partido respecto de las ~uestiones de jurisdiccion, y, sin
descartar ninguna de las posibilidades, deja la decision definitiva en manos de la
Conferencia sobre el derecho del mar. Sin embargo, el proyecto de art!culos en su
forma actual echa las bases para que se tomen en consideracion intereses que pueden
tener consecuencias que vayan mucho mas alIa de la cuestion del vertimiento de
desechos en el oceano. Esos art1culos, si bien no dejan de lado el concep~o de la
jurisdiccion del Estado del pabel16n, no ser1an aplicables exclusivamente por el
Estado del pabellon a sus propios buques. En virtud de sus terminos, tambien
podr:Lan aplicarlos' los Estados ribereflas respecto de buques "sometidos a su juris­
diccion". Esto refleja el tipo de arreglo par el cual los problemas jurisdiccional.es
podr!an resolverse conforme a un criteria en cierta medida analogo al criterio de
jurisdiccion universal aceptado por todos los Estados respecto de la esclavitud y
la pirater1a, esto es, el de la ejecucion tanto por los Estados ribereflos como por
los Estados de p~bellon sobre la base de reglamentos internacionalmente convenidos.
El ambito de este criterio de doble ejecuci6n en cuanto a los artfculos sobre el
vertimiento de desechos fue posteriormente ampliado cuando se incluy6 en la propuesta
de accion de Estocolmo una reterencia a la ejecuci6n por los Estados respecto de
buques en zonas bajo su jurisdiccion (ademas de buques sometidos a su jurisdiccion).

La Declaracion de objetivos y los Principios sobre el medio marino preparados en
Ottawa y aprobados por la Conferencia de Estocolmo proporcionan alguna orientacion
para el desarrollo del derecho en 10 tocante a las cuestiones de jurisdiccion y la
ejecucion. A este respecto, se ian formulaciones mas elaboradas en los tres princi­
pios sobre los derechos de los Estados riberenos, que se examinaron en el per10do
de sesiones de Ottawa del GTICM sin que dicho grupo los refrendara ni rechazara y
que ahora se han remitido a la OCMI para su informacion yale Comision sabre la
Utilizacion con Fines Pac1ficos de los Fondos Marinos y Oceanicos fuera de los
Llmites de la Jurisdiccion Nacional para que tome las medidas del caso. La
Declaracion de objetivos ya se he analizado mas arriba. Los otros principios perti­
nentes figuran a cantinuacion:

El Principio 20 sabre el medio marino dice 10 si~uiente:

ItTodos los Estados deber!an lograr el cumplimiento, por parte de los
buques de su bandera, de los reglamentos y las normas internacionalmente
acordados relativos al diseno y construccion de buques, a los procedi­
mientos de funcionamiento y a otros factores pertinentes. Los Estados
deber~an cooperar en la elaboracion de tales reglamentos, normas y procedi­
mientos en los organismos internacionales adecuados."

Al ocuparse de las responsabilidades de los Estados de pabellon respecto del funcio­
namiento de sus buques en la alta mar y en otras partes, este principio representa
un primer paso esencial para atemperar la tradicional libertad de navegacion con
consideraciones de p~otecci6n del medio marino en general y del medio riberefio en
particular. Si bien este principio debe reflejarse en el tratado que se ha de
aprobar en la Conferencia sobre el derecho del mar, la elaboracion efectiva de regla­
mentos y normas internacionalmente convenidos respecto del disefio y la construccion
de buques yips procedimientos de funcionamiento (incluso las rutas de trafico)
corresponde mas a la competencia de la OCMI, que de hecho se esta ocupando ya de
desarrollar dichos reglamentos y normas, especialmente en relacion con la conferencia
que ha de convocar en 1973.
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El Principia 4 sobre el media marino dice 10 siguiente:

IYLos Estados deber!an asegurar qU(~ sus legis1aciones nacionales dispu­
sieran sanciones ade~uadas para quienes infringiesen las reglamentaciones
sabre la contaminaci6n de los mares."

Aunque los Estados tienden naturalmente a hacer cump1ir sus propias reg1amentaciones
naciona1es, no siempre demuestran necesariamente e1 mismo rigor para hacer cumplir
reg1amentaciones internacionelmente convenidas, segUn 10 indica la experiencia de
los Estados en re1acion can acuerdos tt~es como la Convencijn internacional de 1954
para la 9revencion de 1a contaminaci6n de las aguas del mar por los hidrocarburos.
Este principio subraya el deber de hacer cumplir igualmente todos los reg1amentos,
y si bien au sentido es evidente de por sf, no por ell0 carece de importancia, y
sera. necesario desarro11arlo en cualquier tratado e1aborado en la Conferencia sobre
el derecho del mar, en 10 relativo a las responsabi1idades de los Estados de
pabe1l6n y de los Estados riberenos.

El Principio 21 sc,bre el medio marino dice 10 si:~uiente:

"Despues de un accidente en alta mar que pued,a tener importantes
consecuencia,s perniciosas dimanadas de la contaminacion 0 un riesgo de
contaroinacion del mar, los Estados riberenos que se enfrenten con un
peligro grave e inminente para sus costas e intereses conexos podran
tamar las medidas necesarias para evitar, mitigar 0 eliminar ese pe1igro,
de confornidad con los reglamentos y las normas internacionalmente
acordados."

El Convenio de Bruselas de· 1969 de 1a OeM! preve este derecho de intervenci6n, perc
solamente respecto de accidentes de contaminacion por hidro~arbnros. Correspondera
a la Conferencia sobre el derecho del mar incorporar una formu1t. "don mas general
de este derecho concebida en terminos adecuados para un tratado. Sin embargo, si
bien este der~cho de intervencion es sumamente importante, su valor se ve desde
luego 1imitado por e1 hecho de que solamente se prevean medidas que e1 Estado ribe­
refio puede tamar una vez ocurrido un incidente mari:timo. Pese a· ello, representa
una manifestaci6n particular de 1a autoridad residual mas general prevista para el
Estado ribereno en zonas adyacentes a su mar territorial, si bien el principio no
incorpora nineuna 1imitacion de.distancia. Un concepto ana1ogo se ref1eja en el
Principio 13 b) de la,Declaracion de principios que regulan los rondos marinos y
oceanicos y su subsuelo fuera de los l!mitcs de 1a jurisdicci6n nacional, y en 1a
relacion entre dicho principio y el Principio 21 sobre e1 medio marinp.

El primero de los tres principios examinados en e1 perfodo de sesiones
de Ottawa del GTICM dice 10 siguiente:

,
"Un Estado podra ejercer autoridad especial en zonas del mar adyacen­

tes a sus aguas territoriales cuando se necesiten controles tecnicos de
caracter cantinllo para 1a prevenci6n eficaz de 1a contaminacion que pueda
causer danos 0 perjuicios a1 medic terrestre 0 marino que se halla b6jO
su autoridad exc1usiva 0 seberana. H
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Este principio representa la extension logica de los intereses particulares del
Estado ribereflo, reconocidos en 1a Declaracion de objetivos analizada anteriormente
en el presente documento. A1 por-tular 1a autoridad del Estado riberefio, constituye
el corolario logico de la especial importancia que se ha dado a las ubligaciones de
los Estados riberefios, reflejada en la mayor parte de los 23 principios acordados
sobre la contaminacion de los mares. Si se admite que los derechos deben estar
equilibrados por responsabilidades, habra que reconocer indudablemente que las
responsabilidades deben ester equilibradas por los derechos y facultades necesarios.
En terminos practicos, este principio significa que los Estados riberenos tienen
derecho a ejercer una jurisdiccion especializada en zonas adyacentes a su mar terri­
torial para la prevencion de la contami~aci6n del medio ribereno y del medio marino
en general. Si bien este principio entrafiar18 una atenuacion limitada de la auto­
ridad exclusiva del Estado del pabellon sobre sus buques en estas zonas, de ninguna
manera trae aparejado un renunciamiento de la autoridad general del Estado del
pabellon. Se -crata, en real:dad, de un ejercicio concreto y limitado de autoridad
residual por parte del Estado ri'berefio para asegurar el cumplimiento de normas inter­
nacidnalm~nte convenidas 0 de normas locales especiales.

El segundo de los principios examinados en Ottawa dice 10 siguiente:

"Un Estado riberefio podra'prohibir la entrada en aguas que eaten
bajo su autoridad para la proteccion del medio a todo buque que no satis­
faga los reglamentos ~. normas internacionalmente acordados 0, a falta de
ellos, los reglamentos y normas r.acionales'razonables del Estado
riberefio."

Como ya se ha sefialado, uno de los princ~plos refrendados por la Conferencia de
Estocolmo estipula que todos los Estados deben asegurar que sus buques cumplan los
reglamentos y las normas internacionalmente acordados relativos a1 diseno y cons­
truccion de buques, a los procedimientos de funcionamiento y a otros factores
pertinentes. Para dar efecto ~ractico a este principio convenido, parece impres­
cindible que el Estado ribereno tenga el derecho de prohibir la entrada a las zonas
donde ejerce jurisdicci6n para la proteccion del medio a buqu,~s que no cumplan
los reglamentos y las normas internacionalmente acordados. Desde luego, habra que
elaborar medidas para resolver los problemas de inspeccion, perc estas se simpli­
ficar1aD considerab1emente mediante un sistema de certificados internacionales 1~

navegabilidad, desarrollado en el foro correspondiente. Analogamente, cuando no
haya reglamentos 0 normas internacionalmente acordados, el Estado ribereno debe
tener el derecho de hacer cumplir sus propios reglamentos y normas nacionales
razonables por todos los buques en las zonas del caso. Sin embargo, queda en pie
la posible necesidad de una autoridad internacional que asegure el cumplimiento de
los reglamentos y las normas internacionalmente acordados en la alta mar mas alIa
de los l1mites de la jurisdiccion nacional. De este asunto tendri.a que ocuparse
la Conferencia sobre el derecho del mar.
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El tercer principio examinado en Ottawa dice 10 siguiente:

"Los derechos 0 facultades que un Estado deber:la ejercer, ademas de
sus derechos 0 facultades soberanos, en virtud de su autoridad especial
en zonas adyacentes a sus aguas territoriales, deberran considerarse dele­
gados en ese Estado por Ia comunidad mundial en representacion de toda la
humanidad. Los derechos y facultades ejercidos deben estar en consonancia
con Ia responsabilidad primordial del Estado de proteger el medio marino
en esas zonas; deben estar sujetos a reglamentos y normas internacionales
y ser sllsceptibles de revision ante un tribunal internacional competente."

Desde luego, este.principio refleja el enfoque general del Canada respecto de todos
los problemas del derecho del mar y de la contaminacion de los mares en particular.
Sin embargo, no hey que dar especial importancia a la terminolog!a en sr. Los
terminos taJ.es· como "d.elegaci6n de poderes" no deben cunsiderarse como expresiones
adecuadas para un proyecto de articulos de tratad~, sino mas bien como ilus~raciones

de un enfoqu~ conceptual en virtud del cual los Estados de pabe3.1on delegarran en 10E'
Estados riberefios, pryr un tratado multilateral, el derecho a hacer cumplir par sus
buques los reglamentos y las normas internacionalmente aco~dados. EI necesario reeo­
nacimiento de los dereehos de loa Estados riberefios tambien debera tener en cuenta
adecuadamente'los intereses de todos 103 Dstados y de la comunidad internaeional en
conjunto y, con tal objeto, esos dereehos deberan ejereerse sobre Ia base de regla­
mentos y'las normas internacionalmente acordados y eon sujeci6n a los procedimientos
apr.opiados de arreglo de controversias.

vi) Regimen d~L~.Edemnizacion y aclaracion de la responsabilidad de
los Estad, ):~

Del I;L'incipio de que los Estados deben asegurar que las aetividades que se
lleven a cabo dent1"o de su jurisdiceion 0 bajo su control no perJudiquen al medio
~e otros Estados 0 de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional (Principio ~

de Ia Declaracion de la Cm '~rencia de las Naeiones Unidas sobre el Medio Humano)
resulta, como consecuencia tlecesaria que se debe indemnizar a las v!ctimas de los
perjuicios de le. contaminacion en estas ci:rcunstancias. Si bien el desarrollo de
un sistema eficaz de prevencicn de la contaminacion debe sel" e1 elemento mas impor­
tante de los arreglos internacionales destinados a preservar el medio marino,
tambien reviste fundamental impcrtaneia 1a elaboracion de un regimen adecuado de
indemnizacion. La necesidad de,desarrollar un regimen de este tipo ha quedado 1"eoo­
llocida en los siguientes pr~ncipios de Estoeolmo:

El Principio 22 de l~ Decleracion de la Conferencia de las Nacicnes Unida~

sobre el Medio Humano, que dice 10 siguiente:

"Los Estados deben cooperar para continual" desarrollando el derecho
internacional :m 10 que se refiere a le. l"esponsabiJ.idad y a la indemniza­
cion a las v!ctimas de le. contaminacion y otros danos ambientales que las
a~tividades rea1izadas dentro de Ie. jurisdiccion 0 bajo el control de
tales Estadc;>s causen a zonas situadas fuel"a de su jurisdiccion."
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- El Principio 7 de los Principios sobr~ el medio marino, dice 10 siguiente:

..,\ ,_. 1
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"Los Estados, de conformidad con los principioe; del derecho interna­
ciona1, deber!an cumplir sua obligaciones para con otros Estados cuando
la contaminacion derivada de. sus propias actividades 0 de las de organi­
zacion~s 0 personas que esten bajo su jurisdiccion ocasionara danos, Y
deberlan cooperar entre ellos a fin de elaborar procedimientos para hacer
frente a tales defios y solucionar controversias."

vii) Exploraci6n y explotacion (ie los rondos marinos

El derecho internacional no se ha oCllpado extensamente de las cuestiones
ambientales que se plantean a raiz de Ia exploracion y explotaci6n de los recursos
de los fondos marinos en zonas situadas dentro 0 fuera de los llmites de la juris­
dicci6n nacional, si bien se han elaborado reglamentaciones nacionales respecto de
actividadea que se realizan dentro de la jurisdicci6n nacional. La orientacion
para el ulte~ior desarrollo del derecho en esta esfera puede halla~se en los
siguientes principios:

Si bien el derecho a.la indelnnizacion por danos de contanlinacion existe sin lugar
a dudas, se plantean cuestiones espinosas en relacion con la satisfaccion de dicho
derecho, especialmente en 10 relativo a 1a indemnizacion por danOB sufridos en zonas
cuyos recursos estan bajo Ie. jurisdiccion d·::'l Estado ribereno y en zonas situadas
mas alIa de los l!mites de 1a jurisdicci6n nacional. Podrlan idearse diversos
medios para asegurar el pago de indemnizaci6n, desde 1a creacion de fondos interna­
cionales de indemnizacion 0 planes de seguros hasta el reconocimiento de derechos
privados de accioll estableeidos por las leyes de cada Estado de conformidad con las
obligaciones internaciona1mente acordadas, e incluso, en las circunstancias ade­
cuadas, el pago directo de indemnizacion por e1 Estado responsable. 10 importante
es que le. ~.ndemnizacion se pague rapidamente y sea suficiente para cubrir el dano
sufrido. Es alentador que algunas importantes Potencias .ma.rltimas hayan manifestado
estar dispuestas a aceptar responsabilidades rigurosas par danos causados al medio
por buques de su pabellon al pasar por estrechos internacionales. Al parecer, no hay
motivo para limitar este principio al mar territorial en los estrechos internacio­
nales y no ap1icarlo al mar territorial en general. Ademas, habra. que considerar
1a indemnizacion que debera pagarse por defios causados a los recursos riberenos
situados mas alIa de 108 l!mites del mar territorial., y la indemn.izacion por danos
ocasionados por fuentes q~le D~ sean buques (por ejemplo, la explotaci6n de los rondos
marinos). La funcion de Ie. Conferencia sobre el derecho del mar en e1 desarrollo
de arreglos e;lobales sobre indemnizacion debera limitarse indudablemente a 1a enun­
ciaci6n de principios juridicos generales. Habra que pedir a otros foros, tales
como la OeM!, que desarrollen sistemas para la aplicacion practica de estos princi­
pios y para el establecimiento de procedimi.entos destinados a arreglar los casos en
disputa. Evidentemente, el desarrollo de disposiciones de este tipo exigira tambien
la cooperaci6n'bi1ateral y regional.
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Principio 18 sobre e1 medio marino, que dice 10 siguiente:

"Los Estados riberenos deberian procurar que se dispusiera. de recur­
sos suficientes y apropiados para hacer frente a los casos de contamina­
cion resultante de la exploraci6n y explotacion de los recursos del lecho
marino en zonas situadas dentro de los limites de su jurisdicci6n It
nacional."

El Principia 19 sobre e1 media marino dice 10 siguiente:

Teniendo en cuenta la obligaci6n funda~ental de todos los Estados de preserver el
medio marino, sera necesario establecer normas internacionalmente acordadas respecto
de las medidas contra 1a contaminaci6n que los Estados riberenos estarlan obligados
a adoptar en relacion con la explotacion de recursos de los fondos marinas aUn
dentro de los ll:mites de au jurisdiccion naciona1. Varios Estados ya han adoptado
medidas nacionales de este tipo, las cuales podrian ser u"~les para Ie. preparaci6n
de un acuerdo sobre medidas de seguridad para la explotacion de los recursos de
los fondos marinos mas alIa de los limites de Ie. Jurisdiccion nacional. En 10 que
concierne e. la Conferencia sobre el derecho del mar, su funcion en el desarrollo del
derecho en esta esfere. debera restringirse a la enunciacion de principios generales.
Las medidas de lndole tecnica mas detalladas requeriran acuerdos bilaterales y
regionales, en que se tengan en cuenta las medidas que habra. que formular para Ie.
zona internacional de los fondos marinos, segUn se tratan mas abajo.

"Los Estados deberian cooperar en e1 orgar~ismo internacional apropiadc
para que las actividades relacionadas con 1a exp1oraci6n y exp10taci6n del
lecho marino y de los fondos oceanicos fuera de los Ifmites de su juris­
diccion ne.ciona1 no dieranpor resultado la contaminaci6n del medic
marino."

El Principio 11 de Ie. Declaracion de principios que regulan los fondos
marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los l!mites de la jurisdicci6n
nacional (resolucion 2749 (XXV) de la Asamblea General) dice 10 siguiente:

"Con respecto a las actividades en Ie. zona y actuando de conformidad
con el regimen internacional que se establezca, los Estados tomaran las
medidas apropiadas para 1a adopcion y ap1icacion de normas, reglas y proce­
dimientos internacioi'lales y colaboraran a1 efecto, a fin de procurar,
entre otras casas:

a) Impedir 1a contaminacion, impurificacion y otros peligrcs para
el medio marino, inc1uidas las costas, y la perturbacion del equilibrio
ecologico del medio marino;

b) Proteger y conservar los recursos naturales de 1a zona y pre,,~enir

danos a Ie. flora y fauna del medio marino."
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El Principio 13 b) de la Declaracion dice 10 siguiente:

"Ninguna de las disposiciones de la presente Declaracion afectara:

• • •

b) Los derechos de los Estados riberenos relacionados con la
adopcion de medidas para prevenir, mitigar 0 eliminar tm peligro grave
e inminente para sus costas 0 intereses conexos derivado de Ia contami­
nacion, la amenaza de contaminacion u otras contingencias azarosas resul­
tantes de cualesquiera actividades en la zona 0 causadas por tales activi­
dades, con sujecion al regimen internacional que se establezca."

Como ya se ha sefialado anteriormente, el desarrollo de medidas contra la contami­
nacion en 10 relacionado con la explotacion de los r~cursos de los fondos marinos
podrla y deberia efectuarse de manera coordinada respecto de las zonas situadas
dentro de los l!mites de Ia jurisdicci6n nacional y las situadas fuera de estos
I!mites. Las medidas previstas para la zona internacional de los rondos marinos
deberlan representar las medidas mlnimas que adopten los Estados en las zonas situa­
das dentro de au jurisdiccion nacional. El tratado internacional sobre los fondos
marinos que habra de negociarse en la Conferencia sobre el derecho del mar debera
establecer principios generales respecto de la proteccion del medio marino en rela­
cion con la explotacion de los recursos internacional~a de los fondos marinos, en
tanto que quizas convenga dejar para el futuro mecanismo internacional sobre los
fondos marinas la tarea de formular medidas tecnicas mas detalladas en consulta
con los Estados riberefios y otros organismos que cuenten con la experiencia nece­
saria en esta esfera.

viii) Asistencia tecnica

Un metoda importante para asegurr r que todos los Estados puedan cumplir su obli­
gacion de preservar el medio marino es proporcionar asistencia tecnica a los parses
en desarrollo. En el Principio 6 sobre el medio marino se reconoce la necesidad de
este tipo de asistencia.

El Principio 6 relativo al medio marino dice 10 siguiente:

"Los Estados que se hallan en niveles superiores de desarrollo tecno­
logico y cientifico deber!an prestar asistencia a las naciones que la
solicitasen, por ejemplo~ emprendiendo directamente 0 a traves de orga­
nismDs competentes programas encaminados a dar formacion al personal
tecnico y cientifico de esos paises, aSl como proporcionando el equipo
y las facilidades necesarios en esferas tales como la investigacion, la
administracion, Ia vigilancia 0 control, la informacion, la eliminacion

.d,e desechos, etc., 10 cual darJ:a a los paises solicitantes mayor capa­
cidad para desempefiar sus obligaciones en 10 toeante a le proteecion del
medio marino."
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El derecho del mar puede proporcionar una orientacion util en materia de politica
respecto de le. aplice.cion de este principio, perc pe.rece evidente que sera necesario
adoptar medidas adicionales en otros forus para su pl.eno desarrollo y aplicaci6n.
Si bien le. asistencia tec~ica reviste ~~portancia especial para los paises en desa­
rrollo, tambien se plantean situaciones en que los Estados en cualquier nivel de
desarrollo requieren asistencia para ha~er frente a problemas que e.fect~~ al medio
marino. Esto se tomo en cuenta en el Principio 23 sobre el medio marino, que dice
10 siguiente:

"Los Estados deberian ayudarse mutuamente en todo 10 posible en le.
acci6n contra la conteminacion de los mares, sea cual fuere su orisen."

Este pripcipio general debera reflejarse en e1 tratado que se apruebe en la
Conferencia sobre el derecho del mar. Sin embargo, su aplice,cion practica requerira.
1a preparacion de arreglos bilaterales y regionales, tales como planes conjuntos
de contingencia para zonas mariti~as de interes comGn.

IV. OTRAS MEDIDAS RESPECTO DE LAS FUENTES TERRESTRES DE
CONTAMINACION DE LOS MARES QUE DEB~J EXAr.fINARSE EN

LA CONFERENCIA 80BRE EL DERECIIO DEL MAR

Las fuentes marinas constituyen bastante menos de la mitad del total de las
fuentes de contaminacion del medio marino. En consecuencia, las medide.s que se
someteran a la aprobaci6n de la Conferencia sobre el del.'echo del mar no pueden ni
deben considerarse como garantie. de la preservacion del medio marino, sino mas bien
como un pril;\er paso hacia tal garantia. Cada vez se terna mas urgente le. necesidad
de adoptar medidas internacionalmente convenidas respecto de problemas tales como
el escurrimiento continental, el escurrimiento fluvial, la contaminaci6n causada
por las tuberias y la contaminaci6n de la atmosfera. Sin embargo, como se senalo
anteriormente, tpdos estos problemas exceden el alcance de 10 que podria lograrse
en una Conferencia iniciul sabre el derecho del mar. No obstante, son problemas
de importancia fundamental en cualquier enfoque global y a largo plazo de le. protec­
cion del medio ·marino.
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1. Iodice de las aetas resumidas de la Comision

Sesiones celebradas del 28 de febrero al 30 de marzo de 1972
-1A!AC.130/SR.7l 'n 76)

71a. ..;
ses~on:

72a. sesi6n:

73a. sesion:

Organizaci6n de los trabajos:
Declaraciones del Presidente y de Peru

Apertura del periodo de sesiones:
Declaracion del Presidente

Declaraciones generales:
Finlandia, :>.ina

Cuestion de la denuncia de dos convenciones por Senegal: Senegal

Organizacion de los trabajos {continuaci6n}:
Declaraciones del Presidente, Malta y Chile
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Cuestion de la denuncia de dos convenciones por Senegal:
Declaraciones de Belgica, Malta, Senegal y Mexico

....
ses~on:

Declaraciones generales {continuaci6n}
Nicaragua~ Fiji, Zambia

. ...
se8~on:

Declaraciones del Ecuador~ Peru, Chile, China, Estados Unidos de America, Japan
y Brasil

Derecho a contestar:
China, Japen, Filipinas, Estados Unidos de America

Declaracion del Secretario General de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano

Declaraciones de Belgica, Sri Lanka y Chile

Declaracien del Secretario General

Declaracien del Representante de la Organizacian de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentaci6n

74a.

75a.
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·---"-~fIi!!ii'Ii~ilIiiiill! 80a

Cuestion de la denuncia de dos convenciones por Senegal:
Declaracion del Asesor Jur!dico

J6a._ sesion:

86:

Proyecto de decision:
Declaraciones de Kuwait, Chile, India, Sri Lanka, Peru, Camerun, China,

Nigel'ia, Kenia, Irak, Mauritania, Argelia, Yemen, Pakistan y la Republica
Arabe Libia

Informes de los Presidentes de las SUbcomisiones:
Informe del Presidente de la SUbcomision I
InfQrme del Presidente de la SUbcomision II

Declaraciones de Senegal, Mauritania, Tunez, Iran, Nigeria, Guyana, Fiji,
Filipinas, Canada, CamerUn, Ecuador, Brasil, El Salvador, Noruega y
Singapur

Informe del PresideY\te de la Subcomisi6n III

Declaraci6n d~ Chile

Clausura del periodo de sesiones:
Declaracion del Presidente

Sesiones celebradas del 17 de .1ulio al 18 de agos-co de 1972
(A/AC.138/SR.77 a 89)

7
.,.

( a. ses~on:

Apertura del periodo de s€3iones:
Declaracion del Presidente

Organizacion de los trabajos:
Declaraciones del Presidente y de Malta, Canada, Chile, Peru, Union de

Republicas Socialistas Sovieticas~ Turquia, ~1exico y Ecuador

78a. sesion:

Declaraciones sobre reuniones regionales:
Declaraciones del Presidente, Venezuela, Colombia, Kenia, Canada, Australia

y Camerun

Declaraciones de los Presidentes de las SUbcomisiones I, II Y III

79a. sesion:

Declaraciones de Chile, Uruguay y Jamaica

Declaraciones de los Presidentes de las SUbcomisiones I, II Y III

"

81a

82a

,

i
'T

I ". ,
!(

84~
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Declaracion del Ecuador

'" ~;: I~

de India" Mexico, Kuwait, Argentina, Reino Ur-ido y Peru

Aprobacion del informe de la SUbcomision I (A/AC.l38/82)

Aprobacion de la Introduccion a1 informe de la Comision (A/AC.138/L.12)
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Dec1araciones de Polonia, Filipinas, Singapur, China y la Union de Republicas
Socialistas Sovieticas

....seS'lon:
I

Declaraciones de Afganistan, Nepal, Zaire~ Sri Lanka, Zambia, Estados Unidos
de America, Sudan, Irak, Chile, Union de Republicas Socialistas Sovieticas,
Francia, Peru, Japan y Argelia

Reunion de la Tercera Conferencia a.e las Naciones Unidas sobre el derecho
del Mar
Declaraciones de Chile, Noruega, Austria, Kenia, ~ Salvador, Mexico,

Bulgaria, Argentina, Egipto, Trinidad y Tabago, India, Peru, Uruguay~

Yugoslavia, Marruecos, Filipinas, Espana, Australia, Ecuador, Nigeria,
CUba, Francia y Colombia

Declaraciones de Malta, Singapur, Canada, Estados Unidos de America, Trinidad
y Tabago, Islandia, Union de Republicas Socialistas Sovieticas, Turqula,
China y Republica Unida de Tanzania

Declaraciones de Colombia y Venezuela

Declaraciones de los Presidentes de las Subcomisiones I, II Y III

Declaraciones generales (continuacion):
Mexico

Declaracion del Presidente y de Filipinas

Declaraciones de los Presidentes de las SUbcomisiones I, II Y III

Declaracion del Asesor Jurldico

86a.

83 ....a. ses~on:

8la. sesian:

82a. sesian:

84a. ....
ses~on:

! ; ---
IJeclarac~ones

85a. ....
ses~on:

I .



§9a. sesion:

87a.

88a.

. "'"seS1.on:

Declaracion del Presidente de la SUbcomision I

Declaraciones de Etiopia, Colombia, Filipinas, Francia, Union de Republicas
Socialistas Sovieticas, Estados Unidos de America y e1 Presidente

Aprobacion del informe de la SUbcomision III (A/AC.138/84)

Examen de 1a parte I del informe de la Comision (A/AC.138/L.12/Add.l)

."",seS1.on:

Aprobacion del informe de la SUbcomision II (A/AC.138/83)

Examen de la parte I del informe de la Comision (continuacion)

Aprobacion de la parte I del informe de la Comision

2. Indice de las actas resumidas de la SUbcomision I
~

Sesiones celebradas del 29 de febrero al 23 de marzo de 1972
(A/AC.138/sC.I/SR.32 a 47)

~
~
, I
,i

I
I
i

34

36~

32a. sesion:

Apertura del perlodo de sesiones por el Presidente interino

Eleccion de la Mesa
Declaraciones de Tanzania y los Pa.lses Bajos

Organizacion de los trabajos
Declaracion del Presidente

33a.

'f
II

I
l 388

1.

2.

Organizacion de los trabajos (continuacion)
Declaraciones del Presidente, Peru, Turquia, Noruega, Malta, Canada,

Sri Lanka, Kuwait, Australia

Estatuto juridico, alcance y disposiciones basicas del regimen sobre la
base de declaracion de principios que figura en la resolucion 2749 (XXV).
Declaraciones de los Es'tados Unidos de America y Canada

-256-

/
I

/

j

I!
Ii

~



~
;1,

I
I
I

t
!
I

•.. " (continuacion)I!Estatuto juridico, alcance y disposiciones basicas
Declaracion de Australia
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"Estatuto jurl:dico, alcance y disposiciones basicas ••• *
(continuacion)
Declaraciones de Bulgaria, Checoslovaquia, Republica Socialista Sovietica

de Bielorrusia, Singapur, Afganistan, Australia, Italia, Estados
Unidos de America y Chile

2. Organizacion de los trabajos:
Declaracion del Presidente

·.;
ses~on:

"Estatuto jurl:dico, alcance y disposiciones basicas ••. 11 (continuacion)
Declaraciones de la Republica Socialista Sovietica de Ucrania, Kuwait.,

Japon, Canada y el Presidente

·.;sesJ.on:

1. "Estatuto jurl:dico, alcance y disposiciones basicas ••• " (continuacion)
Declaraciones de Yugoslavia, Colombia, Madagascar, Brasil, Belgica,

Iran, India y Argentina

2. Nota del Secretario General de 11 de mayo de 1971:
Declaracion del Asesor Jurl:dico

2. Nota del Secretario General de 11 de mayo de 1971:
Declaracion del Canada

·~
ses~on:

1. "Estatuto juridico, alcance y disposiciones basicas •.• " (continuacion)
Declaraciones de Grecia, Polonia, Sri Lanka, Chile y Peru

1. Declaracion del Asesor Jurl:dico sobre el cuadro comparativo contenido
en el documento A/AC.138/L.lO

1. "Estatuto jurl:dico, alcance y disposiciones basicas •• G" (continuacion)
Declaraciones de Malta, Peru, Union de Republicas Socialistas Sovieticas,

Uruguay, Argelia, Turqul:a , Rumania e Irak

39a.

38a.

37a. sesion:

36a. sesion:

34a.

35a. sesion:
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40a. . ....
ses~on:

ifEstatuto jurl:dico , alcance y disposiciones basicas
Declaracion del Presidente

"••• (continu.acion)

2. Organizaci6n de los trabajos:
Declaraciones del Presidente~ Union de Republicas Socialistas Sovieticas,

Turqu1a~ Italia, Costa de Marfil, Francia, Chile~ India, Nigeria y
Jamaica

3. Estatuto jurl:dico, alcance, funciones y facultades del mecanisme
internacional:

Dec1araciones del Presidente, Mexico y la Republica Unida de Tanzania

418. sel.=don:

"Estatuto jurJ':dico, alcance, funciones y facultades ••• " (continuaci6n)
Dec1araciones de los Palses Bajos, Estadas Unidos de America? Reino Unida,

Canada y Mexico

42a. sesi6n:

1. Organizaci6n de los trabajas:

46

r
~,

47<
I,

I

:
I I

r:

I

Declaracianes del Presidente y de la Republica Socialista Sovietica de
'Jcrania

"Estatuto jurldico, alcance, funcio.nes y facultades ••• " (contin,uaci6n)
Declaraciones de Finlendia, Australia, Belgica, Republica Unida de

Tanzania, PaJ':ses Bajos, Estados Unidos de America y Peru

43a. sesi6n:

:"

I:
u
r~

48~

1. "Estatutc jurJ':dico, alcance, funcianes y facultades ••. " (continuaci6n)
Declaraciones de Canada, Chile~ el Presidente? Union de Republicas

Socialistas Sovieticas, Sri Lanka, Suecia, Kuwait y Francia

44a.

2. Organizacion de los trabajos:
Declaraci6n del Presidente

. ....
ses~on:

2. HEstatuta jurJ':dico, alcance, f'unciones y facultades •.• 11 (continuaci6n)
Declaraciones 'dp Malta~ Jamaica, Belgica, Trinidad. y Tabago, Espana,

Peru y Singapur

1. Organizaci6n de los trabajos:
Declaraci6n del Presidente y de Peru

50
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46a.

1. "Estatuto jurJ:dico, alcance, funciones y facultades •.• " (continuacion)
Declaraciones de Polonia, Colombia, Irak, Grecia, Zaire, Pakistan y

Bulgaria

· ...
ses~on:

"Estatuto jurl.dico, alcance, funciones y facultades •.• 11 (continuacion)
Declaraciones del Japon, Republica Socialista Sovietica de Ucrania, Argentina,

Francia, Republica Socialista Sovietica de Bielorrusia, Afganistan, TurquJ:a,
Nueva Zelandia, Mauritania y Uruguay

1,

47a. sesion:

1. "Estatuto jurl.dico, alcance, funciones y facultades
Declaraciones del Reino Unido, Brasil y Kenia

•.• " (continuacion) !,, .
f

, I
, I

I,
I

48a.

49a.

Organizacion de los trabajos:
Declaracion~;s del Presidente, Reino Unido, Singapur, Afganistan, Brasil,

Ecuador, Estados Unidos de Ame:r'ica, Australia y el Asesor J"..lrl.dico

Sesiones celebradas del 19 de julio al 15 de agosto de 1972
(A/Ac.138/SC.I/SR.4~a 6i)

·...
ses~on:

Apertura del perl.odo de sesiones
Declaracion del Presidente

Declaracion del Secretario General Adjuuto de Asuntos Economicos y Sociales
Declaracion del Secretario General de la UNCTAD

Declaraciones de Francia, Chile, el Presidente y el Reino Unido

· ...
ses~on:

1. Declaraci6n del Presidente del Grupo de Trabajo I I '
" .

2. "Notas adicionales sobre las posibles consecuencias economicas de la
extraccion de minerales de la zona internacional :.1'-; los fondos marinos"
(A/AC.138/73)
Declaraciones de Chile, Japan, Estados Unidos de America, Peru y Kuwait

'., ,

50a. sesion:

"Notas adicionales sobre las posibles consecuencias economicas de la extracci0u
de minerales de la zona internacional de los fondos marinos" (A/AC.138/73)
(continuaci6n)

Declaraciones del Presidente, Reino Unido, Dinamarca, Estados Unidos de
America, Chile, Francia, Peru, Jamaica, Canada, Brasil y el Secretario
General Adjunto de Asuntos Economicos y Sociales
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51a.

52a.

·~
ses~on:

1. Estatuto jur:I:dico, alcance, funciones y poderes del mecanisme
internacional

Declaracion de China

Organizacion de los trabajos
Declaracion del Presidente

·~
ses~on:

6c

6]

53a.

"Estatuto jur:I:dico, alcance, funciones y poderes
Declaraciones de Uruguay y Madagascar

·"ses~on:

"••• (cont~nuaci6n)

54a.

UEstatuto jur:I:dico, alcance, funciones y poderes
Declaraci6n de Dinamarca

·...
ses~on:

••. " (continuacion)

55a.

"Estatuto jur:I:dico, alcance, funciones y poderes ••. " (continuacion)
Declaraciones de Nepal, Pa:I:ses Bajos, Italia, Checoslovaquia y Grecia

· ...
ses~on:

"Estatuto jur:I:dico, alcance, funciones y poderes ••. 11 (continuacion)
Declaraciones de Yugoslavia, Reino Unido y el Vicepresidente

Observaciones de Chile, Peru, Bulgaria, el Relator, Union de Republicas
Socialistas Sovieticas y Malta sobre Ia declaracion del Vicepresidente

56a. sesion:

1. Aprobacion del proyecto de informe

2. Declaraci.on explicativa en respuesta a observaciones de Colombia
formuladas en una sesion anterior

57a.

58a.

·~
ses~on:

Aprobacion del proyecto de informe (continuacion)

·~
ses~on:

Aprobacion del proyecto de informe (continuacion)

59a. sesion:

Aprobacion del proyecto de informe (continuacion)
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60a. sesi6n:

Aprobacion del proyecto de informe (continuacion)

61a. sesi6n:

1. Aprobacion del proyecto de informe (continuacion)

2. Organizacion de los trabajos:
Declaraci6n del Vicepresidente
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3. Indice de las aetas resumidas de la SUbcomision II

Sesiones celebradas del 1~ al 30 de marzo de 1972 (A!AC.138!SC.II!SR.24 a 32)

...... "~.-" ..~ ..,"._.-, -.".
, .,- '. ~-\. -( -

24a.

25a.•

26a.

27a.

28a.

· '"sesJ.on

Organizacicn de los trabajos:

Decla~aci6n del Presidente, Canada, Polonia, FilipinRs, Peru,
Estados Unidos de America y Turqula

· '"sesJ.on

Exar.len de las cuestiones remitidas por la Comision a Ia SUbcomision de
conformidad con el "Acuerdo alcanzado sobre la organizacion de los trabajosll
a c~o texto dio lectura el Presidente en la 45a. sesion de la Comision,
celebrada ~l 12 de marzo d.e 1971:

Declaracion del Canada

Organizacion de los trabajos (continuacion):

Declaraciones de Filipinas, Estados Unidos, Turquia, Peru, Bulgaria,
Union de Republicas Socialistas Sovieticas, Belgica, Kuwait, Palses Bajos,
Canada, Mexico, J,.pon, Cameriln, Singapur, Australia, ~1a1ta, Nigeria,
Costa de Marfil y el Presidente

· '"sesJ.on

Organizacion de los trabajos (continuacion):

Dec1araciones de Turquia, Camertin, Republica Socialista Sovietica de
Ucrania, Mexico, Halta, Estados Unidos de America, Rumania, Mauritania,
Canada, Peru, Francia, Liberia, Singapur, Nigeria y e1 Presidente

· '"sesJ.on

Examen de las cuestiones remitidas por 1a Comisi6n ••• (continuacion):

Declaraciones de Polonia, Reino Unido, Union de Republicas Socia1istas
Sovieticas, Francia, Islandia, Canada, Peru y Ecuador

· '"sesJ.cn

Examen de las cuestiones remitidas por la Comision •.• (continuacion):

Declaraciones de la Union de Republicas Socialistas Sovieticas, Republica
Unida de ~anzania, India, China, Grecia) Espan~, Indonesia, Filipinas,
Australia, Estados Unidos de AmericC,l Ma1asia y Canada
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Organizaci6n de los trabajos (continuacion):

Declaraciones de Peru, Brasil, Islandia, Marruecos, Somalia, Mauritania,
Bolivia y el Presidente

32a. sesion

Declaraciones del Presidente, Mauritania, Filipinas, Kuwait, Kenia, Peru~

Islandia, China, Ecuador, Malta, Espana, Estados Unidos de America,
Yugoslavia, Grecia, Chile, Australia, Japan, Austria, Republica Arabe
tibia, Irak y Bolivia
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Decl~raciones de Peru, Canada, Ecuador, Mexico, Filipinas, TurquJ.a,
Union de Republicas Socialistas Sovieticas, Australia, Estados Unid03
de America y Republica Socialista Sovietica de Ucrania

Organizaci6n de los trabajos

Declaraciones de Gabon, Japon, Kenia, Estados Unidos de America, Indonesia,
Canada, Reino Dnido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Chile, Ecuador,
Turqma, Filipi.nas , Senegal, Australia y~amerUn

Examen de las cuestiones remitidas per la Comision ••• (continuacion):

Declaraclones de Guyana y Mexico

Declaraciones de ~1auritania, Turquia, Argentina, Italia, Union de
Republicas Socialistas Sovieticas, Bolivia, Peru, Estados Unidos de
America, Afganistan, Kenia, Hungrfa, Parses Bajos, Brasil, Canada, Ecuador
y el Presi dente

Examen de las cuestiones remitidas por la Comisi6n ••• (continuaci6n):

Eleccion del Presidente

Examen de las cuestiones remitidas par la Comision ••• (continuaci6n):

Examen de las cuestiones remitidas por la Comision ••• (continuaci6n):

."sesl0n

33a. sesion

3la. sesion

."30a. seSlon

29a.

Sesiones celebradas del 17 de julio al 17 de agosto de 1972 (A!AC.138!SC.II/SR.33
a 47)

r:

~

~
i

i



34a. sesi6n

Examen de las cuestiones rerni tidas por la Comisi6n a 10. SUbcori.sion de confor­
midad con el "Acuerdo alcanzado sobre la organizaci6n de los trabajos 1\ a cuyo
texto dio lectura el Presidente en la 45a. sesi6n de la Comisi6n celebrada
el 12 de marzo de 1971:

Declaraciones de Checos lovaquia , el Presidente, Reino Unido, Filipinas,
Uni6n de Republicas Socialistas Sovieticas, Peru, Francia, Ecuador y
Estados Unidos de Ame~ica

J5a .. sesion

Examen de las cuestiones remitidas por la Comisi6n ••• (continuaci6n):

410.

42a

37a. sesi6n

36a. sesi6nt
I
I
,I
~
ff
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I
I

\

I
t

I
I
\

38a.

Declaraciones de 1a Uni6n de Republicas Socialistas Sovieticas, China,
Peru, Marruecos y los Estados Unidos de America

Examen de las cuestiones remitidas por la Comisi6n ••. (continuaci6n):

Declaraciones de China, Estados Unidos de America y Uni6n de Republicas
Socialistas Sovieticas

Examen de las cuestiones remitidas por la Comision ••• (continuaci6n):

Declaraciones de Estados Unidos de America y Canada

."
ses~on

Examen de las cuestiones remi tidas por 1a Comisi6n .... (continuacic,!1):

Declaracion del Presidente

45a.

39a. sesi6n

40a.

Examen de las cuestiones remitidas por la Comision ••• (continuaci6n):

Declaraciones de Dinamarca, Uruguay, Suecia, Estados Unidos de America,
Jamaica, Chile, Noruega, Filipinas, Peru, Australia y el Presidente

."
ses~on

Examen de las cuestiones remitidas por la Comision ••• (continuaci6n):

Declaraciones de Estados Unidos de America, Noruega, Republica Unida de
Tanzania, Republica Arabe Unida, Peru, Marruecos, Chile y el Presidente

()

! 46a.

47a.
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410.. sesi6n

EXllLlen de las cuestiones remitides por la comisi6n ••• (cont~nuaci6n):

Dec1araci6n de Turquia

42a. . ...seSlon

46a. sesi6n

,
'I
!
i
\

I
!

-[

1
\

I
\
I
1

--,',-. ,...~...... ,-.~-_._.,... ---.~...~.-. ~... "'"'
r,

Declaraciones de Bulgaria, Italia, Malasia, Po1onia, Grecia, TUnez,
Etiopia, Arge1ia, Kenia, Jamaica, Francia y e1 Presidente

Declaraciones de Filipinas, Turqula, Estados Unidos de America, Austria,
Bolivia, Malta, Reino Unido de Gran Bretafta e Irlanda del Norte, Union de
Republicas Socialistas Sovietica~, RepUblica Socialista Sovietica de
Bielorrusia, Jap6n, Australia, A.1:"gentina, Francia, Canada, Chile y
el Presidente

Declaraciones de Espana, Kenia, Mexico, Turquia e India

Dec1araciones de Jap6n, Francia, Australia, Nueva Zelandia, Estados Unidos
de .~erica, Republica Socialista Sovietica de Bielorrusia, el representante
de Ie. FAO, Republica Unida de Tanzania y Espana

-265-

Aprobaci6n del proyecto de informe (conclusion):

Aprobaci.6n del proyecto dp, informe (continuaci6n):

Aprobaci6n del proyecto de informe de la SUbcomisi6n

Aprobaci6n de la lista de temas y cuestiones

. ".seS10n

Examen de las cuestiones remitidas por la Comisi6n ••• (conclusion):

. ".seSl.on

Examen de las cuestiones remi tidas a la Comsian •.• (continuacion):

Examen de las cuestiones remitidas por la comisi6n ••• (continua-cion):

Examen de las cuestiones remitidas por la Comision .0.

. ...seSlon

47a.

45a.

44a. sesi6n

!±.3a.



4. Indiee de las aetas resumidas de la SUbcomision III

Sesiones celebradas del l~ 81 27 de marzo de 1972 (A/AC.138/SC.III/SR.15 a 19)

l5a.

16a.

....seSl.on

Organizaeion de los trabajos:

Declaraciones del Presidente, Chile, Noruega, Canada, Peru, Malta, Mexico,
el Director Adjunto del Servicio de Cuestiones Economicas y Tecnicas del
Mar y el representante de la Organizacion Consultiva Naritima
Intergubernamental (OCMI)

..,seSl.on

Declaracion del Presidente de la Comision Oceanografica Intergubernamental
de la UNESCO; Canada presento un informe a la Subcomisi6n sobre la Conferencia
Tecnica de la FAO sobre la contaminacion de las aguas del mar y sus efectos
sobre los recursos vivos y la pesca; Noruega present6 un informe a la
SUbcomision sobre el Convenio ne Oslo para la prevenci6n de la contaminaci6n
marina provocada por vertidos desde buques y aeronaves; declaracion de
Nueva Zelandi a

Debate general - la contaminaci6n de los mares:

Declaracion de Grecia

Organizacion de los trabajos:

Declaraciones de Canada, Sri Lanka, Malta, Peru, Espana, Union de
Republicas Socialistas Sovieticas, Francia, Chile, Mexico y Argentina

Ses
W'-
20a

21a

l7a. sesion

Debate general - la contaminacion de los mares:

Declaraciones del representante de la Organizacion Consultiva Maritima
Intergubernamental (OCMI), el representan'ce de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el repre­
sentante de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Islandia, Canada,
Peru, Argelia, Malta, Sri Lanka, Estados Unidos de America, Chile, Belgica,
Espana, Liberia, Noruega, Guyana y el Presidente

l8a. sesion

Organizaeion de los trabajos:

Declaraciones del Canada, Japan, Republica Socialista Sovietica de Ucrania,
Estados Unidos de America, Jamaica, Malta, Chile, Australia y el Presidente

Debate genera.l - la contaminacion de los mares:

Declaraciones de Noruega y Sri Lanka

-266-

22a

23a



·,19a. sesJ.on

Debate general - la contaminaci6n de los mares:

Declaraciones del Director Adjunto del Servicio o.e Cuestiones Econumi~as

y Tecnicas del Mar, Argentina~ Australia, Espana, Republica Socialista
Sovietica de Ucrania, Republica Unida de Tanzania, Dinamarca, Peru,
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Chile, Colombia y Canada

Organizaci6n de los trabajos:

Declaraciones de Canada, Belgica, Yugoslavia, el Presidente, Polonia,
Estados Unidos de America y Chile

Sesiones celebradas del 17 de julio al 18 de agosto de 1972
(~AC.138/SC.III/SR.20 a 3~)

20a. sesion

Declaraciones del Presidente y el Director Adjunto del S~rvicio de Cuestiones
Econ6micas y Tecnicas del Mar, OCMI

Organizaci6n de los trabajos:

Declaraciones de Canada, Union de Republicas Socialistas Sovieticas,
Chile, Chipre, India, el Presidente y el Director Adjunto del Servicio
de Cuestiones Economicas y Tecnicas del Mar, OCMI

21a. sesiop

Debate general - contaminacion de los mares:

Declaraciones del Presidente, Union de Republicas Socialistas Sovieticas~

Libano, Chipre, India y Canada

22a. sesi6n

Debate general - contaminacion de los mares:

Declaraciones del Presi d.ente, el representante de 1a Organi zacion
Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI), Iran, Grecia, Chile,
el Presidente, Estados Unidos de America, Peru, Argentina, Union de
Repub1icas Socialistes Sovieticas y L!bano

23a. sesion

Debate general - contarrdnacion de los mares:

Declaraciones del Presidente, el representante de 1a Organizaci6n
Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI), el representante de 1a
Organizaci6n de las Naciones Unidas para 1a Edu~aci6n, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y su Comisi6n Oceanografica Intergubernamental (COI)s
Trinidad y Tabago, Chile, Japon, Reino Unido, Malta, Llbano y Peru

-267-
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24a.

25a.

26a.

27a.

28a.

29a.

,
/

·.;
ses~on

Debate g(neral - contaminaci6n d~ los mares:

Declaraciones de Peru, India~ Islandia y Mexico

· .;
ses~on

Debate general - contaminaci6n de los mares:

Declaraci6n de los Estados Unidos de America

Proyecto de resolucion

A!AC.138/SC.III/L.22 de Nueva Zelandia

Debate general - contaminacion de los mares:

Declaraciones de Ecuador, Australia, Colombia, Francia, China,
Trini dad 'Y' Tabago

· .;
ses~on

Debate general - contaminacion de los mares:

Declaraciones de Canada, Fiji, Peru, Jap6n, Nueva Zelandia, Francia,
Peru y el Presidente

Investigacion cientlfica

Declaraciones de Jap6n y los Estados Unidos de America

· .;
ses~on

Debate general ~ investigaci6n cient~fica:

Declaraciones de Canada y Peru

· .;
ses~on

Debate general - investigacion cientlfica:

Declaraciones de Mexico, Brasil, Ecuador, Trinidad y Tabago, Japen,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Bulgaria y Canada

·.;
ses~on

Debate general - investigaci6n cientlfica:

Declaraciones de la Republica Socialista Sovietica de Ucrania, Union de
Republicas Socialistas Sovieticas, Colombia, Yugoslavia, Republica Unida
de Tanzania, Filipinas, Estados Unidos de America y Francia

-268-



iii ',"", -
Derecho de respuesta:

Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y Jap6n

Organizacian de los trabajos:

Declaraciones de Japan, Canada y el Presidente

30a. ....sesJ.on

3la. sesi6n

"

Declaraciones de Canada, Uni6n de Republicas Socialistas Sovieticas,
Estados Unidos de America, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Peru y China

-269-
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Examen y aprobacian del proyec'to de informe (A/AC.138/SC.III/L.24. y Add.l)

. ...sesJ.on

2. Examen del proyecto de informe (A/AC.138/SC.III/L.24 y Add.l)

Examen del proyecto de informe (A/AC.138/SC.III/L.24 y Add.l)

1. Proyecto de resolucian sobre las medidas preliminares para impedir y
combatir Ia contaminaci6n de los mares (A/AC.138/SC.III/L.25): declara­
ciones de Noruega, Grecia, Republica Unida de Tanzania, el Presidente,
Kenia, China, Francia y Peru

Debate general - contaminaci6n de los mares:

Proyecto de resoluci6n sobre las medidas preliminares para impedir y combatir
la contaminaci6n de los mares (A/AC.138/SC.III/L.25) presentado por Noruega

. 32a.

t!..
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COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UN!2S

COMO CONSEGUIR PUBUCACIONES DE lAS f<llACIONES UNIDAS

United Nations publications may be obtained fr~m bookstore5, and distributors througho~t

the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales Section, New ,York
or Geneva.

LeI publications des Nations Unies sont en vente dans les IibrairiC"S et les agences
deposit~ires du monde entier. Informez-vous aupres de votre librC{ir!~ 01.1 adressez-vou.s a:
Nations Unie!., SectiQn des ventes, New York ou Geneve.

HOW TO OBTAIN UJ.,iITf:D NATIONS PUBLICATIONS

"

...... '

las publicaciones de las Naciones Unidas est!..n en vento en Iibrerlas y casas distribuidoras
en todas rartes del mundo. Consulte a su Iibrero 0 dirljase 01 Naciones Unidas, Seccion d.
Ventas, Nueva York 0 Ginebr(i.

Litho in United Nations, New York
------------------------------,....-------------~-------,'--:--.
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