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NOTE

Lcs cotes des documents de l'Organisation des Nations Unies se composent de lettres
majuscules et de chiffres. La simple mention d'une cote dans un texte signifie qu'il s'agit
d'un document de l'Organisation.
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Monsieur 1e President,

LETTRE D'ENVOI

Le 9 septembre 1972

'1

'1

'7

13

18

13

~1

Conformement a. 1a demande enoncee au paragraphe 21 de 1a resolution
302 (IV) du 8 decerr.bre 1949 et au paragraphe 8 de la resolution 1315 (XIII) du
12 d~cembre 1958, j'ai 1'honileur de presen'ber a. 1'Assemblee generale le rapport
annuel relatif a. l'activite de l'Office de secours et de travaux des l~ations Unies
pour les refugies de Palestine dans le Proche-Orient durant 1a peri ode du
ler jui11et 1971 au 30 juin 1972.

Le rapport se divise en trois parties principa1es :

L'Introduction souligne, une fois encore, 1a situation financiere critique
de l'Office, en depit d'une amelioration qui slest traduite par 1a reduction du
deficit prevu pour 1972? et avertit que 1e maintien des programmes de l'UNRWA
est loin d'etre assure pour 19'T3 et jusqu'a l'expiration de son mandat actue1,
le 30 juin 1975. E11e fait ressortir que 1'Office~ a l'instar des autres orga­
nisations internationales, fait face a. la hausse des prix et que les recettes
doivent augmenter dans la rr.eme proportion si lIon veut qu'il poursuive satache.
L'Introduction evcque egalement les evenerr.3nts majeurs qui ont affecte les services
de l'Office et les refugies de Palestine durant la periode consideree, ainsi que
les autres difficultes auxquelles se heurte 1 'Office sur 1e plan operationnel dans
1 'execution de son mandat pour remedier a leur triste situation.

Le chapitre premier decrit les prograrrmes de l'Office et leur realisation au
cours des douze mois se terminant au 30 juin 1972. Il comprend une section sur les
problemes poses a 1 'Office et qui ont une implication juridique.

Le chapitre II presenpe le projet de budget de 1 'Office pour l'annee civile
1973, aux fins d!examen paIr l'Assemblee genera1e a sa vingt-septieme session,
ainsi que le budget revise pour 1972.

Des tableaux statistiques relatifs aux differents aspects de l' activite de
l'Office figurent a l'annexe I du rapport. Aux annexes II et III sont reproduites
les resolutions adoptees, apres examen des activites de l'Office dans les domaines
de l'enseignement et de la sante, par l'Assemblee mondiale de la sante et par
le Conseil executif de l'UNE8CO, respectivement.

La Commission consultative de 1 'Office a etudle le present rapport et ses
observations sont consignees dans une lettre de son president, en date du
24 aout 1972, dont vaus trouverez capie ci-jointe. 8i, au cours du travail de
redaction, j'ai beneficie des conseiis des membres de 1a Commission, cela ne
signifie pas necessairement que les gouvernements qui y sont representes approuvent
toutes les opinions que 'j'ai exprimees.

Monsieur 1e President de
1'Assemblee generale

Organisation des Nations Unies
New York

- v -



,)

,
Ij
:1
:J

II
11

!

I

~

1
I
j

-

Puisqu I une part importunte des activites de 1 l Office au. cours de 1 1 annee
passee slest deroulee dans des territoires sous le contrale du Gouvernement
dlIsraEn~ jlai trouve qulil etait eealement approprie de montrer le projet de
rappoz't a. ses representants et, dans la redaction du texte final, j I ai tenu
compte de le11rs vues et conm:entaires.

Veuillez agreer, Monsieur le President, llassurance de rna tres haute
consideration.

Le Commissaire general,

(Signe) J. S. RENNIE

- vi -



LET1rRE DU PRESIDENT DE LA COMMISSION CONSULTATIVE AUPRES DE L' OFFICE
DE SECOURS ET DE TRAVAUX DES NATIONS urUES POUR LES REFUGIES DE

PALESTINE DANS LE PROCHE-ORIENT

Le 24 aout 1972

Monsieur le Commissaire general,

A sa reunion du 24 aout 1972, la Commission consultative aupres de l'UNRHA a
examine attentivement le rapport annuel ~ue vous vous proposez de presenter a la
vingt-septieme s~ssion de l'Assemblee generale des Nations Unies.

COlrrme les annees precedentes, certains membres de la Commission ont reserve
la position de leur gouvernement sur un certain nombre de sujets abordes dans le
rapport. La Commission a pris note du projet de rapport decrivant les activites
de l'Office durant la periode allant du ler juillet 1971 au 30 juin 1972; des
observations ont ete faites par les delegues sur certains paragraphes et vous
etiez d'accord pour l~s prendre en consideration avant de mettre le texte dans sa
forme finale.

La. Commission est consciente des circonstances difficiles dai.lf. : es~uelles'
s'est trouve l'Office l'an passe et youdrait rendre hommage au devouement et a
l' effort ~ue vous~meme et votre personnel avez deployes dans l' accomplissement du
travail de l'Office.

I:a Commission exprime en particulier son in~uietude devant la gravite de la
situation financiere de l'Office, ~ue vous faites ressortir dans votre rapport et
~ui continue de n~nacer la poursuite par l'Office d'une mission humffi1itaire vitale.
La Commission tient done a exprimer de la maniere la plus press ante le souhait
~ue l'Assemblee generale donnera, lors de sa vingt-septieme session, la priorite
a l'urgente tache d'assurer a l'Office une assise financiere sure et ade~uate.

Le President de la Commission consultative,

(Signe) P. H. G. WRIGHT

Sir John Rennie
Commissaire general
Offi ce de secours et de travaux des

Nations Unies pour les refugies de
Palestine dans le Proche-Orient

Beyrouth

- Vll -
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INTRODUCTION

1. A S~ vingt-sixieme session, l'Assemblee generale a prolonge de trois 8nS, du
ler juillet 1972 uu 30 juin :975, le mandat de l'Offlce ~!j mais ce1ui-ci nta pas

i:1.)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

x)

xi)

xii)

xiii)

xiv)

xv)

xvi)

liOn trouvera un historique de l'Office et un expose detaille de sa mission
et deses travaux dans les rapports annuels et autres documents de 1 'ONU enumeres. ...cJ.-apres :

A. Rapport definitif de la Mission economique d1etudes des Nations Unies pour le
Noyen-Orient (28 decembre JJ49) (A!AC.25/6, premiere et deuxieme parties).

Rapport du Secretaire general sur l'aide aux refugies de Palestine:
Documents officiels de l'Assemblee generale. quatrieme session. Commission
politigue speciale. annexes, vol. II, document A/I06o~ p. 15.

Proposition en vue de la continuation de l'assistance des Nations Unies aux
refugles de Palestine, document presente par le Secretaire general a
1 'Assemblee generale lors de sa quatorzieme session (A/4121).

Rapport du Secretaire general presente conformement aux dispositions de la
r€solu~ion 2252 (ES-V) de l'Assemblee genere~e et de la resolution 237 (1967)
au Conseil de securite (A/6787).

Rapport du Directeur (Commissaire general) de l'Office et rapports specia.ux
du Directeur et de la Commission consultative a l'Assemblee generale :

i) Documents officiels de l'Assemblee generale. cinguieme session,
Supplement No 19 (A!1451/Rev.I);

Ibid. ~ sixieme session. Supplements Nos 16 et 16A (A/1905 et Add.l);

Ibid., septieme session. Supplements Nos 13 et 13A (A/2171 et Add.l);

Ibid., huitieme seSSlon. Supplements Nos 12 et 12A (A/2470 et Add.I);

Ibid., neuvieme session, Supplements Nos 17 et 17A (A/2717 et Add.I);

Ibid., dixieme session, Supplements Nos 15 et l5A (A/2978 et Add.l);

Ibid., onzieme session. Supplements Nos 14 et 14A (A/3212 et Add.l);

Ibid., douzieme session. Supplement No 14 (A!3686 et A/3735);

Ibid., treizieme session, Supplement No 14 (A/3931 et A/3948);

Ibid., guatorzieme session, Supplement No 14 (A/4213);

Ibid., guinzieme session, Supplement No 14 (A/4478);
Ibid. ~ seizieme session, Supplement No 14 (A/4861);

Ibid., dix~septieme session. Supplement No 14 (A/5214);

Ibid., dix-huitieme seSSlon. Supplement No 13 (A/5513);

Ibid., dix-neuvieme session, Supplement N.o 13 (A/5813);

Ibid., vingtieme session, Supplement No 13 (A/6ol3);

C.

B.

E.

D.

- 1 -



eu l'assurance du soutien financier necessaire pour la poursuite des programmes
qu'il doit mettre en oeuvre pour les refugies de Palestine 2/, conformement a
ce mandat.

(suite de la note 1/)

... ..

Ibid., vin~t et unieme session. Supplement No 13 (A/6313) ~

Ibid., vingt-deuxieme session. Supplement No 13 (A/6713);

A/6723 et Add.l et Add.1/Corr.1. Voir le texte imprime de ce document
dans Documents officiels du Conseil de securite, vingt-deuxieme annee,
Supplement d'avril. mai et juin 1967 (S/8001 et Add.l);

A/6787 et Corr.l;

A/7060;

xx)

xxi)

xxii)

xvii)

xviii)

xix)

xxiii )

xxiv)

xxv)

xxvi)

xxvii)

Documents officiels de l'Assemblee generale. vin~-troisie~e session,
Supplp.ment No 13 (A!7213);

Documents officiels de l'Assemblee generale. vingt-guatrieme session,
SUFPlement No 14 (A/7614);
Ibid., vingt-cinguieme session. Supplement No 13 (A/8013);

A/8084 et Add.1;

Ibid., vingt-sixieme session, Supplement No 13 (A!8413);

Ibid., vin~-sixieme session, Point 38 de l'ordre du jour.~ documents
A/ 8383 et Add.l.

F. i) Rapports du Groupe de travail pour 1e financement de 1 'UNR\{A (A/8264
et A/8476 et Corr.l).

r.

G.

H. ... I ..

- 2 -

Resolutions de l'Assemblee generale : 194 (III) du 11 decembre 1948; 212 (III)
du 19 novembre 1948; 302 (IV) du 8 decembre 1949; 393 (v) du 2 decembre 1950;
513 (VI) du 26 janvier 1952; 614 (VII) du 6 novembre 1952; 720 (VIII) du
27 novembre 1953; 818 (IX) du 4 decembre 1954; 916 (X) du 3 decembre 1955;
1018 (XI) du 28 fevrier 1957; 1191 (XII) du 1~~ c1ecembre 1957; 1315 (XIII) du
12 decembre 1958; 1456 (XIV) du 9 decembre 1959; 1604 (XV) du 21 avril 1961;
1725 (XVI) du 20 decembre 196~; 1856 (XVII) du 20 decembre 1962; 1912 (XVIII)
du 3 decembre 1963; 2002 (XIX) du 10 fevrier 1965; 2052 (XX) du
15 decembre 1965; 2154 (XXI) du 17 novembre 1966; 2252 (ES-V) du
4 jui11et 1967; 2341 (XXII) du 19 decembre 1967; 2452 (XXIII) du
10 decembre 1968; 2535 (XXIV) du 10 decembre 1969; 2656 (XA~) du
7 decembre 1970; 2672 (XXV) du 8 decembre 1970; 2728 (XXV) du 15 decembre 1970;
2791 (XXVI) du 6 decembre 1971 et 2792 A-E (XXVI) du 6 decembre 1971.

Resolutions du Consei1 de securite : 237 (14 juin 1967) et
242 (22 novembre 1967).

Resolution du Consei1 economique et social 1565 (L) du 3 mai 1971.

2/ Un refu~e de Palestine est, selon 1a definition que l'Office a adoptee
p,our l'attribution des secours, une personne qui, 10rsqu'a ee1ate 1e conf1it de
1948~ avait sa residence normale en Palestine depuis au moins deux ans, qui, par
suite de ce conf1it, a perdu son foyer et ses moyens d'existence et qui a cherche
asile ~n 1948 dans l'un des pays ou l'UNRWA exerce son activite. Les refugies
repondant a cette definition, ainsi que leurs enfants et petits-enfants, ont droit a
l'aide de l'Office s'ils remplissent les conditions suivantes : a) etre immatricules
aupres de l'Offiee; b) vivre dans sa zone d'activite; c) etre dans 1e besoin.



... I· ....

2. Il y a maintenant pres d'un quart de sieele qu'il a ete declare, notarrment,
dans la resolution 194 (III), "qu' il y a lieu de permettre aux refugies qui le
desirent de rentrer dans leurs foyers le plus tot possible et de vivre en paix
avec leurs voisins, et que des indelnnites doivent etre payees a titre de compen­
sation pour les biens de eeux qui decident de ne pas rentrer dans leurs foyers et
pour tout bien perdu ou endommage lorsque, en vertu des prineipes du droit
international ou en equite, cette perte ou ce dommage doit etre repare par les
gouvernements ou autorites respons ables ••• " et pourtant, le choix entre le retour
et la compensation n 'a jamais ete offert. Il y a pres de cinq ans que la
resolution 242 (1967) du Conseil de securite du 22 novembre 1967, en definissant
les principes devant etre appliques pOUl." etablir une paix juste et durable au
Moyen-Orient, a affirme la necessite d'un juste reglement du probleme des refueies;
et pourtant, l'occupation continue de 1a Jordanie occidentale J/ et du territoire
de Gaza, ou vivent encore un tiers des refugies, temoigne du peu de progres
realise sur le chemin de la paix ou du reglement. Il y a aussi pres de cinq ans
que l'Assemblee generale, dans sa resolution 2252 (ES-V) du 4 juillet 1967, a
aecueilli avec une grande satisfaction la resolution 237 (1967) du Conseil de
securite du 14 juin 1967 priant le Gouvernement d'Israel de Ilfaciliter 1e retour
des habitants qui s'etaient enfuis de ees zones depuis le dec1enchement des
hostilites ll de 1967, appe1 que 1 'Assemblee generale a reltere chaque annee depuis;
at pourtant, sur plus de 200 000 refugies et environ 300 000 4/ aut res personnes
deplacees, 40 000 2/ personnes seulement ont ete autorisees a regagner leur.s
foyers: les camps d'urgence en Jordanie orientale et en Republique arabe syrienne
sont toujours combles. Au cours de 1a periode 1971-1972, il y a eu un climat de
pessimisme quant aux progres accomplis au sujet des initiatives de paix officiel1es
et officieuses. Pendant ce temps, des plans contradictoires parvenaient aux
refugies concernant leur avenir et l' avenir des territoires de Jp~danie occidentale
et de Gaza, plans sur lesquels on ne parait guere vouloir les consulter et ou
on semble leur reserver un role tres mineur, sinon inexistant. C'est dans ce
climat de deception, de desillusion et d'amertume, du au fait qu'on a echoue
dans l'application des resolutions des Nations Unies, echec qu'ils consid~rent

comme un manquement de la communaute internationale a un engagement envers 1a
justice, qu'ils ont appris egalement, l'an dernier, que les services dispenses
par les Nations Unies - et particulierement l'enseignement, qu'ils apprecient
tant pour l'avenir de leurs enfants - etaient menaces de reductions imminentes
ou meme d'effondrement.

3. Le deficit pour 1972 etant estime a 3,3 millions de dollars, meme en defalqucmt
le credit de 1,4 million de dollars destine a regler les frais de certains services
gouvernementaux, et la tresorerie eta.nt reduite a tel point qu' il fallalt des
efforts ~xtraordinaires pour obtenir le versement des contributions assez tot
afin de permettre a l'Office de tenir jusqu'a fin janvier, le Commissaire general
a averti en decembre le Secretaire general et le Groupe de travail pour

3/ Dans tout le rapport l'expression "Jordanie occidentale" designe la rive
occidentale occupee du Jourdain.

4/ Les ch':'ffres ont ete fournis par les Gouvernements de la Jordanie et
de la-Republ'ique arabe syrienne en 1967.

21 Ce chiffre a et€ fourni par le Gouvernement d'Israel en 1971.
i

!
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le financement de l'Office de secours et de travuux ues Nations Unies pour les
r6fuc;itis de Palestine dons le Proche-Orient qu'il pourrai:t:: devenir impossible de
maintenir en 1972 10. totulitG des services sans interruption. Fin janvier~ il
se voyait obligG de transmettre £lUX membres de 10. Commission consulta.tive,
reprGsentant les gouvernen~nts des pays d'accueil, £lUX fins de discussion,
des propositions specifiques portant sur des rGductions de services devant
comll:.encer en avril et conQues en vue d' Gconomiser, en 1972, environ 1,5 million de
dollars, afin d'eviter un effondrement desastreux, etant entendu que d'autres
reductions pourraient devenir necessaires plus tard. A 10. r~union de 10. Commission
consultative, tenue le 8 et poursuivie le 14 mars, a le demande des gouvernements
des pays d'o.ccueil, 10. Commission a e3timG que les services dispenses aux refugies
de Palestine avaient lI atteint le miniml.J.l1 tolerable du point de vue humanitaire"
et qu'il fallait entreprendre tous leq efforts possibles pour eviter de nouvelles
reductions. La Commission consultative a prie le SecrGtaire eeneral de lancer
un appel (requete deja presentGe par Ie Groupe de travail) et a demande u l'Office
de poursuivre ses efforts en vue d'obtenir une assistance accrue des gouvernements
et des in.3titutiol1S specialisees des Nations Unies. Comme on pouvait esperer
obtenir des contributions pIllS elevees, le Commissaire general a acceptG de
retarder ~ncore une fois les reductions~ et Ie Secretaire genGral a lance son
appel Ie 20 mars 1972. Il fut rapidement repondu a cet appel; le Pr~sident du
Groupe de travail a et~ encourage par so. tournee d'avril dans plusieurs capitales
arabes, et les discussions engaBees par l'Office avec 10. COlnmunaute economique
europeenne promettaient une nouvelle assistance. A 10. fin de juin, Ie deficit
prevu etait tombe a 1,8 million de dollars (y compris les reglements aux
gouvernements) et 10. menace de reductions s 'etait provisoirement eloi~nee.

4. Cette an~lioration de 10. situation financiere de l'Office dGmontre que les
contributeurs reconnaissent que, dans 10. presente impasse politique au Moyen-Orient,
Ie probleme des refugies de Palestine n'ayant pas encore trouve de solution, les
services que leur dispense l'Office doivent etre maintenus. Il se peut egalement
que l'accueil fait aux appels de fonds provienne d'une comprehension meilleure
et plUS generale de 10. nature des activites de l'Office. Certaines incom­
prehensions relatives au role de l'Office subsistent toutefois; il est donc utile
de repeter que les camps - qui n 'abritent que 40 p. 100 des refugies - ne jouissent
pas de l'exterritorialite et ne tombent pas sous 10. juridiction des lJations Unies;
l'Office n'y est charge, ni du maintien de l'ordre, ni d'autres fonctions admi­
nistratives. A l'ex~eption de quelques batiments peu importonts dans des camps
au Liban, dont il est question au paragraphe 171, on ne peut pas non plUS parler
de rn.auvais usage qui serait fait d'installations des Nations Unies. (En ce qui
concerne les camps et les installations, priere de'se reporter plus loin a 10.
note de bas de page 10.)

Finances

5. Le Groupe de travail cree par l'Assemblee generale lors de so. vingt-cinquieme
session "pour etudier tous les aspects du financern.ent de 1 'Office" et, dans
l'intervalle entre 10. vingt-cinquieme et 10. vingt-sixieme session, pour aider
"le Secretaire general et le Commissaire general de 1 'Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les refugies de Palestine dans le Proche-Or'ient,
selon qu'il conviendra, a trouver une solutioD aux problemes poses par 10. crise
financiere de l'Office", a soumis un rapport (A, 3476 et Corr.l) a l'Assemblee
generale le 26 octobre 1971. Dans ce rapport, le Groupe de travail a declare

- 4 -
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qu'il s'etlut particulierement preoccupe pendant l'onnee du probl~me it court terme,
it savoir le fin aucement des activit6s de 1 'Office en 1971 et 1972. Quant aux
problemes u plus long terrr.e, le Groupe de travail est parvenu a la conclusion
qu'en raison de la nfaiblesse fondamentale qu'il y a dans le financement de
1 'Office", il faudra plus que des efforts temporaires, repetes chaque annee, pour
combler le d~ficit chronique de l' Office. Il a recommande, entre autres, que son
propre man<.lat soit prolonge d' un an, et l'Assemblee gGnerale a adopte cette
recolmnandation dans sa resolution 2791 (XXVI).

6. Lors de la reunion de la Conmission consultative de l'ill~RWA, tenue les 8 et
f ;" 14 mars 1972 et mentionnee au paragraphe 3, la Commission a decide de "suivre avec

une attention plus soutenue la preparation du budget de 1 'Office" et a constitue
un comite comprenant les representants des Etats-Unis, de la France~ de la Jordanie

• • et de la Republique arabe syrienne, en vue d'examiner avec le Commissaire general
les modalites de l'application de cette decision. Les 2 et 17 mai, ce comite a
tenu avec le Comlllssaire general et ses conseillers deux reunions au cours desquelles
ont ete fournies des informations detaillees sur le budget et les finances de
l'Office contenues dans des documents etablis par celui-ci. Le Comite fera
rapport a la Commission consultative lors de sa prochaine reunion.

7. Les appels a des contributions accrues ayant ete entendus, le deficit pour
1971, estime a 2,4 millions de dollars dans le rapport de 1970-1971, a ete ramene
a 700 000 dollars, mais, en depit de la suspension des paiements aux gouvernements,
les liquidites disponibles au leI' janvier 1972 n'atteignaient que 1,1 million de
dollars, le deficit budgetaire 1972 etant estime a 4,7 millions de dollars.
L'Office a pu obtenir le versement de contributions en especes assez tot pour faire
face aux echeances des premiers mois de 1972; il a poursuivi ses efforts en vue
d'obtenir des contributions nouvelles ou accrues; le Secretaire general a lance
un appel en ce sens en mars et, jusqu 'au 30 juin 1972, le deficit estimatif a
Gte ramene a environ 1,8 million de dollars. Sur le base des estimations actuelles
de contributions et de depenses, on prevoit quIa la fin de l'annee financiere, le
31 decembre 1972, les liquidites ne depasseront pas 1,4 milli0~ de dollars, meme
si les arrieres des contl'ibutions en especes pour les annees 1970 a 1972, qui
representent environ la moitie de ce montant, etaient verses a cette date. Les
moyens de tresorerie ne suffiront une fois de plus quia couvrir les depenses en
especes d tID1 mois.

8. En depit dlune amelioration encourageante en 1971 et 1972, le financement de
l' Office jusqu' a l' expiration de son mandat est encore tres loin d I etre assure.
Les previsions pour 1973, donnees plUS loin au chapitre II, indiquent des depenses
se chiffrant au total a 52,8 millions de dollars; compte tenu des recettes, le
deficit sera de 3,6 millions de dollars. C'est plus que ne peut supporter le
Fonds de roulement de l'Office. En outre, celui-ci nta pas encore inclus dans
son budget 1972 la totalite des effets de l'inflation, et il parait probable
que les previsions pour 1973 devront et:re relevees avant la fin de la
vingt-septieme session de l'Assemblee generale. Si les services de l'Office doivent
etre maintenus dans leur totalHe, conformement au desir de la Commission consul­
tative de llUNRWA et de l'Assemblee generale, 1es recettes doivent augmenter
davant age pour rattraper le mouvement des depenses inevitables.

9. Les reductions possibles dans les depenses relatives aux programmes ont ete
examinees dans le rapport presente llan dernier a l'Assemblee generale par le
Groupe de travail' (A/84'76 et Corr.l ~ annexe III) qui n' a recommande aucune reduction
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dans ces programmes. En ce qui concerne 1es "depenses administratives ll
, i1 n'y a

rien it €ljouter €lUX indications contenues dans 1e paragraphe 32 du r€lppo~t du
Commissaire ~nera1 pour 1968-1969 &/ : elles sont soumises ~ un examen constant
et minutieux, et les chif'fres relatifs €lUX "depenses communes" ~ cites plus loin
€lUX paragraphes 237 a 243 du chapitre II, d~hnontrent a quel point 1 'Office a su
dans ce domaine appliquer des mesures d'economie et comprimer les frais en une
periode d'inflation. Les cadres peu nombreux des fonctionnaires intern€ltionaux
ont ete elagues - pe~b-etre meme exagerement - et ceux qui sont remuneres par
l'Office (ceux surtout qui ne font pas partie du personnel de l'UNESCO ou de l'Ot~,

detaches aupres de 1 'UN'R\'1A a titre gr€lcieux) ne sont plus que 83 sur un total de
plus de 14 000 fonctionnaires de l'Office. Le Commissaire general est du meme avis
que son predecesseur : on ne peut guere envisager d' econornieE{ sur ce poste si
lIon veut sauvegarder le caractere international de l'Office, aussi essentiel pour
ses activites que pour son financement, et si lui-meme doit etre en mesure de
remplir les taches de direction, de contra1e et de surveillance dont il a la
responsabilite devant l'Assemblee generale. L'unique moyen de decharger 1 'Office
d'une partie substantielle de ces depenses serait de les transferer au budget
ordinaire des Nations Unies.

Generalites

. ..

J
1

I
I

10. L'Office a fait de nouvelles representations et a eu d'autres discussions
avec Ie Gouvernement 1ibanais concernant l'occupation de ses installations par
des organisations palestiniennes (voir 1es' paragraphes 12 et 170 du rapport du
Commissaire general pour 1970-1971) 1/. Le Gouvernement a assure l'Office qu'il
etait preoccupe par cette question et l'a tenu au courant de ses efforts en vue
de trouver une solution. Le 27 fevrier, trois batiments qui avaient ete occupes
au camp de Nabatieh furent detruits par des fusees, lors d'une attaque d'avions
isra~liens. Au cours de la meme attaque, six abris furent detruits et des
installations de l'Office - une ecole, un dispensaire et un centre d'alimentation,
ainsi que trois abris - furent endorrmages. Comme l'attaque s'est produite un
dimanche, l'ecole etait fermee; mais deux refugies adultes furent tues et d'autres
blesses. En avril, un petit entrepot du camp de Nahr el Bared fut occupe pour
1a premiere fois; mais i1 a ete evacue immediatement, a 1a suite de representations
faites par 1 'Office au gouvernement. En mai, l'un des batiments du camp de
Rachidieh, occupes en 1969, a ete rendu a l'Office. Celui-ci croit comprendre
que, le 2 juin 1972, 1es organisations pa1estiuiennes ont informe Ie gouvernement
qu'e11es etaient d'accord pour evacuer toutes les installations de l'Office, mais
des differends ont surgi dans l'execution de cet accord et aucun autre batiment
n'a ete rendu a l'Office au 30 juin. Le gouvernement a toutefois assure a l'Office " ,
qu'il continuait a suivre l'affaire et que l'accord sera applique. Sans cela,
l'Office a pu poursuivre normalement ses activites.

11. En Republique arabe syrienne, Ie remplacement des tentes dans les cam~s

d'urgence par des abris en blocs de ciment est en cours et, au 30 juin, 490 abris
y avaient ete amenages. Les travaux ant ete retardes par des delais dans Ie choix
des emplacerr:ents ainsi que par l' incerti tude quan.'· aI' avenir du camp de Jaramana

21 Docureents officiels de l'Assemblee generale, vingt-cinquieme session,
Supplement No 14 (A/7614).

11 Ibid., vingt-sixieme session, Supplement No 13 (A/8413).
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qu'il faudre peut-etre deplacer pour des raisons d'urbanisme. Des negociations se
sont poursuivies ~vec les autorites syriennes concernant l~s formalites requises
des fonctionnmres interuationaux du siege c.'e 1 'Office se rendant en Republique
arabe syrienne; ces formalites ont gene l'Office dans l'execution de ses fonctions
mais une solution acceptable parait en vue.

12. En Jordanie~ les tr~sures de securite prises par l'armee jordanienne contre
des feddayins palestiniens dans la region de Jerash ont interrolnpu) pendant quelques
jours, l' activite dans ce camp en juillet 1971; il n 'y a eu aucun deces it deplorer
parmi les refugies et les installations de l'Office n'ont subi que des degats
mineurs. Pendant le reste de l'annee, les activites de l'Office se sont deroulees
normalement~ si ce n'est que plusieurs fonctionnaires ont ete detenus (voir plus
loin par. 167)) que certains locaux dans trois ecoles de l'Office ont ete tempo­
rairement occupes par l'arDlee (voir plus loin par. 172) et que le controle/des
vehicules, pour des raisons de sGcurite, a cause quelque embarras. En juillet,
la fermeture de la frontiere entre la Jordanie et la Republique arabe syrienne
a interrompu pendant quelque temps l'acheminement des approvisionnerr.ents de
l'Office entre Beyrouth et la Jordanie, jusqu'a ce que lIon ait pu obtenir une
autorisation speciale pour le transport par la route et/ou par la voie ferree.
La greve des dockers dans certains ports des Etats-Unis) en 1971) a retarde les
livraisons de farine. L'Office a pu, neanmoins, continuer ses distributions de
rations, bien que se$ stocks fussent tombes it la cote critique. D'autres'
refugies sont des cendus des hauts plateaux vers la vallee du Jourdain mais, a la
fin de l'annee et tant que les plans de developpement economique n'auront pas
progresse, le nombre des departs n'a pas paru devoir entrainer des repercussions
financieres serieuses pour l'Office. La reconstruction de maisons, it Kerameh
notanlment) entreprise par les refugies eux-memes avec l' assistance d tune orga­
nisation benevole) a ete arretee en attendant une decision du gouvernement sur
l'emplacement d~s logements.

13. En Jordanie occidentale, les pervices de l'Office ont ete maintenus, en oepit
de la hausse des prix qui a affecte le cout des fournitures achetees localement
et des travaux de construction tels que l'agrandissement de l'ecole professionnelle
de Kalandia; la penurie d'ouvriers semi et non qualifies, dont souffrent
actuellement l'agriculture et llindustrie des batiments en Israel, de meme que les
grands travaux de construction entrepris par les Israeliens it Jerusalem ont
provoque une hausse du prix de la main-d'o~uvre, it tel point g~e l'Office a eu
recemrr.ent des difficultes pour trouver des ouvriers sanitaires. La hausse
constante du cout de la vie en Jordanie orientale a entraine de nouvelles repre­
sentations, actuellement en cours ,i'etude, de la part des fonctionnaires de
l'Office qui demandent le relevement des allocations cherte de vie.

14. A Gaza, l' a:rmee israelienne a entrepris, au debut de l' annee 1970/71, des
operations qui ont ete decrites comme operations de securite de grande envergure,
comprenant la demolition apres un '~ref preavis de 7 729 abris §j, dont 4 471
construits par 110ffice aux camps de Beach, Jabalia et Rafah et l'eloignement de
15 855 personnes. Ces operations affectant les refugies ont fait l'objet d'un
rapport special du Commissaire general, transmis par le Secretaire general, le

~/ Sur la base des plus recentes evaluations.
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17 septembre 1971 (A/8383), aux membres de l'AsseIliblee generale. Un supplement
it ce rapport (A/8383/Add.l) a Gte envoye aux melllbres de l'A~semblee generale, le
23 novembre 1971. En informant le Commissaire general de leur intention de
demolir a bref delai des abris, avant que de nouveaux abris puissen"c etre amenages
(contrairen~nt a la pratique suivie, apres les representaticns de l'Office, pour
l' amenageTalent en 1969 et 1970 de routes de securite dans d' autres camps), les
autorites militaires israeliennes ont declare qu'elles ne pouvaient admettre que
persiste 1a violence; que plus de 80 personnes, presque tous des Arabes, avaient
ete tuees en cinq mois; et que Ie surpeuplement des camps et l'insuffisance de
leurs routes genaient les forces de securite dans l'execution de leur tache. Elles

.ont egalement dit que d'autres logements seraient disponibles D. Al-Arish, dans le
Sina~. Lorsqu'on a pu juger de l'envergure et du genre de ces operations, le
Commissaire general a considere qu'il etait de son devoir de protester et de
demander qu'on y mette fin~ non seulement en raison des privations et de la
detresse subies par les refugies mais aussi parce que le nombre d'abris demolis
etait bien superieur a celui des logements disponibles. Quant aux maisons
d'EI-Arish, la plupart des refugies ne desiraient pas quitter le territoire de
Gaza, craignant de ne pouvoir y retourner; et meme si tous les logements
d'El-Arish avaient ete occupes, plusieurs centaines de familles y seraient restees
sans logis. D~ns sa resolution 2792 C (XXVI) du 6 decembre 1971, l'Assemblee
generale a demande a Israel de cesser de detruire les abris des refuGies et
d'obliger ces derniers a quitter leur lieu actuel de residence; de prendre
immediaterr.ent des mesures efflcaces pour permettre Ie retour des refugies
interesses dans les camps dont ils etaient deplaces et de fournir des abris ou
ils puissent se loger de fagon satisfaisante. L'Assemblee generale a prie le
Secretaire general, apres avoir consulte le Commissaire gen~ral, de faire rapport
sur la maniere dont Israel aura observe les dispositions de cette resolution.
Au 30 juin 1972, il n 'y avait plus eu de nouvelles demolitions entrepdses au
cours d' operations de securite, lee seules effectuees etant celles meniiionnees
plus loin aux paragraphes 173 et 174; par contre, aucun logement n' avai tete
construit pour remplacer les abris demolis. Une etude poussee, que l'Office a
commencee en fevrier et terminee en mai, a demontre que plus de 900 familles
vivent encore dans des conditions qui ne sont pas satisfaisantes.

15. Pendant le reste de l'annee, la situation dans le territoire de Gaza a ete
plus calme qu'au cours des annees precedentes; moins d'incidents se sont produits,
les restrictions aux voyages et le couvre-feu ont ete assouplis et les problemes
operationnels de l'Office s'en sont trouves reduits d'autant. En outre, il y a
eu un plus grand nombre d'emplois, la plupart du temps, il est vrai, temporaires
et occasionnels et en Israel ou les ouvriers du territoire de Gaza se rendent
quotidiennement. La hausse des prix a continue, tendant a rejoindre le niveau
atteint en Jordanie occidentale au fur et a mesure que l'influence de l'economie
israelienne se faisait sentir davantage dans le territoire de Gaza. Les
fonctionnaires de l'Office a Gaza avaient, depuis un certain temp3, reclame la
parite des salaires avec les fonctionnaires de Jordanie occidentale. Deja, les
frais de personnel avaient augmentG de 57 p. 100 a Gaza depuis 1967 (compare a un
accroissement de 22,5 p. 100 au Liban). L'egalitG des salaires des fonctionnaires
de Gaza avec ceux de Jordanie occidentale, meme aux niveaux actuels en Jordanie
occidentale~ reviendrait a plus de 500 000 dollars.
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16. Independamment des renseignements fournis au chapitre premier~ il n'est sans
doute pas inutile de traiter brievement, dans cette introduction, de la sante,
de l'enseignement et des rapports de l'Office avec d'autr~s organisations.

Sante

17. L I Office a maintenu pour les refugics y 8¥ant droit son pror.;ramme de sante,
qui comprend les services de medecine preventive et curative, les services
infirmiers, l'assainissement et l'alimentation d'appoint.

18. Grace a une stricte surveillance et a l'application de mesures preventives,
le choltira - qui avait atteint la reCion en 1970 et e,vait affecte de nombreux
refugies - a pu etre completement tenu en echec. Une epidemie de variole, qui
s'est declaree dans le nord-est de la Republique arabe syrienne, a immGdiatement
ete enrayee grace aux vigoureuses mesures du gouvernement, et les ~recautions

prises par 110ffice en ont prevenu l'extension aux refugies. Les autres maladies
transmissibles sont restees a peu pres au meme niveau que l'an dernier, avec
des progres contre la polionwelite~ le trachome et la rougole (qu'il faut att:dbuer,
dans ce dernier cas~ a l'imnunisation obtenue grace au don de vaccins).
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19. L'amelioration des installations medicales a consiste notamment dans l~

construction d'un nouveau dispensaire dans la Republique arabe syrienne, ou le
gouvernement a egalement amenage deux salles dans un autre dispensaire, l'une
servant de laboratoire~ l'autre de bloc dentaire. En prevision de contributions
speciales~ des plans ont ete etablis pour le construction d'ml dispensaire en
Jordanie et de deux autres a Gaza~ l'agrandissement d'un dispensaire en Jordanie
occidentale ~ avec des locaux pour les consultations reservees aux meres et aux
nourrissons, et l'amenagement a Gaza d'un dispensaire de rhumatologie. Les
installations sanitaires ont ete ameliorees notamment par l'adduction d'eau dans
trois camps et par l'extension, qui se fera aux frais de l'Office, d'un systeme
d 'egouts actuellement construit par le gouvernement a un camp du nord de la
Republique arabe syrienne. Le lait et l'alimentation d'appoint dispenses par
l'Office aux groupes vulnerables ont contribue a diminuer le nombre d'enfants
sous-alimentes.

20. La vingt-cinquieme Assemblee mondiale de l~. sante, reunie a Geneve, a
eil..-prime, une fois de plus ~ sa sollicitude pour la sante des refugies et des
personnes depl~'.cees au Moyen-Orient et a adopte, le 25 mai 1972, la resolution
WHA 25.54, doni; le texte figure plus loin a l'annexe II.

21. Le Commissaire general desire exprimer sa gratitude pour la cooperation que
les ministeres de la sante, dans toutes les zones d'activite, ont apportee a
l'Office dans l'execution de son programme de sante.

Enseignement

22. Le programme UNRWA/UNESCO d'enseignement s'est deroule normalement,
contrairement aux annees pr~cedentes, les interruptions et autres troubles
ayant ete rares, bien que l'absence persistante de certains manuels scolaires
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dans tous les territoires 2 sauf au Liban (voir plus loin par. 112 a 115) 30it
regrettable. Les e:ffectifs des ecoles UNRvlA/UNESCO ont atteiut 24; 078 eleves 2 les
effectifs des centres de formation UNRWA/UNESCO 3 592 el~ves et le nombre des
enseignants pres dA. 7 500.

23. Un modeste progra~mme de constructions scolaires a ete poursu~v~, pour eviter
la multiplication des classes alternees et le renvoi d'enfants; le programme
a du s 'en tenil' aux fonds provenant de contributions speciales et aux terrains
disponibles. Au cours de l'annee, on a construit 248 salles de classe; le
30 juin 1972~ 201 classes etaient en chantier ou au stade des plans, les fonds
ayant ete deja alloues. Le Centre de formati.;Jn d' Amman n 1a ete ouvert, apres
.certains retards dans l(~s travaux de construction, qu' en d€cembre 1971; c' est
un internat pour 700 jeunes gens et jeunes filles. Les depenses de premier
amenagement ont ete couvertes par NEED et lee frais de fonctionnement pour
1971/72 par une contribution speciale supplementaire du Gouvernement des
Etats-Unis d'Amerique pour la formation technique. Les travaux d1agrandissement
de l'Ecole technique de Kalandia~ finances (comme les frais de fonctionnement
pendant cinq ans) par la contribution des Etats-Unis~ n'etaient pas encore
termines le 30 juin. Le Centre de Wadi Sir~ agrandi en 1969, a pu accueillir,
en 1971/72, 116 eleves de plus que l'an dernier.

24. Dans le travail de l'Institut pedagogique UNRWA/UNESCO, il faut noter une
cooperation plUS etroite avec les ministeres de l'education de la region, dont
plusieurs desirent s'inspirer de l'experience acquise dans la formation des
maitres en exercice. Avec l'assistance financiere du FISE, un service regional
d'assistance a ete inaugure qui renseignera ces ministeres sur les methodes de
l' Institut et ~ a. leur demande, organisera des semi:naires et une documentation
destines aux pedagogues ~harges de cette formation. Pendant l'annee, des
seminaires ont ete organises pour des enseignants de Jordanie et du Soudan; des
delegations de 1a Republique arabe syrienne e'b de 1 'Irak ont visite 1 'Institut;
le fonctionnaire charge du service regional d'assistance s'est rendu dans 1e Yemen
et le Yemen democratique . En juin 1972, a. la suite d 'une demarche des
Gouverneruents de 1a Jordanie, du Liban et de la Republique arabe syrienne et compte
tenu de l'appel lance par Ie Conseil economique et social en vue d'aider les
refugies de Palestine, le Comite executif du Programme des Nations Unies pour le
developpement (PNUD) a approuve un projet d' assistance financiere aux termes
duquel l'Institut recevrait 480 000 dollars, payables en deux annuites a. partir
du ler juillet 1972, en vertu d'un contrat conclu entre le PNUD et l'UNESCO.

Rapports avec d'autres organisations des Nations Unies

25. La collaboration de l' UNESCO et de l' OMS avec I'Office s' est poursuivie en ce
qui concerne la mise en oeuvre des yrogrammes d'enseignement et de sante. Leur
participation a donne l'indispensable caution de competence professionnelle a la
ligne de conduite et a. l'action de 1 'Office dans ces deux domaines. Depuis trois ans,
1e nombre de fonctionnaires detaches a titre gratuit aupres de l'Office~ par
l'UNESCO elle-meme ou par son intermediaire, est passe de 21 a28 ccrr.pte tenu des
specialistes adjoints. L'UNESCO a poursuivi ses efforts en vue d~accroitre
les contributions au programme d' enseignement UNRWA/UNESCO, efforts coordonnes
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avec ceux du Groupe de travail et ceux de 1 'Offi.ce; de nombrcux gOl.wernements,
C],ui ont donne suite a l' appe1 du ler ,janvier 1971 du Directeur general de 1 'UN:i:;SCO ,
ont effectue de nouveaux versements.
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26. Sept gouvernements ont rgpondu a l'appel de l'OMS demandant des fonds pour
1e programme de sante, appel fonde sur 1a resolution WHA 24.32 du 18 mai 1971.
Le nombre de fonctionnaires de l'OMS detaches a titre gratuit aupres de l'Offlcc
est, depuis 1969, passe de C],uatre a cinC],o

27. Comme indiC],ue au paragraphe 24 ci-dessus, le PNUD a approuve un projet
biennal d'assistance financiere a 1 1Institut p~dagogique UNRWA/L~ESC~. Le FISE
a renonce, au benefice de l'UNRWA, a la redevance annue11e versee pour les services
fournis en matiere d'approvisionnement et a apporte son concours a l'Institut
pedagogiC],ue en remunerant 1e fonctionnaire charge des services d'assistance
regionale, pour permettre a l'Institut de faire profiter de son experience les
gouvernements du Moyen-Ori.ent qui le desirent.

28. L'Office a regu une nouvelle tranche Qe sa quote-part des benefices nets
resultant de la vente du microsillon intitule "Horld Star Festival" et a col1abore
avec le Haut Commissariat des Nations Unies pour les refugies dans la ventp. du
nouveau disque "Top Star Festival" dans s a zone d' activite.

29. Le compte de l'Office pour 1971 9.J ont ete verifies par Ie Comite des
co~issaires aux comptes de l'Organisation des Nations Unies~ dont le rapport sera
examine par le Comite consultatif pour les questions administratives et budgetaires
et par la Cinquieme Commission de l'Assemblee generale.

Assistance d'institutions benevoles et d'autres
organisations non gouvernementales ,'
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30. Le Commissaire general prie les nombreuses institutions benevoles, les
organisat' )ns et les particuliers de trouver iei l'expression de sa profonde
reconnaissance pour leur aide genereuse. Au cours de cette annee, un certain
nombre de donateurs nouveaux sont venus s'ajouter a ceux qui envoient regulierement
des contributions en especes et en nature aux programmes de l' Office. De nombreux
contributaires suivent de pres la mise en oeuvre des prog~ammes de 110ffice, dont
ils sont tenus au courant par correspondance et grace aux visites qu'ils effectuent
dans les districts, ce qui est utile au travail de l'Office.

31. On a indique dans les sections correspondantes du present rapport les projets
finances par ces contributions. Les principales organisations etaient les
suivantes : Australian Care for Refugees (AUSTCARE); Canadian Save the Children
Fund; le Unitarian Service Committee of Canada; le Conseil finlandais pour les
refugies; la Croix-Rouge frangaise; le Council of Organizations for Relief Services
Overseas, Inc. (CORSO), Nouvelle-Zelande; le Consei1 norvegien pour les refugies;
la Fondation Gulbenkian; liArabian American Oil Company (ARAMCO); la Swedish ~ree

Church Aid; la Federation suedoise lISauvez les enfants" (Radda Barnen); Caritas
suisse; OXFAM (Royaume-Uni); American Near East Refugee Aid Inc. (ANERA); la
Fede rati 01:. des femmes de carrieres liberales et commerciales; Zonta International;
un groupe d' organisations commerciales j aponaises; Catholic Relief Services; la
Mission pontificale pour la Palestine; la Federa.tion lutherienne mondiale. Les
contributions emanant d.e sources non gouvernementales, qui ont ete versees
directement a l'UNRWA, sont recapitulees plus loin au tableau 20 de l'annexe I.

9/ Documents officiels de l'Assemblee generale~ vingt-septieme session,
SupplIment No 7C (A/8707/Add.3).



32. Le Commissaire gGnGral tient Gaulement a rendre hommage au duvouement u
l'Ggard des rGfugi~s dont les institutions bGnevoles Gtablies dans lu rGgion ont
i'ait preuve (voir plus loiu le tableau 17 de l' annexe I).

RGsum~ et conclusion

33. Au cours de la periode triennale de son mandat, qui s'est ter.minee le
30 juin 1972, l'Office a du faire face, dans son travail, u des difficultes resultant
des evenements de 1967 et du climat politique qu'entretient la perpetuation uu
statu quo d'apres juin 1967. Les refugies de Palestine Gtaient en effervescence;
on etait confronte par des actes sporadiques de violence et des problemes de
securite~ a son apogee en 1969-1970, la tension politique a exacerbe les probl~mes

du personnel et des etudiants. En meme temps, la crise financiere de l'Office
a atteint son paroxysme ~ les recettes n' augment ant que lentement, alors que les
depenses montaient rapidement et inexorabl~ment sous la pression conjuguee du
mouvement demographique et inflationnaire; sc~ fonds de roulement est tombe a un
niveau tel que le fin~1cement des operations, d'un mois a l'autre, est devenu
precaire. Neanmoins, l'Office a pu eviter l'effondrement de ses activites, en
depit d'unc tension parfois considerable; la communaute internationale, des
qu'elle a compris la gravite de la crise financiere et son enjeu, a reagi de la
maniere la plus encc."rageante. Le Commissaire general desire exprirner sa
reconnaissance aux Etats Mernbres, aux organisations intergouvernementales et non
gouvernernentales ainsi qu'aux particuliers, qui ant prouve qu'ils etaient anxieux
de voir beneficier les refugies des programmes des Nations Unies et qu'ils faisaient
confiance a l'Office pour l'administ£ation de ces programmes.

34. L'Assernblee generale n'a jamais charge le Commissaire general du soin de reunir
les fonds necessaires aux programmes de l'Office; cependant, les recettes de
l'Office constituant inevitablement l'une de ses preoccupations majeures, i1
fait tout ce qui est en son pouvoir pour qu'elles suffisent aux taches de l'Office.
Au cours des dernieres annees, toutefois, lui-merne et ses conseillers ant du
consacrer beaucoup trop de temps a tous les aspects de 1a crise financiere, a
corrmencer par les operations de gestion financieres faites au jour le jour et de
revision des plans en cas d'eventuelles reductions, pour finir par ce qu'on n~

peut appeler qu'une collecte de fonds. En consequence, les dirigeunts de l'Office
ont ete distraits de ce qui devrait etre leur tache prop~e et norrnale; la conduite
et Ie contrale des activites de l'Office, le but etant d'assurer non seulement
l'efficacite des operations mais la qUalite inherente des programmes par l'insti­
tuti on de procedures meilleures et la distribution des ressources cO::lformement
a l'evolution des besoins. Il est donc important - si une solution equitable
du probleme des refugies de Palestine ne se dessine pas au cours des mois a venir ­
de mettre au point des mesu~es efficaces qui perrnettent de maintenir l'augrnentation
des recettes pour que les hauts fonctionnaires de l'Office puissent se consacrer
davantage a leur tache proprernent dite.

,"
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CHAPITRE PREMIER

RAPPORT SUR tES ACTIVITES DE L'OFFICE DU
1er JUILL~T 1971 AU 30 JUIN 1972 10/

35. La prGsente section du rapport dCcrit 1es principa1es activites de l'Office
au cours de l'annGe qui s'est terrnin~e le 30 juin 1972. On trouvera plus loin,
au chapitre II, qui prfsente 1e projet de budget de l'Office pour 1973, des rensei­
gnements 6upp1ernentaires su.r 1es depenses prevues pour chaque activite durant
l'annee civile 1972 et sur les dGpenses effectives de 19T1 .

A. Services de secours

36. L'Office a maintenu au niveau d'avant 1967 son programme de services de
secours Dour les refugies Qui n'ont pas ete directement affectes par les hostilites
et a fourni, comme preceden~ent, des rations plus i~portantes et une alimentation
d'aDPoint a ceux qui ant ete deplaces. Les conditions de vie dans les camps
d'uraence continuent de s'ameliorer et, grace a des contributions speciales, des
abris prefabriques en ciment ont ete construits ou sont en cours de construction
dans la Republique arabe syrienne pour 990 familles : 125 au camp de Dera'a, 365 a
Sbeineh et 500 a. Qabr Essit vivant sous lao tente. L'Office dispm,e de fonds pour
batir des abris a l'intention des 848 autres famil1es vivant encore sous la tente,
et les travaux commenceront des que le Gouvernement de la Republique arabe syrienne
aura fourni les terrains necessaires.

37. La plupart des bebes de refugi6s deplaces S~ trouvant en Jordanie~ nes apres
le conflit de 1967, qui n'avaient pu etre immatricules pour des raisons opera­
tionnelles, figurent maintenant sur les listes de l'Cffice, ce qui a gonfle, bien
entendu, le chiffre des naissances enregistrees, indique dans les tableaux 2 et 3
(vcir plus loin annexe I).

38. Au 30 JUln 1972, le nombre des refugies immatricules aupres de l'Office
s'elevait a·l 506 640, contre 1 468 161 au 30 juin 1971, soit un accroissement de
2,6 p. 100. Le total des rations distribuees par l'UNR1vA etait de 831 452 en
juin 1972, y compris les distributions a titre d'urgence, contre 834 878~5 en
juin 1971, les radiations pour cause de deces, d'absence, d'emploi au d'obtention
d'un diplome d'un centre de formation de l'UNRWA etant largement compensees par
l'inscription d'enfants ayant droit aux rations mais qui en avaient ete precedemment
exc1us en raison du plafond de rationnaires. On remarquera done que 55,1 p. 100
seulement des refugies immatricules recevaient des rations en juin 1972. Les
tableaux 1 a 3 de l'annexe I donnent des statistiques sur 1e nombre des refugies
immatricules, l,=s categories de services auxquels ils ont droit et les changements
intervenus dans la composition et les droits des familles refugiees, d'apres les
dossiers de l'Office.

10/ L10ffice a son siege a Beyrouth (Liban) et cinq bureaux au Liban, en
Repub1ique arabe syrienne, en Jordanie orientale, en Jordanie occidentale, et dans
la bande de Gaza. Les mentions faites de ces zones d'activite dans le present
rapport concernent ces zones geographiques.
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39. IndGpendamment de son proeru~ne normal de distribution de rations aux rGru~iGs
ilmnatricules, l'Office a continue de fournir des rations aux ~ersonneo ueplaceeo
se trouvant en Jordanie orientale, conrormement a 10. demande faite par le Gouver­
nement jorda.nien en 1967. En juin 1972, 209 502 rations onb ~te ainsi distrilmGes
en Jordanie orientale ~ contre 214 1~86 en juin 1971, soit una diMinution de
2,3 p. 100. L'Orrice collabore avec 1e Gouvernelnent jordanien dans cette tache
en vertu de l'approbation annuellement renouvelee de l'Assenfulee generale pour
les efforts qu'il dGploie en vue de fournir toute l'aide possible aux personnes
autres qu~ les refugies qui ont Gte derlacees en 1967, mais Ie cout des rations
et des autres depenses resultant de l'aide fournie aux personnes deplacees, sauf
pour une partie des frais de distribution~ est ~ris en charge par Ie Gouvernement
jordanien. '~

~atriculation et controle des listes ~j.

40. Bien que 10. situation ait ete calme toute l'annee en Jordanie, on n'a £5uere
progresse dans 10. rectification des listes de rationnaires. A 10. suite des
controles qui se sont poursuivis a Gaza et en Jordanie occidentale, pour s'assurer
de l'existence et de 10. presence de refugies, un grand nombre de personnes, dont
l'absence ou Ie deces n'avaient pas ete declares, ont ete radiees des listes. En
consequence, 11 914 rations ont ete distribuees dans ces territoires a des enfants
necessiteux qui, bien qu'immatricules aupres de l'Office, n'en recevaient pas
jusqu'alors.

41. Au Liban, l'UNRWA est dans l'impossibilite d'executer Ie programme normal de
controle depuis octobre 1969; aucune nouvelle ration n'a done pu etre distribuGe,
compte tenu du plafond fixe pour ce pays, aux enfants de refugies necessiteux
qui n'en regoivent pas encore.

42. Dans 10. Republique arabe syrienne, Ie travail de ve~ification des listes n'a
pas avance et Ie gouvernement a maintenu son opposition aux operations de verifi­
cation menee par 1 'UNRWA. En ce qui concerne les deces et les absences prolongees,
l'Office continue a rectifier ses dossiers en se fondant sur les informations
fournies par les registres de l'administration syrienne et modifie en consequence
les listes de rationnaires.

43. Dans toutes les zones d'activite de l'Office, 30 643 personnes, dont
22 771 rationnaires, ont ete radiees des listes au cours des 12 mois ecoules au
30 juin 1912, contre 35 785, dont 24 482 rationnaires, pour 10. periode corres-
pondante ayant pris fin Ie 30 juin 1971. Pendant l'annee, 13 544 rations ont ete
donnees a des enfants portes sur 10. liste d'attente, dont les parents se trouvent
dans Ie denuement.

44. En outre, en Jordanie orientale, 39 711 enfants de familIes deplacees de
Jordanie occidentale regoivent des rations fournies par Ie gouvernement.

)+5. L'Office continue d'imposer une limite au nombre des rationnaires de chaque
pays, sans tenir compte de l'accroissement demographique. C'est pou (1uoi le nombre
d'enfants de plus d'un an qu.i ne regoivent pas regulierement de rations ne cesse
d!augmenter. Au 30 juin 1972, on comptait au total 357 131 de ces enfants, dont
189 956 en Jordanie orientale (voir a ce sujet le paragraphe precedent), 65 445 en
Jordanie occidentale, 21 820 au Liban, 43 156 dans la Republique arabe syrienne et
37 354 dans Ie territoire de Gaza.
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Rations de base

46. La comoosition de 10. ration alimentaire de base, qui fournit environ
1 500 calories par jour en etG et 1 600 calories en hiver, est restee inchanaae;
les leawnes sees ont et~ remplaces, corrme en 1970 et 1971, par un supplement de
farine, pour utiliser celIe qui est fournie a l'Office en excedent des besoins
normaux. En Jordanie, au Llban et dans 10. Republique arabe syrienne~ on a excep­
tionnellernent sUbstitue un supplement de farine au riz en raison de l'arrivee
tardive d'un chargement de riz faisant l'objet n'un don (voir tableau 4 de
l'annexe I). En 1972, les legumes sees ont ete remplaces par des quantites
suppleDlentaires de.. farine em de riz, selon l' etat des stocks, dans chacun des pays
d' accueil.

Alimentation d'appoint

47. La nutrition de 10. population refugiee a toujours ete au premier plan des
preoccupations de 1 'Office parce que 10. ration de base mensuelle ne contient ni
aliments frais, ni proteines animales. Le programme d'alimentation d'appoint a
ete etabli pour proteger les groupes les plUS vulnerables : ceux qui sont a l'age
de 10. croissance et du developpement (nourrissons, enfants d'age prescolaire et
scolaire), fe~nes enceintes et meres allaitantes, tuberculeux non hospitalises et
cas medicaux speciaux. Des dispositions particulieres sont eBalement prises en
matiere de nutrition pour les refugies deplaces, notamment ceux qui vivent encore
dans les camps d'urgence de 10. Jordanie et de 10. Republique arabe syrienne. En
outre, etant donne Ie plafond fixe pour les rations, une proportion substantielle
d'enfants de moins de 15 ans n'en regoivent pas: bien qu'ils yaient droit, et
doivent partager 10. nourriture que peut leur procUi'~r leur famille. Le programme
d'alimentation d'appoint est administre par Ie Departement de 10. sante de l'Office
et a. ete poursuivi en 1971-1972, ainsi qu.' il est indique ci-dessous. (Pour 10.
nutrition des refugies voir plus loin le paragraphe 97.)

48. La distribution du lait a ete maintenue au meme niveOou. L'Office a distribue
chOoque jour un melange de lait entier et de lait ecreme reconstitue aux nourrissons
de six a douze mois et aux bebes de moins de six mois qui ne sont pas nourris au
sein, du lait e~reme reconstitue, six jours par semaine, ooux enfOonts ages de un a
six ans~ aux femmes enceintes et aux meres al1aitantes, a partir du cinquieme mois
de 10. grossesse et jusqu'a 10. fin de l'annee suivant l'accouchement, Ooinsi qu'Ooux
refugies malades, sur presentation d'une ordonnance medicOole. Du lait ecreme
reconstitue est egalement distribue dans les ecoles primOoires de l'Office, cinq
jours par semaine.

49. L'UNRWA sert, six jours par semaine, dans ses centres d'alimentation d'appoint,
des repas chOouds dietetiquement equilibres) a tous les enfants jusqu'a six ans
qUl se presentent a 10. distribution et, sur ordonnance medicale, ooux enfants de
six a quinze ans, Ooinsi qu'~ un petit nombre de malades adultes. Ces repOos .
varient selon l'age des beneficiaires. Un regime "postdiarrheique", a base
d'aliments riches en proteines, est servi dans les centres d'alimentation d'appoint
et les centres de rehydratation et de nutrition aux nourrissons et jeunes enfants
souffrant de gastro-enterite ou de malnutrition. Une capsule de vitamines A et D
est distribuee six jours par semaine avec les repas chauds ooux enfOonts de moins
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de six ans et, trois jours peu' semaine, avec le la,it, U\lX Gloves des ucoleEl
:,?rimaires. Pendullt les vacunces d I ~t~) les Gcoliers u. qui \m mudecin n preldcri'~

des repas chauds rec;roivent une capsule de vitumines, six jO\lrS pur semuine.

50. Une ration mensuelle de 500 grammes ulun FGlnnp,e de rarine de mals, de soja
et de lait (C8i1) est attribuee i:i. tous les enfants de six u dix ans. Sur ordonnance
medicale, des rations d'aliments sees supplementaires sont fournies aux femmes
enceintes il partir du cinq\li~me lUois de 10. I3rossesse, aux meres allaitantes rendant
les douze mois 'lui suivent 1 I accouchement et aux tul1ercul\.yux non hospitalisus.
51. L'Office a maintenu, en y apportant des n~odifications minE-ures ~ le programme ,~

d'urgence d'alimentation d'appoint institue apres juin 1967. Ce ~rogramme comporte
lea mesures suivantes : a) distribution quotidienne de lait et de l'epas chauds,
etendue ~ tous les enfants de refugies deplaces, jusqulu l'ae~ de 15 ans~ b) distri- .*
bution d'un appoint mensuel de proteines, compose d'une botte de viande de 12 onces
et de 500 grammes de C8ri : 1) Utaus les refugies deplaces dans 10. Republique arabe
syrienne, 2) aux refugies deplaces vivant dans les camps d'urcence, ainsi Qu'aux
femmes enceintes, aux meres allaitantes et Q.ux tuberculuux ncn hosplt[llisGs vivunt
en dehors de ces camps en Jordanie orientale, 3) a toutes les femmes enceintes et
toutes les meres aIIaitantes, ainsi quIa tous les tuberculeux non hospitalises
dans la bande de Gaza; c) distribution d'un melanee de lait entier et de lait
ecreme aux enfants de refu~ies, ages de quatre u six mois, en Jordanie orientule
et dans la Republique arabe syrienne. Agissant pour le compte du Gouvernement
jordanien (et moyennant remboursement des frais par ce dernier), l'Office a servi
quotidiennement du lait et des repas chauds aux uersonnes denlacees qui vivent
dans les camps d'ur~ence de Ia Jord8Die orientale, mais ne sont pas immatricules
aupres de l'UNRWA.

52. L'Office a regu, pour l'execution de ce progrrumne d'alimentation d'appoint,
des dons de provenances diverses, les uns en especes, les autres en nature. Le
Gouvernement des Etats-Unis d'Amerique a fourni 10. totalite du Iait ecreme et du
CSM necessaires, et le Gouvernement suisse, tout Ie lait entier indispensable. Le
Gouvernement de la Republique f€derale d'AIIemaGne a couvert les frais du programme
normal d'alimentation d'appoint dans la Republique arabe syrienne et dans les
six camps d 'urgence de Jordanie orientale; OXFAt,I a assume en partie le financement
du programme a Gaza.

53. Les tableaux 5 et 6 de l'annexe I indiquent, sous forme recapitulativc, le
nombre des refugies et personnes deplacees, des diverses categories, ~ui beneficient
de ce programme.
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Camps et abris 11/

54. Le nombre des reruaiGs vivant dans les 53 camps etablis avant 1967 est passe
de 501 853 a 51~ 679. Dans les dix camps d'urgence (six en Jordanie orientale et
qu~cre dans 10. Republique arabe syrienne) crGes pour hGberger les refugi6s et
d'autres personnes deplacees u10. suite du conflit de 1967, 10. population est
pa.Gs~e, cette a.nnGc~ de 128 371 :;. 128 654. L'effectif global des refugies inuna­
triculGs vivant dans les camps represente 39,4 p. 100 du total de ceux qui figurent
sur les listes de l'UNR~~.

55. Bien qu'il n'ait pas encore Gte indemnise pour les de~ats causes a ses instal­
lations lors des luttes intestines qui se ~ont deroulees en Jordanie en 1970,
l'Office en a. repare entierement 10. plu~art. Certains refugies. dont les abris
avaient ete detruits ou endo~~a~es en 1970~ ont Gte indemnises par le gouvernement
et ont remis en etat leur 10~ement. Le Gouvernement jordanien a raye les reparations
de 113 abris construits par l'Office au camp de Jerash, qui avaient ete endommages
au cours des o,erations de securite en juillet 1971; 10. Federation lutherienne
~ondiale a finance 10. reconstruction de 14 abris u Jerash.

56. Dans les six camps d'urgence de Jordanie orientale, des mouvements de refuf,ies
- arrivees ou departs - ont fait passer leur population de 103 223 a 112 834. Sur
ce nombre, 72 778 sont des refugies immatricules aupres de l'Office, venus de
Jordanie occidentale, de Gaza et de 10. rive orientale de 180 vallee du Jourdain:
1e reste se compose de personnes dep1acees de ces memes regions, qui ne sont ~as
immatriculees aupres de 1 'UNRWA. Aucun nouvel abri n'a ete construit~ cette annee,
et certains de ceux qui avaient ete amenages dans 10. region d'Irbed sont restes
inoccupes, car les refugies auxquels i1s etaient destines ont regagne 10. vallee
clu Jourdain.

57. Pendant l'annee consideree, on a construit des routes et chemins nouveaux~

ameliore ceux qui existaient, ainsi que les reseaux d'ecoulement des eaux et les
installations sanitaires. D'autres batiments prefabriques, destines a abriter des
ecoles, ont ete amenages ou le seront sous peu. D'une fagon generale, tout a ete
fait~ dans 10. limite des ressources disponibles, pour ameliorer les conditions de
vie et les services amenages dans les camps.

58. Dans ll=s quatre camps d I urgence de la Republique arabe syrienne, 10. pO:,>ulation
est restee relativement stable (15 820 contre 15 148 en 1971). Des fonds provenant
en grande partie de 10. '{orld Anglican Community, de l:a Radda Barnen (Suede) et du

11/ Le rapport annuel 1970-1971 (voir Documents officiels de llAssemblee
generile, vingt-s\xieme session, Supplement No 13 (A/8413, par. 55-57) traite des
orieines et de la l'ature de ces camps et des responsabilites llmitees de l'Office
a leur egard. Il faut egalement distinguer entre trois categories de 10caux dans
les camps: les inst~llations construites ou louees par 1 'UNRWA, - eco1es~

dispensaires~ depots etc. - appartenant a l'Office et utilises par lui; les abris
construits par l'Office, ha~ites par les refugies auxquels ils appartiennent~ qui
les reparent, et qui souvent les agrandissent et les amenagent; et les abris et
autres batiments construits et occupes (ou utilises) par les refugies ou par
d 1 autres, l'Office ayant tout au plus fourni une certaine aide au moment de leur
construction.
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Canadian Save the Children Fund, ont permis en 1971 de commencer it remplacer les
tentes dans les camps d'urgence de la RGpublig~e arabe syrienne. Au total, 365 abris
ont ete aCheves dans le camp de Sbeineh et 125 dans celui de Dera'a, pour la somme
de 113 000 dollars; en outre, on a pu construire 500 nouveaux abriA au calnp de
Qabr Essit 1 grace it une contribution du Gouvernement de la Republique federale
d'Allemagne. Celui-ci a egalement fourni des fonds pour batir des abris destines
a remplacer des tentes dans Ie camp de Jaramana et pour terlniner un programme
analogue au camp de Dera'a : les travaux debuteront des que le Gouvernement
syrien aura mis les emplacements necessaires a la diGposition de l'Office. Un
certain nombre d'ecoles types et un centre de reunions ont ete <.:onstruits dans
la RGpublique arabe syrienne pendant l'Rnnee; un dispensaire est en chantier au
camp de Jaramana. En outre, l'Institut pour les refugies arabes de Palestine et
les autorites municipales ont installe des reseaux d'adduction d'eau et des egouts
dans les camps de Homs; au camp de Neirab, pres d'Alep, la municipalite a installe
l'eau courante et l'electricite; le reseau municipal d'egouts a et~ prolonge
jusqu'au camp de Neirab aux frais de l'Office, le Gouvernement de la Republique
federale d'AllemaGne ayant alloue une contribution speciale it ce projet.

59. En dehors de le. Republique arabe syrienne, les refugies ne vivent pas sous
la tente. Au Liban, aucun abri n' a. ete amenage cette annee, mais une nouvelle
ecole a ete construite et deux ecoles agrandies; deux autres ecoles sont en chantier.
En Jordanie occidentale, on a ameliore des installations collectives, parfois
grace au concours des refugies eux-memes. Vingt projets analogues ont ete acheves
au cours de l'annee, dont la construction de terrains de jeux pres d'ecoles, de
routes et de sentiers, une salle de classe et un atelier; pour neuf d'entre eux,
l'Office n'a pas participe aux frais. Dans la region de Jericho, les habitants
des trois grands camps avaient presque tous quitte leurs abris pendant les combats
de 1967, pour fuir de l' autre cote du Jourdain. Abandonnes depuis cinq ans, la
plupart de ces abris tombent en ruines et beaucoup d'entre eux sont irreparables.
L'Office a maintenu ses installations permanentes dans ces camps, mais ses moyens
ne lui ont pas permis d'assurer l'entretien constant et couteux qu'il aurait fallu
pour des abris desertes en pise.

60. A Gaza, la troisieme tranche de construction d'abris (900 pieces a Nuseirat),
entreprise en 1971, etait presque achevee au 30 juin 1972. Comme dans des projets
similaires a Khan Younis, (375 pieces) et a Bm'eij (386 pieces mis en oeuvre prece­
demment, les travaux ont ete effectues contre remboursement par les autorites
israeliennes, pour reroplacer les abris devant etre demolis afin d'elargir des
routes ~our de~ raisons de securite. Des latrines familiales ont ete aroenagees
dans des conditions semblables, pour remplacer des latrines publiques demolies.
Ces travaux de construction n'ont aucun rapport avec les demolitions effectuees
en juillet et aout 1971 dans trois des principaux camps (Jabalia, Beach et Rafah)
dont il est fait mention dans une autre partie du present rapport. Quoique les
autorites israeliennes aient pris des terrains pour y construire des roaisons
destinees a etre vendues aux habitants du territoire et aux refugies, auxquels
des credits seront consentis, aucune maison n'a encore ete construite a Gaza pour
loser les familles affectees par les demolitions. Norobreuses sont celles qui
vivent toujours dans des conditions peu satisfaisantes et tres a l'etroit.

61. Comme elles l'avaient fait precedemment aux camps de Bureij et de Maghazi,
les autorites israeliennes ont installe l'electricite aux camps Nuseirat et Beach
ainsi qu'au camp de Jenin en Jordanie occidentale~ elles ont egalement amenage
des routes asphaltees aux camps de Maghazi, Bureij, Beach et Nuseirat.
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Aide aux personnes particulierement necessiteuses

Vetements

, ..,

62. Grace a leurs donateurs a l'etranger, les organisations benevoles ont continue
de fournir des vetements usages aux refugies par l'intermediaire de l'Office.
Environ 664 tonnes de vetements usages~ requs par l'Office, ont eta distribues
aux refugies immatricules aupres de l'Office~ en Jordanie orientale et occidentale,
au Liban, dans la Republique arabe syrienne et dans Ie territoire de Gaza.
L'Office, pour sa part, a depense approximativement 13 000 dollars pour Ie transport
par terre et, dans certains cas~ pour l'acheminement par mer des vetements regus
de l'etranger.

,
",.~

63. Les organisations enumerees ci-dessous ont genereusement contriprle a cette
oeuvre :

American Friends Service Committee
Canadian Lutheran World Relief
Canadian Red Cross Society
Caritas-Verban (Republique federale d'Allemagne)
Catholic Relief Services (Etats-Unis d 'Amerique)
Church of Scotland
Church World Service (Etats-Unis d'Amerique)
EBlise evangelique allemande
Federation lutherienne mondiale (Suede)
Help the Aged (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord)
Lutheran \>Jorld Relief, Inc.
Mennonote Central Committee (Etats-Unis d'Amerique)
Mission pontificale pour la Palestine
Near Eastern Council of Churches
Unitarian Service Committee of Canada
United Church of Canada
Women's Royal Voluntary Service (Royaume-Uni de 3rande-Bretagne et d'Irlande

du Nord)

64. L'Office a egalement requ des dons speclaux de diverses organisations des
Etats-Unis d'Amerique, du Canada et d'Europe, qui l'ont grandement aide a faire
face aux besoins urgents d'habillement.
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Programme d'assistance individuelle

65. Ce programme s'adresse aux refugies les plus demunis, dont les inaptes, les
infirmes, les tuberculeux, les grands malades, les veuves avec enfants a charge
et les vieillards. L'Office a continue de fournir une aide speciale ~ ce groupe
et, au total, 20 798 personnes ont regu de petits dons en especes, et d'autres,
des vetements, des couvertures, du petrole lampant et, chaque fois qu'on en
disposait, des chaussures. Bien que son budget limite ne permette a l'Office
de repondre quIa une faible partie des besoins, ses travailleurs sociaux ant pu
conseiller de nombreux refugies et leurs familIes, et les aider a resoudre leurs
prob1emes. Grace a ce programme, 172 orphelins et 50 vieillards indigents ont
ete places, bien souvent gratuitement, dans diverses institutions.I

I
i

! I

:==j..c=:.c-===:_"'.C==:7C=_-==~-=-:::- ~=_-C=~": --- '~ -Z:."~:::"""="::::::::'=c:::.::,':,'~~



B. Services de sante

66. 1'Office continue u s'en tenir au principe d'un programme ~lobal et irrtegre~

destine a preserver et a ameliorer l'etat de sante des refu~ies~ autant que ses
rassources limitGes le lui permettent. En depit de serieuses difficultes budgetaires~

ce programme a maintenu les services de Inedecine preventive et curative, ainsi que
les services d'assainissement, u un niveau equivalent en general a ceux que
dispensent les pays arabes d'accueil a leurs propres ressortissants.

67. Aucun cas de cholera ne s'est declare parmi les refugies en 1971-72 - le dernier
a ete signale le 31 decembre 1970 a Gaza - mal~re l'epidemie qui a frappe le
Moyen-Orient, l'annee derniere. 1'Office a continue d'exercer une surveillance
stricte, d'appliquer des mesures preventives rigoureuses visant specialement
l'assainissement du milieu et l'hygiene pnrsonnelle, et d'assurer l'immunisation
des refugies.

68. 1'Office a apporte un certain nombre d'ameliorations modestes aux services de
sante et aux installations. grace surtout a des contributions speciales. Il ne
sWlrait reduire ces services, deja limites au minimunl~ sans compromettre la sante
des refugies et, dans une certaine mesure, celle des collectivites pres desquelles
ils vivent. Bien au contraire, il est toujours urgent d'apporter des ameliorations,
notanmlent : amenager de nouveaux centres de sante et centres d'alimentation
d'appoint, ainsi que d'autres laboratoires cliniques et consultations specialisees;
fournir de l'equipement supplementaire, tel qu'autoclaves et blocs dentaires;
inclure la vaccination contre la rougeole dans le programme normal d'immunisation
des bebes et des jeunes enfants; etendre le service de contrale medical systematique
a tous les enfants d'age prescolaire qui appartiennent a des groupes vulnerables et
n'en beneficient pas actuellement; etablir un programme d'orientation pratique en
matiere de sante mentale pour les eleves des ecoles primaires UNRWA/UNESCO;
disposer de nouveaux lits de pediatrie dans les etablissements hospitaliers de
la Republique arabe syrienne et de Jordanie orientale; etendre l'adduction d'eau
destinee aux familles de refugies vivant dmlS des camps; faire construire des
latrines familiales par les refugies eux-memes, avec l'assistance financiere de
l'Office, amenager des egouts et ameliorer l'ecoulement des eaux dans certains
camps.

69. Comme par le passe, l'Office a regu une aide importante des gouvernements
interesses, d'universites, d'organisations benevoles, d'entreprises industrielles et
commerciales et de particuliers. Cette assistance a pris diverses formes : envoi
de personnel, conseils et avis teChniques specialises, fourniture gratuite de
services hospitaliers, d'installations de radiographie et de laboratoires,
prest~tion de services dans les centres de protection maternelle et infantile, dons
en nature (fournitures medicales, vaccins~ layettes, aliments d'appoint) et partici­
pation aux campagnes de vaccination. Des fonds lui ont ete verses pour la formation
professionnelle des jeunes refugies, notamment en matiere de soins infirmiers et
d'obstetrique. D'autre part~ l'Office a regu des contributions Q~ especes destinees
a couvrir les depenses annuelles de fonctionnement de certaines installations
- telles que centres de sante et centres de rehydratation et de nutrition - ainsi
qu'une grosse paTtie des frais de fonctionnement du programme d'urgence d'alimen­
tation d'appoint. Une organisation benevole s'est engagee a lui verser une
contribution qui permettra de financer la construction et l'equipement d'un centre
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de sante qui doit etre remplace dans le territoire de Gaza. Dans la Republique
arabs syrienne Ie gouvernement fait construire deux salles destinees l'une a un
cabinet dentaire, l'autre a un laboratoire, ou centre de sante de Yarmouk. En
Jordanie orientale, des fonds pour la construction d'un nouveau centre de sante
a Irbed ont ete mis a sa disposi.tion grace a une nouvelle tranche du remboursement
des actions de l'UNRWA dans l'ancienne banque jordanienne pour le developpement.

Ser~i~es de medecine preventive et curative

Centres de sante, hopitaux et ].aboratoires

70. Les services de medecine preventive et curative ont continue d'etre assures
soit directement par 110ffice - 94 dispensaires - soit par des organisations
benevoles, avec llaide de subventions de l'UNRWA - 13 dispensaires - soit encore par
les pouvoirs pUblics - 11 aispensaires. La medecine curative a comporte les memes
services que les annees precedentes.

71. La demande de services medicaux est demeuree forte, avec une augmentation
notable dans toutes les zones d'activite de l'Office, en Jordanie orientale en
particulier. Le recrutement de medecins et d'infirmiers est reste difficile a Gaza;
pourtant, la situation s'est un peu amelioree en ce qui concerne Ie personnei
recrute sur place ou a l'etranger. Le tableau 8 de l'annexe I donne des rensei­
gnements statistiques sur les services curatifs destines aux malades non
hospitalises.

t

n

s

72. Pendant la periode 1971-72, Ie nombre moyen de lits mis a la disposition des
refugies, grace aux mesures prises par l'Office dans ses cinq zones d'activite, s'est
eleve a 1 710 par jour. Ce chiffre comprend les lits des hopitaux de l'Office, des,
services hospitaliers subventionnes par l'UNRWA, ainsi que les lits fournis
gratuitement par les gouvernements et les organisations benevoles. Le nombre moyen
de lits occupes a ete de 1 325 par jour. D'autre part, des malades ont ete
hospitalises (leur nombre est inconnu) en vertu de dispositions prises par les
interesses eux-memes avec l'administration d'hopitaux publics ou prives. Au
30 juin'1972, l.e nombre de lits d'hopital mis a la disposition des refugies
s'elevait a 1 704. Cette diminution s'explique essentiellement par d~s modifications
apportees aux contrats passes avec les hopitaux subventionnes.

73. L'Office a continue de gerer un hopital peripherique (36 lits) a Qalqiliya,
en Jordanie occidentale, neuf maternites (69 lits) et un service de pediatrie
(15 lits) au Centre de sante UNRWA/Suede de Gaza. Toujours dans Ie territoire de
Gaza, 1'Office et les autorites de sante publique ont continue d'assurer conjoin­
tement Ie fonctionnement d'un sanatorium de 210 lits a Bureij.

74. Environ 79 p. 100 des 1its d'hopita1 ont servi aux cas graves relevant de la
medecine generale, de la chirurgie ou de la gynecologie, Ie reste (21 p. 100), aux
patients atteints de maladies chroniques : tuberculose (8 p. 100) et maladies
mentales (13 p. 100).

t
I
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75. L'Office gere un laboratoire central a Gaza et 11 laboratoires cliniques
rattaches a ses principaux dispensaires. Pendant l'annee~ il a fourni du materiel
supplementaire aces laboratoires. Tous les autres services de laboratoire~

cliniques ou repondant aux besoins de la sante publique, ont ete assures par les
laboratoires gouvernementaux, universitaires 0\1 prives, general~ment sur une base
forfaitaire ou au prix coutant, mais parfois a titre gratuit.

Lutte contre les maladies transmissibles

76. Le tableau 10 de l'annexe I donne l'incidence des principales maladies
transmissibles, qui ont continue a faire l'objet de la surveillance habituelle.
'En mars 1972, des cas de variole ant ete signales pour la premiere foi6 depuis 1956,
dans une des zones d'activite de l'Office; cette epidemie provenait d'un pays
voisin. Grace aux mesures energiques appliquees par taus les gouvernements de la
region, elle est restee circonscrite a sa zone de 'propagation initiale - le
nord-est de la Repub1ique arabe syrienne - et, jusqu'a maintenant, aucun cas n'a
ete signa1e ailleurs, soit parmi 1es ressortissants syriens, soit parmi les refugies.

77. Les infections gastro-enteriques diverses : diarrhee infantile, gastro-enterite,
dysenterie, typho:tde et para·byphoide, hepatite virale , ont eu en general la meme
incidence qu'en 1970-71. La frequence de la diarrhee infantile, de 1a
gastro-enterite et de la dysenterie a ete sensiblement plus elevee parmi la popu­
lation vivant dans les camps d'urgence de Jordanie orientale et de 1a Republique
arabe syrienne que parmi les autres refugies de ces deux zones d'activite. La
poliomye1ite est en nette regression: 15 cas~ contre 34 l'an dernier. Des cas mains
nombreux d'ankylostomiase (17) ont ete signales a Gaza, contre 32; au Liban, i1 y
avait 7 cas contre 2. Des etudes sur la prevalence de l'ascaridiose chez les enfants
d'age presco1aire et scolaire se sont poursuivies dans des regions determinees de
tous 1es territoires~ en liaison avec un programme de traitement de portee ~enerale.

Les taux re1f"·~es parmi les groupes etudies varient de 30 a 88 p. 100.

78. L'incidence de la conjonctivite aigue a nettement augmente en Jordanie
orientale~ mais n'a pratiquement pas varie ai11eurs; el1e a ete proportionnellement
plus forte chez les refugies vivant dans les camps d'urgence, tant en Jordanie que
dans 1a Republique arabe syrienne. Le trachoma continue a regresser : 625 cas
signa1es dans 1'ensemble des zones d'activite de 1'Office. L~s cas de rougeole ont
ete relativement peu nombreux~ la vaccination ayant ete largement pratiquee dans, la
plupert des zones d'activite de l'Office, mais on a enregistre une epidemie en
Jordanie orientale, oil l'immunisation n'etait pas encore totale. L'incidence de la
coqueluche a legerement augmente en Jordanie orientale et au Liban, surtout parmi
les groupes d'enfants non vaccines de la region de Zerka (Jordanie orientale).
Quatre cas de paludisme ont ete signales a Gaza : trois des malades l'avaient
contracte a l'etranger et Ie quatrieme, par transmission locale; un cas a ete signale
dans la Republique arabe syrienne, Ie premier qui y soit enregistre parmi les
refugies depuis 1965. La frequence·de l~ tUberculose pU1monaire a augment€ consi­
derablement : 298 cas contre 254, surtout en Jordanie orientale oil elle est passee
de 46 cas a 126. Cette augmentation s'explique par Ie fait que Ie depistage a ete
relativement peu important en 1970, en raison des:irconstances et qu'il a retrouve
son niveau normal en 1971.
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79. L'Office a continue d'accorder une importance particuliere aux mesures generales
de lutte contre les maladies transmissibles - assainissement du milieu et education
sanitaire du pUblic, par exemple - afin de prevenir une reap~~rition du cholera et
de diminuer la frequence des diverses infections gastro-enteriques. Les comites
sanitaires des camps et les comites d'hygiene scolaire ont activement participe a
l'application de ces mesures. Le programme de vaccination, un des moyens specifiques
de cette lutte, a ete poursuivi dans des conditions en general satisfaisantes. Des
cas de variole aya.'"lt ete signales en mars 19'72 dans l'une de ses zones d'activite,
l'UNRWA a procede a la vaccination massive des refugies dans tous les territoires,
dans le meme temps que les gouvernements langaient des campagnes analogues pour leur
population. Les refugies se sont pretes tres volontiers a cette operation dans tous
les territoires. Les nouvelles vaccinations contre le cholera et les injections de
rappel tous les six mois ont continue d'etre pratiquees regulierement dans
l'ensemble des territoires.

80. Une etude quadriennale (1968-l97l) sur le programme de vaccination systematique
contre la tuberculose~ la diphterie, la coqueluche, le tetanos, la poliomyelite,
la typhoide~ la paratyphoide et la variole, fait apparaitre que la proportion
d'enfants et d'adultes immunises est en general suffisante pour assurer, d'une
maniere satisfaisante, la lutte contre les maladies transmissibles et la protection
individuelle. Depuis 1969, des vaccins attenues contre la rougeole, provenant de
dons, ont ete employes assez largement pour reduire d'un tiers l'incidence de la
maladie dans l'ensemble des zones d'activite de l'Office, la diminution etant
beaucoup plus prononcee dans les territoires (Jordanie occidentale, Gaza et Liban)
ou le pourcentage des refugies immunises est eleve. Un nouveau lot de vaccins, regu
de l'etranger a titre de don en mai 1972, sera suffisant pour poursuivre l'execution
du programme au Liban, dans la Republique arabe syrienne et en Jordanie; Ie Ministere
israelien de la sante publique continue de four:o.ir les vaccins necessaires en
Jordanie occidentale et a Gaza.

81. L'etude quadriennale indique egalement les domaines ou Ie programme devra etre
renforce et les mesures a prendre. L'Office a mis d'autre part a profit une
campagne gouvernementale en Jordanie pour vacciner par le BCG tous les enfants et
adolescents de moins de 18 ans, qu'il s'agisse de la population locale ou des
refugies. En ce qui concerne d'autres aspects du programme de lutte contre les
maladies transmissibles, les ministeres de la sante ont, comme precedemment, apporte
leur concours a l'Office~ en mettant a sa disposition les moyens de diagnostiquer
les maladies infectieuses graves et les services hospitaliers correspondants, en
prenant certaines mesures de protection des collectivites et en assurant a celles-ci
vaccins et fournitures medicales.

Protection maternelle et infantile

82. Dans ses 78 dispensaires et dans les trois dispensaires relevant d'organisations
benevoles, l'm~RWA assure tous les soins medicaux necessaires aux meres et aux
enfants de moins de deux ans. En Jordanie orientale, Ie Norwegian Refugee Council,
Ie Commonwealth Save the Children Fund et la Federation lutherienne !aondiale ont
mis a la disposition de l'Office, comme par Ie passe, des equipes de medecins et
d'infirmieres pour assurer les services de protection infantile et de pediatrie
dans trois des camps d'urgence. Des centres relevant du Ministere de la sante
publique a Amman et les centres de la Federation lutherienne mondiale a Amman et
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83. Dans le cadre de 10. protection maternel1e et infantile, t\ui comporte des soins
courants avant, pendant et apres l'accouchement, l'Office a distribue des rations
supplementaires d'aliments s~cs et de lait ecreme aux femmes enceintes et aux meres
allaitantes, leur apportant ainsi une aide importante. 10. grande majorite des
femmes enceintes et des meres allaitantes uti1isant 1es services de l'UNRWA ont
beneficie de l'administration systematit\ue de sulfate de fer, destine a pr~venir ou
a soigneI' l'anemie pendant 10. grossesse. Des etudes d'evaluation ont indit\ue t\ue,
dans pratit\uement tous les cas, il y a eu guerison ou amelioration, lorst\ue le
traitement avo.it ete suivi regulierement (plus des deux tiers des patientes). 1e
programme de prophylaxie permet de proteger de l'anemie les femmes t\ui n'en sont pas
encore atteintes. Les services de l'Office ont prodigue des soins lors de
31 144 accouchements, dont 69 p. 100 faits a domicile par des accoucheuses
traditionnelles (dayahs), sous 10. surveillance d'infirmieres de l'UNRWA. Les
accouchements dans les maternites, surtout a Gaza, representent 12 p. 100 de ce
total et 19 p. 100 dans les hopitaux. Il y a eu 17 deces parmi les accouchees, ce
t\ui donne un taux de mortalite maternelle de 0,54 p. 1 000 enfants nes vivants.
Sur les 31 144 naissances enregistrees, les enfants mort-nes ont represente
12,2 p. 1 000. Treize cas de tetanos neo-natal (dont 11 a Gaza) ont ete signales.
contre 12 l'annee precedente.
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'1 I Ia namas~ ou 10. population refugiee est dispersee, ont fourni des services de II

protection maternelle et infantile a certaines collectivites de refugies. A Gaza,
10. Swedish Save the Children Federation a encore pris a so. charr-e les frais de f

gestion des services de PMI et des services connexes de formation du Centre de [
sante UNRWA/Suede. 1e Gouvernement beIge a, une fois de plus, mis un pedi.e.tre u 1a J 1

[
disposition du Centre UNRWA/Be1git\ue de Jaba1ia. On trouvera au tableau 11 de ' ,Iil' annexe I des donnees statistit\ues sur l' activite des services de PMI et des )I
services d 'hygiene scolaire. II
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84. Le personnel medical et infirmier a suivi regulierement en moyenne 27 689 bebes
de moins d'un an et 24 283 de un a deux ans. Le poids etant pris comme indicateur,
on a determine 10. sous-alimentation en etablissant, tous les mois pour les bebes
just\u'a un an et tous les deux mois pour ceux de un a deux ans, Ie pourcentage des
enfants ayant un poids insuffisant. Pour 1971, ces pourcentages etaient respec­
tivement de 11,3 p. 100 et 15,5 p. 100~ contre 12,9 p. 100 et 18,7 p. 100 en 1970.
Dans les camps dlurgence de l~ Jordanie orientale, 16,2 p. J.OO des nourrissons
avaient un poids insuffisant, alors t\ue J.e taux slest etabli a 11,7 p. 100 dans 1e
reste du pays; pour les enfauGs de un a deux ans, les pourcentages dans les camps'
dlurgence et parmi les autTes enfants ref~gies s'elevaient a 17,6 p. 100 et
14,6 p. 100 respectivement. Dans 10. Republit\ue arabe syrienne, en revanche, il nly
avait pas de difference sensible entre les chiffres releves pour ces deux categories.

85. Afin de prevenir 10. sous-alimentation et de fortifip,r les nourrissons mal·
nourris. 1; Office a encourage les meres a faire: pleinement usage de ses distrib·,~tions
de lait et de repas chauds. Les cas de malnutrition grave sont traites dans
20 centres de rehydratation et de nutrition ayant une capacite totale de 230 lits.
En 1971-72, 2 480 cas ont ete admis dans ces centres, 85 p. 100 des lits ayant ete
occupes en moyenne et 10. duree de l'hospitalisation s'etant etablie en moyenne
a 24 jours. Dlautre part, des etudes speciales sur 10. malnutrition ont ete
effectuees dans diverses zones d'activite de l'Office. Dans 10. Republit\ue arabe
syrienne, une etude retrospective a porte sur 84 bebes ayant un poids insuffisant,
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traitGs dans le Centre de sante de Yarmouk pendant les trois annees 1968-1970 et
une etude prospective sur 60 nourrissons admis pendant la meme periode au centre de
rUbydr~tation at de nutrition ~ui y est rattache. Ces deux etudes ant fourni des
rp.nseianements interessants sur les facteurs socio-economi~ues et les causes de
morbiditG ~ui peuvent provo~uer la malnutrition et ant permis de determiner les
domaines au lIon peut renforcer l'administration des services existants. En
JQrdanie uccidentale, les courbes de poids de~ bebes, de la naissance jusqu'a
deux ans, ant fourni d'utiles indications sur l'evolution de la structure de la
sous-alimentation dans ce territoire. Au Liban, le Centre de rehydratation et
m'.trition de Rashidieh pou.rsuit les travaux de recherche ~u til a entrepris pour voir
s~i1 est utile d'ajvuter du caseinate de calcium au regime act~ellement prescrit
pour traiter la malnutrition~ notamment les cas refractaires. Cette etude a
pleinement confirme ~ue cette proteine du lait permet de declencher et d'accelerer
1e processus de guerison.

86. En outre~ des etudes sur la croissance et le developpement des nourrissons et
des enfants d'age prescolaire en general sont en cours a Gaza, en Jordanie orientale
et dans la Republique arabe syrienne. Depuis le debut de 1972~ on effectue, dans
toutes les zones d'activite de l'Office, des series uniformes de mensurations
etalees sur une longue periode. On releve systemati~uement chez les bebes et les
enfants d'age prescolaire, a intervalles determines, les caracteristiques suivantes
poids, taille, tour de tete et de poitrine. Ces donnees permettent d'evaluer,la
croissance, le developpement et l'etat nutritionnel et aussi d'etablir des normes
anthropometriques p0ur les enrants des refugies.

87. On a recueilli de~ Qonnees demographiques au Liban, en Jordanie occidentale et
dans 1a Republi~ue arabe syrienne, les trois territoires se pretant a cette enquete.
Des echantillons representatifs de l'ensemble de la popUlation ont montre qu'en
1971 les taux de natalite et de mortalite infantile, ainsi que le pourcentage des
enfants mort-nes sly etablissaient comme suit:

Ii...·e~t manifeste, d' apres certains de ces pourcentages, que les renseignements
demographiques fournis sont incomplets, surtout dans la Republique arabe syrienne.
Cependant, les fonctionnaires de l'Office dans ces zones d'activite n'epargnent
aucun effort pour recueillir des donnees entierement exactes. En merne temps, on
rassemble dans toutes les zones d'activite de l'Office des chiffres sur la mortalite
par age et par cause de deces, de la naissance jusqu'a l'age de six ans. On a
constate que sur 1 720 deces signales en 1971, un tiers environ etait impute a la .
diarrhee, un peu moins d'un tiers aux infections des voies respiratoires et
10,5 p. leo a des naissances prematurees. Les carences alimentaires ant ete la cause
premiere de 5,8 p. 100 des deces et une cause indirecte dans 6 p. 100 des cas. La
rougeole a ete a l'origine de 2,8 p. 100 des deces.
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Taux de natalite
Taux de mortalite infantile
.I?ourcentage <'I'enfants mort-nes

Liban

40,8
26.3
25,2

Jordanie
occid.

27,5
60,3
25,6

Republictue arabe
syrienne

24,6
34,6
7.7
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88. Une surveillance reguliere des enfants de deux a trois ans a ete exercee dans
toutes les zones d'activite de l'Office, et le nombre moyen des consultations
enregistrees dans les dispensaires a augmente, passant a 12 252 en 1971. En
Jordanie occidentale et au Liban, un nombre limite d'enfants d'age prescolaire
(trois ans et plus) ont ete suivis medicalement. Bien qu'on ne possede pas de
donnees recueillies regulierement sur l'importance du probl~me nutritionnel chez
les enfants d'age prescolaire ayant plus de deux ans, les chiffrcs provenant de
Jordanie orientale indiquent que, dans ce territoire, environ 30 p. 100 des enfants
ages de deux a trois ans ont un poids insuffisant. Au Liban, une etude a Gte
effectuee pendant l'ete 1971 sur un echantillon representatif d'enfants de deux
a cinq ans en ce qui concerne la prevalence de l'anemie : le taux d'hemoglobine
etait inferieur a 12 grammes pour 100 millilitres dans 70 p. 100 des cas (le taux
moye~ etant de 11,1 grammes pour 100 millilitres dans le groupe etudie); ce chiffre
marque la limite de l'anemie et, en fait, 35 p. 100 des sujets en etaient atteints.
Le Departement de le sante continue de chercher le moyen d'€tendre la surveillance
medicale a ~ous les enfants ages de deux a six ans.

89. Les services d'hygiene scolaire ont ete assures aux eleves des 517 ecoles
primaires et primaires superieures UNRWA/UNESCO, dans les cinq zones d'activite,
au cours de l'annee scolaire 1971-72. Ils comprennent la visite medicale complete
au moment de l'admission dans l'etablissement, d'autles examens ulterieurs, si
besoin est, suivis, dans les deux cas, de consultation~, soins, traitements nutri­
tionnels et autres qui peuvent etre indiques; de nouvelles vaccinations et piqures
de rappel contre la diphterie, le tetanos, la typhoide et la paratyphoide. la
variale et 1a tuberculose. L'assainissement des locaux scolaires se poursuit et
l'edncation sanitaire systematique a ete assuree de concert par les departements
de la sante et de l'enseignement.
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90. Les rapports courants concernant les donnees recueillies sur les enfants admis
dans les ecoles en 1971 ont donne, pour les causes principales de morbidite, les
taux d'incidence suivants : caries dentaires 31,2 p. 100; sous-alimentation
7,1 p. 100; amygdales et vegetations 5,3 p. 100; ~ingivite 4,9 p. 100; anemie
4~1 p. 100; carence en vitamine B 2,6 p. 100; pediculase 1,8 p. 100; infections des
voies respiratoires superieures 1,7 p. 100; teign~ du cuir chevelu 1,7 p. 100;
conjonctivite 1,5 p. 100~ bronchite 1 p. 100. Les projets pilotes de traitement
generalise de l'ascaridiose chez les ecoliers et les enfants d'age prescolaire ont
fait descendre a moins de 10 p. 100 l'incidence qui avait atteint 30 a 88 p. 100. I
On envisage actuellement de depasser le sta~e des etudes pilotes. Dans la II
Republique arabe syrienne, le programme de prophylaxie et de traitement, par l'iode, II
du goitre simple ch~~ les ecoliers se poursuit de fagan satisfaisante. Une ~

evaluation des resultats obtenus indique que sur les 184 cas traites pendant
quatre mois, il y a eu 75 p. 100 de guerisons ou d'ameliorations. L'equipe d'hygiene
scolaire de l'UNRWA dans la Republique arabe syrienne a effectue, en collaboration
avec les directions de l' education et de l'hygiene scolaires, une enquete portant ~j

sur les eleves des ecoles publiques de la re~ion de Damas. Il en ressort que la .
prevalence du goitre y est elevee, comme dans les ecoles UNRWA/UNESCO. On a
e,:"'11ement etudie l'acuite visuelle des eleves de la Republique arabe syrienne et
les caries dentaires dont ils souffraient.
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91. Comme precudemment, le programme d'~ducation sanitaire fait partie intGe.rante
de tous les services de sante de l'Office. Da~s chacune des zones d'activite, des
equipes de techniciens de l'6ducation sanitaire ont travaille en collaborati()n avec
le personnel des centres de sante, les enseignants, lea travailleurs sociaux et les
animateurs des collectivites, pour mettre au point des proLtrammes efficaces. Des
comites sanitaires ont Gte constitues dans tous les camps pour encourager les
activitGs educatives parmi les refu~iGs, tandis que les comites d'hyLtiene scolaire
participent a ce programme dans toutes les eco~es UNRWA/UNESCO. Tou~ en pretant
attention aux differents aspects de 10. protection maternelle et infantile, d.e 10.
nutrition, de l'hygi~ne individuelle et domestique, on a mis encore l'accent sur
l~assainissement du milieu, l'hygiene alimentaire et 10. vaccination contre J.a
variole et le cholera. A Gaza~ des cours consacrGs a 10. sante de 10. mere et de
l'enfant ont ete organises avec succes, dans les grandes classes des ecoles primaires
superieures de filles UNRWA/UNESCO par les fonctionnaires des departements de 10.
sante et de l'education : 2 500 jeunes filles les ant suivis.

92. Le theme retenu pour 19'(2 a ete "1 'assainissement du milieu". Il a ete
developpe dans une serie de q,uestions traitees da.ns le calendrier sanitaire et
dans des brochures mensuelles pUbliees par 10. Di"ision des moyens audio-visuels.
Des bulletins d'information en arabe at en anglais, envoyes chaq,ue mois a toutes les
zones d'activite de l'Office, ont fourni une documentation sur chacune des q,uestions.
La Division ~ sorti d'autres auxiliaires visuels, notamment des calicots et des
affiches. Lors de 10. Journee mondia1e de 10. sante (1972), une affiche consacree
au theme choisi, "Le coeur, c' est 10. santE", 6. ;ate largement distribuee dalas tous
les territoires, avec des documents d'information et un numero special du Bulletin
du Departement de 10. sante. Les expositions se mUltiplient et se revelent de plus
en plus utiles pour l'education sanitaire. Elles ont lieu en general dans les
ecoles, et les eleves, les maitres et. d'autres refu~ies participent avec
enthousiasme a leur preparation et a leur organisation. Elles ont Ete consacrees
aux diverses q,uestiol'1t;; mentionnees au paragraphe precedent. Dans 10. Repu'bliQ.ue
arabe syrienne, les services de santE de l'UNRWA ant collabore avec les directions
de l'education et de l'hygiene scolaires pour organiser des campagnes d'information,
y compris des expositions, dans les etablissements d'enseignement public et les
ecoles UNRWA/UNESCO, sur les themes "Attention a vas yeux" et "Attention a 10.
nutrition" .

Seryices infirmiers

93. En 1971, l'UNRWA a employe 115 infirmieres diplomees, 286 infirmieres
auxiliaires, 57 sages-femmes diplomees et 57' dayahs (accoucheuses traditionnelles).
Le personnel infirmier s'est acq,uitte, comme precedemment, de taches nOlmbreuses et
variees dans les dispensaires, les centres de rehyctra.tation et de nutrition, les
maternites et les hopitaux. Il a assure les services d'apres-midi et de nuit dans
tous les dispensaires de Gaza et les camps d'urgence de Jordanie orientale. Il a
egalement participe a diverses enq,uetes et etudes, a l'education sanitaire, au
programme normal de vaccination et a 10. campagne massive de lutte anticholeriq,ue.
Dans tous les camps, il a effectue des visites a domicile pour dispenser des soins
aux accouchees, aux nourrissons et aux enfants de moins de trois ans, ainsi q,u'a~~

tuberculeux. Les services de protection maternelle comportant les soins avant et
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apres l:accouchemenb) la surv0illance des accouchements ayant lieu u domicile ou dans
les neur ~uternit~s qu'administre l'Orfice u Gaza, dans la RGpublique arabe
syrienne et en Jordanie occidentale. La plupart des accouchements sont faits u
domicile, pour la ~rande majorite, par des dayahs dont 189 sont inscrites dans des
dispensaires. .

94. On a pu remGdier, dans une large mesure, a la penurie d'infirmiures diplomees
que le territoire de Gaza a connue pendant longtemps et cela en recrutant du
personnel a l'etran~er ou sur place; et, dans une certaine mesure, on a ameliore les
conditions d'emploi en accordant des indemnites professionnelles aux infirmier~s

diplomees ayant des connaissanoes plus poussees en sante pUblique, en obstetrique
ou en pediatrie. On a egalement etabli des categories professionnelles superieures
pour les sages-femmes et les infirmi~res auxiliaires.

95. On a continue d'assurer l'instruction et 18 formation en cours d'emploi, ainsi
que des cours de recyclage, en particulier a l'intention des i ..~irmieres auxiliaires.

96. Grace a l'aide importante de divers grou~ements et organisations benevoles, il
a ete possible de maintenir le programme de layettes qui comporte : a) la layette
rUdimentaire (une couverture de coton et un morceau de savon) assuree a tout
nouveau-ne ayant droit au programme, b) la layette complete fournie a. tous ceux qui
sont heberges dans les camps d'urgence et aux nourrissons de familles necessiteuses
vivant ailleurs. En outre, une couverture en laine a ete distribuee pendant les
mois d'hiver a. chacun des bebes de la premiere categorie vivant dans les camps
d'urgence.

Nutr.;tion

97. Comme il est indique plus haut au paragraphe 47, le Departement de la sante
surveille de rnaniere constante et attentive l'eta~ de sante et de nutrition des
refugies, en particulier celui des groupes de refugies les plUS vulnerables, grace
aux rapports periodiques que lui envoient les centres de protection maternelle et
infantile, les equipes d'hygiene scolaire et les centres d'alimentation d'appoint.
Bien qu'aucune enquete generale sur la nutrition des refugies n'ait ete entreprise
pendant la periode consideree, car elle aurait ete difficile et onereuse, des etudes
limitees ont ete effectuees dans certains districts pour evaluer l'etat nutritionnel
de groupes determines ou pour en examiner certains aspectq precis (voir par. 85
ci-dessus). On peut neanmoins affirmer que, selon les rapports disponibles,
l'alimentation des refugies a ete, dans l'ensemble, assuree d'une meniere
satisfaisante.

98. L'Office a toujours pour objectif d'assurer les services collectifs de base
permettant d'eviter les maladies transmissibles par le milieu. Les services
d'assainissement dans les 63 camps de refugies (y compris les 10 camps d'urgence)
comportent : approvisionnement en eau potable, lieux d'aisance, ecoulement des eaux
de ruissellement, enlevement des ordures, lutte contre les insectes et les rongeurs
vecteurs de maladies et, dans certaines localites, installations auxiliaires, par
exemple bains pUblics et abattoirs. D'une fagon generale, ils ont ete maintenus,
pendant l'annee consideree, au meme niveau que pendant la periode precedente.
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100. L'adduction d'eau a etG etendue a trois camps de Jordanie occidentale~ ce qui
en ameliorera considerablement l'approvisionnement. Des credits ont ete attribues
pour construire des egouts dans le camp de !1airab (Republique arabe syrienne) afin
d'y resoudre le vieux probleme de l'ecoulement des eaux usees. Le programme de
construction de latrines familiales par les refugi~s eux-memes est toujours
subventionne par l'Office et couvre maintenant 38 p. 100 des abris. Une citerne
de vidange supplementaire a Gte fournie en Jordanie occidentale et une autre en
Jordanie orientale. De nombreuses brouettes en tres mauvais etat ont ete remplacees
par des neuves ou par des charrettes a bras, plus pratiques. Pour assurer un meilleur
contrale, 10. formation en cours d'emploi des agents de l'assainissement responsables
de 10. surveillance, qui avait ete organisee l'annee derniere dans l'une des zones
d'activite de l'Office, a ete etendue aUX quatre autres.

99. Dans leo camps d'uraence de Jordanie~ 10. situation s'est amelioree conside­
rablenlcnt : toutes les tcntes ont ete remplacees par des abris prefabriques; des
routes ont ute payees at des latrines u fosse septiqu~ et syphon ont Gte installees.
Dans 10. Republique arabe syrienne, les camps d'ur~ence de Dera'a, Sbeineh et
Q.a.br-Essit ont etG dotus, eux aussi, de latrines du meme type et d' abris en ciment
construits pour 490 des 1 851 familles. Les autres familJ.es vivant encore sous 10.
tente seront lor-Ges de meme, au fur et a mesure que de nouveaux abris seront
disponibles.
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101. Il serait necessaire d'apporter beaucoup d'ameliorations aux installations
sanitaires de certains camps, surtout ceux qui sont situes aux abords dec villes,
nlais en raison de ses difficultes financieres, l'Office ne saurait entreprendre de
projets complexes, tels que systemes d'egouts et d'ecouleriLent des eaux, s'il ne
regoit pas de contributions speciales a cet effet.

[

j

102. Les 325 bourses universitaires accordees par l'UNRWA a des refugies dans le
domaine de 10. sante (voir par. 148) se repartissent comme suit : 260 pour 10.
medecine, J.4 pour l'art dentaire, 40 pour 10. pharmacie, 6 pour 10. medecine
veterinaire, une pour 10. sante publique et deux pour l'obstetrique. En outre,
32 eleves reqoivent une formation qui leur permettra de devenir infirmip.~es,

66 aides-pharmaciens, 29 techniciens de 1aboratoire, 5 techniciens de radiologie
et 6 kinesitherapeutes. Un chirurgien-dentiste, faisant partie du personnel de
l'Office, a termine son stage de periodontologie. Deux medecins ont obtenu chacun
un an ce conge pour des etudes de specialisation en sante publique. Grace a Caritas
(Suisse), une infirmiere a pu suivre un cours d'un an de perfectionnement en
obstetrique, et le FISE a accorde des bourses a deux infirmieres-sages-femmes
diplomees pour approfondir leurs connaissances en obstetrique.

103. L'Offlce a poursuivi l'execution d'un programme de formation en cours d'emploi
destine aux medecins, au personnel infirmier, aux agents de l'assainissement et'aux
techniciens de l'alimentation d'appoint. Pendant 10. periode consideree, le nombre
des etudiants qui ont passe avec succes leurs examens ou doivent obtenir leur dip10me
de fin d'Gtudes s'eleve a 182, se repartissant comme suit: medecins 89;
dentistes 8; pharmaciens 19; veterinaires 2; infirmieres 14·; sages-femmes 14;
aides-pharmaciens 18; techniciens de laboratoire 18.
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108. Grace 8~X contributions speciales de source gouvernementale ou non gouver­
nementale, destinees aux depenses d'investissement, l'Office, en depit du deficit
de ses credits de fonctionnement, a pu poursuivre son programme de constructions
scolaires en 1971-1972. Un laboratoire de sciences, 224 salles de classe et
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C. EnseiRnement ~G~6rul et p!ofessionnel
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104. En 19'71-1972, l' effectif scolaire s' est etub1i ainsi : 245 078 Gl~ves dans lel3
eco1es primaires et primuires superieures ue l'Office, et 3 592 dans les Gcoles
profes~sionnelles et 1es ecoles normales. En outre, 69 004 enfants x-efuBHio ont
frequente les Gtablissenlents publics ou prives u'enseignement primaire, primaire
superi,eur ou secondaire des pays d' accueil. De plus, 86 ~lcves inscrits uans des
ecoles techniques privees y ont beneficiG de bourses d'etudes. En 1971-1972,
l'Offic'e a accorue 687 bourses d 'etudes dans diverses universites du f'.1oyen-Orient.
Et 1 167 maitres en exercice ont suivi les cours de l'Institut pedagogique
UNRt-JA/U.NESCO.

105. Une comparaison entre ces chiffres et les statistiques correspondantes
fil';urant au paragra1;lhe 100 du rapport 12/ de l'an.n;;e derniere montrera l'expansion
reguliel~e de l' enseignement .::.eneral qui, en ra.ison de la croissanc e demo~raphique,

a carac'cerise d'annee en annee le systeme scolaire UNRWA/lli1ESCO. Le nombre ues
enfants refugies inscrits dans les ecoles UNRWA/UNESCO a augmente de 5J7 p. 100;
en consequence, l'effeccif des enseigr.ants a encore c.ne fois deI:asse 7 000; Ie
nombre des ecoles et des centres de for:.lation professionnelle s' est tlleve a 517.
Comme em 1970-1971, les depenses pour l'enseignement ont represente 2t peu DreS
la moitie du budget total de l'Office, plus precisement 46,2 p. 100, sait, en
chiffres ronds, 23,5 millions de dollars sur 50,8 millions.

106. La situation financiere dramatique exposee plus haut menace en particulier
les se~rvices d' enseignement car, contrairement aux services de secours qui
utili~;ent avant tout des dons en nature, ils sont tributaires en grande partie
de contributions en especes. Le Comite executif de 1 'U1'lESCO a done lance un nouvel
appel en vue de reunir des fonds pour le programme d'enseignement UNRHA/UNESCO et
son Directeur general a prie Ie Sous-Directeur general pour l'education, au cours
d'une mission, de discuter avec les gouvernements arabes de la region des
difficultes financieres de l'Office et de leurs repercussions sur le programme
d' en/seignement.

187. En dehors des soucis financiers, l'enseignement a pu etre dispense
norn~lement et relativement sans a-coups. D'une fagon generale~ l'annee scolaire
1971-1972 a ete la moins perturbee des annees qui ont suivi 1e conf1it de 1967.
Les refugies de Jordanie orientale ont continue de refluer vers la rive orientale
de la vallee du Jourdain ou neuf ecoles ont du etre ouvertes Po\~ accueillir leurs
enfants. Le probleme des manuels scolaires a progresse legerement, mais les
ecoles du territoire de Gaza, de Jordanie orieD'ale et de Byrie n'ont pas encore
regu tou~ leurs manuels, pa~ suite de desaccords sur les delais de revision des
tEJxtes.

'.•.~
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12/ Documents officiels de l'Assemblee generale, vingt-sixieme session,
SupPlem;nt No 13 (A/8413).
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24 bureaux etuient t~rmines et servuient aux eleves au debut de l'annee scolaire.
En outre, les truvaux de construction de 23 salles de classe en prefabriquG sont
ucheves ou en cours d'uchevement. Le proeranwe de constructions scolaires approuve
pendant 10. periode consideree a surtout pour objet d'eviter le recours au systeme
de trois classes alternGes (celui de ueux classes alternees est deja utilise dans
pres de la moitH~ des cas), l' extension du syateme de deux classes alternees et
aussi de remplacer les locaux loues consideres comme 1es moins satisfaisants.
Il prevoit 10. construction de 188 salles de classe~ 9 laboratoires de sciences,
4 salles a. usages multiples et 19 bureaux.

110. ~'Institut pedaaogique UNRWA/UNESCO a, cette annee encore, assure avec
succes 10. formation pedagogique en cours d'emploi des instituteurs et du personnel
occupant des postes de responsabilite. Comme les cours de base d'enseignement
general ou de pedagogie, initialement organises a l'intention des maitres du
primaire et du primaire superieur (dont 10. plupart sont maintenant consideres
co~ne qualifies) se terminent graduellement, l'Institut s'est consacre davantage
a 10. formation en cours dlemploi du personnel occupant des postes clefs, notamment
des directeurs d'ecoles, inspecteurs et formateurs pedagogiques, ainsi qu'aux cours
speciaux traitant des techniques et des innovations pedagogiques.

as",.'ul.a,171

109. En decembre 1971, on a pu transferer au nouveau centre de formation d'Amman
les ecoles normales installees dans des locaux provisoires depuis octobre 1967.
L'ouverture du centre a permis d'accueillir a .~~an un plus grand nombre
d'eleves-maitres dans l'espoir que l'on pourrait organiser des cours de trois
annees pour lea enseignants specialises et des cours normaux de deux annees pour
les enseignants non specialises; il a e~alement permis~ pour 10. premiere fois
depuis 1967, d'o.drnettre 62 jeunes rilles refugiees aux cours de formation
professionnelle en .Jordanie orientale. Les ecoles techniques de Sibline (Liban)
et de Gaza sont toujours au regime de l'externat, mais l'internat a ete retabli
au centre de y~di Sir (Jordanie orientale). Une amelioration a ete constatee :
les diplomes des ecoles professionnelles de Gaza et de Jordanie occidentale ont
trouve facilement un emploi, mais il nlen a pas ete de meme pour les enseiguants
sortis des deux ecoles normales de Ramallah (Jordanie occidentale) qui resteront
en surnombre~ une fois satisfaits les besoins des ecoles UNRWA/m~ESCO et des
etablissenlents locaux d'enseignement en Jordanie occidentale et a Gaza.
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111. En 1971-1972, le systeme scolaire UNRWA/UNESCO a du etre encore developpe
pour accueillir 245 078 eleves refugies immatricules, 7 0151 mai:tres et directeurs
d'etablissements dans 517 ecoles primaires et primaires superieures. En outre,
47 014 eleves etaient inscrits dans les ecoles pUbliques et privees de ces deux
cycles, qui couvrent les neuf premieres annees d'enseignelli~nt general. Dans le
deuxieme cycle secondaire, les ecoles privees et publiques comptaient 21 990 eleves.
Au personnel enseignant employe par l'Office, il faut ajouter 64 inspecteurs
primaires et specialises, pour les cinq zones d'activite de l'm~RWA, dont chacune
a son propre personnel d'administration scolaire relevant d'un responsable pour
les questions d'enseignement. La coordination et le contrale technique de ces
cinq systemes scolaires sont assures par le Departement de l'enseignement
UNRWA/UNESCO, au siege de l'Office, dont fait partie une equipe de specialistes
detaches aupres de l'Office par l'UNESCO.
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! 112. Le probleme des manuels scolaires pour les ecoles UNRHA/UNESCO a et~ examine

a nouveau par le Conseil executir de l'UNESCO au cours de sa quntre-vingt-huitieme
session, du 6 au 25) octobre 1971. La resolution adoptee par le Conseil figure plus
loin a l'annexe III. Tout en exprimant sa satisfaction des importants resultats
obtenus~ la resolution demande encore une fOls au Gouvernemen'b israclien d'autoriser
l'admission, dans les territoires occupes, de tous les manuels dQS leur approbation
par le Directeur general de 1 'UNESCO, at a tous les gouvernements interesses de
poursuivre leurs ef~orts en vue d'assurer la mise en oeuvre des decisions
pertinentes du Conseil executif.

113. Dans la Republique arabe syrienne, le Directeur general de l'UNESCO n'avait
pas autorise l'usage dW1S les ecoles UNRWA/UNESCO de 33 manuels scolaires inscrits
au programme, dont certains, nouveaux; il en a maintenant approuve 11, qui ont ete
distribues. Les autres doivent etre d'abord examines par le Sous-Comite dont le
Ministre de l'education a annonc~ la forlnation au Directeur general, l'an dernier,
et ensuite faire l'objet de consultations entre celui-ci et le Gouvernement syrie!!.

114. En Jordanie, le Ministere de l'education s,letait engage a revoir 19 manuels
scolaires, apres consultations entre le Gouvernement et le Directeur general de
l'UNESCO; 16 d'entre eux ont ete reedites et envoyes pour examen a ce jernier.
Aucun nouveau texte n'a ete propose pour les trois autres manuels. Quant au
territoire de Gaza, on nla pas encore regu de nouvelles versions des 18 manuels
scolaires que l'Egypte a accepte de reviser.

115. Fin juin 1972, la question de l'importation des manuels scolaires approuves
par le Directeur general de l'UNESCO et admis par les autorites israeliennes en
territoires occupes se presentait ainsi : en Jordanie occidentale, 75 ouvrages sur
les 83 approuves par le Directeur general pour l'annee scolaire 1971-1972 avaient ete
importes, les 8 autres o11vrages attendant encore l'autorisation necessaire~ dans le
territaire de Gaza, sur 55 ouvrages approuves pour l'annee scolaire 1971-1972~

51 avaient pu etre importes, les permis pour les 4 autres ayant ete refuses.

1

116. Pour la troisieme annee consecutive, l'URESCO a, en coopera,tion avec l'UNRWA
et apres consQltation des autorites israeliennes et egyptiennes, organise des
examens pour l'abtention du diplome egyptien de fin d'etudes secondaires (Twajihi)
dans le territoire de Gaza. Du l'T au 25 juillet 1971, 8 548 candidats au total ont
passe l'examem, sous la surveillance d'un millier d'enseignants locaux employes par
l'Office au par la direction de l'enseignement et de la culture a Gaza et de
34 experts internationaux, a.ppartenant pour la plupart au Departement de 1 'education
UNRWA/illlESCO~ designes par le Directeur ~eneral de 1 'UNESCO. L'appui logistique et
d' autres services essentiels furent assures pal' la Direction de l' enseisnement et ."\'
de la culture de Gaza et par le bureau regional de l'UNRWA. Le Ministere de
1 'enseignement superieur de l'Egypte a annonce par la suite que 3 t~18 eleves de ,1
Gaza etaient regus a l'examen. Le 26 juin 1972, les examens ont commence pour ~
la quatrieme fois; il y avait 6 999 candidats. En aout et septembre 1971,
961 des eleves regus a l'examen en 1970 ont traverse le canal de Suez dans des
convois organises par le comite international de la Croix-Rouge, pour commencer
leurs etudes dans des universites egyptiennes.

Liban

117. L'annee scolaire a co~nence au Liban, le 6 septembre 1971, pour les ecoles
mQRWA/UNESCO. Sur les 72 ecoles primaires et primaires superieures qui sont
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ouvertes ~ 34 emploient le s;Y'steme de classes alternees) ce qui en porte le nombre
a 367. L'effectif des eleves etait de 34 340 avec 1 069 maitres. Un nouveau
pror,ranune d' etudes pour les etablissements p:rimaires superieurs ayant ete introduit
en 1971 par le Gouvernement libanais~ il fut applique en premiere annee des ecoles
UNRHA/UNESCO du meme cycle.

118. Au sud du Liban) les ecoles UNRWA/UNESCO ont du etre ferwees du 25
au 27 fevrier 1972 par suite d'incursions des troupes israeliennes et des combats
dans l'Arkoub. Un raid aerien a cause des degats dans l'ecole du camp de Nabatieh
le 27 fevrier) mais comme l'~ttaque s'est produite un dimanche) l'ecole etait fermee;
il n 'y a 10nc pas eu de vic times parmi les elihes.

119. Le travail scolaire a egalement ete interrompu du 16 au 21 mars par des
Breves et des manifestations am Liba~ contre le plan du roi Hussein concernant
un royaume arabe uni englobRnt la Jordanie occidentale.

Republigue arabe syricnne

120. Les ecoles UNRWA/UNESCO ont ouvert leurs portes le 11 septembre 1971 en
Republique arabe syrienne; les 90 ecoles primaires superieures administreep par
1'Office ont accueilli 33 339 i§leves et 994 maitres; 47 de ces ecoles emploient
le systeme de classes alternees (457 classes).

Jordanie orientale

121. La rentree a eu lieu le ~~8 aout 1971 dans :Les ecoles UNRWA/t:NESCO de Jcrc.e.nie
orientale. Le nombre d' ecoles primaires et prim~tires sliperieures relevant de
1 'Office s' eleve a 156 ~ Y compris les neuf nouveau-x etablissements amenages dans
Ie nord de la vallee du Jourdain qui y ont ete rouverts, a la suite de l'amelioration
de la securite. L' effectif sCCllaire s' est etabli a 86 679 et le nombre total
d'enseignants a 2 373; 126 ecoles ont utilise le systeme de classes alternees
pour 1 465 classes.

Jordanie occidentale

122. En Jordanie occidentale, l'annee scolaire a debute le l~r septembre 1971 dans
les ecoles UNRWA/UNESCO qui ont accueilli 29 935 eleves et 957 enseignants. Sur
les 87 ecoles primaires et primaires superieures l , 26 fonctionnent suivant Ie systeme
de classes alternees (183 classes).

Gaza

123. Exception faite d'incidents sporadiques relativement peu importants pendant
--Ie premier semestre~ l'annee scolaire slest deroulee dans le calme a Gaza, le

deuxieme semestre pratiquement sans incident.

124. L'annee scolaire s'est ouverte 1e 15 septembre 1971 dans les ecoles
UNR~TA/UNESCO~ a la meme date que dans les ecoles publiques. Sur les 112 ecoles
primaires et primaires superieures, 39 ont utilise complete!uent ou partiellement
Ie systeme de classes alternees (376 classes).
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Programme d'activites pour la jeunesse

125. Le programme d'activites pour la jeunesse est execute en cooperation avec
l'Alliance universelle des un50ns chretiennes de jeunes gens (YMCA) dans 30 camps;
3 000 refugies environ y participent. Les centres de jeunes sont, dans les camps,
les seuls endroits ou les jeunes refugies peuvent pratiquer des sports, se delasser
'et se livrer a des activites sociales~ dans Ie cadre de ce programme, on leur confie
peu a peu des responsabilites accrues et on les aid8 a decouvrir la joie de se
rendre utile. On y fait preuve d'un esprit d'entraide, et 1es jeunes gens ont
mene a bien 60 projets pour entretenir et ameliorer leurs centres~ ils ont notanunent
amenage et renove 27 terrains de sports et de jeux dans 10 camps de refugies en
Jordanie orientale.

126. De plus en plus, les n.embres des centres de jeunes mettent en oeuvre des
projets destines a d'autres classes d'age et a l'ensemble de la co1lectivite
refugiee. Dans la plupart des camps, des equipes de jeunes sont chargees de venir
en aide en cas d'urgence, et des volontaires pretent souvent leur concours aux
activites de l'UNRWA en matiere de sante et aux campagnes de vaccination. Cet
esprit communautaire se manifeste encore a d'autres occasions: des jeunes ant,
par exemple, aide a agrandir une ecole de l'UNRWA dans un camp, a niveler 1e
terrain pour ouvrir de nouveaux chemins au a planter des arbres aux abords du camp.
Des refugies scouts ant visite l'Institut pour aveugles et les hopitaux d'AmIT~n

(Jordanie) et ant distribue des cadeaux aux malades.

127. En 1972, des programmes speciaux ant ete organises au profit d'environ
500 petits refugies, notamment deux camps d'ete en Jordanie occidentale et a Gaza
ou de jeunes refugies volontaires ant fait fonction de consei11ers et d'animateurs.

128. L'YMCA a fourni, en 1972, des fonds destines a recruter des moniteurs pour
1es activites de jeunes, a former des animateurs benevoles, a acheter de
l'equipement supp1ementaire et a soutenir les projets executes par les jeunes
refugies eux-memes dans 1es camps. L'Alliance a ega1ement finance un projet
special a l'intention des petits orphelins refugies du Liban et de Jordanie.

Activites pour les enfants d'age prescolaire

129. Les enfants de trois a six ans ant des besoins distincts auxque1s ce
programme s'efforce de repondre. Des periodes de jeux educatifs permettent de
leur inculquer des connaissances rudimentaires et de les garder sous surveillance
medicale. On leur donne un repas chaud et du lait pour s'assurer qu'ils sont bien
nourris. En raison du budget limite, ce programme doit etre couvert par des
contributions speciales; mais, grace au concours de p1usieurs organisations
benevoles, 3 850 enfants repartis entre 31 centres ant pu en beneficier. En 1970,
aux termes d'un accord conclu avec l'Office, l'American Friends Service Committee
a pris en charge Ie programme de Gaza en lui donnant plus d'extension. En 1971-1972,
il a cree deux nouveaux centres (il en existe maintenant 15 au lieu de 13) et,
surtout, il a considerablement ameliore la qualite des services rendus. En assurant
la formation du personnel en exercice et en recrutant des jardinieres d'enfants
parmi les diplomas du centre de formation feminine qu'administre l'Office a Rmuallah,
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il a ete possible d'introduire des methodes modernes et de mettre l'accent sur les
travaux artistiques et les activites creatrices.

130. Un stage de deux mOls a ete organise a la fin de 1971, au Liban, sous les
auspices de l'Organisation mondiale pour l'education prescolaire, a l'intention
du personnel de surveillance des centres, qui en a tire le plus grand profit.

Activites pour les femmes

131. Ce programme a pour objet de developper chez les jeunes refugies des
dispositions et des aptitudes qui leur permettent d'elever leur niveau de vie.
Dans 17 centres, dont trois administres par des groupes benevoles~ environ
450 jeunes femmes participent l'apres-midi a toute une gamme d'activites culturelles,
sociales et recreatives. 11 convient de signaler que les jeunes femmes mieux
instruit~ apprennent benevolement a lire et a ecrire aux autres qui viennent
dans ces centres. D'autres cours sont egalement dispenses: broderies, tricot,
secourisme, education sanitaire et travaux domestiques. Ces activites sont
financees par des contributions speciales •

Formation pedagogique

Formation avant l'emploi

132. Le programme de formation pedagogiq~e avant l'~rrploi ccrrpcrte, pour les
jeunes gens et les jeunes filles, deux annees de cours apres ~a fin des etudes
secondaires. En 1971-1972, l'Office a administre quatre ecoles normales : une
a Amman, en Jordanie orientale, deux en Jordanie occidentale et une au Liban.
Le nombre des refugies qui y sont inscrits s'est eleve a 1 031 contre 1 074
en 1970-1971 et 1 153 en 1969-1970. 11 convient de signaler qu'aucun nouveau
maitre n'ayant ete admis en septembre 1970' a 1 'ecole normale de Sibline (Liban) 13/,
celle-ci n'a pas fonctionne a pleine capacite pendant deux annees scolaires;
cet etat de choses cessera cette annee.

133. En decembre 1971, les deux ecoles normales provisoires de Jordanie orientale
ont ete remplacees par le nouveau centre de formation d'Amman. Quand il operera
a plein regime. il pourra accueillir 700 internes: 300 normaliens, 250 normaliennes
et 150 jeunes filles recevant une formation professionnelle. Le centre n'applique
pas le systeme de la coeducation, mais jeunes gens et jeunes filles se partagent
certaines installations et il y a un seul directeur. Apres les inevitables
difficultes d'installation du debut, le centre a fonctionne normalement et,
grace a ses installations modernes et bien congues, il devrait assurer une
formation d'un niveau eleve. Les stagiailes de premiere annee n'ayant pu
commencer a travailler avant l'ouverturcl du centre, en decembre, soit deux mois
et demi apres Ie debut de l'annee scolaire, celle-ci sera, a leur intention,
prolongee d'autant jusqu'en aout au lieu de la mi-juin.

13/ Ibid., par. 146 .
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134. Jusqu' ici ~ les quatre ecoles normales de 1 'Offic·e ont ete a:cees sur la
formation pedagogique des maitres des six classes primaires. Certains aspects du
prog£umnle d'etudes sont cependant etabJis en partant de l1hypothese selon laquelle
les diplomes pourront etre appeles a enseigner dans le primaire superieur.
Cinquante-sept diplomes des ecoles normales de Jordanie occidentale~ qui n'avaient
pu trouver de postes, y sont revenus et ont fait une annee supplementaire pour se
preparer a enseigner dans Ie primaire superieur.

135. A la suite des consultations qu'il avait entamees vers la fin de l'annee
scolaire 1970-1971 avec Ie ~1inistere jordanien de l'education, pour l'organisation

1 d'un cours de formation de trois annees: l'Office a soumis au Ministere le programme
d'etudes envisage, les programmes des cours pour chaque matiere enseignee et une
documentation sur les qualifications du personnel enseignant et lea installaxions
des ecoles normales qu'il administre en Jordanie. Le cours de trois annees sera
organise pour des eleves-maitres specialises pour l'enseignement prinlaire superieur.

136. Av~nt 1967~ bon nombre de normaliens diplomes trouvaient des postes d'insti­
tuteurs en dehors des ecoles de llUNRWA; mais ces debouches ont diminue, car la
plupart des pays de la region ont cree leurs propres ecoles normales. L~~s ecoles
UNRWA/UNESCO de Jordanie orientale et du Liban peuvent employer la plupRrt, sinon
J.a totalite, des diplomes des ecoles normales qu'administre l'Office dans ces deux
territoires; mais la moitie seulement des maitres sortis des deux ecoles de
Ramallah, en Jordanie occidentale occupee, peuvent etre recrutes dans les ecoles
de ce territoire et de Gaza; quelques autres trouvent des postes dans les
etablissements scolaires pUblics et prives. On a garde les memes effectifs pour
ces deux ecoles apres juin 1967 : on ne pouvait prevoir combien de temps la
Jordanie occidentale resterait separee de la Jordanie orientale et refuser des
places vacantes a des candidats qualifies aurait ete injuste. On prevoit qu'une
partie des diplomes de 1971-1972 ne pourront 'trouver d'emploi et on s'efforcera
de les placer en dehors des territoires occupes malsre les problemes poses. Les
diplomes du cours de trois annees mentionne plus haut trouveront plus facilement
des emplois dans une region 0U la demande de maltres d'ecoles primaires superieures
est encore importante.

Formation en cours d'emploi

I

137. L'Institut assure Y11aint'enant aux diverses categories d,' enseignants employes '
par- 11UNRI'IA 'luatre grands types de formation : a,) des cours de base pour les
instituteurs du primaire; b) des cours spec1alises pour les enseignants du primaire
superieur; c) une formation pCAr Ie personnel des postes clefs ~ d) des cours F1
speciaux de perfectionnem~nt pour les maitres diplomes, afin de repondre a des ~.l.
besoins particuliers. .

138. L'Office a continue d 1assu!'(!T. pendant l'annee scolaire 1971-19'72, la
formation p~dagogique des instituteurs en exercice, toutefois, les inscrits ont
etc moins nonbreux. Quand l'Institut fut inaugure en octobre 1964, on estimait
a 10 p. 100 seulement Ie pourcentage des maltres enseignant dans les ecoles
UNRWA/UNESCO qui avaient la formation pedagogique voulue. Or, a la fin de
l'annee 1970-1971, l'Institut avait termine 10 de ses cours de base destines
a la formation de ces enseignants. De 1964-1965 a 1969-1970, sur un total de
3 444 inscrits, 2 607 maltres ~u primaire (soit 76 p. 100 environ) avaient
rempli toutes les conditions voulues pour etre admis par l'Office comnle instituteurs
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qua.lifies. En outre, 290 instituteurs poursulvent a l'Institut les cours qu'ils
ant commencen en 1970 ou 1971. Sur ce total, 153 auront termine en 1972,
121 en 1973 et 16 en 1971~. L'effectif e10bal des ma!tres du primaire ayant
participe au participant a ce programme sle1eve a 3 731" soit environ 82 p. 100
du personnel enseignant uce niveau, durant llann~e scolaire 1971-1972. L'Institut
a reduit gradue11ement l'importance de la premiere phase de 1 10euvre entreprise
- a savoil~ 1e relC~vement du niveau d,es instituteurs du cycle elementaire - depuis
trois ans et continuera vraisemb1a.blement a le faire.

I

I

139. Tole programme de formation en cours d I emp10i d I enseignants pour 1e primaire
superieur, qui a debute en octobre 1967, slest poursuivi en 1971-1972. A 1a fin
de 1'annee sco1aire 1970-1971) 655 maitres du primaire superieur, sur un total
de 1 182 inscrits (environ 55 p. 100) avaient rempli toutes les conditions vou1ues
pour etre reconnus par l'Office connne enseignants qua.1ifies a ce niveau. De plus,
469 maitres poursuivent a l'Institut des cours les preparant a enseigner diverses
disciplines : mathematiques~ sciences, arabe, sciences sociales, anglais, ~conomie

domestique et education physique. Sur cet effectif, 178 auront termine en 1972
et 291 en 1973. Les ens0ianants du primaire superieur ayant participe jusqu'ici
a ce programme d'€tudes et de formation en cours d'emploi sont au nombre de 1 651,
soit 82 p. 100 environ de 1 1ensemble du corps enseignant a ce niveau. Ce programme
constitue la deuxieme phase des activites de l'Inst.itut et devrait se poursuivre
au meme r~rthme pendant l' ann~<; scolaire 1972-1973.

140. La formation du personnel des postes clefs constitue la troisieme phase des
activites d.e 1 1Institut. le tableau ci-dessous indique son evoluticm depuis qu I elle
a debut€ en 1969-1970 :

Cours pour directeurs

Cours pour inspecteurs

Cours pour formateurs
pedagogiques

1969/7Q.

52 (Republique
arabe syrienne
et Jordanie
orientale)

1970/71

131 (5 zones
d'activite)

10 (Liban)

1971/72

169 (5 zones
d 1activite)

46 (Jordanie
orientale et
occidentale)
Republi~ue arabe
Eyrienl:l.e)

19 (Jordanie
orientale)

141. Toujours dans 1e cadre de la troisieme phase de ses activites, l'Institut
organise, a. 1 1 intention des maJ:tres qualifies, des cours speciaux, repondant. a
des besoins nouveaux en matiere d'enseignement et de methodo1ogie car 1a formation
de base initia1ement assuree ne repond plus aux progres realises dans 1a region"
Voici que1s sont ces cours speciaux :
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142. Par suite de la diversification et de 1a complexite croissantes du programme
de formation en cours d'emp1oi, Ie nombre des enseignants pouvant etre inscrits
a l'Institut a 1egerement diminue pendant l'annee sco1aire 1971-1972, apres s'etre
maintenu durant plusieurs annees au chiffre annuel de 1 500.

144. Le responsable des services d'assistance regionale s'est rendu au Yemen
democratique et au Yemen, a la fin de 1971, car ces deux pays ont egalement
l'intention d'employer les methodes de formation en cours d'emploi qu'~t.ilise

l'Institut et ont propose d'envoyer certains de leurs educateurs y faire un stage.
11 en est de meme pour quelques pays du Golfe. A la demande du E'ISE, deux
fonctionnaires de l'Institut ant passe deux mois chacun a Mascate pour participer
a 1 'elaboration du plan d'education de 1 'Oman.

143. Les activites de l'Institut se sont etendues aU-de1u des ecoles UNRWA/UNESCO
et de leurs enseignan~s. En collaboration avec le FISE, il a mis a 1a disposition
de certains gouvern€~ents de la region ses services et les fruits de son experience.
11 a assure Ie perfectionnement d'une partie des directeurs d'etudes des classes
terminales et du personnel de l'Institut pedagogique jordanien 14/; depuis lors,
des groupes d'educateurs libanais~ syriens, ir~tiens et soudanais sont venus a
l'Institut dans Ie meme but. L'Institut preterait son concours a la formation
d'enseignants des territoires qui pourraient mettre sur pied des projets reposant
sur les techniques et procedes qulil utilise.

Cours sur la methode globale
pour l'enseignement de
l'arabe (pour les insti­
tuteurs de lere annee
d'ecole primaire)

Enseignement artistique

Enseignement dans le$ classes
a plusieurs divisions

Education physique (pour les
instituteurs du primaire)

Methodologie pour l'ensei­
gnement des sciences
socialcs

Tests et evaluation des
resultats

Cours de recyclage pour 1es
instituteurs de premiere
annee du primaire

1969170

75

!970/Tl

21

1971t(2

25

75

32

17

20

19

59
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14/ Ibid.~ par. 141.- --
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1~5 • Le FISE npporte son aide ii l' Inotitut en prenant ii so. chw:'ae le poste de
rCf'1ponoo.ble dec aervicoa d' o.osiatance :r~eiono.le. Vu l' interet c:roisso.nt que
manifestcnt les payo de 10. region pour lea activitea de 1 'InstHiut et en reponse
uuno dernanuc des Gouvernemcnts jordanien, licanais et syrien~ 1e Conseil exccutif
du PNUD a approuve en juin 1972 un projet ciennal d' assistance 1'inanci~re a
1 'Institut pa.r 1 'entt.'cmise de 1 'UlmSCO, d 'un monta.nt de ~80 000 dollars, prenant
effet upartir du ler juillet 1972. Le PNUD aurn ainsi repondu fo.vornblcmcnt a
10. requete du Canseil Gconomique et social 15/ invitant le PNUD (et d'autres
orr;o.nismes des Nations Unies) a "examiner ie'S moyens o.ppropriea de fournir toute
1 'aide possible o.ux rGrup;iGs de Palest~inell.

T
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Bourses d'etudes superieures

146. Au cours de l l annce universitaire 1971-1972, l'UNRWA a accorde 687 bourses
d I etudes 6uperieures) 604 etaient des renouvellements et 83 def3 bourses nouvelles,
dont 75 octroyees a des sujets venant de sortir de l'enseignement secondaire et 8 a
des Gtudiants deja ins~rits a l'universite. Les bourses de l'Ofrice, dont le cout
est couvert par des fonds provenant de d.iverses sources, ne sont attribuees que
pour un an, mais elles peuvent etre renouvelees annuellement jusqu'a la fin des
etudes entreprises, a condition que les beneficiaires soient regus aux examens
de fin d'annee organises par la faculte dont ils relevent.

147. En 1968, la Republique federale d'Allemagne a genereusement accepte d'aider
les etudiants refugies de Palestine dont les etudes avaient Gte affectees par les
hostilites de 1967, en versant les fonds necessaires a l'execution d'un programme
quinquenna1, a concurrence d'un montant de 850 000 dollars. Sur cette somme,
130 000 dollars ont ete alloues pour l'octroi de 252 bourses, rol titre de l'annee
universitaire 1971-1972.

148. Le tableau ci-apres donne la repartition des titulaires de bourses dretudes...superleures :

t .~

15/ Resolution 1565 (L) du Conseil economique et social adoptee le
3 mai 1971.
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R~pnrtition pur discipline et nnr ru;vs den titu~jres de bournes
d'etud~s GupGricures pendant 11~QD££ ~nive~~nire 1~71/7li

---------~------=---~~~~---_.._==-~

Discipline Ero"pte Libo.n

Rupub1ique
arabe

syrienne
Jordnnie Arabie

Orien. Occid. Iralt Turquic 8aoudite Total

Pharmacie

Art dentaire

Hed. veterinaire

Sante pub1ique

Genie indllstriel

Agriculture

Formation
pedagogique

Commerce et
economie

Lettres

Sciences

TOTAL

168

16

3

5

73

8

5

4

18

11

311

11

2

1

23

5

12

18

72

72

17

6

1

1

18

149

30

16

36

82

1

3

4

()

5

5

1

32

1

1

10

64

1

1

4

4

qO

14

6

1

167

10

5

40

66

78

687

149. Ainsi qu' i1 est a\i t dans 1e rapport du DirecteuI' general a 10. quatre-vinGt­
huitieme session du Consei1 executif de l' UNESCO, tenue en octobI'e 1971, "afin de
permettre aux nombreux '~le';es qui ont termine l' ecole secondaire, dans l' enclave
de Gaza, de poursuivre leurs etudes, 1e Direcbeur General a adresse 1e
22 jui11et 1971 un appe1 a 11 Etats arabes disposant d' importantes posI3ibi1ites
en matiere d'enseignemenot superieur, pour leur demander d'admettre dans leurs
etab1issements superieurs des etudiants de l'enc1ave de Gazo. en 1es faisant bene­
ficier de bourses partiell::~s ou completes a l' exemp1e de 10. Republique arabe unie" !::6/.
Ensuite, apres une tournee~ dans 1es capitales arabes, drune delegation des
territoires occupes, d'aui:.res etudiants furent admis : 175 dans 10. R~pub1ique

arabe syrienne, 47 au Liban et 20 au Soudan. Le Conseil executif de 1 'UNESCO ,

16/ Voir UNESC0 1 rapport du Directeur eeneral sur la cooperation avec 1J UNRWA
(point 4.11) a la. quatre-vingt-huitieme session c1u Conseil executif'de l'UNESCO
(88 EX/3), par. 26 (10. Republique arabe unie est a present designee sous 1e nom
d ;Egypte).
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dana In resolution 1,.1.1. 11/ qulil a adoptee usn quatre-vingt-huiticme session,
a'eot fGlicitG du n~nbre olevu deD bourses accordees par les gouvernements des
Etata araber. pour pcrillcttre aux rururi~s de poul"suivre leurs etudes dans des
univeroitoo de ces pays".

Fo~ation nrofessionne1le et techni1ue

150. Pendmlt In puriode consiueree, le nombre des centres de formation
professionnelle et technique ill~R\JA/m~ESCO est pass~ de six a sept. Le nouveau
centre dlArnman, dont il a ete fait Gtat plus huut (par. 133), a ete construit
cruce ~ des fonds provonant de la Near East EmerGency Donations Inc. (REDD). Il
a ~te ouvert en d~cell1bre 1971 et comuorte trois sections : une ecole norrnale de
carQons (qui occupe u elle seule l'un des batiments), une ecole normale de jeunes
filles at une ecole technique de jeunes filles qui, pendant cette premiere annee,
a accueilli 76 el~ves~ mais dont la capacite sera portee a l5~ places en 1972-1973.

151. Le programme de formation professionnelle et technique a egalement progresse en
1971-1972, grace a llagrandissement progressif du centre de formation de Nadi Sir,
finance par une contribution speciale de la Republique federale d'Allemagne. Quand
les travaux seront terminGs, le centre de formation pourra accueillir 790 gargons,
soit emriron 400 de plus qu I a 1 I ouverture.

152. Des travaux sont en cours pour porter de 376 a 488 places le capacit€ de
l'~cole professionnelle de Kalandia, l'agrandissement et les frais de fonctionnement
penJant cinq ans etant couverts par une contribution speciale du Gouvernement des
Etacs-Unis d'Amerique pour Ia formation technique. Malheureusement, les frais de
c~nstruction oyant nettement aunmente, les travaux ne progressent pas dans des
conditions satisfaisantes, et 1e progra~mme est tres en retard sur le calendrier..prcvu.

153. L'effectif total des inscrits en 1971-1972 est moins e1eve qu'on ne l'avait
escompte, car l'ecole professionnel1e de Sib1ine n'a pas admis de nouveaux e1eves.

154. Les centres de formation UNRWA/UNESCO sont tous prevus et equipes pour
fonctionner au regime de l'internat. mais par suite de l'indiscip1ine des e1eves
a Sibline en 1969-1970 et des problemes de securite ailleurs, i1 a ete decide

..~n 1970 que 1es eco1es professionnelles de Sibline, de Hadi Sir et de Gaza
passeraient au regime de l'externat, les moyens de transport entre le dOwi~ile

des eleves et l'eco1e etant assures aux interesses. La situation sletant
amelioree, l' internat du ceniire de Hadi Sir a ete retabli en septemb:r'e 1971.
L'Office a decide de maintenir pour le moment le regime de l'externat a l'ecole
norma1e de Sibline et definitivement a l'eco1e technique de Gaza. Cette derniere,
contrairement aux autres centres UNRWA/UNESCO, dessert une region relativement
peu etendue, et le regime de l'externat y est, en outre, plus economique. Tous
1es centres de formation ont fonctionne de fagon satisfaisante depuis que ces
mesures ont ete prises et aucun incident notable ne slyest produit.

17/ Voir plus loin, annexe III.
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155. L'Office espGrait pouvoir re1ancer son programme de stases dans lea usines
d'Europe, qui a pelmis it un certain nombre de diplomes des Gcoles techniques
UNRWA/UNESCO d'acquerir une experience pratique d'un an ou deux: cet espoir ne
slest pas encore realise. Le programme est suspendu depuis 1969, date a laque1le
les 115 derniers benGficiaires ont pu uller faire des stages dans des usines de la
Republique federule d'Allem~gne, grace a la cooperation de son aouvernement.

156. Il y a un besoin continu uu Moyen-Orient de diplomes des ecoles
professionnelles et techniques; en ce qui les concerne, le probleme de l'emploi
devient donc graduellement moins inquietant.

157. On tro\\vera au tableEl.\l. 16 de l lannexe I des df'tails, centre par centre, sur
les cours de formation donnes en 1971-1972.

Eormation des adultes

158. L'Office apprend un metier a de nombreux jeunes refugies qui ne possedent
pas les titres requis pour etre admis dans les centres de formation professionnelle.
Cette annee, 1 664 jeunes filles ont suivi pend~nt six mois des cours de couture
dans 33 centres de l'UNRWA, ou on leur a enseigne egalement la cuisine, les travaux
domestiques, les principes de l'hygiene de meme quIa lire et a ecrire. En Jordanie
occidentale, 44 jeunes gens ont suivi des cours de menuiserie d'un an dispenses
dans trois centres.

Formation des handicapes

159. Ce programme, qui assure un enseignement et une formation aux aveuGles, aux
sourds et aux infirmes, vise a leur permettre de devenir independants et d1etre
utiles a la collectivite.

160. Au cours de l'annee consideree, 221 jeunes infirmes des deux sexes ont ete r~,"
places dans des institutions du Moyen-Orient, dent 65 gratuitement. Quarente-trois
gar~onnets et rillettes ont Gte inscrits dana lee classes primaires de llInstitut
pour aveugles de Gaza~ finance par la Mission pontificale pour Ia Palestine et
administre par 110ffice ~~i a assure, en outre, la formation professionnelle de
22 jeunes refugies. Cet·/j". 1-l.nnee, on a ajoute a la fabrication de tapis et au
cannage une section de t:r·i·::ots faits a. la machine, qui a pris sUffisarnment
d'importance pour devenir un~ unite de production reservee aux jeunes filles.
L'Institut comporte egalement une section de services a domicile qui procure
du travail a 31 aveugles adultes vivant dans les camps.
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D. Services cornu ms et administration ~bnerale

161. Le ta.bleau 22 de 1 iAlmexe I donne 1~ nombre des !,ostes inscrits au tableau
des effectifs de 110ffice au 30 juil'l 1972) compare it celui du 30 juin 1971.

162. Le tableau des effectifs du personnel recrute sur place fait apparaitre
U!~e augmentation nette de 312 postes) due au recrutement du contingent
supplementaire normal de maitres dans les ecoles de l'Offica) du personnel
additionnel requis cette annee pour le nouveau Centre de formation dlAmman et
par l'extension du Centre de formation de Wadi Sir. La revision des effectifs
des services communs a ~ermis d1en compenser les effets par la suppression de
85 postes dans pratiquement tous les cas, le personnel en excedent qui desirait
demeurer a l'Office a pu etre r~affecte a des postes devenus vacants pour cause
de duces ou de limite d'age.

163. Lc tableau 22 indique une reduction nette de 6 postes en ce qui concerne
le personnel international.

164. Depuis le ler juillet 1971 et en reponse a la demande du personnel) la
participation it la caisse de prevoyance ~e l'Office esc devenue obligatoire
pour tous les travailleurs manuels n~uvellement recrutes) mais elle reste
facultative pour tous ceux qui etaient deja employes par l'Office; cependant,
ceux-ci ont decide, dans leur quasi-totalite, d'y adherer. Les indemnites
familiales ont ete augmentees) le ler juillet egalement, pour le personnel
recrute sur place dans la Republique arabe syrienne. Le ler novembre 1971~

apres une decision semblable du gouvernement pour ses fonctionnaires, l'Office
a approuvG, avec effet retroactif au ler mai 1971, un relevement de l'indernnite de
cherte de vie, qui est passee de 4 p. 100 a 9 p. 100 du salaire! pour le personnel
recrute sur place employe au Liban. Un ajustement ulter~eur du ler mars 1972
en modifie le taux uniforme entre un minimum de 25 livres libanaises et un
maximum de 1001ivres libanaises par mois.

165. On n'a pu mettre en oeuvre le projet-pilote relatif a une assurance'-maladie
privee pour le personnel local du Siege) dont le rapport de l'annee derniere
signalait qu'il etait a l'etude, car de nombreux interesses ont estime qu'une
participation egale par l'Office et par le fonctionnaire aboutirait a des primes
qui depasseraient leurs moyens. L'Office a ensuite accepte des modalites
plUS souples permettant d'alleger les frais incombant aux membres du personnel
ayant une famille nombreuse, sa contribution totale restant toutefois limitee a
un plafond fixe a 2,5 p. 100 du salaire annuel des asstITes. L'introduction
de ce pro,jet ne paralt pas devoir susciter de probleme.

166. Selon les reglements de l'Office, conformes a ceux des Nations Unies, les
fonctionnaires ont le droit de chamer le jour de leur fete nztionale. En
Jordanie occidentale, ou la plupart des enseignants de l'Office sont citoyens
jordaniens, les ecoles de l'Office sont done fermees le 25 mai, fete nationale
jordanienne. Les autorites militaires israeliennes ont fait objection a cette
pratique, mais le Cornrnissaire general les a informees que les fonctionnaires de
l'Office, comme tous ceux des Nations Unies, avaient le droit d'observer leur
fete nationale conformement aux reglements des Nations Unies. Toutefois, le

- 43 -



_ ailuso 1_
1 . 7 r rei r, t

'I

21 mail le Dil"ecteur des operations de l'UNRWA en Jordanie occidentale u GtG
informG officiellement et par Gcrit que les autorit~s militaires isruuJ'ennes,
responso.bles de ll'. securitG, considth'o.ient 10. fermeture des ecoles e'" al..tres
institutions de l'Office, le 25 mai, a.lors que d'o.utres Gcoles et institutions
restaient ouvertes, conune une "complete anomalie" qui, "plus po.rticulierement,
susciterait des tensions et risquerait de porter atteinte n lu sccuritG de lu
rGeion, ce que tous les concernes ont l'obliaation d'eviter", Les autorites
milib.ires, eu Ggard ii. ces considerations, estimaient essentiel que "1' Office
prenne les mesures necessaires pour crarder ouvertes ses institutions le 25 mai",
La poursuite des activites de l'Office en territoires occupes etant soumise,
selon l'accord conclu par l'Office avec le Gouvernement d'Israel en juin 1967,
aux '~esures pouvant etre rendues nGcessaires par des considerations de securite
militaire'\ le Corr.missaire Beneral a estime qu 1 i1 n I avait pas d I autre choix que
de donner aes instructions pour maintenir ouvertes 1es ecoles et autres
institutions de l'Office. Les fonctionnaires ont pu prendre une journee libre
ensuite.

E. Questions juridigues

Detention de fonctionnaires de l'Office

167. En 1971-1972, 47 fonctionneires de 1 10ffice ont ete arretes et detenus
en Jordanie orientale (pendant des periodes plus ou moins longues, depassant
six mois dans 1 1 un des cat) sans etre accuses d'infraction penale. Un de ces
fcnctionnaires etait encore detenu au 30 juin 1972. Comme preceden~ent 18/
les autorites n'ont fourni aucune information precise sur les rnotifs de ces
R~restations et detentions. En outre, un fonctionnaire, accuse d'une infraction
a la securite de llEtat~ a comparu devant un tribunal militaire. L'Office a
eleve des protestations pour des cas individuels quand il les jugeait pertinentes;
:i.l a en outre envoye Ie 27 mai 1972 une note verbale sur l'ensemble de la
<J.uestion au ninister,e des affaires etraneeres? s' elevant contre cet etat de
choses et Bppelant a nouveau l'attention du Ministere sur ses privileges et
immunites et ceux de son personnel decou1ant de Ia Charte des Nations Unies et
de la Convention sur les privileges et immunites des Nations Unies. II a
egalement demande a etre averti des accusations specifiques retenues contre
tout fonctionnaire detenu. Dermis lors ~ 1e j.!inistere des affaires etrangeres
a informe l' Office qu' on lui annoncerait sans delai 1es resultats d.e toute
enquete consecutive a une arrestation.

168. ~ Gaza, on a enregistre l'arrestation et la detention de 18 fonctionnaires
de l'Office (pour des periodes de duree variable ne depassant pas six mois) ,
sans qu'ils aient ete accuses d'une infraction penale; cinq d'entre eux etaient
encore detenus au 30 juin 1972. En Jordanie occidentale, deux fonctionnaires
ont ete arretes et detenus pendant moins de six mois, puis lelaches. En outre~

trois fonctionnaires de Gaza et un autre de Jordanie occidentale ont ete juges
et condamnes par des tribunaux militaires. Les deux fonctionnaires, conduits
l'annee derniere 19/ dans le desert du Sinai par les autorites israeliennes,
ont ete autorises a retourner a Gaza en novembre 1971.

18/ Voir Documents officiels de l'Assemblee generale, vin~t-sixierne session,
SuppI€IDent No 13 (A/8413), par. 165.

19/ Ibid. ~ par. 164, derniere phrase.
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QGplacen,~~ts et aetivites professionnelleo des fonctionnaires

169. Les difficultGs rell1tives aux voyages deli :f.' .:mctionnaires internationaux du sie8e
de l'Office dans 10. Republique araoe syrienne, evoquees au paraGraphe 167 du rapport
de l'annee derniere, ont ~ersistG cette annee. Le probleme a ete aoorde a
differentes reprises avec les autorites syriennes, et les dernieres discussions
paraissent promettre une solution satisfaisantl:.

170. Les difficultes rencontrees par l'Office Quant aux deplacements de ses
fonctionnaires syriens ou palestiniens, munis d'un laissez-passer des Nations Unies
qui se rendent dans 10. Ropuolique arabe syrienne ou en reviennent (mentionnees au
paragraphe 168 du rapport precedent) se sont attcnu~es pour les fonctionnaires
palestiniens.

Locaux de l'Office et abris des refu~ies

171. Au Lioan, certains des oatiments de l'Office dans les camps de refugies sont
toujours occupes (voir par. 170 du rapport de l'annee derniere). Une nouvelle
note veroale a ete adressee le 16 mai 1972 au !1inistere des affaires etrangeres
au sujet de ce probleme et des cas ou le bureau de 10. zone de l'UNRWA au Liban
a Gte temporail~ement occupe en 1971 par des personnes qui ;l ont penetre sans
autorisation (dont certains eleves et maitres des ecoles de l'UNF.WA). Le
21 avril 1912, des membres d'une ou de plusieurs organisations palestiniennes ont
occupe un petit entrepot de l'Office dans un camp de refugies et en ont interdit
l'acces par une cloture. Les autorites libanaises ont ete prevenues verbalement
et par une note verbale du 5 mai 1912. L'Office est heureux de pouvoir sign~ler

que le local lui a Gte restitue ilmnediatement. La situation actuelle en ce qui
coneerne les autres installations occupees est exposee plus haut au paragraphe 10.

172. Le ler decembre 1971, des unites de l'armee jordanienne ont occupe le dernier
etage des ecoles de 1 'Office aAchrafie, pres du nouveau camp d 'Amman. Dne note
verbale protestant contre cet acte a ete envoyee au ~tinistere des affaires
etranGeres le 5 ,janvier 1972, et l' armee s I est retiree le ler avril 1972. L' entrepot
de llEcole primaire supGrieure de gargons de l'Office au camp d'Irbed, occupe par des
unites de l'armee le 5 avril 1971, et trois pieces de l'Ecole primaire superieure de
gargons de l'Office au nouveau canW d'Amman, occupees le 27 avril 1971, ont ete
evacuees le 7 aout 1911 et le 12 fevrier 1912 respectivement.

173. Le Commissaire general a etabli, l'an dernier, un rapport special, destine
a. l'As sembH;e g€merale, et concernant les tres importantes demolitions d' abri s
effectuees a Gaza par les autorites israeliennes en juillet et aout 1971 20/.
Dans une note verbale du 8 aout 1971, l'Office a proteste contre l'action entreprise
par les autorites israeliennes, qui paraissait contraire a. 10. resolution 2675 (xxv)
de l'Assemblee eenerale et aux dispositions des articles 49 et 53 de 10. Convention
de Geneve du 12 aout 1949 concernant 10. protection des personnes civiles en temps'

20/ Voir le rapport special du Con~issaire general concernant l'effet sur les
refugies de Palestine des operations menees recemment par les autorites militaires
israeliennes dans 10. bande de Gaza, transmis a l'Assemblee generale sous la
cote A/8383 et Add.l.
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de guerre 21/. Des abris occupes par 2 554 familles, s~it quelque 15 855 personnes,
ont ete demolis. L'Office a demande au Gouvernement d'J::srael (voir plus loin
par. 187) des compensations pour ces demolitions. Un nouveau rapport a ete
presente par Ie SecretairH general a l'Assemblee generale, Ie 15 septembre 1972,
conformement a la resolution 2792 C (XXVI) du 6 decenlbre 1971 (A/88l4).

174. La demolition d 'abris, a titre de prGcaution Ott de represailles, lllentionn;;e
au paragraphe 171 du rapport de llannee derniere, s'est poursuivie a Gaza pendant
la premiere moiti(~ de la periode considerGe. Par une note verbale elt". 6 aout 1971,
llC''''fice a, de nouveau, demande instamment aux a'Uto:rites israeliennes de cesser
les demolitions et de lui verser en outre les dedommagements afferents a toutes
les reclamations qu'il a presentees a cet eBard. II a souligne que sa position
se fondait non pas sur telle ou telle disposition de la legislation locale, mais
sur Ie droit international 22/. Les autorites israeliennes ont renondu Ie
8 septembre 1971 qu'il leur-appartenait de determiner les actions que justifiaient
les exigences de la securite et des operations militaires. L'Office n'accepte pas
ce point de vue categorique et, dans une note verbale du 17 seFtembre 1971, il
a en'cierement reserve sa position et ses droits en la matiere. Aucune demolition
semblable n'a plus ete effectuee du 11 janvier au 30 juin 1972.

175. Le 16 septembre 1971, les autorites militaires israeliennes ont penetre
dans les locaux du bureau regional de l'Office a Gaza, a Is. poursuite de
quelques personnes armees soupgonnees de s'etre refugiees dans la region. Une
douzaine de soldats sont entres dans les locaux du bureau regional de l'Office,
a midi, tentant d'identifier les fonctionnaires de l'Office et d'inspecter
le batiment principal de l'administration. L'intervention du Gouverneur
militaire israelien a ete invoquee. Il a immediatement pris les dispositions
necessaires pour Ie depart du personnel militaire et s'est excuse verbalen~nt,

aupres du Directeur du bureau regional, de cette intrusion. Toutefois, dnns
l'apres-midi, les autorites militaires israeliennes sont revenues dans les
locaux du bureau regional, declarant qu'elles avaient regu des ordres de leurs
superieurs a Tel Aviv pour entreprendre une fouille detaillee de ces locaux.
Elle fut faite et les autorites israeliennes se sont ensuite retirees sans
·trouver qui que ce soit. Une ~rotestations energique a ete elevee aupres du
Ministere des affaires etranGeres Ie 5 octobre 1971. Le 11inistere a repondu,
Ie 22 novembre 1971, que la perquisition avait ete imposee par des considerations
de securite et a exprime ses regrets pour cet incident.

176. Au cours de llannee consideree, l'armee et les forces de police israeliennes,
exec~tant des mesures de securite, ont penetr€ a differentes reprises dans des
locaux de l'Office, par exemple des ecoles - notannnent a Gaza (voir par. 173
du rapport precedent). Tous ces actes ont ete immediatement signales aux
autorites israeliennes locales et des dedonnnagenlents reclames, le cas echeant.
Les autorites israeliennes ont pour habitude d'accepter ces reclamations.

21/ Nations Unies, Recueil des traites, vol. 75 (1950), No 973.

22/ Ceci pour repondre aux allegations des autorites israeliennes dans leur
note du 20 mai 1971 (voir Documents officiels de l'Assemblee ~enerale, vingt­
sixieme session. Supplement No 13 (A/8413), par. 171.
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177. En Jordunie occidentale, l'armee israelienne a executG des exercices
milituires a deux reprises dans le camp de Nuweimeh, qui est actuellement vide,
et una fois duns celui de Ein Sultan, qui est presque vide. Quoique aucune
installation de l'Office n'ait Gte endommagee dans ces cas, la question a Gte
abordee avec le Gouverneur militaire qui a et~ prie de prendre des mesures pour
que les auto~ites ulilitaires n'effectuent plus d'exercices dans les camps 23/.

Transport des fournitures de l'Office

178. L'Office ayant discute avec les autorites syriennes du remboursement des
frais de transport et de manutention encourus dans la Republique araba syrienne
(voir par. 174 du rapport de l'an dernier), un accord a ete conclu a ce sujet.
Des remboursements partiels ont ete effectues, et le reliquat des charges,
calculees mensuellement, representait, Ie 30 juin 1972, 341 948 livres syriennes
(soit : transport 216 074 livres syriennes et manutention 125 874 livres syriennes).

179. Le Gouvernement de la Republique arabe syrienne, ayant ferme en juillet 1971,
sa frontiere avec la Jordanie, l'Office n'a pu aCheminer, par route ou par voie
ferree, les fournitures destinees a la Jordanie. Dans deux notes verbales,
du 7 aout et du 4 septembre 1971, l'Office a eA~ose son point de vue au Ministere
des affaires etrangeres en lui demandant de lever ces restrictions a sa liberte
de transport. En septembre 1971, les autorites syriennes ont accepte que des
marchandises soient expediees par la voie ferree ou par route, de Beyrouth a
Damas, et de Damas a Amman uniquement par chemin de fer. Pour un nombre tres
limite de denrees perissables, le transport par la route jusqu'a Amman etuit
exceptionnellement autorise. Les autorites syriennes demandaient que, pour
les marchandises transportees par camions de Beyrouth a Damas mais'devant etre
ensuite acheminees sur Amman par chemin de fer, une quote-part de 62,5 p. 100
soit reservee aux camions syriens. Ces mesures ont eu pour consequence
d'accroitre les frais de transport de l'Office, qui se heurte de plUS a des
difficultes administratives lorsqu'il s'agit de chargements importants. La
discussion a ce sujet se poursuit ave~ les autorites syriennes.

Creances fmr les gouvernements

Generalites

180. La periode sur laquelle porte le rapport a marque le debut d'un nouvel
effort en vue de faire acquitter les creances sur les gouvernements. Selon les
livres comptables de l'Office, ces creances se montaient a plus de
3 740 000 dollars des Etats-Unis, Ie 30 juin 1972. Certaines d'entre elles
existent depuis des annees 24/. Etant donne lao situation financiere precaire
de l'Office, celui-ci trouve-d'autant plus necessaire de chercher a obtenir
le reglement rapide de ces creances.

23/ Documents officiels de l'Assemblee ~enerale. vingt-sixieme session,
Supplement No 13 (A/84l3), par. 183 et ibid., vingt-cinquieme session,
Supplement. Nn l~ (A/8013), par. 183, derniere phrase.

24/ Documents officiels de l'Assemblee generale. vingt-sixieme session,
Suppl6ment No 13 (A/84l3), par. 177 a 184.
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181. Tout d'abord, l'Office se plait a sianaler un progres sensible en vue du
regleme~t de ses creanccs au titre du remboursement des taxes et depenses
assimilees qui, une fois totalis~es, se montaient a G08 808 livres libanaises
(199 689 dollars). Elles on't Gte examinees par un comitG gouvernemental d'eA-perts "
qui a recommandG une base d'accord. L'on eepere que le probleme sera maintenant
regle rapidement. Independamment de la creance afferente a des frais supplG-
mentaires de transport ferroviaire mentionnee au paragraphe 104 ci-dessous,
seules restent ilnpayGes deux modestes demandes d'indemnisation pour les deBats
et pertes subis pendant les troubles de 1969 et 1970, qui representent au total
30 224 livres libanaises (9 913,47 dollars).

Republique arabe syrienne

182. Aucun proB~es n'a ete realise en ce qui concerne les deux crGances, pour
un montant de 272 577 livres syriennes (63 374~15 dollars) et 2 767 livres
syriennes (6~~3 ~ 33 dollars) respectivement, dont il est fait etat au paragraphe 178
du ra~port de l'annee derniere; en fait, puisque l'Office n'est toujours pas
exonere des taxes scolaires et militaires et doit encore payer le factage lors
des controles douaniers, la premiere de ces deux creances s'etablit maintenant
a 303 956 livres syriennes (70 670 dollars). Lorsque l'Ecole normale de Horns eut
ete evacuee en 1970 par les personnes deplacees syriennes qui l'avaient
occupee en 1967, l'Office a presente une demande d'indemnisation de 128 493 1ivres
syriennes (29 875 dollars) pour les per~es et degats resultant de cette occu­
pation. Le gouvernement a demande a l'Office un supplement d'information d'ordre
technique.

Jordanie

183. L'Office a envoye le 21 juin 1972 une note verbale au Gouvernement jordanien
attirant son attention sur les creances qu'il detient a des titres divers:
locaux endommages au cours des combats lors des hostilites de 1967; contrats
non respectes du fait que le ~ouvernement avait ordonne l'arret des travaux;
pertes subies pendant les tr'oubles de 1968, 1970 et 1971 25/. Ces demandes
d'inde~nisation representent au total approximativement 675 000 dollars. L'Office
a invite le gouvernement a engaser dans un proche avenir des negociations visant
a regler cette affaire. .

Creance comnlune sur le Liban. la Republigue arabe syrienne et la Jordanie au titre
de frais supplementaires de transport ferroviaire

184. La question de cette creance, qui s'etablit a 1,5 million de dollars environ,
en est toujo~~s au meme point 2~/.

25/ Ibid., nar. 169, 179 et 180; E:t ;i,bid., .vingt-cinquieme sessJ.o~,

~ementl:ifO13" (A/80l3), par. 177, 178 et 179.

26/ Ibid. 0 vingt-sixieme session. Supplement No 13 (A/84l3), par. 181.
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~te (y compris la creance sur la Bangue d'Alexandrie~ a Gaza)

185. Les crGances de l' Orfice, qui se monten'b respectivement a. 80 637,67 dollars
et lfO 401 854 livres Ggyptiennes (92 924~26 dollars), sont toujours impayees 27/.
Une autre reclamation, relative au remboursement des imnots perQus sur l'essence,
s'etablit a 1 ~26,84 dollars au 30 juin 1972. -

Israel

186. Le 16 jtun 197:', l'Office a envoy~ au Gouvernement israelien une note verbale
appelant son attention sur les ccmandes d'indemnisation decoulant des hostilites
de juin 1967 28/ et sUB~erant des necociations a une date rapprochGe, en vue
d'aboutir au reglement de cette question. Au 30 jQin 1972, ces creances se
chiffraient a 780 548,44 dollars, y compris les sommes versees par l'Office
a ses fonctionnaires ~our les dedommager de biens personnels perdus lors des
hostilites de 1967.

187. Une SOIll."ne de 1117 881 dollars a ete reclamee au Gouvernement d' Israel
au titre des abris demolis n Gaza en juillet et aout 1971 (voir par. 173 ci-dessus).
Le gouvernement a refuse, en faisant valoir que ces destructions s'etaient
imposees pour des raisons de securite. Une autre somme de 36 500 dollars a
ete reclamee pour la reparation des deBats causes au cours desdites operations
nux latrines pUbliques et a d'autres installations sanitaires. L'Office poursuit
ces deux reclamations. Il demande d' autre part approximativement 34 500 dollars
en compensation des abris demolis a titre de precaution ou de represailles (voir
par. 174 ci-dessus).

27/ Ibid., vingt-cinquieme seSS1on, Supplement No 13 (A/80l3), par. 181
et 186:"" -_.

28/ Ibid. 'J vingt-sixieme session. Supplement No 13 (A/8413), par. 183.
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F. Operations finaneieres

188. Les eomptes de 1 'Office e'c le rapport Y' relatif du Comi"ce des cOllunissaires
aux conwtes sont pUblies separement 29/. On trouvera iei un resume des operations
financieres effectives de l'UNR'~A en 1971 et des previsions concernant l'exercice
1972. (L'exercice financier de l'Office coincide avec l'annee civile, alors que
1e present rapport couvre 1a periode al1ant du ler juillet 1971 au 30 juin 1972,) 30/

189. On trouvera ci-dessous un tableau recapitulatif des operations de l'Offiee
en 1971 :

~~..'.,I
i

Recettes de 1971 :

contributions gouvernementales

Contributions d'organismes intergouverne­
mentaux autres que les organismes des
Nations Unies

Contributions d'organismes des Nations
Unies

contributions de sources non
gouvernementnles

Autres recettes

Gains sur l(~ change et reevaluation des
devises en reserve

Total des recettes

En milliers de dollars
des Etats-Unis

43 683

240

1 828

970

767

187

47 675

29/ Ibid., vingt-septieme session, Supplement No 7C (A/8707/Add.3).

30/ Les chiffres des recettes, "des depenses et du fonds de roulement,
ainsi que les details sur les recettes de toutes origines, depuis la creation
de l'Office, figurent aux tableaux 18 et 19 de l'annexe I. Le tableau 20 donne
la liste des contributions de sources non gouvernementales pour l'annee 1971 et
Ie premier selfiestre de 1972. Le chapitre II fournit des renseignements plus
precis sur les operations financieres de l'Office pour 1971 et 1972, ainsi que
sur Ie budget de 1973.
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Excedent des depenses par ra~port aux
recettes (deficit)

A ajouter : fonds de roulelllent au ler janvier 1971
(apres ajustement des comptes des annees precedentes)

Fonds de roulement au 31 decembre 1971

(757)

5 752

4 995

190. Dans le tableau ci-dessus~ on distingue les depenses afferentes aux
"operations renouvelables ,1 (trai tements et salaires, fournitures, loyers,
subventions et autres depenses effectuees periodiquement) et les depenses relatives
&UX 110perations non renouvelables l1 (travaux d'equipement, tels qu.e construction
d'abris et d'ecoles, remplacement du materiel hors d'u.sage et autres depenses de
caractere essentiellement exceptionnel). La distinction est importante en ce
que : a) le cout des operations renouvelables represente les obligations constantes
de l'Office selon son mandat, q1J.i ne correspondent pas a une serie de projets ou
a des proGrammes de services es'sentiels; et b) les operations non renouvelables
sont, sauf quelques exceptjons, financees au moyen de contributions speciales
qui ne peuvent servir a couvrir les depenses renouvelables.

191. Dans les "depenses resultant des troubles 11, on inclut les frais relatifs
a la reparation des degats ou au remplacement des pertes qu'ont encourues
l'Office et certains membres de son personnel lors des troubles interieurs. Des
demandes de remboursement ont ete soumises aux gouvernements interesses Ie cas
echeant.

192. L'aspect le plus significatif du tableau ci-dessus est Ie deficit qu'il
fait apparaitre a nouveau (pour la huitieme fois en neuf ans) dans les operations
de l'Office; ce deficit est cependant beaucoup Dloins important qu'il ne l'avait
'ete la plupart des annees precedentes. Les recettes ont ete en 1971 superieures
de 4,6 millions de dollars a celles de 1970, annee ou Ie deficit s'est etabli
a 4,9 millions de dollars, mais les depenses ont, elles aussi~ augmente (0,5 million),
si bien que l'exercice se solde encore par un deficit qui est de 0,75 million
de dollars. Apres avoir retenu les subventions aux gouvernements et lea avoir
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transferees au passir, le fonds de roulement etait ramene a 5 millions de dollars
seulement &la fin de 1971, et, sur ce total, 1,1 million de dollars seulement
etaient en especes, bien mains que la moitie du montant dont l'Office a besoin
pour un mois.

193. Le montant des engagements non regles et reportes de 1971 (ou d'annees
anterieures) en 1972 s'est eleve a 2 millions de dollars, chiffre sensiblement
inferieur aux 2,9 millions de dollars reportes de 1970 a 1971. En 1971, les
economies realisees sur le reglement des en&ugements contractes 1es anuees precedenteu
ont atteint 105 556 dollars au total (somme qui a ete versee au fonds de roulement).

194. A la fin de 1971, 1es contributions annoncees par 1es /i:,ouvernements pour
l'exercice 1971 (ou pour des annees anterieures), mais non versees, s'elevaient
au total a 11,4 niillions de dollars, chiffre leGerement superieur a celui qu'elles •
atteignaient (10,6 millions de dollars) a la fin de 1970. Sur le total des contri­
bQtions annoncees mais non versees a la fin de 1971, 8,7 millions de dollars sont
payables en especes et 2,7 millions en nature, sous forme de fournitures diverses.
La vale~r des stocks et des avances aux fournisseurs (marchandises entreposees
par l'Office ou en cours de transport), estimee a 6,9 millions de dollars, etait
sensiblement superieure au chiffre atteint a la fin de l'exercice 1970 (5,8 millions
de dollars). Le montant des sOIDIT,es et des avances a recevoir avait toutefois
considerablement diminue, tombant de 1,2 million de dollars (fin 1970) a 0,6 million
seulement, a le. fin de 1971. A la fin de 1971 le montant des liquidites etait
tombe a un niveau plus bas que jamais et la situation etait devenue si critique a
cet egard, en decembre 1971, que l'Office s'est demande une fois encore (la question
s'etait deja posee a la fin de 1970) s'il serait en mesure d'assurer les traitements
et sa1~ires en decembre 1971 et en janvier 1972. Certaines contri0utions annoncees
ont heurtmsement ete versees en janvier et d' autres contributions, payees depuis lors,
ont pro'lfisoirement fait remonter 1es disponibilites en caisse.

195. Les chiffres ci-dessus ne comprennent ~as les entrees et sorties de fonds en
provenance de NEED (Near East Emergency Donations, Inc.) dont i1 est fait mention
dans une autre partie du rapport. Pour des raisons d'ordre technique et juridique,
ces fonds ne peuvent etre consideres con~e faisant partie des ressources de l'J~~RWA.

Au 30 juin 1972~ l'Office avait regu de NEED un total de 6,8 lui1lions de dollars
(y compris 1es interets), dont i1 avait depense au engage 6 330 000 dollars, surtout
pour assurer des abris provisoires et l'infrastructure pour l'assainissement, a
l'intention des refugies et dtautres personnes dep1acees vivant en Jordanie
orientale et dans 1a Repub1ique arabe syrienne, et pour la construction du Centre
de formation d'Amman et d'autres 10caux sco1aires. Le solde non utilise des sommes
regues sera affecte en grande partie a la construction de nouvelles salles de classe
destinees a accuei11ir un nombre toujours plUS grand d1eleves refugies.

196. Certes, les perspectives financieres en 1972 se sont beaucoup ameliorees
depuis Ie debut de l'annee. mais pas au point de permettre a 110ffice d'avoir un
budget equilibre. On doit s'attendre a un nouveau deficit en 1972 de l'ordre de
1,8 million de dollars, ainsi qu'il ressort du tableau ci-apres :
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Recettes prevues pour 1972 :

Contributions gouvernementales

Contributious d'organismes intergouvernementaux
autres que les organismes des Nations Unies

contributions d'organismes des Nations Unies

Contributions de sources non 60uvernementales

Autres recettes

Pertes sur Ie change et la devaluation des
devises en reserve

Total des recettes

En milliers de dollars
des Etats-Unis

45 824

1 244

727

1 095

600

(250)

49 240

.on Depenses prevQes uour 1972 En milliers de dollars des Etats-Unis

.on
Its

.ors,

fA.

Services de secours

Services de sante

Services d'enseignement

Depenses resultant des troubles

Total des depenses

Ouerations
renouvelables

20 503

23 361

50 340

Operations non
renouvelables Total

145 20 648

131 6 607

436 23 797

8 8
---

720 51 060

s
se

•

Excedent estimatif des depenses
par rapport aux recettes (deficit)

A ajouter : fonds de roulement au
ler janvier 1972

Montant prevu du fonds de roulement
au 31 decembre 1972

(l 820)

4 995

3 175

197. En 1972, les depenses afferentes aux operations renouvelables seront
probablement superieures de 3~2 millions de dollars au chiffre de 1971 (en raisc~

surtout de l'accroissement de l'effectif scolaire et de la hausse du prix de
certains produits, notffinment la farine et le sucre). En revanche, on- s'attend
Que Ie cout des operations non renouvelables, financees en grande partie, comme.on
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l'a di.t, au moyen de contributions speciales, diminue de 0,6 million de dollars,
5i bien que le total des depenses devrait depasser de 2,6 millions de dollars
seulement Ie chiffre de 1971. D'autre purt, on prevoit 1,6 million de recettes
de plus qu'en 1971, de sorte que le deficit devrait atteindre 1.,8 million de
dollars (contre 750 000 dollars en 1971 et 4,9 Dlillions de dollars en 1970).

198. Une cOluparaison des tab1ea~{ recapitu1ati£s pour 1971 et 1972 montre que
l'education tient une place toujours plus importante dans les programmes de l'Office.
On s'attend que les depenses renouvelab1es augmentent en 1972 de pres de 1,4 million
de dollars pour les services d'enseignement et pour les services de secours et
de sante d'environ 1,8 million de dollars au total. Les depenses renouvelablcs
annuelles pour l'enseignement depassent maintenant de plus de 2,8 millions de
dollars celles pour les services de secours. On prevoit aussi que les depenses
au titre de grands travaux seront tm peu plUS elevees pour les services d'ensei­
gnement que pour les services de secours; le rapport entre les sommes depenseen
dependra cependant du montant des contributions speciales que l'Office recevra en
definitive pour financer ces travuux, dans le cadre de chacun des deux programmes
en 1972.

199. Comme le montre le tableau recapitulatif, un deficit de 1,8 million de
dollars en 1972 ramenera le fonds de roulement a 3,2 millions de dollars environ,
montant qui ne suffit pas et de loin, a couvrir le cout des marchandises entre­
posees ou en cours de transport (approximativffiuent 6 millions). Encore cette
estimation implique-t-elle un certain .nombre d'hypotheses~ dont les plus importantes
sont que: a) il n'y aura pas de nouvelle augmentation des couts unitaires
(notamment des depenses de personnel) (voir plus loin par. 207) et b) les contri­
butions escomptees, mais non encore annoncees par les gouvernements et les
organisations intergouvernenlentales et non gouvernementales, estinleeS a plus de
21 millions de dollars~ seront effectivement·v~rsees.

200. Avec des disponibilites en caisse de 1,1 million de dollars seulement au
ler janvier 1972 et la perspective d'un deficit d 1 au moins de 1,8 million de
qollars en 1972, l'Office devrait normalement se trouver dans l'impossibilite, a
un moment ou a un autre, dans les derniers mois de llannee~ de remunerer son
personnel. payer ses loyers, honorer les factures de s~s fournisseurs, etc, Sur
ce deficit, toutefois, 1,4 million de dollars representent Ie rnontant des SOlnmes
annuellement payees au titre de certains services de sante, d'enseignement et
autres assures aux refugies par les gouvernements de la region et dont l'Office a
du suspendre le versement dans des cas determines depuis 1967, sans l'accord des
gouvernements interesses. C'est surtout pour cette raison qu'en depit du deficit
prevu, on ne s'attend pas a voir se deteriorer davantage les disponibilites ~u

cours de l;annee.

201. A la fin de 1972, neanmoins, Ie montant des sommes dues par l'Office, des
indemnites pour cessation d'emploi du ~ersonnel et des autres creances dont le
financement n'est pas assure par des ressources speciales~ ne sera pratiquement
couvert que par les contributions annoncees~ mais non versees (qui ne sont pas
toutes payables en especes), les sommes a recevoir et divers elements d'actif
autres que les liquidites. L'Office ne pourra assurer les traitements du personnel~

honorer les factures de ses fournisseurs, etc. en janvier 1973 que si une partie
au moins des contributions est versee, au debut de l'annee~ comme ce fut Ie cas
en 1972.

- 54 -



s,

s

)ffice.
~llion

en
les

antes

i-

a

t

nel,

. ,

202. Les mesures prises quant aux subventions aux gouvernements pour certains
services ont ete decrites aux pararrraphes 199 et 200 du dernier rapport. Le
Groupe de travail n'a pas fait de recommandations a ce sujet a l'Assemblee generale
lors de sa vingt-sixieme session dans son rapport, qui avait pour principal sujet
la crise financiere confrontee alors par l'Office, mais il presentera un rapport
a sa vinst-septieme session sur le financement de l'Office a plus long terme.

"/

..
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CHAPITRE II

BUDGET POUR 1973 ET BUDGET RE~IISE POUR 1972

A. Introduction

203. La ?resente partie du rapport contient 1e projet de budget pour 1973 at 10
budget revise pour 1972. On indique egs1ement ~ aux fins de COIT\'9a"!'\son, los
depenses effectives de 1971. Le pcojet de budr,et pour ~972 a ate ~oumis U
1 'Assemblee generale, lors de sa vingt-sixHlme session, dans le rapport pour
1970-71 31/. Ces previsions ont du etre remaniees depuis )ors, pour tenir compte
de In hausse du prix de certains produits essentiels~ le sucre at la farine en
particulier. Cette augmentation a cependant ete co~ensee par des depenses
inferieures a ce qui avait ete prevu pour les fonctionnaires internationa~~ dans
la formation professionnelle ~ Ie remplacement de locaux loues insuffisants par
de nouvelles ecoles pourvu~~ de salles de classe plus Brandes, de nouvelles parites
de devises dans les territoires occupes et par la suppression du credit pour les
grands travaux inclus dans les previsions initiales pour 1972~ dans l'attente de
contributions speciales qui ne sont plus escomptees.

c!04. Les depenses totales pour 1973 sont estimees 0. 52 810 000 dollars, alors que
les previsions revisees pour 1972 atteignent 51 060 000 dollars et les depenses
effectives, pour 1971~ 48 432 000 dollars. Ces chiffres globaux cornprennent les
depenses renouvelables et non renouvelables; les differents types de depenses sont
presentes ci-apres dans des tableaux distincts 32/ ..

205. Les chiffres estimatifs pour la periode allant du ler janvier 1973 au
31 decembre 1973 ont ete etablis sur la base des prix courants (en juin 1972).
Toutefois~ la presente periode connaissant lIDe inflation des prix, on ne peut
garantir que cette base soit realiste. Les depenses de l'Office pour ses
prosrammes reguliers et extraordinaires ont monte depuis 1~68 de la fagon indiquee
dans Ie tableau sui Vfu'"lt

31/ Documents officiels de l'Assemblee generale. vingt-sixieme session)
Supple;;nt No 13 (A/8413).

32/ Les "depenses renouvelables" comprennent les traitements et 'salaires,
les fournitures, les loyers, les subventions et aubres depenses effectuees
periodiquement. Les "depenses non renouvelables II s I appliquent a la construction
et au materiel, ainsi quIa toutes autres depenses qui ne reviennent pas a
intervalles reguliers. Ces depenses sont, en tres grande partie, fonction
de contributions speciales, alors que les depenses renouvelables sont
inherentes au proeramme de base de l'Office, qu'il est difficile de reduire.
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(l~n milliers de dollars des Etats-Unis)

DGpenses Augmentation sur Depem:es
renou~lab1es l'ann~e urecGdent~ non renouvelables Total.

l~GU ~o 565 2 130 3 422 43 987

1969 ~2 7118 2 183 3 1~13 46 161

1970 45 096 2 31~8 2 842 47 938

1971 47 129 2 033 1 303 48 432

J

1972 (estim. ) 50 340 3 211 720 51 060

1973 (estim.) 51 955 1 615 855 52 810

1- Depenses renouve1ab1es

206. Una comparaison du total des depenses risque d'induire en erreur~ en raison
des depenses non renouvelables elevees pour la construction d'abris dans les camps
d'urgence au cours des annees 1968 d 1971. Ce sont done les depenses renouvelables
qui sont les plus sienificatives. On verra~ dans la seconde colonne de chiffres,
que les depenses renouvelables ont aU3;rr.ente de plus de 2 millions de dollars par
annee et de plus de 3,2 millions de 1971 a 1972. Cette montee des depenses
renouvelables est due a l' accroissement nature1 du nombre des refugies ayant droit
aux services (exception faite des rations), et plus particu1ierement a l'augmen­
tation des effeetifs seolaires) a la majoration normale du eout des salaires a
mesure que le personnel - dont plus de la moitie sont des enseignants - atteint
des traitements plus eleves J et a 1a hausse des prix, qui affecte 1 'Office a. la
fois par le rencherissement des denrees et par 1es ajustements apportes a la
remuneration du personnel au titre de la cherte de vie.

207. Le budget des depenses renouvelables en 1973 est etabli a 51 955 000 dollars,
contre 50 340 000 en 1972 (budget revise) et 47 129 000 en 1971 (depenses
effectives). Ce chiffre s'exp1ique essentiellement par les facteurs suivants :
le relevement substantiel du prix du sucre au milieu de 1972. dont il est
pleinement tenu compte dans les previsions pour 1973, comme de la hausse continue
du cout d' aut res denrees (0.3 million de dollars); l' augment ation continue des
effectifs sco1aires et le nombre plus important de stagiaires dans les centres de
formation de l'Office, la majoration normale des traitements du personne1'recrute
sur place (0 ~5 million de dollars) ~ et une reduction nette des frais afferents
aux fonctionnaires internationaux (0,1 million de dollars). Aucune depense n' a
ete inscrite ~iusqu'ici au titre de nouveaux ajustements pour cherte de vie en ce
qui concerne Ie personnel recrute sur 'Dlace, mais celui-ci a fait remarquer 1a
hausse continuelle des prix dans les zones d'activites de 1 'Office , hausse qui
parait indiscutable. On ne peut actuellement prevoir Ie montant des ajustements
auxquels il faudra proceder, mais tout relevement de 1 p. 100 en la matiere ~

effectue sur l'ensemble des zones d'activites~ represente une depense annuelle
supplementaire de plus de 170 000 dollars.
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2. Depenses non renouvelables

208. Le budget pour les depenses non renouvelab1es atteint 855 000 dollars en 1973~

contre 720 000 dollars en 1972 (budget revis~) et 1 303 000 dollars en 1971
(d~penses effectives). Dans les estimations pour 1973, on a prevu 289 000 dollars
pour le remplacement du materiel hors d' us age et pour d' ao.tres operations
essentielles si l' on veut lllnintenir un minimum d' efficacite, et 566 000 dollars
pour de grands travaux qui s'imposent~ tels que: salles de classe supplementaires
(afin d'eviter le systeme des triples classes alternees), nouveaux centres d'alimen­
tation d'appoint et dispensaires pour remplacer les locaux actuels tres insatis­
f~isants~ installations d'assainissement, etc. Ces travaux ne pourront cependant
pas etre effectues si l'Office ne reQoit pas de contributions speciales a cet effet.
Les principa:.~s dep~llses sont exposeeo au titre de chacune des Brarldes activites
de l'Office dans les paragraphes qui suivent.

209. Pour les services de seco~, on a prevu le maintien des services normaux
en 1973, mais on s'attend que les depenses soient plus elevees qu'en 1972~ surtout
en raison de 10. hausse du prix du sucre et des denrees alimentaires achetees sur
place.

210. Quant aux services de sante ~ on a prevu qu' il faudra faire face aux besoins
minimums d'une popUlation plUS nonfureuse en 1973. On a egalement prevu une certaine
somme pour des ameliorations qu' il aurait fallu apporter depuis lone;temps aux
dispensaires et installations sanitaires dans les camps, dans l'espoir que des
contributions speci~les seraient versees a cette fin.

211. En ce qui concerne les services d'enseignement, i1 y a une augmentation de
plus d,un million de dollars, en raison surtout de l'accroissement des effectifs
scolaires. En 1973, 10. part de l'enseignement dans le budget atteindra
47 p. 100~ alors que celle des services de secours sera de 39,8 p. 100 et
celle des services de sante de 12~8 p. 100. (Les chiffres correspondants du
bUdget revise pour 1972 sont les suivants : services d' enseignement 1~6,6 p. 100;
services de secours 40~5 p. 100 et services de sante 12,9 p. 100).

B. Pro,jet de budget

Generalites

212. Les previsions de depenses pour 1973 sont recapitulees dans les tableaux
ci-apres qui indiquent egalement les chiffres correspondants pour 1972 (estimations
revisees) et pour 1971 (depenses effectives); le tableau A donne les depenses
totales et les tableaux B et C concernent les depenses renouvelables et non
renouvelables respectivement. Les paragraphes qui font suite aux tableaux
contiennent une breve analyse des previsions de depenses pour 1973.
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Tableau A

.DfRenoes totnlea

(En mil1iers de dol1aro den Etnts-Unis)

1973

Previsions

Titre I - Services de secours

1972
Pr~visions
r6vis~es

1971
Depenses

effectives

Rations de base
Alimentation d'appoint
Abris
Aide aux personnea particulierement

necessiteuscs
Part du titre I dans les depenses

communes (titre IV)

Total du titre I

Titre II - Services de sante

Services medicaux
Assainissement
Part du titre II dans les depenses

communes (titre IV)
Total du titre II

Titre III - Services d'enseignement

Enseignement general
Fonnation professionne11e et tech\.,ique
Part du titre HI dans les depensetl

~ommWles (titre IV)
Total du titre III

Titre IV - Depenses communes

Approvisionnement et transport
Autres services interieurs
Administration generale

Total du titre IV

Montant des depenses communes reparties
entre les divers secteurs d'activite

Titre V' Depenses d'urgence

Depenses extraordinairea i~putableB a des
trOUbles int€rieurs

Total dll titre V

Total general

- 59 -

14 322
2 376

271

517

3 545

21 031

4 083
l550

1 138
6 711

18 308
3 880

2 820
25 008

3 425
2 575
1 503

7 503

52 810

13 988
2 286

274

527

...lin
20 648

3 956
1 507

1 144
6 60T

17 1:'4
3 783

2 830

23 797

3473
2 568
1 506
7 547

(7 54T)

8

8

51 060

12 459
2 186

561

527

3 483
19216

4 003
1 490

1 117

6 610

16 271
3 52'(

2 761
22 565

3 377
2 546
1 444
7 367

(7 361)

41
41

48 432
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D6penses renouvelnble~

(En millioro de dollars dee Etnts-Unio)

1973

Pr6visions

Titre I - Servi~es de secours

1972
Pr6vieions

r6visGeo

1971
DGpenseo

effectives

Rations de base
Alimentation d'appoint
Abris
Aide nux personncs p~~iculierement

necessiteuses
Part du titre I dans les depenses

comm\mes (titre IV)

Total du titre I
Titre II - Services de santG

Services medicnux
Assninissement
Part du titre II dans les depenses

communes (titre IV)

Total du titre II

Titre III - Services d'enseignement

Enseignement general
Formation professlonnelle et technique
Part du titre III dans les depenses

communes (titre IV)

Total du titre III

Titre IV -'Depenses communes

Approvisionnement et transport
Autres services interieurs
Administration generale

Total du ti.tre IV

Montant des depenses communes reparties
ent~e les divers secteurs d'activite

Titre V - Depenses d'urgence

Depenses extraordinai~es i~ut8bles a
des troubles interieurs

Total du titre V

Total general

- 60 -

14 319
2 318

266

517

-l..460
20 882

3 972
1 1178

1 119

6 569

17 881,
3 839

2 181
211 504

3297
2 565
1 498

7 360

(1 360)

51 955

13 965
2 279

266

527

3 444
20 503

3911
1 450

1 115

6 1116

16 855
3 735

2 771

23 361

3 278
2 554
1 1198

7 330

(7 330)

50 340

12 456
2 177

271

514

3 356
18 7711

3 868
1 391

1 081

6 3116

15 827
3 47,9

2 103
22 009

3 1911
2 527
1 1125

7 1116

(7 146)

41 129

H
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Tab1enu C--
D6penses non renouvelabl~

(En milliers de dollnrs des Etnts-Unis)

1973

Previsions

Titre r - Services de secours

1972
Pruvisions

revisees

1971
DGpenses

efrectives

85 129
149 145

111 45
72 57

19 29
202 131

424 329
41 48

39 59
504 436

128 195
10 14
5 8

143 217

(143) (217)

t.

Rations de base
Alimentation d'nppoint
Abris
Aide nux personnes particu1ierement

nGcessiteuses
Part du titre I dnns les dupenses

communes (titre IV)
Total du titre r

Titre II - Services de sante

Services mudicaux
Assniniasement
Pert du titre II dans les dupenses

communes (titre IV)

Total du titre II

Titre III - Services d'enseirolement

Enseignement genGral
Formation professionnelle et technique
Part du titre III dans 1es depenses

communes (titre IV)

Total du titre III

Titre IV - Depenses communeS

Approvisionnement et transport
Autres services interieurs
Administration generale

Total du titre IV

Montant des depenses communes reparties
entre les divers secteurs d'activite

Titre V - Depenses d'urgence

nepenses extraordinaires imputables
a des troubles interieurs

Tcta1 dl.4 titre V

Total general

- 61 -

3
58

3

855

3
7
6

8

8

720

3
9

290

13

127
442

135
99

30

264

444
48

64

556

183
19
19

221

41
41

1 303
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214. La forte a\\{;lllentation des depenses renouvelables prevuea pour 1973
(334 000 dolla.rs de plus que dans le bUdget revise de 1972) est prineipo.1ement
du~ U 1a haussQ du prix du sucre. Pour les autres aliments entrant dnns lu
composition de 10. ration de base, on a suppose que 1es prix reeteraient au meme
niveau qu' au debut de mai 1972. On s' attend que les tarifs des assurances maritimes
restent sensib1ement les memes qu' en 1972.

213. to. composition de 10. ration de base es'c indiqu6e uu poro.r;rophe tl(j ci-dessuB ~

ain8i qu' aU tableau l~ de l' annexe I plUS loin. Les d~penses ins crites it co
chapiti.·Q sont imp\ttubl~3 it 10. 1'Oi8 U l' ochut et it 10. distribution des rations
dQ bUSQ. Les !ruie d'entrepoSuBe et de transport des ro.tion8 dans les zones
d' a.c'tivitGs de l'tlNR\'lA figuront u.u chupitre "Servi ceS d' upprovis i onnement et ell:)
tl'uusport" (vail' 111us loin pur. 237 a 239). Dans 1e projet de bud(Si';rb pour 1973,
i1 est pr~vu que des ratione Seront di.stribu6es ~ tout <lU 10n6 d~1 l' annee, o.u meme
nOlliln'o de l'efuBi~s que l' annee derniere.

·,
J

1973 PrGvioiono
1972 PrGviaiono r~vis~eo

1971 DGpenaes efrectivea

Dopensos
tobolea
(DOlltir;')

lli ~22 000
13 988 000
12 1159 000

D~penseD
ronouvelnbloS

(Dollurs)

111 319 000
13 385 000
12 1156 000

Depcmoos non
l'onouvolables
. (Dollars)

3 000
3 000
3 000 I

I
1/

215, Les depenses non renouvelab~es inscrites au budget de 1973 (3 000 dollars)
rep:resentent 1n somDle minilllsle necessaire pour remplacer le materiel indispensable
hors d. 'usage.

Alimentation d'appoint

1973 Previsions
1972 Previsions revisees
1911 Depenses effectiYeS

Depenses
tota1es
(Dollars)

2 376 000
2 286 000
2 186 000

Depenses
renouvelables

( Dollar(:l)

2 318 000
2 279 000
2 177 000

Depenses non
renouvelab les

(Dollars)

58 000
7 000
9 000

I

'216. Ce programme est expose aux paragraphes 47 a. 53 (voir egalement les
tableaux 5 et 6 de l'annexe I). Comme dans le cas des rations de base (voir
par. 2l3ci-dessus), les frais de transport et d' entreposage dans les zones
'd1activites de l'Office sont imputes sur le chapitre "Services d'approvisionnement
et ,de transport ll

• L' accroissement en 1973 des depenses renouvelables
(39 000 dolla:"s) s'exp1ique presque totalement par les augmentations normales
de sal-aire dupersonnel recrute sur place et par la hausse du prix de certains
ili1Jlents sees importes.
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217. LOG <1Gpcn13co non l'onouvelables ins critOG au budget de 1973, S oi t
50 000 llollam) tioivont pormettl'c de construire des centres de distribution
d'o.lln:Cllta, pour rempl~cer lOB loco.ux tres dG1'ect\leux des trois camps d'urgence
de Ju.rumuna) Sbcinch at Qubr Essit, en Syria (4; 000 dollars) et de bfltir dans
10 camp de MUl'ku, en Jordonie orientale, un centre secondaire prefabriquG ii
l' intention dOll rGfugiGB vivant tres loin du centre existent (3 000 dollars).
Ccs travuux uvuicnt Gte prcvuo duns le projet de bUdget pour 1972~ mais n'ont pu
ctre cffcctuGa. 1 '01'fic() n' oyunt pas rec;u les contributions necessaires. Lo budget
pour 1973 pri'ivoi t uaolcJl:cnt 10 :remplacoment, dans toutes les zones d' activites de
l'Office, du petit materiel de prenuere necessitG, hors d'usage (5 000 dollars) et
d' o.utrcB dGpensea mi.neures renouvelo.bles (5 000 dollars),

Ii

1973 Previsions
1972 Previsions rcvis6es
1971 Depenses effectives

Abris

Depenses
totales
(Dollars)

271 000
274 000
561 000

Depenses
renouvelables

(Dollars)

268 000
268 000
271 000

Depenses non
renouvelables

(Dollars)

3 000
6 000

290 000

es

210, Ce programme fait l'objet des paragraphes 54 a 61 ci-dessus et du tableau 7
de l'annexe I, Les previsions pour 1973 presument que 10. construction d'abris
suppl€mentaires dans les camps d' urgence de la Republique arabe syrienne sera
achevee sur les fonds de 1971 (voir plus loin),

219. Les depenses renouvelables ins crites au bUd~et de 1973 restent au meme
niveau que celles du budget revise de 1972) elles comprennent 233 000 dollars
pour le loyer des terrains ou sont etablis les camps (la plupart d'entre eux
etant fournis au titre de contributions gouvernementales et 30 000 dollars
- montant minimum - pour l'entretien des routes et chemins a l'interieur des
camps. Une somme peu in~ortante doit egalement permettre de couvrir les frais
directs relatifs a l'adrninistration des abris,

220. Une somme nunimale (3 000 dollars) est inscrite dans le projet de budget
de 1973 pour les depenses non renouvelables necessaires dans toutes les zones
d'activites de l'orrice. Les depenses effectives de 1971 - qui ont atteint
290 000 dollars - concernent essentiellement l'utilisation de contributions
speciales, qui ont ete versees ou promises, pour la construction d'abris en eiment
destines a remplacer les tentes dans les camps d'urgence de la Republique
arabe syrienne.
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Aide aux personnes particulierement necessi'beuses

1973
1972
1971

PreviRions
Previsions rGvisees
Depenses effectives

Depenses
totales
(Dollars)

517 000
527 000
527 000

Depenses
renouvelables

(Dollars)

517 000
527 000
51)+ 000

Depenses non
renouvel able s

(Dollars) .

13 000

221. Le credit prevu au present chapitre doit servir a accorder aux refugies se
trouvant dans une situation particulierelllt::{tt difficile une aide supplementaire
(s'ajoutant aux secours assures~ d'une fagon ceneraleJ aux refugies dans Ie besoin).
Cette aide est limitee aI' assistance sociale individuelIe et a la distribution de
couvertures et de petrole lampant ainsi que de vetements usages et de layettes,
regus a. titre de dons. Ce programme est bri~vement eXJ?osli aux paragraphes 62 a 65
ci-dessus. Etant donne sa situation financiere actuelle, l'Office est dans une
large mesure incapable de repondre aux besoins particuliers des vieillards, des
veuves ayant de jeunes enfants a leur charge et des e;:rands malades. II ne peut
envisager d'apporter une assistance, sous lile forme ou sous illla autre, que dans
les cas les plus ur~ents.

222. La diminution (10 000 dollars) des depenses renouvelables inscrites dans
Ie budget pour 1973 s'explique surtout par des distributions de chaussures~ plus
importantes que d'habitude en 1972, par suite d'une donation~ et par l'inciclence
annuelle, qui se fait maintenant pleinement sentir, cl,e l' exemption des impots
indirects sur Ie petrole lampant dont beneficie l' Office en Jordanie occidentale
et a Gaza. Cette diminution est en partie compens~e par les majorations normales
des salaires du personnel recrute sur place.

Services de sante

Services ~edicaux

1973
1972
1971

Previsions
Previsions revisees
Depenses effectives

Depenses
totales
(Dollars)

4 083 000
3 956 000
4 003 000

Depenses
renouvelables

(Dollars)

3 972 000
3 911 000
3 868 000

Depenses non
renouvelables

(Dollars)

III 000
45 000

135 000

223. Les programmes de medecine preventive et curative de l'Office font llobjet
des paragraphes 66 a 96~ ainsi que des tableaux 8 a 11 de l'annexe I. L'Office
a toujours eu pour objectif declare d'assurer des services de sante d'un niveau
au moins egal a ceux que dispensent les e;ouvernements des pays d'accueil. Au
cours des dernieres annees~ ces gouvernements ont nettement ameliore leurs services
de sante. II est cependant de plus en plus difficile a l'Office, dont la situation
financiere reste grave, d'atteindre son objectif. Toutefois, on a pu eviter toute
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con-.pression des programmes de sante. en abaisser les normas serait inevita'bleralent
prejudici~ble~ peut-etre meme graven~nt~ a l'etat de sante general des refuaies.

224. L'accroissement des depenses renouvelables (61 000 dollars) qui apparait
dans le projet de bud3et pour 19'73 est surtout imputable aux augmentations
normales de selaire accordGes au personnel recrute sur place (35 000 dollars)~

il s'explique eGalen~nt par la croissance dJmocraphique naturelle et par diverses
modifica'tions (26 000 dollars).

225. Les depenses non renouvelables - 111 000 dollars - inscrites pour 19'73
doivent perreettre de construire a Sbeineh et a Neirab~ en Syrie~ deux dispensaires
Dour remplacer des locaux ne reponctant pas aux normes voulues (60 000 dollars).
d1apporter d'autres ameliorations cecondaires (32 000 dollars); de remp1acer deux
vieilles ambulances et du materiel indispensable hors d'usage (19 000 dollars).
Cependant, l'Office ne sera pas en mesure d'apporter les ameliorations en,risagees
s'il ne regoit pas de contributions speciales a ce titre.

Assainissement

1973
19'72
1971

Previsions
Previsions revisees
Depenses effectives

Depenses
tot ales
(Dollars)

1 550 000
1 507 000
1 490 000

Depenses
renouvelables

(Dollars)

1 4'78 000
1 450 000
1 391 000

Depenses non
renouvelables

(Dollars)

'72 000
57 000
99 000

s

:es
.on
;e

226. Les proGran~es s'inscrivant au pr~sent chapitre sont decrits aux
paraGraphes 98 a 101 ci-dessus. Les depenses prevues pour 1973 permettront
seulement de faire face aux besoins fondamentaux~ juges indispensables pour
continuer d'assurer les services collectifs d'assainissement garantissant des
condltions raisonnables de securite. L'Office n'est pas actuellement a meme,
etant donne sa crise financiere, d'appliquer en matiere d'assainissement des
normes plus elevees qui seraient souhaitables.

227. En ce qui concerne les depenses renouvelables, l'augmentation de 28 000 dollars
en 1973 est presque totalement due aux majoratiou3 normales de salaire accordees
au personnel recrute sur place.

228. Les preV1Slons relatives aux depenses non renouvelables (72 000 dollars)
en 1973 interessent principalement les grands travaux d'amelioration, essentiels
~our reduire au minimum les risques d'epidemie d'infections intestinales graves
parmi la population des camps. Le credit prevu a ce chapitre servira a construire
m1 systeme d'ecoulement des eaux de surface en Jordanie orientale, en Jordanie
occidentale et au Liban (25 000 dollars); a installer, dans toutes les :l.Ones
d'activites, drautres latrines faniliales dans les abris~ afin d'eyiter la pro};la­
gation des maladies trar;,smissibles, en ~enera1) et une epidemie de cholera ~ en
particulier (18 000 dollars), a batir des reservoirs d'eau en Jordanie orientale,
en Jordanie occidentale et au Liban, pour aider a resoudre les problemes que pose,
chaque annee, la penurie d'eau pendant les mois d ' ete (14 000 dollars), a remplacer
du materiel indispensable (9 000 dollars);, et a financer d' autres ameliorations
essentielles de nature diverse (6 000 dollars). Ces travaux ne pourront cependant
pas etre executes si des contributions ne sont pas specialement versees a cet effet.
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Enseilmement

Ensei~ement general

1973
1972
1971

Previsions
Previsions revisees
Depenses effectives

Depenses
totales
(Dollars)

18 308 000
17 184 ('00
16 271 000

Depenses
renouvelables

(Dollars)

17 884 000
16 855 000
15 827 000

nepenses non
renouvelables

(Dollars)

424 000
329 000
444 000

229. Le programme d'enseignement general de l'Office fait l'objet des
paragraphes III a 124 ci-dessus et des tableaux 12 a 15 de l'annexe I. Le
present chapitre concerne egalement certaines activites de moindre importance
menees en dehors des ecoles UNRWA/UNESCO : activites pour la jeunesse (par. 125
a 128)~ activites destinees aux femnes (par. 131) et centres de jeux pour enfants
d'age prescolaire (par. 129 et 130). Bien qu'elles soient considerees comme
faisant partie du programme d'enseignement general de l'Office, ces deux dernieres
activites ne sont assurees que dans la mesure ou des contributions sont specialement
versees a cette fin ou que d'autres orgwlisations assurent des progranmes similaires
(on a suppose, en etablissant Ie budget pour 1973, que Ie programme avait la meme
portee qu'en 1972).

230. L'augmentation des depenses renouvelables inscrites au budget de 1972 reflete
llaccroissement continuel des effectifs scolaires dont" Ie taux s'etablit actuellement
a environ 15 000 el~ves par an. Sur les 1 029 000 dollars supplementaires demandes
pour les depenses renouvelables en 1973, environ 750 000 dollars sont directement
imputables a l'accroissement naturel des effectifs scolaires. Le reste
- 279 000 dollars - s'explique avant tout par la majoration normale des salaires
du personnel recrute sur place.

231. L'Institl1t pedagogique UNRWA/UNESCO (voir par. 137 a 145) continue d'assurer
une formation essentielle pour ameliorer les connaissances et les qUalifications
nrofessionnelles des maitres en exercice dans les ecoles de l'Office. On s'attend
que la quasi-totalite des frais de fonctionnement, qui s'elevent a 404 000 dollars
en 1973, soient couverts par des contributions speciales, dont l'assistance du PNUD
par l'entremise de l'UNESCO approuvee a partir du ler juillet 1972.

232. On estime que les 424 000 dollars prevus en 1973 au titre des depenses
non renouvelables representent Ie montant minimum necessaire pour maintenir le
programme d'enseignement general a son niveau actuel. Cette somme doit servir
particulierement a ex~cuter un programme de constructions scolaires en vue d'eviter
de renvoyer des enfan~s~ le systeme des triples classes alternees dans les ecoles
existantes etant inacceptablej a remplacer ceux des locaux loues qui sont les plus
onereux et les moins satis faisants ~ ainsi quia reduire danG une certaine mesure
le nombre des doubles classes alternees, systeme actuellement tres repandu
(379 000 dollars au total). Elle doit en outre servir a acheter des livres de
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bibliotheque;j des manuels et des ouvrag~s de reference supplementaires
(27 000 dollars) et a financer divers travaux dlamelioration de moindre importance
(18 000 dollars). II convient de si6naler que le programme de constructions
scolaires envisage pour 1973 a ete etabli en supposant que l'01'fice l'ecevrait a
cet effe'b des contributions speciales de source gouvernementale ct non
gouvernementale.

Formation professionnelle et technigue

Depenses Depenses Depenses non
totales renouvelablel:j renouvelabl~s

(Dollars) (Dollars) (Dollars). .
1973 Previsions 3 880 000 3 839 000 41 000
1972 Previsions revisees 3 783 000 3 735 QOO 48 000
1971 Depenses effectives 3 527 000 3 479 000 48 000

233, Ces programmes sont exposes en detail aux paragraphes 132 ~1~6 et 146 a 160
ci-dessus (voir eGalement le tableau 16 de l'annexe I). Les dep'ense~ inscrites
sous ce chapitre sont essentiellement destinees a couvrir les fra~s.' deformation
professionnel1e, teChnique et normale assuree dans les etablissemen~s de l'Office
qui accuei11eront, pour 1 1annee scolaire 1972-'1973, 4 285 eleves a,tl tot'alet
devraient compter 4 405 eleves pendant 1 t annee scolaire ],973-1974'. ' '.Aucun credit
n'est demande pour 1a construction de 10caux supplementaires, cepen~nt, les
etab1issements existants pourront accueillir un plus grand nomb~e d~ 6t~siaires~
notamment les centres de Wadi Sir, de Sib1ine et d'Amman. Ceu~ de Gaza et de
Sibline continueront a fonctionner en regime d'externat en 1972-1973. '

234. Les credits prevus sont egalement destines a accorder a des candidats ayant
les titre~ ~equis, des bourses d'etudes dans les universites situees dans les
zones d'activites de l'Office (voir par. 146 a 149), le montant de la bourse, qui
ne depasse normalement pas 500 dollars pa~ an, est .fonction des ressources
financieres de l'interesse. Au cours des dernieres annees, ce progranme a ete
finance en bonne partie par des contributions speciales qtri se terninent a la fin
des etudes du boursier. S'il est prev~, en 1972-1973, de renouveler les bourses
des etudiants qui ont obtenu des resultats juges satisfl2.isants, tree peu de bourses
nouvelles seront accordees. .

"

235. Sont ega1ement ins crites a ce chapltre certaine::; activites sec.ondaires
formation artisana1e des adultes (financee en grande partie par des. contributions
speciales); formation des enfants handicapes; formation professionne11e et formation
d'infirmieres dans des centres ne relevant pas de l'UNRWA .

236. Le credit prevu au titre des operations non renouvelab1es (41 000 dollars)
sera surtout utilise pour remplacer du materiel de premiere necessite.

f ... il
r



Deuenses COl~mnes
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Servir.es d 'apurovisionnement et de transport

1973
1972
1971

Previsions
Previsions revisees
Depenses effectives

Depenses Depenses Depenses non
totales renouvelables renouvelables
(Do.Llars) (Dollars) (Dollars)

3 425 000 3 297 000 128 000
3 473 000 3 278 000 195 000
3 377 000 3 194 000 183 000

I, I

I

237. Le ~resent chapitre interesse toutes les depenses concernant l'achat,
le contrale et 1 1 entreposage des fourni tures et du materiel ~ les frais portuaires
ainsi que le transport de personnes et de marchandises dans les zones d' activi tGs
de l'Office.

238. Les denrees alimentaires indispensables sont debarCJ.uees au port le mieux
situ~ pou~ les acheminer aux entrepots des differents pays. La livraison et
l'entreposage des autres fournitures sont eGalement d~centralises dans la mesure
du possible, a la ~ois pour eviter les depenses eventuelles de manutention et de
transport ~ar voie de terre et pour tenir compte des restrictions a court et a
lonr; terme pOTtant sur le transport de marchandises d 'un pays a un autre (le Liban ~

Ia R~publique arabe syrienne, la Jordanie orientale et les territoires occupes :
Jordm1ie occidentale et territoire de Gaza).

Autres services interieurs

239. L'augmentation de 19 000 dollars prevue pour les depenses renouvelables
en 1973 ne suffit pas a couvrir les majorations normales de sa~.aire accordees au
personnel local (evaluees a. 24 000 dollars), qui sont en partie compensees par
diverses economies realisees sur d'autres postes. Les depenses non renouvelables
ins crites au budget de 1973 doivent servir a remplacer de vieux vehicules utilises

'pour le transport des personnes et des marchandises (123 000 dollars), l'atelier de
reparation du materiel de transport automobile (3 000 dollars) et d'autres equi-­
pements hors d'usage (2 000 dollars).

1973 Previsions
1972 Previsions revisees
1971 Depenses effectives

Depenses Depenses Depenses non
totales renouvelables renouvelables
(Dollars) (Dollars) (Dollars)

2 575 000 2 565 000 10 000
2 568 000 2 554 000 14 000
2 546 000 2 527 000 19 000

240. Ce chapitre comprend les depenses suivantes enquetes pour determiner les
droits des refugies a l'assistance de l'Office, service du personnel et adminis­
tration~ services linguistiCJ.ue, juridique, financier et mecanographique~ verifi­
cation des comptes par un service de l'DNRWA et par des controleurs exterieurs

J

service technique (architecture et genie civil), services de protection.
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241. Si les dG~enses renouve1ab1es accusent en 1973 un accroissement de
11 000 dollars, c'est en raison des auementations norma1es de salaire du personnel
rocrutu sur place, qui atteignent 34 000 dollars~ mais sent compensees en bonne
partie pur um~ nette rGduction des depenses afferentes aux fonctionnaires inter­
nacionaux. L~ morrcant - 10 000 dollars - prevu au titre des depenses non
renouve1ables.en 1973 doit permettre de remplacer du materiel et des fournitures
de bureau.

~'~'""'...... ~V'

I:

::

Ad.tninistration f;enerale

nepenses
totales
(Dollars)

Depenses
renouvelables

(Dollars)

Depenses non
renouvelables

(Dollars)

1973
1972
1971

PrGvisions
Previsions rcvisees
Depenses effectives

1 503 000
1 506 000
1 444 000

1 498 000
1 498 000
1 425 000

5 000
8 000

19 000

21~2. Ce chapitre concerne toute l' administrati on g~nerale du Siege de l' Office
il Beyrouth ~ des cinq, bureaux de zone (y compris les services a l' echelon des
dist:dc'bs et des camps), des bureaux de liaison de New York, de Geneve et du Caire,
et des services d'infm:mation.

243. L'auGmentation des depenses renouvelables en 1973 ne depasse pas le niveau
de 19'72. Les 5 000 dollars prevus pour les depenses non renouvelables serviront
a remp1acer du materiel audio-visuel.

~epartition des de,enses communes

244. Les tableaux recapitulatifs figurant au paragraphe 212 indiquent la repartition
des charges COmIDIDleS entre les trois grands secteurs d'activite de l'Office :
secours, sante et enseignement. Toute ventilation de ce genre comporte necessai­
rement un element d' appreciation, mais les pourcentages imputes, qui constituent
des moyennes ponderees, ont ete calcules et periodiquement verifies a: partir d'une
analyse detaillee des activ.i.tes de tous les bureaux de l'Office. On estime qu'ils
representent une ~valuation exacte.

Depenses d'urgence

1973
1972
1971

Previsions
Previsions revisees
Depenses effectives

Depenses
totales
(Dollars-)

8 000
41 000

Depenses
renouvelables

(Dollars)

Depenses non
renouvelables

( Dollars)

8 000
41 000

245. Aucun credit nlest demande en 1973 pour couvrir les depenses d'uTgence
imputables a des troubles interieurs qu'il est, en effet, impossible de prevoir.
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c. ~xecution du bUdget - 1972 et 1973

246. Lea prablemes que pose a l'Office l'execution du budget revise pour 1972 et
du budget pour 1973 ressortent du tableau ci-apres (en milliers de dollars
des Etats-Unis).

(Milliers de dollars des Et~cs-Unis)

Depenses prevues pour chaque budget

Recettes prevues provenant de :

Contributions gouvernementales
Contributions d'organismes intergouvernementaux

aut res que les organismes des Nations Unies
Contributions d'organismes des Nations Unies
Contributions non gouvernementales
Recettes dive~ses

Pertes sur le change et la devaluation des
devises en reserve

Total des recettes

Defi cit prevu

1972
5l~a/

45 824

1 244
727

1 095
600

(250)

49 240
1 820

1973
52B;a/

l.

a/ Ces chiffres tiennent compte dlun credit pour,les subventions aux gouver­
nements, dont il ~st question plus haut aux paragraphes 192 et 200.

247. Compte tenu des derniers chiffres connus au moment ou est redige ce rapport,
l'Of:t'ice est encore confronte par un deficit de 1,8 million de dollars pour 1972.
Clest la une situation nettement meilleure que celIe du debut de llannee, lorsque
Ie deficit eventuel rut evalue a 4,7 millions de dollars, sans toutefois avoir tenu
,compte d'ajustements ulterieurs pour cherte de vie. Pour la meme raison, les
depenses prevues pour 1973 sont sUjettes a revision. En outre, un deficit de cet
ordre - meme si Ie versement des subventions a~lX gouvernements restait suspendu et
que les arrier~9 des contributions en especes etaient payes - reduirait les
liquidites disponibles a 10. fin de l'annee a environ 1,4 million de dollars, ce qui
correspond seUlement a la moitie environ des liquidites requises pour les depenses
de janvier 1973•. Les efforts en vue d' obtenir des recettes accrues se poursuivent
et paraissent p~ometteurs, mais la menace qui pese sur 10. validite financiere de
l' Office demeute : .

"
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,SERVICES DE SEOQURS

Rations de base· et 8utres produits distribuea
par l'UNRt.·lA

1. Rations de,~ (produits seos)

Une ration mensuelle individuelle oomposee oomme suit a ete distrib~ee
aux refugies d'avril a. ootobre :

10 000 g de farine
600 g de legUJlles sees (ou l'equi"{slent ealorique en farina

au en riz)

600 g de suore
500 g de riz
375 g de matieres grasses

Cette ration equivaut toujours a. environ 1 500 calories par jour.

En hiver, de novembre a mars, la ration Cl ete l.ugt.ontoQ din. d'en
porter la valeur a environ 1 600 calories par jour.

2. ~_res produits

Ainsi qu'il etait indique dans le rapport preoedent, les distributio~s
de savon ont ete raservees BUX rationnaires des CJampa d1urgence amenages en
Jordanie .orientale et en Syria. Ohaql1e ra'bionnaire regoit un morceau de savon
de 150 g par mois. '

Comme los annaes preoedentes, on a distribue durant les oinq mois
d'hiver un litre et demi de petrole lampant par rationnaire et par enfant
(nourrissons at autres) insori.ts pour les services et vivant dans les oamps de
Jordanie orientale et occidentale, du Liban et de la Republique arabe syrienne.
A Gaza, durant la merne periode, les memes categories de benericiaires ant
re~u un ~itre, qu'ils resident dans les camps ou en dehors.
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Programme normal d'ali1l1ontation d'sppoint de l"01'f1oo

Nombre de oentres de distribution et de benefioiaires
l.er jui11et 1970 - 30 juin 1m

A. P.r2gramme de distribution de repss ohaud~

B6n6ficia ires

Region

Nombre de centres
d"e1imentation

d1appoint

Moyanne 9uotidienne pour l'§nnee
bOinS .2 a. 15 ans l~!oins

de et caS de
2. ans speciaux 15 ans

~'

J~rdanie orientale 17 369 3 625 3 994
Jordanie occidentale 2.8 3,78 8 776 9523

'4 !/ 144 225
Gaze 23 968 14 549 15 517
Liban 16 321 4 172 4493
Republique arabe 17 243 3 289 3 532

syrienne -
105 2423 34 636 37 059

B. Programme de dist.ribution de 1tt]

Nombre quotidien de b6n6ficiaires
_ ~gyenne pour l'annee)
Dans les Orphelinats,

L~ombre de cent.res centres de titulaires
de di::l'~ribution distribution d' ordonnances

S_agQ::j~.o:;:;;n;...... ~d,!l..l.~!:!l d;:;,e~l;;::a.::it~__E:;:.o.::.:ole:;::.:;s-.....:m:;;.;e;,;;;d;.:i:.=;;ca:;,:1:;;.;e;o:s T;.;:;o..ta:;.:1:;;..-_

Jordanie orientale 12/ 18 3 529 25 954 66 29 549
Jordanie occidentale 2Eb1 3 2137 12 291 0 15 578
'1aza 24- 19 633 31 159 0 50792-
L'iban 20 J4 914 6420 243 21 577
Republique arabe 20 15 134 15 731 94 30 959

syrienne

110 56497 91 555 403 148 455

!I Oentres administres par des organisations benevoles.

RI II rant aj outer dewc centres de distribution administres par
des institutions benevolee.
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Tableau 5 (suite)-
o. Distr;bution de produits sees

Bene£iciaires
• II

Mo;y;enne mansue lle pour lJann~e
Tuberculeux Enfants de.

Femmes non 6 9. 10 ans
Itegiolj - Enceintes Nourrioes hospi~aliaes OSM. 01 Total

__ • ",,""Ca

Jordanie orientale 1304 .3 867 264- 49 692 5S 127
Jordanie oco1dentale 1 J38 4 680 404 30 080 36 .302
Gaze .3 117 7 558 .321 40 971 S1967
Liban 815 234.3 Z37 20 0.34 2.3 429
Republique arabe 7:14 1 872 79 21 21~ 23 884

c'

syrienne ,

7 088 20320 1 305 161 996 190709

- ~'

sf Melange de farine de mala, farina de Boya et lait. '/

,
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Prog;'{Iffi!!!e d'urmmoe d'alimentation d'SEl20in'\j

A. £TofP.':{Iffiine de dist;:~butioA de rapas chauds

Nombre de bOnefioiaites
Moyenne guotidienne

Categories par region

Jordanie orientale
- refUgies deplaoes 1 a 15 ans
- personnes deplaoees non refugiees 1 a 15 ans

Republique arabe syrienne
- refugies deplaoes 1 a 15 ans

B. Programme de distribution de lait

Categories par region

5 413
2761

5 .350

:13524

\

I
I'

I
1)
If
if

I

~

J~rdanie orientale
refugies deplaces moins d'un an

- refugies deplaces 1 a 15 ans
- personnes deplacees non re~giees moins de

Republique arabe syrienne
refugies deplaces moins d'un an

- refugies deplaces 1 a 15 anS

o. Autres distributions d'urgence supplementaires

Region

Jordanie orientale
Jordanie oocidentale
Gaza
Liban
Republique arabe sy'rienne

356
4429

15 ans 1 518

88
7814

14 205

Nombre de beneficiaires
hoyenne quotUli,enne

39 510
o

10 996
o

16 959

67 465

I

I
I
I
1
i

1

I
.t

Autarisees a ~tre distribuees a tous les refugies deplaces en Republique
arabe syrienne, a cewe vivant dans les camps d'urgence de Jordanie
orientale, ainsi' qu'awe femmes enceintes et nourrices et awe tUberculewe
non hospitalises-a-Gaza, et awe memes beneficiaires vivant en dehors des
camps d'urgence en Jordanie orientale.
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SERVICES DE SANTE

TF

~ladea non 'hoBRitalisea e;t.soina ggnta:f.t!ls

Nombre de oonsultations dans lea diapensairos geres OU
aubventionnea par l'Oftioe

(ler ju1l1et 1971 ... 30 juin 1972)

F .1

568 Oll .396 532 .355 .359 2 236 450
499 197 227 212 190.393 1 597 314

,.319 173 175 185 101 959 1 0'+1 286
334 662 90 895 31 ZlJ 779 598

.20 ,387 33 271 9 4.33 97 050

Zll 649
220 860

178 089
l24 351
15784

.. 1,.
p ': ::': I ljombi:e; de i;sijiiJ£i~§re et slii;:n~~s.en~~~ble)_:_

Repub1:l,que
Jordanie Jordanie arabe

Naiw:a des soina orientale oooidentale Ga~ , Liban syrienne Tot~l

MSdeaine gpn~ale 644 899
Injections 459 652
PantJements et der-

matologie 260 880
Soina oOlllaires 198 417
Soina dentaires 18 175

..

1582 ~ 810 73.3 1741 430 923 095 694 417 5 751 698
,.
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Soins medioaux awe malade~ hospitalises

A. l@pitgwc gooueillsnt de,s rqtugies BS lestiniens lau. 30 juin 12Zi

Q&:.es paR:

Qouvernement et autorites looa1es
Organisations benevoles ou priv80s
UNRWA

11 Y' a, en outre, neuf maternites, dont une en Republique arabe
syrienne, deux en Jordanie occidentale et six a Gaza.

Nqmbre ..

34
37

3 aL
74

!I Ge sont l'h~pital de Kalkilya en Joroanie occidentale, 1e ear"dee de pooiatrie
du Oentre UNRVlA-Sueda de Gaza et Phopita1 Bureij pour lea tllberculeux a. Gaze
Rare conjointement avec les autorites chargees de 1a sante publique.

sI Un trolsieme centre de 10 lits au camp de Nahr El Bared n'a pas fonctionne du.­
rant cette periode.
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Statistigues des maladies oontag~eU8es relweoo parnrl

las rerus~es «e Pales~ine

(ler jujl1et 1971 - ~O ju1n 1972)

--- -- -.--_ .. -
Nompre. de ,.g.ea

R~publique

I.
Jordanie

Jordanie oooi- arabe

I k191adies orientale dentale Gaza LibOO syrienne Total
,
i

An~108tG\miase 0 a 17 7 0 24i-
f Bilharzio,13e 0 a 4 0 0 4
I Bruoellose a a 0 0 a 0
I Varioelle 1 5.33 517 361 1 187 830 4 4281
1 Conjonotivite J.2 056 2 '780 .3 078 2 133 4 047 24 094

Diarrhea infanM.1e ,~. . .
£arl1'ants de mains J anr} 21 857 8 621 12 010 1.3 867 1.3 297 69652

Diarrhea infantil~,

,plus de ~ an~ (n.s.) 8 723 2 673 6 787 7 004 5 751 ,30 938
Diphterie 0 a a a 1 1
Dysenter~le 1 909 1'78 819 453 281 .3 640
Affections enteriques a 0 30 0 89 119
B1ennoragie 3 0 1 11 1 16
Hepatite infectieuse J44 43 '+62 68 83 800
Grippe 1 780 1 153 3 686 457' 3515 10 591
Lashmaniose cutanea a 0 0 0 3 .3
Paludisme 0 0 4 0 0 4
Rougeole 3 304 519 618 320 634 5 395
~en1ng1te cerebro-spinale 1 0 1 1 2 5
Oreil10ns 2 372 907 108 569 1 305 5 261
Coqueluche 145 11 17 49 16 238
Poliomyelite 2 0 9 2 2 15
F:Jevre recurrente

endemiqua 0 0 a 0 0 a
Fievre scarlatine 0 0 0 0 .3 3
Syphilia 0 0 29 8 2 .39
Tetanos 0 0 1 0 0 1
Tetanos du nouveau-ne 0 0 11 1 1 13
Trachoma 285 45 104 18 173 625
TubarcuJcDa pUlmonaira 126 11 6a 87 6 298

NtB. AUOW1 cn3 de oholerQ~ do peste, de fievre jaune, de variola, de typhus
exanth6matique~ de fieYl'e recurrente transmise par la pou, de lepre, ,de
rage et de typhus endemique n'a ete enregistre. '
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Hlgi!qe maternelle et infant,!!

i (lor ju111et 1971 - 30 juin 1972)

Jordania Republique.
Jordanie 000:1- arabe
orjen~iLqenta1e Gaze ~1.QM aydenne Total

A. Q2nsult~tions prenatales .' .
Centres prenataux 10 23 9 !2 ~ 80-- -Femmes enoeintos .1louvelle-

moot inscrites 8 182 4 045 10 8,35 3 580 2 740 29 382
.. ;4

J
l-'!eyenne de visitea par mois 2 162 1 174 3606 1027 732 8 701,

i Visites a domioile 1 953 113 64 498 4.30 .3 058~
J,
~ B.. Soins aux nOurrissonsI

I Centres pour nourrissons 19 2& .2 l§ .12 ~
~

Nombre d'enfants de moins d'un
an insorits (moyenne) 7849 3 609 9 340 4 173 2 ?18 27 689

~.

1 Consultations donnees pour des
1 enfants de moins d' un an
j

(moyenne mensuel1e)1 5 c;6B 3 077 8 304 3 002 2 OIl 22 ,362,:
~ No!DhlJatd"Dfan'ts.'de 1 0.\ a ans...;

1nscrits (moyenne) 6 187 3 680 7872 3 740 2 904 24 383
Consu1tat1ons donnees pour des

enfanta de 1 a 2 ana
(moyenne b1-mensuelle) 4698 2 735 3 347 2 217 1 943 14 940

Nombre d'enfants de 2 a 3 ans
1nscr1ts (moyenne) 3 438 3 430 3 283 648 1 880 12 679

DOnsu1tations donnees pour des
enfants de 2 a. 3 ans

(moyenne tr1-mensuelle) 1 542 2 430 493 307 1 039 5 811
V1sites a. domioi1e 11 .338 ll;l 192 68JJ 1.3 7.72 10 050 52 165
Vaooinations antivarioliques 15 243 4 576 6 098 .3 269 .3 188 32 374
Immun~sations par Ie TAB

(ssl'ie oomplete) .3 209 3 462 6 280 2 .5.60 2 109 17620

1!

j
j
1
1
!
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TQbleau 2Q

Etat des reoettea proYfDDnt de ~~uxges nop gQuYernementalet
ler ianvier 1971 - 30 juin 1272

I

I

I

Arabie Saoudite
Arabian American Oil Company (ARAMCO)
Gro~pe f~minin de l'ARAMCO a Dhahran

(Association estudiantine d'entr'aide, 1971)

AuStralie
Association australienne pour les Nations Unies ­

Division de Victoria
Australian Care for Refugees \AUSTCARE)
Commission consultative nationale australienne

pour l'UNESCO

ihltricbe
Fachverband der Fahrzeugindustrie Oestijreichs,

par l'interm~diaire de la Societe de la
Croix-Rouge autrichienne

Donateurs divers

.¢lgfQ)le
Comite beIge d'aide aux r~fugies

Dr. E. Jacquet

BtaSsil
Prolesseur Bolf Reichert

(ianada
Associ~tion canadienne pour les Nations Unies -

Division d'Oakville
Dr. R.P. Baird
Canadian Save the Children Fund
Edithville
Societ6de la Croix-Rouge canadienne
Unitarian Service,Committee of Canada
Anonyme
Donateurs divers

Danemark
Conseil danois pour les refugies
Organisation lutherienne de secours
Statens Seruminstitut

Egypte
M. W. M. Skeffington

- 102 -

,1971

110,000

600

551
35,326

2,010
220

560

Six premiers
mois de

1972

167,000

584
5,846

120

83
5

527

I.,
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Tahleau. 2Q jSuite)

Donnteyrs

EtaU-Unis d'Am6r1Q\l1>
American Council for Judaism Philanthropic Fund
American Freedom from hunger Foundation, Inc.
(Iowa City Walk tor Development)

American Friends Service Committee
American Near East Refugee Aid, Inc. (M~ERA)

American Middle East Rehabilitation
(AMER division of ANERA)

Esso Middle East
Dr. ~t Mme Emmett Holt
M. et Mme' Howard Pnge
M. G. Piercy
M. Sald Shaheen
Fondation Shapiro-Viertel
The Garry Owen Memorial Scholarship Fund
Wausau, Wisconsin Chapter

Cooperative for Ameridan Relief Everywhere, Inc. (CARE)
Mile Rosa Da Corta
Mile France r. De Nicolay
/tine Cary B. Gardnl~r

MIle Gertrude C. ril~SS

Mme Adelaide Kern~chan

Mennonite Central Committee
MIle Gretel S. Munroe
NAJDA (American Women for the Middle East)
Sehenkers International Forwarders, Inc.
M. Javan Shelly
Mile Anne B. Stedman
St. Mary's Syrian Orthodox Church of Pawtucket
Students for Peace and Justice in the Middle East
United Nations Association, Spokane Chapter
Donateurs divers

Fiolande
Conseil finlandais pour 1es r~fugi~s

Mme Helvi Sipila

f.J.:wl.~
Croix-Rouge fran~aise

Gaza
-:D§partement du Waki

Famille Abou Abdallah
Famille Abou Ayyad
Familles Abou Ayyad et Awada
Fami11~ Abou Khusa
Famille Abou Midda~n

Fami11e Abou Omar et Khalil Khalil
Famille Abou Salim
Abou Salah Nasr
Famille Abou Sha'b

1971

79
090

9,911
260
550

2,750
1,050

550

3,300
200
4QO

60
100
50

29

1,100
100
52

550
100

150
181

2,200
1,100

3,865
59
22
42
19

1 172
22

288
16

259

Six prem! era
moi$ de

1972

5,455

500

ISO

50
2.310

500
1,100

565

160

129

26,400
550

1,705
26
10
18
8

517
10

],27
7

114·
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TableD" 22 {~\IUel

II dQ

,1

llaza. ( tJ Ullltt )

'IO'arni'i:'i:'eAbou Uriban
FamilIes Abu Uribnn et Middain
Famille Awada
FamilIes Awada et Abu Midda!n
Famille Daghma
Famille EI Mussadar
Municipalit6 de Gaza
FamilIes Mussadar et Qur'an
Saleh Ali Barbakh
Famille Tarad
Quaker Service, Gaza

lW1...
F~d6ration ir~nienne des avocates

1.Ulle.
Caritae
Lei 6leves de la R6v6rende ~ere Evelyne Mathieu

la1lm1.
Chanlbre do Commerce et de 1'Industrie )
ClUb de l'Industrie )
Comit6 pour Ie Developpement economique )
Fed6ration des Associations de Patronat )
Federation des Organisations economiques )
Corporathn SONY
Federation nationale des Associations de l'UNESCO
Matsushita Electric Trading Company
Donateur$ divers

.J.!Wn.le.
Conseil municipal de Qalqilia
Municipalite de Beir Zeit
St. Andrew's Scots Memorial Church
The International School - hnman
Anonyme
Donateurs divers

Liban
--xmerican Mission

Communaute grecque orthodoxe
Friends of Jerusalem Layette Committee
Heritiers de Saadeddine Shatila
Hiba Trading Company
Mission syrienne libanaise
Mneimeh et Bohsaly
Parke Davis International - Beyrouth
Societe Libanaise de Telephone
The Hilal Trading Agency
The Swedish Levant Trading Company
Anonyme
Donateurs divers

- 104 -

1971

~a
919
189
65

165
32

219
27
67
26

200

2,280
100

300
620

45

616
286
57

501

984
619
226

1,238

1,857
1,393
1,602
1,240

408
32

Six premiers
mots de

1272

2u
12

405
83
29
73
14
97
12
30

20,000

5,801
160

69

308

101
20
17

553
320

641
438
961
721

893
129

32
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Tableau 20 (Sultet

Donateurs

n_ Luxembourg
M. p. 8i ermann

Ngrvege
Conseil norv~gien pour les r~fugids

Save the Children Fund (Hadd Batnn)
Soci~t~ norvdgienne d'aide aux r~fugids et au

dtSvelr·ppement international (NQRlVAID)

Nouvelle-Z~lande

Council of Organizations for Relief Services
Overseas, Inc. (CORSO)

fAy, • .,Bet
Dr. R4lJ~ Bathgate
itl. p. Berendsen
Terre des HCllilllel
Contriautlons lndividuellea par l'intermt!diaire

dM Centre de l'Unesco
Vorminglcentrum voor de Verkende Jeugd
Denateurs divers

.I:n.r.t.'UW.
Fondation Gulbenkian

Republigue arabe syrienne
byrian local authorities

Republigue rederale dVAllemagne
Association du Proche &iijOyen-Orient
Dr. F. Blocher
Caritas
Daimler Benz, A.G., Stuttgart
Deutsche Bank
E&5o. A.G.
I ndex-Werke, KG - E~slingen
Institut allemand de Mission m~dloale

Dr. Horst Richter
Me Dietrich Rollmann
Siemens, A.G.
M. Leo Wagner
M.. Rudolf ~erner

Qonat9urs divers

HQyaume=Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du NOrd
Me et Mne Brock
Collegiate School for Girls, Blackpool
OXFAM
Standing Conference of British Organizations

for Aid to Refugees:
. Help the Aged

M. J.C. Rooker
Wings· ot Friendship

M. Geoffrey Sutton
War en Want
Women's Royal Voluntary Service
Donateurs divers
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1971

502

72,005
B,050

550

Six premiers
moh de

1972
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Table" 2Q (Suite)

}'
ponateurs

Six premiers
mots de

1972

s.u.lula
AD Torshallamaskiner
F~d~ration lutt.6rienne mondiale
Soci~td de la Croix-Rouge suddoise
Swedish Free Church Aid
Swedish Save the Children Federation (Rijdda Barnen)
Swedish West Coast Post War Relief
Donateurs divers

992
4,947

84,130
170,672

52"
53

20,594
6,700
3,370

1~8,857

Suhse
Associatinn suisse-arabe
Mme~ Ga~tier Van Bereham
Mlle M. ijur1imann-Mader
MIle Eva Marie Krbec
Pasteur. suisses
Soci6t6 Suisse des Industries Chimiques
Swlst Aid Carltas
Donateurs divers

1,296
550

1,000
194
51

7,19!1
36

927

550

555

1,161

155
332

3,838
79

307

5,134

1,130

6,060

4,202
11,000

763

591,383
---------

85
279

341
842

561
618

3,832

24,750
550

50

653
1,100

550
550

1,122
705

7
1,500

28,354

100

182
360

15,000
10,5e8
5,769

------
969,638
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Organisations IntetDBttonales
Carita. International
Church World Service, Inc.
F~d~rations de Carrieres lib~rales et commercia1es:
FeIII1Ies:

F~reration internationale
Australie
Canada
Danemark
RepubIlque federale d'Allemagne
Japon
Fed~ratio~~ aatiouales et.clubs associes

des fed~l'ations des femmes dE: carrieres
lib~rales et professionnelles
XUeme Congres

Nouvelle-Z~lande

Norvege
Suisse
Royaume-Uni
Etats-Unis d'Amerique
Donateurs divers

Confederation internationale des Syndicats libres
Federation lutherienne mondiale
Confederation mondiale des organisations

de corps enseignant
Censei1 oecumenique des 6g1ises/Conseil des eglises

du Proche-Orient
Mission pontificale pour la Palestine
Haut Commissaire des Nations Unies pour 1es refugies
Services de secours catholiques
Groupement auxiliaire feminin de l'UNRWA
Alliance universelle des Unions chretiennes

des Jeunes gens \ .,
Zonta international

Zonta district XIII
Donateurs divers

I
,1
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Tableau 22

Personnel de l"O££ioe jlu.)O juin 19'Z.~ et au 30 juin 1972

:Personnel
:recrllte
:su.r le plan:
:regiona1 a/:

••
\
I,
:J,

~ :\
•\ :I

•·:

Personnel international

:Postes oaallpes au davant ~tre :
:ooollpes par dll personnel deiia-

: Postes :che, prinoipalament per d'autres:
UNRWA :organis!ll§s des Nations UniQB

: :
: Rembouraables :Non remboursables

'.•
••

·•
•·
: Total:

Tote1: genera1:
: :

• ."r'diIII • • . .
• • • • .

• : I •0 ..
Ju1n 1971 14.033 • 89 2 • 36 lZ? : 14.160• •

~ • • " :· • •
I Juin 1972 • 14.345 • 83 2 : 36 W. : 14.466 :• •
• :•

Y La personnel reorllte sur le plBn regional est oompose a. pall
pres axolusivement de refugies de Palestine.
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ANNEXE II

RESOLUTION ADOPTEE PAR LA VINGT-CINQUIEME
ASSE1\1BLEE MONDIALE DE LA SANTE

WHA25.54
25 mai 1972

Aide sanitaire aux refugies et personnes
deplacees dans Ie Moyen-Orient

La vingt-cinquieme Assemblee mondiale de la sante,

Considerant que la sante de tous les peuples est \L~e condition fondamentale
de la paix du monde et de 1a securite;

Considerant que tout ~tre humain a un droit fondamental a la sante physique
et mentale, quelles que soient sa race, sa religion, ses opinions politi~ues, sa
condition economique ou sociale;

Ayantexamine Ie rapport du Directeur seneral a/ et 1e rapport annuel du
Directeur du Service de sante de l'Office de secours et de travaux des
Nations Unies pour les refugies de Palestine dans Ie Proche-Orient (UNRWA);

Troublee par Ie fait qu'Israel continue non seu1ement a refuser de 1aisser
les refugies et les personnes dep1acees retourner dans leurs foyers mais aussi a
deplacer des milliers de personnes de leurs logements et de leurs abris par la
force;

Notant que ces actes ont compris la demolition d'un grand nombre d'abris de
1 'UNRWA, causant de nouvelles souffrances aux refugies et aggravant la crise
financiere de l'UNRWA;

Gravement preoccupee par les consequences de ces actes sur la sante physique
et mentale des refugies, personnes deplacees et habitants des territoires occupes;

Rappelant ses resolutions WHA21.38, WHA22.43, WHA23.52, WHA24.32 et WHA24.33,

1. REAFFIRME que la protection de la vie et de la sante physique et ment~]e des
refugies et personnes deplacees exige que ceux-ci soient retab1is immediatement
dans leur droit a retourner dans leurs foyers, conformement aux resolutions
pertinentes des Nations Unies;

~/ Document A25/25.
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2. DEPLORE les actes repetes, commis per Israel, d'expulsions d'etres humains et
de destructions de leurs logements et abris, qui affectent directemeut leur sante
physique et mentale et constituent de graves violations de la Quatrieme Convention
de Geneve du 12 aout 1949;

3. DECIDE qu'une aide d'urgence de la plus grande ampleur possible sera donnee,
en attendant, aux refugies et personnes deplacees dans Ie ~oyen-Orient;

4. PRIE Ie Directeur general de l'Organisation mondiale de la sante

b) De preparer un rapport d'ensemble sur lfetat de sante physique et
mentale de la population des territoires occupes et de le soumettre a la
vingt-sixieme Assemblee mondiale de la sante;

"

":;

1
[ a) D'intensifier et de developper dans la plus large mesure possible Ie

programme d'assistance sanitaire de l'Organisation aux refugies et personnes
deplacees dans Ie Moyen-Orient;

c) De prendre toutes les mesures en son pouvo~r pour sauvegarder les
conditions sanitaires des populations des territoires occupes et de faire rapport
a la vingt-sixieme Assemblee mondiale de la sante sur les mesures prises a cet
egard;

d) De porter la presente resolution a l'attention de toutes les
organisations gouvernementales et non gouvernementales interessees, y compris
les organisations medicales internationales;

5. EXPRI~m sa gratitude au Directeur general de l'Organisation mondiale de la
sante, au Directeur du Service de sante de I'UNRWA~ aux institutions specialisees
et aux autres organisations qui viennent en aide aux refugies, aux personnes
deplacees et aux habitants des territoires Qccupes dans Ie Moyen-Orient.

Quatorzieme seance pleniere,
25 mai 1972
A25/VR/14
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ANNEXE III

RESOLUTION ADOPTEE PAR LE CONSEIL EXECUTIF DE L'ORGANISATION
DES NATIONS UNIES POUR L'EDUCATION, LA SCUENCE ET LA CULTURE

88 EX/Decisions, 4.~.1

Point 4.1.1 - Coo eration avec l'Office de secours et de trsvaux des Nations Un5es
(88 EX/3 et Add.l, 2, 3 et )

Le Conseil executif,

1. Ayant examine le rapport du Directeur general (88 EX/3 et Add.l, 2, 3 et 4)
sur la cooperation avec l'Office de secours et de travaux des Nations Unies
(UNRWA) et ayant entendu son expose oral a ce sujet,

apport
cet

is

= la
lisees

~re ,

2.

3.

4.

5.

Rappelant ses precedentes decisions sur cette question, el particulier les
decisions 4.1.2 et 4.2.4 adoptees respectivement a ses 85eme et
87eme sessions,

I

Se felicite des importants resultats obtenus jusqu'ici grace aux efforts
devoues et incessants du Directeu~ general et a la cooperation des Etats
interesses, quant au reglement de la question des manuels scolaires dans
les ecoles UNRWA/UNESCO;

Constate avec regret que, dans le cas de sept des manuels scolaires approuves
par le Directeur general, le Gouvernement israelien ne s' est pas enco:J:'e
conforme aux resolutions susmentionnees en ce qui concerne la delivrance des
permis d'importation necessaires;

Demande a nouveau instamment au Jorr~ernement israelien d'autoriser l'admission
immediate dans les territoires occupes de tous les manuels qui ont ete ou qui
seront approuves par le Directeur general, afin qu'ils soient distribues et
utilises dans les ecoles UNRWA/UNESCO situees sur ces territoires;

6. Demande a tous les gouvernements interesses de poursuivre leurs efforts en vue
d'assurer la mise en oeuvre des resolutions pertinentes du Conseil executif;
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IV

II

Arant appris avec satisfaction que, grace aux contributions volontaires
resultant de ltappel du Secretaire aeneral des Nations Unies et du Directeur
general de l'UNESCO, aucune reduction n'a du jusQll'ici etre ....pportee au
programme d'education UNRWA/UNESCO,

III

9. Note cependant avec inquietude que des reductions pourrn.ient devenir
inevitables si d'autres ressources ne devenaient pas disponibles it breve
echeance;

12. Ayant appr~s avec satisfaction que, grace au Directeur general~ l'examen de
fin d'etudes secondaires de la Republique arabe d'Egypte dans le territoire
occupe de Ia bande de Gaza avait pu etre organise en 1971 pour sept mille
eleves,

10. Adresse par consequent un appel pressant aux Etats membres pour qu'ils
assurent la continuation de cette oeuvre indispensable;

13. Se fEilicite du succes obtenu par cette initiative qui corrE:'spond si
parfaitement a la mission educative et pacifique de l'UNESCO;

11. Prie le Directeur general de poursuivre ses efforts dans ce sens;

15. Invite le Directeur general a faire rapport au Conseil executif, s'il y a
lieu, sur l'application de la presente resolution.

14. Be felicite en outre du nombre eleve de bourses accordees par les
gouvernements des Etats arabes pour permettre aux refugies de poursuivre
leurs etudes dans des universites de ce pays;

8. Remercie les Etats membres qui ont genereusement repondu aces appels;

7.

:··:·\1'

,
!
"
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