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LETTRE D'ENVOT

Ie 9 septembre 1972

Monsieur le Président,

Conformément & la demande énoncée au paragraphe 21 de la résolution
302 (IV) du 8 décembre 1940 et au paragraphe 8 de la résolution 1315 (XIITI) du
12 décembre 1958, j'ai l'honneur de présenter & l'Assemblée générale le rapport
annuel relatif & llactivité de 1'Office de secours et de travaux des Wations Unies
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient durant la période du
ler juillet 1971 au 30 juin 1972.

Le rapport se divise en trois parties principales :

L'Introduction souligne, une fois encore, la situation financiére critique
de 1'0ffice, en dépit d'une amélioration qui s'est traduite par la réduction du
déficit prévu pour 1972, et avertit que le maintien des programmes de 1'UNRWA
est loin d'€tre assuré pour 1973 et jusqu'd l'expiration de son mandat actuel,
le 30 juin 1975. Elle fait ressortir que 1'0ffice, & l'instar des autres orga—
nisations internationales, fait face & la hausse des prix et que les recettes
doivent augmenter dans la méme proportion si l'on veut qu'il poursuive sa tache.
L'Introduction évoque €galement les événenants majeurs qui ont affecté les services
de 1'0Office et les réfugiés de Palestine durant la période considérée, ainsi que
les autres difficultés auxquelles se heurte 1'Office sur le plan opérationnel dans
l'exécution de son mandat pour remédier & leur triste situation.

Le chapitre premier dfcrit les programmes de 1'0ffice et leur réalisation au
cours des douze mois se terminant au 30 juin 1972. Il comprend une section sur les
problémes posés & 1'0ffice et qui ont une implication juridique.

Le chapitre II présenpe le projet de budget de 1'0Office pour l'année civile
1973, aux fins d'examen palr 1'Assenblée générale i sa vingt—septiéme session,
ainsi que le budget révisé pour 1972.

Des tableaux statistiques relatifs aux différents aspects de 1l'activité de
1'0Office figurent i 1l'annexe I du rapport. Aux annexes II et III sont reproduites
les résolutions adoptées, aprés examen des activités de 1'Office dans les domaines
de l'enseignement et de la santé&, par 1l'Assemblée mondiale de la santé& et par

le Conseil exécutif de 1'UNESCO, respectivement.

La Commission consultative de 1'Office a &tudié le présent rapport et ses
observations sont consignées dans une lettre de son président, en date du
2h aolt 1972, dont vous trouverez copie ci-jointe. Si, au cours du travail de
rédaction, j'ali bénéficié des conseils des membres de la Commission, cela ne
signifie pas nécessairement que les gouvernements qui y sont représentés approuvent
toutes les opinions que ‘j'al exprimées.

Monsieur le Président de

1'Assenblée générale
Organisation des Nations Unies
New York



Puisqu'une part importante des activités de 1'0Office au cocurs de l'année
passée s'est déroulée dans des territoires sous le contrdle du Gouvernement
d'Isragl, j'ai trouvé qu'il &tait &galement approprié de montrer le projet de

rapport 8 ses représentants et, dans la rédaction du texte final, j'ai tenu
conpte de levrs vues et commentaires.

Veulllez agréer, Monsieur le Président, l'assurance de ma trés heute
considération.

Le Commissaire général,

(Signé) J. S. RENNIE
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IETTRE DU PRESIDENT DE LA COMMISSION CONSULTATIVE AUPRES DE L'OFFICE
DE SECOURS ET DE TRAVAUX DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES DE
PALESTINE DANS LE PROCHE-ORIENT

Le 24 aofit 1972

Monsieur le Commissaire général,

A sa réunion du 24 aolit 1972, la Commission consultative auprds de 1'UNRWA a
examing attentivement le rapport annuel que vous vous proposez de présenter & la
vingt-septiéme session de 1l'Assemblée générale des Nations Unies.

Comme les années précédentes, certains membres de la Commission ont réservé
la position de leur gouvernement sur un certain nombre de sujets sbordés dans le
rapport. La Commission a pris note du projet de rapport décrivant les activités
de 1'0ffice durant la période allant du ler juillet 1971 au 30 juin 1972; des
observations ont été faites par les d€légués sur certains paragraphes et vous
étiez d'accord pour les prendre en considération avent de mettre le texte dans sa
forme finale. ‘

La Commission est consciente des circonstances difficiles daus esquelles
s'est trouvé 1'Office l'an passé et voudrait rendre hommage au dévouement et &
l'effort que vous-méme et votre personnel avez déployés dans 1'accomplissement du
travail de 1'Office.

L2 Commission exprime en particulier son inqui&tude devant la gravité de la
situation financire de 1'Office, que vous faites ressortir dans votre rapport et
qui continue de unenacer la poursuite par 1'0ffice d'une mission humanitaire vitale.
La Commission tient donc & exprimer de la maniére la plus pressante le souhait
que l'Assemblée générale donnera, lors de sa vingt-septiéme session, la priorité
a4 l'urgente t8che d'assurer & 1'0Office une assise financiére slire et adéquate.

Le Président de la Commission consultative,
(Signé) P. H. G. WRIGHT

Sir John Rennie

Commissaire général

Office de secours et de travaux des
Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient

Beyrouth

- vii -






1.

INTRODUCTION

A sa vingt-sixi®me session, l'Assemblée générale a prolongé de trois ans, du

ler juillet 1972 ow 30 juin 1975, le mendat de L'Office 1/; meis celui-ci n'a pas

1/ On trouvera un historique de 1'Office et un exposé détaillé de sa mission

et de ses travaux dans les rapports annuels et autres documents de 1'ONU &numérés

ci-apreés :

A. Repport définitif de la Mission &conomique d‘'études des Nations Unies pour le
Moyen-Orient (28 d€cembre 1249) (A/AC.25/6, premidre et deuxidme parties).

B. Rapport du Secrétaire général sur l'aide aux réfugids de Palestine :
Documents officiels de l'Assenblée générale, quatridme session, Commission
politique spéciale, annexes, vol. II, document A/1060, p. 15.

C. Proposition en vue de la continuation de 1l'assistance des Nations Unies aux
réfugiés de Palestine, document présenté par le Secrétaire général 3
1'Assemblée générale lors de sa quatorziéme session (A/4121). '

D. Rapport du Secrétaire général présenté conformément aux dispositions de la
résolucion 2252 (ES-V) de 1l'Assemblée généraie et de la résolution 237 (1967)
du Conseil de sécurité (A/6787).

E. Rapport du Directeur (Commissaire général) de 1'Office et rapports spéciaux

du Directeur et de la Commission consultative & l'Assemblée générale

i) Documents officiels de 1l'Assemblée générale, cinquidme session,
Supplément No 19 (4/1L51/Rev.l);

ii) Ibid., sixiéme session, Suppléments Nos 16 et 16A (A/1905 et Add.l);
iii) Ibid., septilme session, Suppléments Nos 13 et 13A (A/2171 et Add.l);
iv) Ibid., huiti€me session, Suppléments Nos 12 et 12A (A/24T0 et Add.1);
v) Ibid., neuviéme session, Suppléments Nos 17 et 17A (A/2T717 et Add.l);
vi) Ibid., dixidme session, Suppléments Nos 15 et 154 (A/2978 et Add.1l);
vii) Ibid., onzidme session, Suppléments llos 14 et 1hA (A/3212 et Add.1);
viii) Ibid., douzidme session, Supplément No 14 (A/3686 et A/3735):
ix) Ivid., treizidme session, Supplément Wo 14 (A/3931 et A/3948);

x) Ibid., quatorzidme session, Supplément Wo 1k (A/4213);

xi) Ibid., quinzidme session, Supplément No 1L (A/LL78);

xii) Ibid., seiziéme session, Supplément No 14 (A/L861);

xiii) Ibid., dix-septidme session, Supplément No 14 (A/521k);

xiv) Ibid., dix-huitidme session, Supplément No 13 (A/5513);

xv) Ibid., dix-neuvidme session, Supplément No 13 (A/5813);

xvi) Ibid., vingtidme session, Supplément No 13 (A/6013);




eu l'assurance du soutien finencier nécessaire pour la poursuite des programmes
qu'il doit mettre en oeuvre pour les réfugiés de Palestine 2/, conformément &
ce mendet.

-

(suite de la note 1l/)

H.

I'

xvii) Ibid., vingt et unidme session, Supplément No 13 (A/6313);
xviii) Ibid., vingt-deuxiéme session, Supplément No 13 (A/6713);

xix) A/6723 et Add.l et Add.1/Corr.l. Voir le texte imprimé de ce document
dans Documents officiels du Conseil de sécurité, vingt-deuxiéme année,
Supplément d'avril, mai et juin 1967 (S/8001 et Add.l);

xx) A/6787 et Corr.l;
xxi) A/T060;

xxii) Documents officiels de 1'Assenblée générale, vingt—troisidme session,
Supplément No 13 (A/T213);

xxiii) Documents officiels de 1'Assemblée générele, vingt-quatrisme session,
Supplément No 14 (A/761k);

xxiv) Ibid., vingt~cinquifme session, Supplément No 13 (A/8013);
xxv) A/8084 et Add.1;
xxvi) Ibid., vingb-sixidme session, Supplément No 13 (A/8413);

xxvii) Ibid., vingt-sixidme session, Point 38 de l'ordre du jour, documents
A/8383 et Add.l.

i) Rapports du Groupe de travail pour le financement de 1'UNRWA (A/8264
et A/84T6 et Corr.l).

Résolutions de 1'Assemblée générale : 194 (ITI) du 11 décembre 1948; 212 (III)
du. 19 novembre 1948; 302 (IV) du 8 décembre 1949; 393 (V) du 2 décembre 1950;
513 (VI) du 26 janvier 1952; 614 (VII) du 6 novembre 1952; 720 (VIII) du

27 novembre 1953; 818 (IX) du 4 décembre 195L; 916 (X) du 3 décembre 1955
1018 (XI) du 28 février 1957; 1191 (XII) du 12 décembre 1957; 1315 (XIII) du
12 décembre 1958; 1L56 (XIV) du 9 décembre 19593 1604 (XV) du 21 avril 1961;
1725 (XVI) du 20 décembre 1961 ; 1856 (XVII) du 20 décembre 1962; 1912 (XVIII)
du 3 décembre 1963; 2002 (XIX) du 10 février 1965; 2052 (XX) du

15 décembre 1965: 215k (XXI) du 17 novembre 1966; 2252 (ES-V) du

4 juillet 1967; 2341 (XXII) du 19 décembre 196T; 2452 (XXIII) du

10 décenbre 1968; 2535 (XXIV) du 10 décembre 1969; 2656 (XXV) du

7 décembre 19703 2672 (XXV) du 8 décembre 1970; 2728 (XXV) du 15 décembre 1970;
2791 (XXVI) du 6 décembre 1971 et 2792 A-E (XXVI) du 6 décembre 1971.

Résolutions du Conseil de s&curité : 237 (1k juin 1967) et
2ho (22 novembre 1967).

Résolution du Conseil économique et social 1565 (L) du 3 mai 1971.

2/ Un réfuegié de Palestine est, selon la définition que 1'Office a adoptée

pour l'attribution des secours, une personne qui, lorsqu'a éclaté le conflit de
1948, avait sa résidence normale en Palestine depuis au moins deux ans, qui, par
suite de ce conflit, a perdu son foyer et ses moyens d'existence et qui a cherché
asile =n 1948 dans 1l'un des pays ol 1'UNRWA exerce son activité. Les réfugiés

répondant 2 cette définition, ainsi que leurs enfants et petits-enfants, ont droit &

~

l'aide de 1'0ffice s'ils remplissent les conditions suiventes : a) €tre immatriculés
auprds de 1'0ffice; b) vivre dans sa zone d'activité; c) &tre dans le besoin.

_.2._



2, Il y o maintenant prés d'un quart de sifcle qu'il a &té@ déclard, notamment,
dans le résolution 194 (III), "qu'il y a lieu de permettre aux réfugids qui le
désirent de rentrer dans leurs foyers le plus tOt possible et de vivre en paix
avec leurs voisins, et que des indemnités doivent &tre pay@es & titre de compen-
sation pour les biens de ceux qui d&cident de ne pas rentrer dans leurs foyers et
pour tout bien perdu ou endommagé lorsque, en vertu des principes du droit
international ou en &quité, cette perte ou ce dommage doit étre réparé par les
gouvernements ou autorités responsables..." et pourtant, le choix entre le retour
et la compensation n'a jamais &t& offert. Il y a prés de cinq ans que la
résolution 242 (1967) du Conseil de sécurité du 22 novembre 1967, en définissant
les principes devant &tre appliqués pour €teblir une paix Juste et durable au
Moyen-Orient, a affirmé@ la nécessit@ dfun juste réglement du probléme des réfugiés;
et pourtant, l'occupation continue de la Jordanie occidentale 3/ et du territoire
de Gaza, ou vivent encore un tiers des réfugiés, témoigne du peu de progrés
réalisé sur le chemin de la paix ou du réglement. Tl y a aussi prés de cing ans
que 1l'Assenblée générale, dans sa résolution 2252 (ES-V) du &4 juillet 1967, =
accueilli avec une grande satisfaction la résolution 237 (1967) du Conseil de
séecurité du 14 juin 1967 priant le Gouvernement d'Isradl de "faciliter le retour
des habitants qui s'étaient enfuis de ces zones depuis le déclenchement des
hostilités' de 1967, appel que l'Assemblée generale e réitéré chaque année depuis;
et pourtant, sur plus de 200 000 réfugiés et environ 300 000 L4/ autres persornes
déplacées, 40 000 5/ personnes seulement ont &t€ autorisées & regagner leurs
foyers: les camps d'urgence en Jordanie orientale et en République arabe syrienne
sont toujours combles. Au cours de la période 1971-1972, il y a eu un climat de
pessimisme quant aux progrés accomplis au sujet des initiatives de paix officielles
et officieuses. Pendant ce temps, des plans contradictoires parvenaient aux
réfugiés concernant leur avenir et l'avenir des territoires de Jevdanie occidentale
et de Gaza, plans sur lesquels on ne paralt guére vouloir les consulter et ol

on senble leur réserver un rdole trés mineur, sinon inexistant. C'est dans ce
climat de déception, de désillusion et d'amertume, d au fait qu'on a &choud

dens l'application des résolutions des Nations Unies, &chec qu'ils considdrent
comme un manquement de la communauté internationale & un engagement envers la
justice, qu'ils ont appris également, l'an dernier, que les services dispensé

par les Nations Unies - et particuliérement l'enseignement, qu'ils apprécient
tant pour l'avenir de leurs enfants - &taient menacés de réductions imminentes

ou méme 4'effondrement.

3. Le déficit pour 1972 &tant estimé & 3,3 millions de dollars, méme en défalquant
le crédit de 1,4 million de dollars destiné i régler les frais de certains services
gouvernementaux, et la trésorerie &tant réduite & tel point qu'il falleit des
efforts extraordinaires pour obtenir le versement des contributions assez t0t

afin de permettre & 1'0Office de tenir jusqu'a fin janvier, le Commissaire ggnéral

a avertl en décembre le Secrétaire général et le Groupe de travail pour

3/ Dans tout le rapport l'expression "Jordanie occidentale" d&signe la rive
occidentale occunée du Jourdain.

4/ Les chiffres ont été fournis par les Gouvernements de la Jordanie et
de la Républigue arabe syrienne en 1967.

5/ Ce chiffre a &t& fourni par le Gouvernement d'Isragl en 19T71.

..3..



le financement de 1'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Polestine dans le Proche-Orient qu'il pourrait devenir impossible de
maintenir en 1972 la totalité des services sans interruption. Fin Jjanvier, il

se voyait obligé de transmettre aux membres de la Commission consultative,
représentant les gouvernements des pays d'accueil, aux fins de discussion,

des propositions sp@cifiques portant sur des r&ductions de services devant
comeencer en avril et congues en vue d'économiser, en 1972, enviren 1,5 million de
dollars, afin d'@viter un effondrement désastreux, tant entendu que d'autres
réductions pourraient devenir nEcessaires plus tard. A la réunion de le Commission
consultative, tenue le 8 et poursuivie le 1k mars, & la demande des gouvernements
des pays d'accueil, la Commission a eatimé€ que les services dispens@s aux réfugiés
de Palestine avaient "atteint le minimua tolérable du point de vue humanitaire"

et qu'il fallait entreprendre tous les efforts possibles pour &viter de nouvelles
réductions. La Commission consultative a pri€ le Secrétaire général de lancer

un appel (requéte déjad présentée par le Groupe de traveil) et & demandé & 1'Office
de poursuivre ses efforts en vue d'obtenir une assistence accrue des gouvernements
et des institutions spécialisées des Nations Unies. Comme on pouvait espérer
obtenir des contributions plus €levées, le Commissaire général a accepté de
retarder ancore une fois les réductions, et le Secrétaire général a lancé son
appel le 20 mars 1972. Il fut rapidement r&pondu & cet appel; le Prdsident du
Groupe de travail a &t& encouragé par sa tournée d'avril dans plusieurs capitales
arsbes, et les discussions engagées par 1'0ffice avec la Communauté &conomique
européenne promettaient une nouvelle assistence. A la fin de juin, le déficit
prévu était tombé & 1,8 million de dollars (y compris les réglements aux
gouvernements) et la menace de réductions s'é@tait provisoirement &loignée.

4. Cette amélioration de la situation financiére de 1'0Office dimontre que les
contributeurs reconnaissent que, dans la présente impasse politique au Moyen-Orient,
le probidme des réfugiés de Palestine n'ayant pas encore trouvé de solution, les
services que leur dispense 1'Office doivent &tre maintenus. Il se peut &galement
gque l'accueil fait aux appels de fonds provienne d'une compréhension meilleure

et plus générale de la nature des activités de 1'Office. Certaines incom-
préhensions relatives au rdle de 1'0ffice subsistent toutefois; il est donc utile
de répéter que les camps - qui n'abritent que 40 p. 100 des réfugiés - ne jouissent
pas de l'exterritorialité et ne tombent pas sous la juridiction des Nations Unies;
1'0ffice n'y est chargé, ni du maintien de 1l'ordre, ni d'autres fonctions admi-
nistratives. A l'exception de quelques bvatiments peu importants dans des camps

au Liban, dont il est question au paragraphe 171, on ne peut pas non plus parler

de mauvais usage qui serait fait d'installations des Nations Unies. (En ce qui
concerne les camps et les installations, priére de-se reporter plus loin & la

note de bas de page 10.)

AT

Finances

5. Le Groupe de travail créé par 1l'Assemblée générale lors de sa vingt-cinquiéme
session "pour étudier tous les aspects du financement de 1'Office" et, dans
l'intervalle entre la vingt-cinquiéme et la vingt-sixiéme session, pour aider

"le Secrétaire géniral et le Commissaire général de 1'Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient,
selon qu'il conviendra, & trouver une solution aux problémes posés par la crise
financiére de 1°0ffice", a soumis un rapport (A, 3476 et Corr.l) & 1'Assemblée
générale le 26 octobre 1971l. Dans ce rapport, le Groupe de travail a déclaré

-4 -
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qu'il s'@teit perticulidrement préoccupé pendant l'année du problime 3 court terme,
3 savoir le financement des activités de 1'0ffice en 1971 et 1972. Quant sux
problémes & plus long terme, le Groupe de travail est parvenu & la conclusion
qu'en raison de la "faiblesse fondamentale qu'il y a dans le financement de
1'0ffice", il faudra plus que des efforts temporaires, répétés chaque année, pour
combler le défiecit chronique de 1'Office. Il a recommandé, entre autres, que son
propre mendat soit prolongé d'un an, et l'Assenblée générale a adopté cette
recommandation dens sa résolution 2791 (XXVI).

6. Lors de la r@union de la Commission consultative de L1'UNRWA, tenue les 8 et

14 mars 1972 et mentionnée au paragrephe 3, la Commission a d8cidé de "suivre avec
une attention plus soutenue la préparation du budget de 1'Office'" et a constitué

un comité comprenant les repré@sentants des Etats-Unis, de la France, de la Jordanie
et de la République arebe syrienne, en vue d'examiner avec le Commissaire général

les modalités de l'application de cette décision. Les 2 et 17 mai, ce comité a

tenu avec le Commissaire général et ses conseillers deux réunions au cours desquelles
ont &té fournies des informations d&talll€es sur le budget et les finances de
1'0ffice contenues dans des documents &tablis par celui-ci. Le Comité fera

rapport & la Commission consultative lors de sa prochaine réunion.

7. Les appels & des contributions accrues syant &té entendus, le déficit pour
1971, estimé & 2,4 millions de dollars dans le rapport de 1970-1971, a &té ramené

& 700 000 dollars, mais, en dépit de la suspension des paiements aux gouvernements,
les liquidités disponibles au ler janvier 1972 n'atteignaient que 1,1 million de
dollars, le déficit budgétaire 1972 &tant estimé 3 4,7 millions de dollars.
L'Office a pu obtenir le versement de contributicons en espéces assez t8t pour faire
face aux &chéances des nremiers mois de 1972; il a poursuivi ses efforts en vue
d'obtenir des contributions nouvelles ou accrues; le Secrétaire général a lancé

un appel en ce sens en mars et, jusqu'au 30 juin 1672, le déficit estimatif a

été ramené & environ 1,8 million de dollars. Sur la base des estimations actuelles
de contributions et de Ad&penses, on prévoit qu'a la fin de 1l'année financiére, le
31 décembre 1972, les liquidités ne dépasseront pas 1,4 million de dollars, méme

si les arriérés des contributions en espéces pour les annes 1970 3 1972, qui
représentent environ la moitié de ce montant, &taient versés & cette date. Les
moyens de trésorerie ne suffiront une fois de plus qu'd couvrir les dépenses en
espéces d'un mois.

8. En dépit d'une amélioration encourageante en 1971 et 1972, le financement de
1'0ffice jusqu'ad l'expiration de son mandat est encore trés loin d'@tre assuré.
Les prévisions pour 1973, données plus loin au chapitre II, indiquent des dépenses
se chiffrant au total & 52,8 millions de dollars; compte tenu des recettes, le
déficit sera de 3,6 millions de dollars. C'est plus que ne peut supporter le
Fonds de roulement de 1'Office. En outre, celui-ci n'a pas encore inclus dans

son budget 1972 la totalité des effets de l'inflation, et il parait probable

que les prev151ons pour 1973 devront &tre relevées avant la fin de la
vingt-septiéme session de 1l'Assemblée générale. Si les services de 1'Office d01vent
étre maintenus dans leur totalité, conformément au désir de la Commission consul-
tative de 1'UNRWA et de l'Assemblée g€nérale, les recettes doivent augmenter
deventage pour rattraper le mouvement des dépenses inévitebles.

9. Les réductions possiblec dans les dépenses relatives aux programmes ont &té

examinées dans le rapport présenté l'an dernier a 1'Assemblée générale par le
Groupe de travail (A/8476 et Corr.l, annexe III) qui n'a recommandé aucune réduction
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dans ces programmes. En ce qui concerne les "dépenses administratives", il n'y a
rien & ajouter aux indications contenues dans le paragrephe 32 du repport du
Commissaire général pour 1968-1969 6/ : elles sont soumises & un examen constant

et minutieux, et les chiffres rvelatifs aux "dépenses communes', cités plus loin

aux paragrephes 237 & 243 du chapitre II, démontrent & quel point 1'0ffice a su
dans ce domeine appliquer des mesures d'€conomie et comprimer les frais en une
période d'inflation. Les cadres peu nombreux des fonctionnaires internationaux
ont &t& €lagués - peut-8tre méme exagérément - et ceux qui sont rémunérés par
1'0ffice (ceux surtout gui ne font pas partie du personnel de 1'UNESCO ou de 1'OLS,
détachés auprds de L'UNRWA & titre gracieux) ne sont plus que 83 sur wn total de
plus de 14 000 fonctionnaires de 1'Office. Le Commissaire général est du méme savis
que son prédécesseur : on ne peut guere envisager d'économies sur ce poste si

l'on veut sauvegarder le caractére international de 1'Office, aussi essentiel pour
ses activités que pour son financement, et si lui-méme doit &tre en mesure de
remplir les t&ches de direction, de contrdle et de surveillance dont il a la
responsebilité devant l'Assemblée générale. L'unique moyen de décharger 1'Office
d'une partie substantielle de ces dépenses serait de les transférer au budget
ordinaire des Nations Unies.

Généralités

10. L'Office a fait de nouvelles représentations et a eu d'autres discussions
avec le Gouvernement libanais concernant l'cccupation de ses installations par

des organisations palestiniennes (voir les paragraphes 12 et 170 du rapport du
Commissaire général pour 1970-1971) 7/. Le Gouvernement a assuré 1'Office qu'il
&tait préoccupé par cette question et l'a tenu au courant de ses efforts en vue

de trouver une solution. Le 27 février, trols b&timents qui avaient été occupés
au camp de Nabatieh furent détruits par des fusées, lors d'une attaque d'avions
isra€liens. Au cours de la méme attague, six abris furent détruits et des
installations de 1'Office - une école, un dispensaire et un centre d'alimentation,
ainsi que trois ebris - furent endommegés. Comme l'attague s'est produite un
dimanche, l'€cole était fermée; meis deux réfugiés adultes furent tués et d'autres
blessés. En avril, un petit entrepdt du camp de Nahr el Bared fut occupé pour

la premiére fois; mais il a &té &évacué immédiatement, & la suite de représentations
faites par 1'0ffice au gouvernement. En mai, l'un des batiments du camp de
Rachidieh, occcupés en 1969, a été rendu & 1'Office. Celui-ci croit comprendre
que, le 2 juin 1972, les organisations palestiniennes ont informé le gouvernement
qu'elles étalent d'accord pour évacuer toutes les installations de 1'0Office, mais
des différends ont surgi dans l'exécution de cet accord et aucun autre batiment
n'a été rendu & 1'0ffice au 30 juin. Le gouvernement a toutefois assuré & 1'Office
qu'il continuait & suivre 1l'affaire et que l'accord sera appliqué. Sans cela,
1'0Office a pu poursuivre normelement ses activités.

11. En République arsbe syrienne, le remplacement des tentes dans les camps
d'urgence par des abris en blocs de ciment est en cours et, au 30 juin, 490 ebris
y avaient &té aménagds. Les travaux ont é&té retardés par des délais dans le choix
des emplacements ainsi que par l'incertitude quan® & l'avenir du camp de Jaramana

6/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, vingb-cinquiéme session,
Supplément No 14 (A/T61Lk).

7/ Ibid., vingt-sixilme session, Supplément ilo 13 (A/8413).
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qu'il faudre peut-8tre déplacer pour des raisons d'urbenisme. Des négociations se
. sont poursuivies avec les autorités syriennes concernant las formalités requises
des fonctionnaires internationaux du siége de 1'Office se rendant en République
arabe syrienne; ces formalités ont géné& 1'Office dans l'ex&cution de ses fonctions
meis une solution accepteble parait en vue.

12. En Jordenie, les mesures de s&curité@ prises par l'armée jordanienne contre
des feddeyins palestiniens dans le région de Jerash ont interrompu, pendant quelques
jours, l'activité dens ce camp en juillet 1971; il n'y a eu aucun dé€cés & déplorer
parmi les réfugiés et les installations de 1'0Office n'ont subi que des dégits
mineurs. Pendant le reste de l'année, les activités de 1'0ffice se sont déroulées
normelement, si ce n'est que plusieurs fonctionnaires ont &té détenus (voir plus
loin par. 167), que certains locaux dans trois écoles de 1'Office ont &té tempo-
rairement occupés par l'armée (voir plus loin par. 172) et que le contrdle des
véhicules, pour des raisons de sécurité, a causé quelque embarras. En juillet,

la fermeture de la frontiére entre la Jordanie et la République arabe syrienne

a interrompu pendant quelque temps l'acheminement des approvisionnements de
1'0ffice entre Beyrouth et la Jordanie, jusqu'aé ce que l'on ait pu obtenir une
autorisation spéciale pour le transport par la route et/ou par la voie ferrde.

La gréve des dockers dens certeins ports des Etats-Unis, en 1971, & retardé les
livreisons de farine. L'Office a pu, néanmoins, continuer ses distributions de
rations, bien que ses stocks fussent tomb&s & la cote critique. D'autres

réfugiés sont descendus des hauts plateaux vers la vallée du Jourdain mais, a la
fin de l'année et tant que les plans de développement &conomique n'auront pas
progressé&, le nombre des départs n'a pas paru devoir entralner des répercussions
financiéres sérieuses pour 1'Office. La reconstruction de maisons, & Kérameh
notamment, entreprise par les réfugiés eux-mémes avec l'assistance d'une orga-
nisation bénévole, a &té arrétée en attendant une décision du gouvernement sur
l'emplacement des logements. .

13. En Jordanie occidentale, les services de 1'Office ont &té maintenus, en dépit
de la hausse des prix qui a affecté le colit des fournitures achetées localement

et des travaux de construction tels que l'agrandissement de 1l'€cole professionnelle
de Kalandia; la pénurie d'ouvriers semi et non qualifiés, dont souffrent
actuellement l'agriculture et l'industrie des batiments en Isradl, de méme que les
grands travaux de construction entrepris par les Isra€liens & Jérusalem ont
provoqué une hausse du prix de la main-d‘ozuvre, & tel point gque 1'Office a eu
récemment des difficultés pour trouver des ouvriers sanitaires. La hausse
constante du colit de la vie en Jordanie orientale a entrainé de nouvelles repré-
sentations, actuellement en cours A'étude, de la part des fonctionnaires de
1'0ffice qui demandent le relévement des allocations cherté de vie.

14, A Gaza, l'armée isrsélienne a entrepris, au début de 1l'année 1970/T71l, des
opérations qui ont été décrites comme opérations de sécurité de grande envergure,
comprenant la démolition aprds un .ref préavis de T 729 ebris 8/, dont 4 LTl
construits par 1'Office aux camps de Beach, Jabalia et Rafah et 1'é&loignement de
15 855 personnes. Ces opérations affectant les réfugiés ont fait 1l'cbjet d'un
rapport spécial du Commis§aire général, transmis par le Secrétaire général, le

8/ Sur la base des plus récentes évaluations.
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17 septembre 1971 (A/8383), aux menbres de 1'Assemblée générale. Un supplément

& ce rapport (A/8383/Add.l) a &té envoyé aux membres de 1'Assemblée générale, le
23 novembre 1971l. En informent le Commissaire général de leur intention de
démolir & bref d€lai des sbris, avant que de nouveaux ebris puissent Stre aménagés
(contreirement & la pratique suivie, aprés les représentaticns de 1'0ffice, pour
l'aménagenent en 1969 et 1970 de routes de sfcurité dans d'autres camps), les
autorités militaires isra€liennes ont d&claré qu'elles ne pouvaient admettre que
persiste la violence; que plus de 80 personnes, presque tous des Arebes, avaient
€t& tudes en cing mois; et que le surpeuplement des camps et l'insuffisance de
leurs routes génaient les forces de s€curité dans l'exBcution de leur té@che. Elles
ont &galement dit que d'autres logements sersient disponibles d Al-Arish, dans le
Sinal. Lorsqu'on a pu juger de l'envergure et du genre de ces opérations, le
Commissaire général a considéré qu'il &était de son devoir de protester et de
demander qu'on y mette fin, non seulement en raison des privations et de la
détresse subies par les ré&fugis mais aussi parce que le nombre d'abris démolis
&tait bien supérieur & celui des logements disponibles. Quent aux maisons
d'El-Arish, la plupart des r&€fugiés ne désiraient pas quitter le territoire de
Gaza, craignant de ne pouvoir y retourner; et méme si tous les logements
A'El-Arish avaient &t& occupés, plusieurs centaines de familles y seraient restées
sans logis. Dans sa résolution 2792 C (XXVI) du 6 d8cembre 1971, 1l'Assemblée
générale a demandé 3 Isradl de cesser de détruire les sabris des réfupiés et
d'obliger ces derniers & quitter leur lieu actuel de résidence; de prendre
immédiatement des mesures efficaces pour permettre le retour des réfugiés
intéressés dans les camps dont ils €talent déplacéds et de fournir des abris ol
ils puissent se loger de fagon satisfaisante. L'Assemble générale a prié le
Secrétaire genéral, aprés avoir consulté le Commissaire géneral, de faire rapport
sur la maniére dont Israé€l aura observé les dispositions de cette résolution.

Au 30 juin 1972, il n'y avait plus eu de nouvelles démolitions entreprises au
cours d'opérations de sécurité, les seules effectuées &tant celles menitiionnées
plus loin aux paragraphes 173 et 1T4; par contre, aucun logement n'avait &té
construit pour remplacer les &bris démolis. Une &tude poussée, que 1'0Office a
commencée en février et termine en mai, a démontré que plus de 900 familles
vivent encore dans des conditions qui ne sont pas satisfaisantes.

15. Pendant le reste de l'année, la situation dans le territoire de Gaza a &té
plus calme qu'au cours des années précédentes; moins d'incidents se sont produits,
les restrictions aux voyages et le couvre-feu ont &té assouplis et les problémes
opérationnels de 1'0Office s'en sont trouvés réduits d'autant. En outre, il y a
eu un plus grand nombre d'emplois, la plupart du temps, il est vrai, temporaires
et occasionnels et en Isradl ol les ouvriers du territoire de Gaza se rendent
quotidiennement. La hausse des prix a continué, tendant & rejoindre le niveau
atteint en Jordanie occidentale au fur et a mesure que l'influence de 1l'Bconomie
israélienne se falsait sentir davantage dans le territoire de Gaza. Les
fonctionnaires de 1'0ffice & Gaza avaient, depuis un certain temps, réclamé la
parité des salaires avec les fonctionnaires de Jordanie occidentale. DE&ja, les
frais de personnel avaient augment€ de 57 p. 100 & Gaza depuis 1967 (comparé & un
accroissement de 22,5 p. 100 au Liban), L'8galité des salaires des fonctionnaires
de Gaza avec ceux de Jordanie occidentale, méme aux niveaux actuels en Jordanie
occidentale, reviendrait & plus de 500 000 dollars.



16. Indépendamment des renseignements fournis au chepitre premier, il n'est sans
doute pas inutile de traiter briévement, dans cette introduction, de la santé@,
de 1l'enseignement et des rapports de 1'Office avec d'autres organisations.

Santé

17. L'Office a maintenu pour les réfugids y syent droit son progremme de santé,
qui comprend les services de médecine préventive et curative, les services
infirmiers, l'assainissement et l'alimentation d'appoint.

18. Gréce & une stricte surveillance et & l'application de mesures préventives,
le choléra - qui avalt atteint la région en 1970 et avait affecté de nombreux

-, .« . ”~ ~ o DA T\ . .
réfugiés - a pu &tre completement tenu en echec. Une &pidémie de variole, qui
s'est déclarée dans le nord-est de la Pépublique arsbe syrienne, a immédiatement
&té enrayée gréce sux vigoureuses mesures du gouvernement, et les précautions
prises per 1'0ffice en ont prévenu l'extension aux réfugiés. Les autres maladies
transmissibles sont rest@es & peu prés &u méme niveau que l'an dernier, avec

des progrés contre le polionyélite, le trachome et la rougole (qu'il faut attribuer,

dens ce dernier cas, & l'immunisation cbtenue gréce au don de vaccins).

19. L'amélioration des installations médicales a consisté notamment dans la
construction d'un nouveau dispensaire dans la République arabe syrienne, ol le
gouvernement a &galement aménagé deux salles dans un autre dispensaire, 1lfune
servant de laboratoire, l'autre de bloc dentaire. En prévision de contributions
spéciales, des plans ont été &tablis pour la construction d'un dispensaire en
Jordanie et de deux asutres & Gaza, l'agrandissement d'un dispensaire en Jordanie
occidentale, avec des locaux pour les consultations réservées aux méres et aux
nourrissons, et l'aménagement & Gaza d'un dispensaire de rhumatologie. Les
installations saniteires ont &té améliorges notamment par l'adduction d'eau dans
trois camps et par l'extension, qui se fera aux frais de 1'0ffice, d'un systéme
d'égolts actuellement construit par le gouvernement & un camp du nord de la
République arabe syrienne. Le lait et l'alimentation d'appoint dispensés par
1'0ffice aux groupes vulnérables ont contribué & diminuer le nombre dfenfants
sous—alimentés.

20. La vingt-cinguiéme Assenmblée mondiale de le santé, réunie d Genéve, a
exprimé, une Pois de plus, sa sollicitude pour la santé des réfugiés et des
personnes déplacées au Moyen-Orient et a adopté, le 25 mai 1972, la résolution
WHA 25.54, dont le texte figure plus loin & 1l'annexe II.

21. Le Commissaire général désire exprimer sa gratitude pour la coopération que
les ministéres de la santé, dans toutes les zones d'activité, ont apportée a
1'0ffice dans l'ex@cution de son programme de santé.

Enseignement

22. Le programme UNRWA/UNESCO d'enseignement s'est déroulé normalement,
contrairement aux années précédentes, les interruptions et autres troubles
ayant €té rares, bien que l'absence persistante de certains manuels scolaires
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dans tous les territoires, sauf au Liban (voir plus loin par. 112 & 115) soit
regrettable., Les effectifs des &coles UNRWA/UNESCO ont atteint 245 078 éléves, les
effectifs des centres de formation UNRWA/UNESCO 3 592 &l&ves et le nombre des
enseignants preés de 7 500.

23. Un modeste programme de constructions scolaires a &t& poursuivi, pour éviter
la multiplication des classes altern€es et le renvoi d'enfants; le programme

a all s'en tenir asux fonds provenant de contributions spéciales et aux terrains
disponibles. Au cours de l'année, on a construit 248 salles de classe; le

30 juin 1972, 201 classes &taient en chantier ou au stade des plans, les fonds
eyant été déja allouds. Le Centre de formstion &'Amman n'ae &té ouvert, aprés
certains retards dans les travaux de construction, qu'en décembre 19T71; c'est
un internat pour TOO jeunes gens et jeunes filles. Les dépenses de premier
aménagement ont &té couvertes par NEED et les frais de fonctionnement pour
1971/72 par une contribution spéciale supplémentaire du Gouvernement des
Etats~Unis d'Amérique pour la formation technique. Les travaux d'agrandissement
de 1'Ecole technique de Kalandia, financéds (comme les frais de fonctionnement
pendant cing ans) par la contribution des Etats-Unis, n'étaient pas encore
terminés le 30 juin. Le Centre de Wadi Sir, agrandi en 1969, a pu accueillir,
en 1971/72, 116 &léves de plus que l'an dernier.

24k. Dans le travail de 1l'Institut pédagogique UNRWA/UNESCO, il faut noter une
coopération plus &troite avec les ministéres de 1'&ducation de la région, dont
plusieurs désirent s'inspirer de l'expérience acquise dans la formation des
malftres en exercice. Avec l'assistance financire du FISE, un service régional
d'assistance a &té inauguré qui renseignera ces ministéres sur les méthodes de
1'Institut et, & leur demande, orgenisera des séminaires et une documentation
destinés aux pédagogues chargés de cette formation. Pendant 1‘'année, des
séminaires ont &té organisés pour des enseignents de Jordanie et du Soudan; des
délégations de la République arabe syrienne et de 1'Irak ont visité 1'Institut;

le fonctionnaire chargé du service régional d'asssistance s'est rendu dans le Yémen
et le Y&men démocratique. En juin 1972, & la suite d'une démarche des
Gouvernements de la Jordanie, du Liben et de la République arabe syrienne et compte
" tenu de 1l'appel lancé par le Conseil &conomique et social en vue d'aider les
réfugiés de Palestine, le Comité exBcutif du Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD) a approuvé un projet d'assistance financilre aux termes
duquel 1'Institut recevrait 480 000 dollars, payables en deux annuit@s & partir .
du ler juillet 1972, en vertu d'un contrat conclu entre le PNUD et 1'UNESCO.

Rapports avec d'autres organisations des Nations Unies

25. La collaboration de 1'UNESCO et de 1'OMS avec 1'Office s'est poursuivie en ce
qui concerne la mise en oeuvre des programmes d'enseignement et de santé. Leur
participation a donné 1'indispensable caution de compétence professionnelle 3 la
ligne de conduite et & l'action de 1'Office dans ces deux domaines. Depuis trois ans,
le nombre de fonctionnaires détachés & titre gratuit aupres de 1'Office, par

1'UNESCO elle-méme ou par son intermédiaire, est passé de 21 & 28, ccnpte tenu des
spéecialistes adjoints. LTUNESCO a poursuivi ses efforts en vue d‘accr01tre

les contributions au programme d'enseignement UNRWA/UNESCO, efforts coordonnés
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avec ceux du Groupe de travail et ceux de 1'Office; de nombreux gouvernements,
qui ont donné suite & l'appel du ler janvier 1971l du Directeur général de 1'UNLSCO,
ont effectué de nouveaux versements.

26. Sept gouvernements ont répondu & l'asppel de 1'OMS demendant des fonds pour
le programme de sent@, appel fondé sur la résolution WHA 24.32 du 18 mei 1971.
Le nonbre de fonctionnaires de 1'OMS détaché&s § titre gratuit auprss de L'Office

~

est, depuis 1969, passé de quatre & cing.

27. Comme indiqué au paragrephe 24 ci-dessus, le PNUD a approuvé un projet
biennal d‘assistance financiére & 1l'Institut p2dagogique UNRWA/UNESC). Le FISE

a renoncé, au bénéfice de 1'UNRWA, & la redevance annuelle versée pour les services
fournis en matiére d'approvisionnement et e apporté son concours i l'Institut
pédagogique en rémun€rant le fonctionnaire chargé des services d'assistance
régionale, pour permettre & l'Institut de faire profiter de son exp&rience les
gouvernements du Moyen-Orient qui le désirent.

28. L'Office a regu une nouvelle tranche dGe sa quote-part des bénéfices nets
résultant de la vente du microsillon intitulé "World Star Festival' et a collaboré
avec le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés dans la vente du
nouveau disque "Top Star Festival" dans sa zone d'activité.

29. Le compte de 1'Office pour 1971 9/ ont &té vErifids par le Comité des
conmissaires aux comptes de 1l'Organisation des Nations Unies, dont le rapport sera
examiné par le Comit€ consultatif pour les questions administratives et budgétaires
et par la Cinquiéme Commission de 1l'Assemblée générale.

Assistance d'institutions bénévoles et d'autres
organisations non gouvernementales

30. Le Commissaire géné€ral prie les nombreuses institutions bénévoles, les
organisat ons et les particuliers de trouver ici l'expression de sa profonde
reconnaissance pour leur aide généreuse. Au cours de cette année, un certain
nombre de donateurs nouveaux sont venus s'ajouter & ceux qui envoient régulidrement
des contributions en espéces et en nature aux progranmes de 1'Office. De nombreux
contributaires suivent de prés la mise en oeuvre des programmes de 1'Office, dont
ils sont tenus au courant par correspondance et grédce aux visites gu'ils effectuent
dans les districts, ce qul est utile au travail de 1'Office.

3l. On a indiqué dens les sections correspondantes du présent rapport les projets
financés par ces contributions. Les principales organisations &taient les
suivantes : Australian Care for Refugees (AUSTCARE); Canadian Save the Children
Fund; le Unitarian Service Committee of Canada; le Conseil finlandais pour les
réfugiés; la Croix-Rouge franceaise; le Council of Organizations for Relief Services
Overseas, Inc. (CORSO), Nouvelle-Zélande; le Conseil norvégien pour les réfugiés;
la Fondation Gulbenkian; 1'Arsbian American 0il Company (ARAMCO); la Swedish Free
Church Aid; la Fédération suédoise "Sauvez les enfants" (R&dda Barnen); Caritas
suisse; OXFAM (Royaume-Uni); American Near East Refugee Aid Inc. (ANERA); la
Fédératior des femmes de carriéres libérales et commerciales; Zonta International;
un groupe d'organisations commerciales Jjaponaises; Catholic Relief Services; la
Mission pontificale pour la Palestine; la Fédération luthérienne mondiale. Les
contributions émanant de sources non gouvernementales, qui ont &té versées
directement & 1'UNRWA, sont récapitulées plus loin au tableau 20 de 1l'annexe I.

9/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septiéme session,
Supplément No 7C¢ (A/8707/444.3).
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32. Le Commissaire génfral tient Sgalement & rendre hommage aw dévouement &
1'égard des réfugids dont les institutions ténévoles &tablies dans la région ont
fait preuve (voir plus loin le tableau 1T de l'annexe I).

Résumé et conclusion

33. Au cours de la période triennale de son mandat, qui s'est texminde le

30 juin 1972, 1'Office a Al faire face, dans son travail, & des Aifficultés résultant
des &vénements de 1967 et du climat politique qu'entretient le perpétuation du
statu quo d'aprés juin 1967. Les réfugiés de Palestine &taient en effervescence;

on &tait confronté par des actes sporadiques de violence et des problémes de
s@curité, & son apogfe en 1969-1970, la tension politique a exacerbé les problémes
du personnel et des @tudiants. In méme temps, la crise financidre de 1'0Office

a atteint son paroxysme, les recettes n'augmentant que lentement, alors que les
dépenses montaient reapidement et inexorablament sous la pression conjuguée du
mouvement démographique et inflationnaire; scn fonds de roulement est tombé & un
niveau tel que le financement des opérations, d'un mois & 1l'autre, est devenu
précaire. Néanmoins, 1'Office a pu &viter l'effondrement de ses activités, en

dépit d'unc tension parfois considérable; la communauté internationale, dés

qu'elle a compris la gravité de la crise financiére et son enjeu, a réagl de la
maniére la plus enccmrageante. Le Commissaire générel désire exprimer sa
reconnaissance aux EBtats Membres, aux organisations intergouvernementales et non
gouvernementales ainsi qu'aux particuliers, qui ont prouvé qu'ils &taient anxieux

de volr bénéficier les réfugiés des programmes des Nations Unies et qu'ils faisailent
confiance & 1'Office pour l'administration de ces programmes.

34. L'Assemblée générale n'a jamais chargé le Commissaire général du soin de réunir
les fonds nécessaires aux programmes de 1'Office; cependant, les recettes de
1'0Office constituant inévitablement 1l'une de ses préoccupations majeures, il

fait tout ce qui est en son pouvoir pour qu'elles suffisent aux téches de 1'Office.
Au cours des dernidres années, toutefois, lui-méme et ses conseilllers ont di
consacrer beaucoup trop de temps & tous les aspects de la crise financiére, 3
commencer par les opérations de gestion financiéres faites au jour le jour et de
révision des plans en cas d'éventuelles réductions, pour finir par ce qu'on ne

peut appeler qu'une collecte de fonds. En conséquence, les dirigeunts de 1'Office
ont &té distraits de ce qui devrait &tre leur tiche propve et normale; la conduite
et le contrdle des activités de 1'0Office, le but &tant d'assurer non seulement
l'efficacité des opérations mais la qualité inhérente des programmes par 1'insti-
tution de procédures meilleures et la distribution des ressources conformément

a4 1'évolution des besoins. T1 est donc important - si une solution &quitable

du probléme des réfugiés de Palestine ne se dessine pas au cours des mois & venir -
de mettre au point des mesures efficaces qui permettent de maintenir 1'augmentation
des recettes pour que les hauts fonctionnaires de 1'0ffice puissent se consacrer
davantage & leur tAche proprement dite.
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CHAPITRE PREMIER

RAPPORT SUR LES ACTIVITES DE L'OFFICE DU
ler JUILLKT 1971 AU 30 JUIN 1972 10/

35. La présente section du rapport dierit les prlnclpales activités de 1'Office
au cours de l'année qul s'est termine le 30 juin 1972. On trouvera plus loin,

au chapitre II, qui présente le pxoaet de budgem de 1'0ffice pour 1973, des rensei-
gnements supplementalres sur les dépenses prévues pour chaque activité durant
1'année civile 1972 et sur les dépenses effectives de 19T1.

A. Services de secours

36. L')ffice a maintenu au niveau d'avant 1967 son programme de services de
secours pour les réfugiés qui n'ont pas &t& directement affectés par les hostilités
et a fourni, comme précédemment, des rations plus importantes et une alimentation
d'appoint & ceux qui ont &té déplacés. Les conditions de vie dans les camps
d'urgence continuent de s'améliorer et, gréce a des contributions spéciales, des
abris préfabriqués en ciment ont &t& construits ou sont en cours de construction
dans la République arabe syrienne pour 990 familles : 125 au camn de Dera'a, 365 &
Sbeineh et 500 a Qabr Essit vivant sous la tente. L'Office dispose de fonds pour
batir des abris & l'intention des 8U48 autres familles vivant encore sous la tente,
et les travaux commenceront dés que le Gouvernement de la République arabe syrienne
aura fourni les terrains nécessaires.

37. La plupart des bébés de ré&fugids déplacés se trouvant en Jordanie, nés apres
le conflit de 1967, qui n'avaient pu &tre immatriculés pour des raisons opéra-
tionnelles, figurent maintenant sur les listes de 1'Cffice, ce qui a gonflé&, bien
entendu, le chiffre des naissances enregistrées, indiqué dans les tableaux 2 et 3
(veir plus loin annexe I).

38. Au 30 juin 1972, le nombre des réfugiés immatriculés auprds de 1'Office
s'@levait &.1 506 640, contre 1 468 161 au 30 juin 1971, soit un accroissement de
2,6 p. 100. Le total des rations distribudes par 1'UNRVA &tait de 831 452 en
juin 1972, y compris les distributions & titre d'urgence, contre 834 878,5 en
juin 1971, les radiations pour cause de décé€s, d'absence, dfemploi ou d'obtention
d'un diplSme d'un centre de formation de 1'UNRWA &tant largement compensées par
1'inscription d'enfants ayant droit aux rations mais qui en avaient été précédemment
exclus en raison du plafond de rationnaires. On remarquera donc que 55,1 p. 100
seulenment des réfugiés immatriculés recevaient des rations en juin 1972. Les
tableaux 1 & 3 de l'annexe I donnent des statistiques sur le nombre des réfugiés
immatriculés, les catégories de services auxquels ils ont droit et les changements
intervenus dans la composition et les droits des familles réfugiées, d'aprés les
dossiers de l'Office.

10/ L'Office a son siége & Beyrouth (Liban) et cing bureaux au Liban, en
Républigue arabe syrienne, en Jordanie orientale, en Jordanie occidentale, et dans
la bande de Gaza. Les mentions faites de ces zones d'activité dans le présent
rapport concernent ces zones g€ographiques.
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39. Indépendamment de son programme normel de distribution de rations aux réfugids
impatriculés, 1'Office a continué de fournir des rations aux personnes déplactes
se trouvant en Jordanie orientale, conformément & la demande faite par le Gouver-
nement jordanien en 1967. En juin 1972, 209 502 rations ont &t€ ainsi distribules
en Jordanie orientale, contre 21k 486 en juin 1971, soit une diminution de

2,3 p. 100. L'Office collalore avec le Gouvernement jordanien dans cette téche
en vertu de l'approbation annuellement renouvelée de 1l'Assemblée générale pour
les efforts qu'il déploie en vue de fournir toute l'aide possible aux personnes
autres que les réfugi@s qui ont &t& déplacfes en 1967, mais le colt des rations

et des autres dépenses résultant de l'aide fournie aux personnes déplacées, sauf
pour une partie des frais de distribution, est nris en charge par le Gouvernement
Jordanien.

Immatriculation et contrdle des listes

40. Bien que la situation ait &ét€ calme toute 1l'année en Jordanie, on n'a guére
progressé dans la rectification des listes de rationnaires. A la suite des
contrdles qui se sont poursuivis & Gaza et en Jordanie occidentale, pour s'assurer
de l'existence et de la présence de r&fugi€s, un grand nombre de personnes, dont
l'absence ou le décés n'avaient pas &t€ déclarés, ont &té radides des listes. En
conséquence, 11 974 rations ont &t& distribudes dans ces territoires & des enfants
nécessiteux qui, bien qu'immatriculés auprés de 1'Office, n'en recevaient pas
Jusqu'alors.

b1, Au Libvan, 1'UNRWA est dans 1'impossibilit@ d'ex@cuter le programme normal de
contrdle depuis octobre 1969; aucune nouvelle ration n'a donec pu 8tre distribuée,
compte tenu du plafond fix& pour ce pays, aux enfants de réfugiés nécessiteux
qui n'en regoivent pas encore.

42. Dans la République arabe syrienne, le travail de vérification des listes n'a
pas avancé et le gouvernement a maintenu son opposition aux opérations de vérifi-
cation menée par 1'UNRWA. En ce qui concerne les déc@s et les absences prolongées,
1'Office continue & rectifier ses dossiers en se fondant sur les informations
fournies par les registres de l'administration syrienne et modifie en conséquence
les listes de rationnaires.

43. Dans toutes les zones d'activité de 1'0ffice, 30 643 personnes, dont

22 777 rationnaires, ont été radiées des listes au cours des 12 mois écoulés au
30 juin 1972, contre 35 785, dont 24 482 rationnaires, pour la période corres-
pondante ayant pris fin le 30 juin 1971. Pendant 1'année, 13 Sik rations ont &té
données a des enfants portés sur la liste d'attente, dont les parents se trouvent
dans le dénuement.

L. En outre, en Jordanie orientale, 39 77l enfants de familles déplacées de
Jordanie occidentale recoivent des rations fournies par le gouvernement.

k5. L'Office continue d'imposer une limite au nombre des rationnaires de chaque
pays, sans tenir compte de l'accroissement démographique. C'est pou ~uoi le nombre
d'enfants de plus d'un an qui ne regoivent pas réguliérement de rations ne cesse
d'augmenter. Au 30 juin 1972, on comptait au total 357 731 de ces enfants, dont
189 956 en Jordanie orientale (voir i ce sujet le paragraphe précédent), 65 LlL5 en
Jordanie occidentale, 21 820 au Liban, 43 156 dans la République arabe syrienne et
37 354 dans le territoire de Gaza.
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Rations de base

46. La composition de la ration alimentaire de base, qui fournit environ

1 500 calories par jour en &té et 1 600 calories en hiver, est rest@e inchangte;
les légumes secs ont €t& remplacés, comme en 1970 et 1971, par un supplément de
farine, pour utiliser celle qui est fournie & L1'Office en exc&dent des besoins
normaux. En Jordanie, au Liban et dans la République arabe syrienne, on a excep-
tionnellement substitué un supplément de farine au riz en raison de l'arrivée
tardive d'un chargement de riz faisant 1'objet d'un don (voir tableau 4 de
l'annexe I). En 1972, les légumes secs ont &té remplac&s par des quantités
supplémentaires de farine ou de riz, selon 1'état des stocks, dans chacun des pays
d'accueil.

Alimentation d'appoint

47. La nutrition de la population réfugiée a toujours &té€ au premier plan des
préoccupations de 1'Office parce que la ration de base mensuelle ne contient ni
aliments frais, ni protéines animales. Le programme d'alimentation d'appoint a
été &tabli pour protéger les groupes les plus vulnérables : ceux qui sont & 1l'age
de la croissance et du développement (nourrissons, enfants d'dge préscolaire et
scolaire), femmes enceintes et méres allaitantes, tuberculeux non hospitalisés et
cas médicaux spéeciaux. Des dispositions particuliéres sont &galement prises en
matiére de nutrition pour les réfugifs déplacés, notamment ceux qui vivent encore
dans les camps d'urgence de la Jordanie et de la République arabe syrienne. En
outre, &tant donné le plafond fixé pour les rations, une proportion substantielle
d'enfants de moins de 15 ans n'en recoivent pas, bien qu'ils y aient droit, et
doivent partager la nourriture que peut leur procu: 7r leur famille. Le programme
d'alimentation d'appoint est administré par le Département de la santé de 1'Office
et a 8té poursuivi en 19T1-1972, ainsi qu'il est indiqué ci-dessous. (Pour 1la
nutrition des réfugiés voir plus loin le paragraphe 97.)

48. La distribution du lait a &té meintenue au méme niveau. L'Office a distribué
chaque jour un mélange de lait entier et de lait &crémé reconstitué aux nourrissons
de six a douze mois et aux bébés de moins de six mois qui ne sont pas nourris au
sein, du lait écrémé reconstitué, six jours par semaine, aux enfants #gés de un &
six ans, aux femmes enceintes et aux méres allaitantes, & partir du cinquiéme mois
de la grossesse et jusqu'ad la fin de 1l'année suivant 1'accouchement, ainsi qu'aux
réfugiés malades, sur présentation d'une ordonnance médicale. Du lait écrémé
reconstitué est &galement distribué dans les &coles primaires de 1'Office, cing
jours par semaine.

L9. L'UNRWA sert, six jours par semaine, dans ses centres d'alimentation d'appoint,
des repas chauds diététiquement &quilibrés, i tous les enfants jusqu'd six ans

qui se présentent & la distribution et, sur ordonnance médicale, aux enfants de

six & quinze ans, ainsi qu'd un petit nombre de malades adultes. Ces repas
varient selon l'Bge des bénéficiaires. Un régime "postdiarrh&ique", & base
d'aliments riches en protéines, est servi dans les centres d‘alimentation d'appoint
et les centres de réhydratation et de nutrition aux nourrissons et jeunes enfants
souffrant de gastro-entérite ou de malnutrition. Une capsule de vitamines A et D
est distribuée six jours par semaine avec les repas chauds aux enfants de moins
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de six ans et, trois jours par semaine, avec le lait, aux €ldves des &coles
orimaires. Pendant les vacances d'@té, les Geoliers 4 qui un médecin & preserit
des repas chauds regoivent une capsule de vitamines, six jours par semaine.

50. Une ration mensuelle de 500 grammes d'un rélange de farine de mals, de soja

et de lait (CSi1) est attribude I tous les enfants de six & dix ans. Sur ordonnance
médicale, des rations d'aliments secs suppl@mentaires sont fournies aux fenmes
enceintes & partir du cinquidine nois de la grossesse, aux mdres allaitantes pendant
les douze mois qui suivent l'accouchement et aux tuberculeux non hospitalisds,

1. L'Office & maintenu, en y apportant des modifications mineures, le programme
d'urgence d'alimentation d'appoint institud aprds juin 1967. Ce programme comporte
les mesures suivantes : a) distribution quotidienne de lait et de repas chsuds,
&tendue & tous les enfants de réfugiés déplacés, jusqu'd 1l'dge de 15 ans; b) distri-
bution d'un appoint mensuel de prot@ines, composé d'une boite de viande de 12 onces
et de 500 grammes de CSi : 1) 4 tous les réfugiés déplacds dans la République arabe
syrienne, 2) aux réfugiés déplacés vivant dans les camps d'urgence, ainsi qu'aux
femmes enceintes, aux méres allaitantes et fux tuberculeux nen hospitnlisés vivant
en dehors de ces camps en Jordanie orientale, 3) 4 toutes les femmes enceintes et
toutes les méres allaitantes, ainsi qu'a tous les tuberculeux non hospitalisés

dans la bande de Gaza; c) distribution d'un mélanre de lait entier et de lait
écrémé sux enfants de réfuziés, dgés de quatre 4 six mois, en Jordanie orientale

et dans la République arabe syrienne. Agissant pour le compte du Gouvernement
jordanien (et moyennant remboursement des frais par ce dernier), 1'0Office a servi
quotidiennement du lait et des renas chauds aux personnes dénlaces qui vivent

dans les camps d'urgence de la Jordenie orientale, mais ne sont pas immatriculé@s
auprés de 1'UNRWA.

52. L'Office a regu, pour l'exécution de ce programme d'alimentation d'appoint,
des dons de provenances diverses, les uns en espéces, les autres en nature. Le
Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique a fourni la totalit@ du lait &crémé et du
CSH nécessaires, et le Gouvernement suisse, tout le lait entier indispensable. Le
Gouvernement de la République fédérale d'Allemagne a couvert les frais du programme
normal d'alimentation d'appoint dans la République arabe syrienne et dans les

six camps d'urgence de Jordanie orientale; OXFAM a assumé en partie le financement
du programme & Gaza.

53. Les tableaux 5 et 6 de l'annexe I indiquent, sous forme récapitulative, le

nombre des réfugiés et personnes déplacées, des diverses catégories, qui bénéficient
de ce programme.
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Camns et abris 11/

S54. Le nombre des réfugiés vivant dans les 53 camps &tablis avant 1967 est passé
de 501 853 & 514 679. Dans les dix comps d'urgence (six en Jordanie orientale et
quatre deans la République arabe syrienne) créés pour héberger les réfugils et
d'autres personnes déplaces d la suite du conflit de 1967, la population est
passde, cette année, de 118 371 3 128 654. L'effectif global des ré&fugils imma-
tricul@s vivant dans les camps représente 39,4 p. 100 du total de ceux qui figurent
sur les listes de 1'UNRVA.

55. Bien qu'il n'ait pas encore &té indemnisé pour les désdts causés 3 ses instal-
lations lors des luttes intestines qui se sont déroulées en Jordanie en 1970,
1'0ffice en o réparé entiérement la plupart. Certains réfugiés, dont les abris
avaient &té détruits ou endommarés en 1970, ont &t& indemnisés nar le gouvernement
et ont remis en &tat leur logement. Le Gouvernement jordanien a pay& les réparations
de 110 abris construits par 1'Office au camp de Jerash, qui avaient &t€ endommagés

au cours des onérations de sécurité en juillet 1971; la Fédération luth&rienne
mondiale a financ& la reconstruction de 14 abris d Jerash.

56. Dans les six camps d'urgence de Jordanie orientale, des mouvements de réfugiés
- arrivées ou départs - ont fait passer leur population de 103 223 a 112 834, Sur
ce nombre, 72 778 sont des réfugiés immatriculés auprés de 1'0Office, venus de
Jordanie occidentale, de Gaza et de la rive orientale de la vallde du Jourdain;

le reste se compose de personnes déplacées de ces mémes régions, qui ne sont nas
immatriculées auprés de 1'UNRWA. Aucun nouvel abri n'a &té& construit, cette année,
et certains de ceux qui avaient ét& aménagés dans la région d'Irbed sont restés
inoccupés, car les ré&fugiés auxquels ils &taient destinds ont regagné la vallée

du Jourdain.

57. Pendant l'année considérée, on a construit des routes et chemins nouveaux,
amélioré ceux qui existaient, ainsi que Les réseaux d'écoulement des eaux et les
installations sanitaires. D'autres bdtiments préfabriqués, destinés a abriter des
écoles, ont &té aménagés ou le seront sous peu. D'une fagon générale, tout a &té
fait, dans la limite des ressources disponibles, pour am@liorer les conditions de

vie et les services aménagés dans les camps.

58. Dans les quatre camps d'urgence de la République arabe syrienne, la ponulation
est restée relativement stable (15 820 contre 15 148 en 1971). Des fonds provenant
en grande partie de la World Anglican Community, de la R#dda Barnen (Suéde) et du

11/ Le rapport annuel 1970-1971 (voir Documents officiels de 1'Assemblée
générale, vingt-sixi&me session, Supplément No 13 (A/8413, par. 55-57) traite des
origines et de la rature de ces camps et des responsabilités limitées de 1'Office
8 leur égard. Il faut Bgalement distinguer entre trois catégories de locaux dans
les camps : les installations construites ou louges par 1'UNRWA, - écoles,
dispensaires, dépdts etc. — appartenant & 1'Office et utilis@s par lui; les abris
construits par 1'0Office, habités par les ré&fugifs auxquels ils appartiennent, qui
les réparent, et qui souvent les agrandissent et les aménagent; et les abris et
autres bAtiments construits et occups (ou utilisés) par les réfugiés ou par
d'autres, 1'Office ayant tout au plus fourni une certaine aide au moment de leur
construction.

.-lT...



Canadian Save the Children Fund, ont permis en 1971 de commencer & remplacer les
tentes dans les camps d'urgence de la République arabe syrienne. Au total, 365 abris
ont &t& achevés dans le camp de Sbeineh et 125 dans celui de Dera'a, pour la somme
de 113 000 dollars; en outre, on a pu construire 500 nouveaux abris au camp de
Qabr Essit, gréce & une contribution du Gouvernement de la République fédérale
d'Allemagne. Celui-ci a &galement fourni des fonds pour batir des abris destinés
& remplacer des tentes dans le camp de Jaramana et pour terminer un progremme
analogue au camp de Dera's : les travaux débuteront dés que le Gouvernement

syrien aura mis les emplacements nécessaires & la disposition de 1'0Office. Un
certain nombre d'écoles types et un centre de réunions ont &té construits dans

la République arabe syrienne pendant 1l'année; un dispensaire est en chantier au
camp de Jaramana. BEn outre, l'Institut pour les réfugi@s arabes de Palestine et
les autorité&s municipales ont installé des réseaux d'adduction d'eau et des &goiits
dans les camps de Homs; au camp de Neirab, prés d'Alep, la municipalité a installé
l'eau courante et l'@lectricité; le réseau municipal d'égoldts a &t: prolongé
jusqu'au camp de Neirab aux frais de 1'Office, le Gouvernement de la République

~

fédérale d'Allemagne ayant alloué une contribution spéciale & ce projet.

59. En dehors de la République arabe syrienne, les réfugi&s ne vivent pas sous

la tente. Au Liban, aucun abri n'a &t& aménagé cette année, mais une nouvelle
école a été construite et deux &coles agrandies; deux autres &coles sont en chantier.
En Jordanie occidentale, on a amélioré& des installations collectives, parfois
grice au concours des réfugiés eux-mémes. Vingt projets analogues ont été achevés
au cours de l'année, dont la construction de terrains de jeux prés d'écoles, de
routes et de sentiers, une salle de classe et un atelier; pour neuf d'entre eux,
1'Office n'a pas participé aux frais. Dans la région de Jéricho, les habitants
des trois grands camps avaient presque tous quitté leurs abris pendant les combats
de 1967, pour fuir de l'autre ¢8té du Jourdain. Abandonnés depuis cing ans, la
plupart de ces abris tombent en ruines et beaucoup d'entre eux sont irréparables.
L'Office a maintenu ses installations permanentes dans ces camps, mais ses moyens
ne lui ont pas permis d'assurer 1l'entretien constant et cofiteux qu'il aurait fallu
pour des abris désertés en pisé.

60. A Gaza, la troisiéme tranche de construction d'abris (900 piéces & Nuseirat),
entreprise en 1971, était presque achevée au 30 juin 1972. Comme dans des projets
similaires 3 Khan Younis, (375 pi€ces) et & Bureij (386 pidces mis en oeuvre précé-
demment, les travaux ont &té effectués contre remboursement par les autorités
israéliennes, pour remplacer les abris devant &tre démolis afin d'€largir des
routes nour des raisons de sécurité. Des latrines familiales ont &té aménagées
dans des conditions semblables, pour remplacer des latrines publiques démolies.
Ces travaux de construction n'ont aucun rapport avec les démolitions effectuées

en juillet et aofit 1971 dans trois des principaux camps (Jabalia, Beach et Rafah)
dont il est fait mention dans une autre partie du présent rapport. Quoique les
autorités isra€liennes aient pris des terrains pour y construire des maisons
destinées i €tre vendues aux habitants du territoire et aux réfugiés, auxquels

des crédits seront consentis, aucune maison n'a encore été€ construite & Gaza pour
loger les familles affectées par les démolitions. Nombreuses sont celles qui
vivent toujours dans des conditions peu satisfaisantes et trés & 1'étroit.

61. Comme elles l'avaient fait précédemment aux camps de Bureij et de Maghazi,
les autorités isra&liennes ont installé 1'électricité aux camps Nuseirat et Beach
ainsi qu'au camp de Jenin en Jordanie occidentale; elles ont également aménagé
des routes asphaltées aux camps de Maghazi, Bureij, Beach et Nuseirat.
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Aide aux personnes particuliérement nécessiteuses

Vétenents

62. Gréce a leurs donateurs & l'&tranger, les organisations béné&voles ont continué
de fournir des v&tements usagés aux réfugi@s par l'intermédiaire de 1'Office.
Environ 664 tonnes de vétements usagés, regus par 1'Office, ont &t& distribués

aux réfugiés immatricul@s auprés de 1'Office, en Jordanie orientale et occidentale,
au Liban, dans la République arabe syrienne et dans le territoire de Gaza.

L'0ffice, pour sa part, a dépensé approximativement 13 000 dollars pour le transport
par terre et, dans certains cas, pour l'acheminement par mer des vé€tements regus

de 1'&tranger.

63. Les organisations &numérées ci-dessous ont généreusement contribué a cette
oeuvre :

American Friends Service Committee

Canadian Lutheran World Relief

Canadian Red Cross Society

Caritas-Verban (République fédérale d'Allemagne)

Catholic Relief Services (Etats-Unis d'Amérigue)

Church of Scotland

Church World Service (Etats-Unis d'Amérique)

Eglise évangélique allemande

Fédération luthérienne mondiale (Sudde)

Help the Aged (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord)

Lutheran World Relief, Inc.

Mennonote Central Committee (Etats~Unis d'Amérique)

Mission pontificale pour la Palestine

Near Fastern Council of Churches

Unitarian Service Committee of Canada

United Church of Canada

Women's Royal Voluntary Service (Royaume-Uni de 3rande—Bretagne et d'Irlande
du Nord)

6k, L'Office a également regu des dons spéciaux de diverses organisations des
Etats-Unis 4'Amérique, du Canada et d'Europe, qui l'ont grandement aidé i faire

face aux besoins urgents d'habillement.

Programme d'assistance individuelle

65. Ce programme s'adresse aux réfugiés les plus démunis, dont les inaptes, les
infirmes, les tuberculeux, les grands melades, les veuves avec enfants & charge
et les vieillards., L'Office a continué de fournir une aide spéciale & ce groupe
et, au total, 20 798 perscnnes ont regu de petits dons en espéces, et d'autres,
des v&tements, des couvertures, du pétrole lampant et, chaque fois qu'on en
disposait, des chaussures. DBien que son budget limité ne permette & 1'Office

de répondre qu'd une faible partie des besoins, ses travailleurs sociaux ont pu
conseiller de nombreux réfugiés et leurs familles, et les aider 3 résoudre leurs
problémes. Grice a ce programme, 172 orphelins et 50 vieillards indigents ont
€té placés, bien souvent gratuitement, dans diverses institutions.
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B. Services de santé

66. L'Office continue & s'en tenir au principe d'un programme global et intéeré,
destiné & préserver et 3 améliorer l'dtat de santé des réfugids, autant que ses
ressources limitées le lul permettent. IEn d€pit de sérieuses difficultés budgétaires,
ce programme a maintenu les services de médecine préventive et curative, ainsi que

ey

les services d'assainissement, d un niveau &quivalent en général i ceux que
dispensent les pays arabes d'accueil d leurs propres ressortissants.

67. Aucun cas de choléra ne s'est déclaré parmi les réfugiés en 1971-72 - le dernier
a &t& signalé le 31 décembre 1970 4 Gaza - malpré 1l'épidémie qui a frappé le
Moyen-Orient, l'année derniére. L'Office a continué d'exercer une surveillance
stricte, d'appliquer des mesures préventives rigoursuses visant spécialement
1l'assainissement du milieu et 1'hygiéne parsonnelle, et d'assurer l'immunisation

des réfugiés.

68. L'Office a apporté un certain nombre d'améliorations modestes aux services de
santé et aux installations, grdce surtout & des contributions spéciales. Il ne
saurait réduire ces services, d&ja limités au minimum, sans compromettre le santé
des réfuglés et, dans une certaine mesure, celle des collectivit@s prés desquelles
ils vivent. Bien au contraire, il est toujours urgent d'apporter des améliorations,
notamment : aménager de nouveaux centres de sant@ et centres d'alimentation
d'appoint, ainsi que d'autres laboratoires cliniques et consultations spécialisées;
fournir de 1'équipement supplémentaire, tel qu'autoclaves et blocs dentaires;
inclure la vaccination contre la rougeole dans le programme normal 4'immunisation
des bébés et des Jeunes enfants; &tendre le service de contrdle médical systématique
d tous les enfants d'8ge préscolaire qui appartiennent & des groupes vulnérables et
n'en bénéficient pas actuellement; &tablir un programme d'orientation pratique en
matidre de santé mentale pour les éléves des écoles primaires UNRWA/UNESCO;

disposer de nouveaux lits de pédiatrie dans les &tablissements hospitaliers de

la République arabe syrienne et de Jordanie orientale; &tendre 1l'adduction d'eau
destinée aux familles de réfugiés vivant dans des camps; faire construire des
latrines familiales par les réfugids eux-mémes, avec l'assistance financiére de
1'0ffice, aménager des égouts et améliorer 1l'écoulement des eaux dans certains
camps.

69. Comme par le passé, 1'Office a regu une aide importante des gouvernements
intéressés, d'universités, d'organisations bénévoles, d'entreprises industrielles et
commerciales et de particuliers. Cette assistance a pris diverses formes : envoi

de personnel, conseils et avis techniques spécialisés, fourniture gratuite de
services hospitaliers, d'installations de radiographie et de laboratoires,
prestation de services dans les centres de protection maternelle et infantile, dons
en nature (fournitures médicales, vaccins, layettes, aliments d'appoint) et partici-
pation aux campagnes de vaccination. Des fonds lui ont ét& versés pour la formation
professionnelle des Jeunes réfugiés, notamment en matiére de soins infirmiers et
d'obstétrique. D'autre part, 1'0ffice a recu des contributions ez @spéces destinées
a couvrir les dépenses annuelles de fonctionnement de certaines installations

~ telles que centres de santé et centres de réhydratation et de nutrition - ainsi
qu'une grosse partie des frais de fonctionnement du programme d'urgence d'alimen-
tation d'appoint. Une organisation bénévole s'est engagée & lui verser une
contribution qui permettra de financer la construction et 1l'équipement d'un centre



de sant& qui doit &tre remplacé dans le territoire de Gaza. Dans la République

arabe syrienne le gouvernement fait construire deux salles destinées l'une & un

cabinet dentaire, l'autre & un laboratoire, ou centre de santé de farmouk. En

Jordanie orientsle, des fonds pour la construction d'un nouveau centre de santé
~

d Irbed ont &té mis & sa disposition gréce & une nouvelle tranche du remboursement
des actions de 1'UNRWA dans l'ancienne banque jordanienne pour le développement.

Servises de médecine préventive et curative

Centres de santé, hopitaux et laboratoires

TO. Les services de médecine préventive et curative ont continué d'&tre assurés
soit directement par 1°Office - 94 dispensaires - soit par des organisations
bénévoles, avec l'aide de subventions de L'UNRWA - 13 dispensaires - soit encore par
les pouvoirs publics - 11 dispensaires. La médecine curative a comporté les memes
services que les années précédentes.

71. La demande de services médicaux est demeurée forte, avec une augmentation
notable dans toutes les zones d'activité de 1'Office, en Jordanie orientale en
particulier. Le recrutement de médecins et d'infirmiers est resté difficile 3 Gaza;
pourtant, la situation s'est un peu amélicrée en ce qui concerne le personnel
recrut@ sur place ou & l'étranger. Le tableau 8 de l'ennexe I donne des rensei-
gnements statistiques sur les services curatifs destinés aux malades non
hospitalisés.

72. Pendant la période 1971-72, le nombre moyen de lits mis & la disposition des
réfugiés, gréce aux mesures prises par 1'0ffice dans ses cinqg zones d'activité, s'est
élevé & 1 T10 par jour. Ce chiffre comprend les lits des hdpitaux de 1'Office, des.
services hospitaliers subventionnés par 1'UNRWA, ainsi que les lits fournis
gratuitement par les gouvernements et les organisations bénévoles. Le nombre moyen
de lits occupés a &té de 1 325 par jour. D'autre part, des malades ont &té
hospitalisés (leur nombre est inconnu) en vertu de dispositions prises par les
intéressés eux-mémes avec l'administration d'hdpitaux publics ou privés. Au

30 juin'1972, le nombre de lits d'hdpital mis a4 la disposition des réfugiés

s'élevait 3 1 TOLk. Cette diminution s'explique essentiellement par dus modifications
apportées aux contrats passés avec les hdpitaux subventionnés.

73. L'Office a continué de gérer un hdpital périphérique (36 lits) & Qalqiliya,
en Jordanie occidentale, neuf maternités (69 lits) et un service de pé&diatrie

(15 1its) au Centre de santé UNRWA/Su&de de Gaza. Toujours dans le territoire de
Gaza, 1'0ffice et les autorités de santé publique ont continué d‘assurer conjoin-
tement le fonctionnement d'un sanatorium de 210 lits & Bureij.

Th. Environ 79 p. 100 des lits d'hopital ont servi aux cas graves relevant de la
médecine générale, de la chirurgie ou de la gynécologie, le reste (21 p. 100), aux
patients atteints de meladies chroniques : tuberculose (8 p. 100) et maladies
mentales (13 p. 100).
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75. L'Office gére un laboratoire central & Gaza et 1l laboratoires cliniques
rattachés & ses principaux dispensaires. Pendant l'année, il a fourni du matériel
supplémentaire & ces laboratoires. Tous les autres services de laboratoire,
cliniques ou répondant aux besoins de la santé publique, ont &:é assurés par les
laboratoires gouvernementaux, universitaires ou privés, généralement sur une base
forfaitaire ou au prix colitant, mais parfois & titre gratuit.

Lutte contre les maladies transmissibles

76. Le tableau 10 de l'annexe I donne l'incidence des principales maladies
transmissibles, qui ont continué & faire l'objet de la surveillance habituelle.

‘En mars 1972, des cas de variole ont &té signalés pour la premiére fois depuis 1956,
dens une des zones d'activité de 1'Office; cette épidémie provenait d'un pays
voisin. Grdce aux mesures &nergiques appliquées par tous les gouvernements de la
région, elle est restée circonscrite & sa zone de propagation initiale - le

nord-est de la République arabe syrienne - et, jusqu'd maintenant, aucun cas n'as

&té signalé ailleurs, soit parmi les ressortissants syriens, soit parmi les réfugiés.

77. Les infections gastro-entériques diverses : diarrh&e infantile, gastro-entérite,
dysenterie, tyrhoide et paratyphoide, hépatite virale, ont eu en général la meme
incidence qu'en 1970-7Tl. La fréquence de la diarrh&e infantile, de la
gastro-entérite et de la dysenterie a &té sensiblement plus élevée parmi la popu-
lation vivant dans les camps d'urgence de Jordanie orientale et de la République
arabe syrienne que parmi les autres réfugiés de ces deux zones d'activité. ILa
poliomyélite est en nette régression : 15 cas, contre 34 l'an dernier. Des cas moins
nombreux d'ankylostomiase (17) ont été signalds & Gaza, contre 32; au Libvan, il y
avait T cas contre 2. Des &tudes sur la prévalence de l'ascaridiose chez les enfants
d'dge préscolaire et scolaire se sont poursuivies dans des régions déterminées de
tous les territoires, en liaison avec un programme de traitement de portée générale.
Les taux rele—és parmi les groupes étudiés varient de 30 a 88 p. 100.

78. L'incidence de la conjonctivite aigué€ a nettement augmenté en Jordanie
. orientale, mais n'a pratiquement pas varié ailleurs; elle a &€& proportionnellement
plus forte chez les réfugiés vivant dans les camps d'urgence. tant en Jordanie que
dans la République arabe syriemne. Le trachome continue & régresser : 625 cas
signal®s dans l'ensemble des zones d'activité de 1'0ffice. Les cas de rougeole ont
été relativement peu nombreux, la vaccination ayant &té largement pratiquée dans. la
plupart des zones d'activité de 1'0ffice, mais on a enregistré une &pidémie en
Jordanie orientale, ou l'immunisation n'était pas encore totale. L'incidence de la
coqueluche a légérement augmenté en Jordanie orientale et au Liban, surtout parmi
les groupes d'enfants non vaccinés de la région de Zerka (Jordanie orientale).
Quatre cas de paludisme ont été signalés & Gaza : trois des malades l'avaient
contracté 3 1l'étranger et le quatridéme, par transmission locale; un cas a &té signalé
dens la République arabe syrienne, le premier qul y soit enregistré parmi les
réfugiés depuis 1965. La fréquence de la tuberculose pulmonaire a augmenté consi-
dérablement : 298 cas contre 254, surtout en Jordanie orientale ol elle est passée
de 46 cas a 126. Cette augmentation s'explique par le fait que le dépistage a été
relativement peu important en 1970, en raison des :irconstances et qu'il a retrouvé
son niveau normal en 1971.
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79. L'Office a continué d'accorder une importance particulidre aux mesures générales
de lutte contre les maladies transmissibles - assainissement du milieu et &ducation
senitaire du public, par exemple - afin de prévenir une réappsrition du choléra et

de diminuer la fréquence des diverses infections gastro-ertériques. Les comités
sanitaires des camps et les comités d'hygiéne scolaire ont activement participé &
l'application de ces mesures. Le programme de vaccination, un des moyens spécifiques
de cette lutte, a &té poursuivi dans des conditions en général satisfaisantes. Des
cas de variole ayant &té& signalés en mars 1972 dans l'une de ses zones d'activité,
1'UNRWA a procédé & la vaccination massive des réfugiés dans tous les territoires,
dans le méme temps que les gouvernements lancalent des campagnes analogues pour leur
population. Les réfugiés se sont prétés trds volontiers & cette opération dans tous
les territoires. Les nouvelles vaccinations contre le choléra et les injections de
rappel tous les six mois ont continué 4'@tre pratiquées réguliérement dans

l'ensemble des territoires.

80. Une &tude quadriennale (1968-1971) sur le programme de vaccination systématique
contre la tuberculose, la diphtérie, la coqueluche, le té&tanos, la poliomyé&lite,

la typhoide, la paratyphoide et la variole, falt apparaltre que la proportion
d'enfants et d'adultes immunisés est en général suffisante pour assurer, d'une
maniére satisfaisante, la lutte contre les maladies transmissibles et la protection
individuelle. Depuis 1969, des vaccins atténués contre la rougeole, provenant de
dons, ont &té employés assez largement pour réduire d'un tiers l'incidence de la
maladie dans l'ensemble des zones d'activité de 1'0Office, la diminution &étant
beaucoup plus prononcée dans les territoires (Jordanie occidentale, Gaza et Liban)
ol le pourcentage des réfugiés immunisés est élevé. Un nouveau lot de vaccins, regu
de l'étranger a titre de don en mai 1972, sera suffisant pour poursuivre 1l'exécution
du programme au Liban, dans la République arabe syrienne et en Jordanie; le Ministére
israélien de la sant@ publique continue de fournir les vaccins nécessaires en
Jordanie occidentale et 3 Gaza.

81. L'étude quadriennale indique également les domaines ol le programme devra étre
renforcé et les mesures & prendre. L'Office a mis d'autre part 3 profit une
campagne gouvernementale en Jordanie pour vacciner par le BCG tous les enfants
adolescents de moins de 18 ans, qu'il s'agisse de la population locale ou des
réfugiés. En ce qui concerne d'autres aspects du programme de lutte contre les
maladies transmissibles, les ministéres de la santé ont, comme précédemment, apporté
leur concours & 1'Office, en mettant & sa disposition les moyens de diagnostiquer
les maladies infectieuses graves et les services hospitaliers correspondants, en
prenant certaines mesures de protection des collectivités et en assurant a celles—ci
vaceins et fournitures médicales.

0]
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Protection maternelle et infantile

82. Dans ses T8 dispensaires et dans les trois dispensaires relevant d‘'organisations
bénévoles, 1'UNRWA assure tous les soins médicaux nécessaires aux méres et aux
enfants de moins de deux ans. En Jordanie orientale, le Norwegian Refugee Council,
le Commonwealth Save the Children Fund et la Fédération luth&rienne mondiale ont

mis 3 la disposition de 1'0ffice, comme par le passé, des &quipes de médecins et
d'infirmiéres pour assurer les services de protection infantile et de pédiatrie

dans trois des camps d'urgence. Des centres relevant du Ministére de la santé
publique 3 Amman et les centres de la Fédération luthérienne mondiale 3 Amman et



& Namas, ou la population réfugiée est dispersée, ont fourni des services de
protection maternelle et infantile a certaines collectivités de r&fugiés. A Gaza,
la Swedish Save the Children Federation & encore pris 4 sa charge les frails de
gestion des services de PMI et des services connexes de formation du Centre de
santé& UNRWA/Suede. Le Gouvernement belge a, une fois de plus, mis un pédistre & la
disposition du Centre UNRWA/Belgique de Jabalia. On trouvera au tableau 1l de
1l'annexe I des donn&es statistiques sur llactivité des services de PMI et des

services d'hygiéne scolaire.

83. Dans le cadre de la protection maternelle et infantile, qui comporte des soins
courants avant, pendant et aprés l'accouchement, 1'0ffice a distribué des rations
supplémentaires d'aliments szcs et de lait &crémé aux femmes enceintes et aux méres
allaitantes, leur apportant ainsi une aide importante. La grande majorité des
femmes enceintes et des méres allaitantes utilisant les services de 1'UNRWA ont
bénéficié de l'administration systématique de sulfate de fer, destiné & prévenir ou
& soigner l'anémie pendant la grossesse. Des &tudes d'évaluation ont indiqué que,
dans pratiquement tous les cas, 1l y a eu guérison ou amélioration, lorsque le
traitement avait été suivi régulidrement (plus des deux tiers des patientes). Le
programme de prorhylaxie permet de protéger de l'anémie les femmes qui n'en sont pas
encore atteintes. TLes services de 1'0Office ont prodigué des soins lors de

31 144 accouchements, dont 69 p. 100 faits & domicile par des accoucheuses
traditionnelles (dayahs), sous la surveillance d'infirmidres de 1'UNRWA. Les
accouchements dans les maternités, surtout & Gaza, représentent 12 p. 100 de ce
total et 19 p. 100 dans les hopitaux. Il ¥y a eu 17 décés parmi les accouchées, ce
qui donne un taux de mortalité maternelle de 0,54 p. 1 000 enfants nés vivants.

Sur les 31 1Lk naissances enregistrées, les enfants mort-nés ont représenté

12,2 p. 1 000. Treize cas de té&tanos néo-natal (dont 11 3 Gaza) ont &té signalés,
contre 12 l'année précédente.

84. ILe personnel médical et infirmier a suivi réguliérement en moyenne 27 689 bébés
de moinsg d'un an et 24 283 de un & deux ans. Le poids &tant pris comme indicateur,
on a déterminé la sous—alimentation en &tablissant, tous les mois pour les bébés
jusqu'd un an et tous les deux mois pour ceux de un 4 deux ans, le pourcentage des
enfants ayant un poids insuffisant. Pour 1971, ces pourcentages étaient respec—
tivement de 11,3 p. 100 et 15,5 p. 100, contre 12,9 p. 100 et 18,7 p. 100 en 1970.
Dane les camps d'urgence de la Jordanie orientale, 16,2 p. 100 des nourrissons
avaient un poids insuffisant, alors que le taux s'est &tabli a 11,7 p. 100 dans le
reste du pays; pour les enfants de un 3 deux ans, les pourcentages dans les camps
d'urgence et parmi les autres enfants réfugids s'élevaient 8 17,6 p. 100 et

14,6 p. 100 respectivement. Dans la République arabe syrienne, en revanche, il n'y
avait pas de différence gensible entre les chiffres relevés pour ces deux catégories.

85. Afin de prévenir la sous—alimentation et de fortifier les nourrissons mal.
nourris, 170ffice a encouragé les méres i faire pleinement usage de ses distributions
de lait et de repas chauds. Les cas de malnutrition grave sont traités dans

20 centres de réhydratation et de nutrition ayant une capacité totale de 230 lits.

En 1971-72, 2 480 cas ont été admis dans ces centres, 85 p. 100 des lits ayant &té
occupés en moyenne et la durée de l'hospitalisation s'étant &tablie en moyenne

a 24 jours. D'autre part, des études spéciales sur la malnutrition ont &té
effectuées dans diverses zones d'activité de 1'Office. Dans la République arabe
syrienne, une &tude rétrospective a porté sur 84 bébEs ayant un poids insuffisant,



traités dens le Centre de santé de farmouk pendant les trois annes 1968-1970 et
une &tude prospective sur 60 nourrissons admis pendant la méme période au centre de
réhydratation et de nutrition qui y est rattaché. Ces deux &tudes ont fourni des
renseignements intéressants sur les facteurs socio-&conomiques et les causes de
norbidité qui peuvent provoquer la malnutrition et ont permis de déterminer les
domaines ou l'on peut renforcer l'administration des services existants. En
Jordanie vcecidentale, les courbes de poids de~ bébés, de la naissance jusqu'd

deux ans, ont fourni d'utiles indications sur l'évolution de la structure de la
sous-alimentation dans ce territoire. Au Liban, le Centre de réhydratation et
nutrition de Rashidieh poursuit les travaux de recherche qu'il a entrepris pour voir
s ‘il est utile d'ajouter du cas@inate de calcium au régime actuellement prescrit
pour traiter la malnutrition, notamment les cas réfractaires. Cette &tude a
pleinement confirmé que cette protéine du lait permet de déclencher et d'accélérer
le processus de guérison.

86. En cutre, des &tudes sur la croissance et le développement des nourrissons et
des enfants d'8pe préscolaire en général sont en cours & Gaza, en Jordanie orientale
et dans la République arabe syrienne. Depuis le début de 1972, on effectue, dans
toutes les zones d'activité de 1'0ffice, des séries uniformes de mensurations

étalées sur une longue période. On reldéve systématiquement chez les bébés et les
enfants d'dge préscolaire, 3 intervalles déterminés, les caractéristiques suivantes :
poids, taille, tour de t&te et de poitrine. Ces données permettent 4'évaluer. la
croissance, le développement et l'é&tat nutritionnel et aussi d'établir des normes

anthropométriques pcur les enrants des réfugiés.

87. On a recueilli des dornées démographiques au Liban, en Jordanie occidentale et
dans la République arabe syrienne, les trois territoires se prétant & cette enquéte.
Des &chantillons représentatifs de l'ensemble de la populstion ont montré qu'en
1971 les taux de natalité et de mortalité infantile, ainsi que le pourcentage des
enfants mort-nés s'y établissaient comme suit :

Jordanie République arabe
Liban ocecid. syrienne
Taux de natalité 40,8 27,5 2k .6
Taux de mortalité infantile 26,3 60,3 34,6
Pourcentage d'enfants mort-nés 25,2 25,6 7.7

IL"ést menifeste, d'aprés certains de ces pourcentages, que les renselgnements
démographiques fournis sont incomplets, surtout dans la République arabe syrienne.
Cependant, les fonctionnaires de 1'0ffice dans ces zones d'activité n'épargnent
aucun effort pour recueillir des données entiérement exactes. En méme temps, on
rassemble dans toutes les zones d'activité de 170ffice des chiffres sur la mortalité
par Age et par cause de décls, de la naissance jusqu'd l'Age de six ans. On a
constaté que sur 1 720 décds signalés en 1971, un tiers environ &tait imputé 3 la -
diarrhée, un peu moins d'un tiers aux infections des voies respiratoires et

10,5 p. 1C0 3 des naissances prématurées. Les carences alimentaires ont &té la cause
oremidre de 5,8 p. 100 des déces et une cause indirecte dans 6 p. 100 des cas. La
rougeole a été & l'origine de 2,8 p. 100 des déces.
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88. Une surveillance régulicre des enfants de deux & trois ans a &té exercde dans
toutes les zones d'activité de 1'Office, et le nombre moyen des consultations
enregistrées dans les dispensaires a augmenté, passent & 12 252 en 1STL. In
Jordanie occidentale et au Liban, un nombre limité d'enfants d'dge préscolaire
(trois ans et plus) ont &té suivis médicalement. Bien qu'on ne posséde pas de
données recueillies régulierement sur l'importance du probleéme nutritionnel chez
les enfants d'dge préscolaire ayant plus de deux ans, les chiffres provenant de
Jordanie orientale indiquent que, dans ce territoire, environ 30 p. 100 des enfants
8gés de deux & trois ans ont un poids insuffisant. Au Liban, une étude a &té
effectude pendant 1'ét€ 1971 sur un &chantillon représentatif d'enfants de deux

8 cing ans en ce qui concerne la prévalence de l'anémie : le taux d'hémoglobine
était inférieur & 12 grammes pour 100 millilitres dans 70 p. 100 des cas (le taux
moyen &tant de 11,l grammes pour 100 millilitres dans le groupe &tudié); ce chiffre
marque la limite de l'anémie et, en fait, 35 p. 100 des sujets en &taient atteints.
Le Département de la santé continue de chercher le moyen d'étendre la surveillance

S ~

médicale & Sous les enfants 8gés cde deux & six ans.

89. Les services d'hygiéne scolaire ont &té assurés aux €léves des 9517 écoles
primaires et primeires supérieures UNRWA/UNESCO, dans les cing zones d'activité,
au cours de l'année scolaire 1971-T2. Ils comprennent la visite médicale compléte
au moment de l'admission dans 1'é&tablissement, d'autres examens ultérieurs, si
besoin est, suivis, dans les deux cas, de consultationz, soins, traitements nutri-
tionnels et autres qui peuvent €tre indiqués; de nouvelles vaccinations et piqdres
de rappel contre la diphtérie, le té&tanos, la typhoide et la paratyphoide, la
variole et la tuberculose. L'assainissement des locaux scolaires se poursuit et
1'&ducation sanitaire systématique a &t& assurée de concert par les départements
de la santé et de l'enseignement.

90. Les rapports courants concernant les données recueillies sur les enfants admis
dens les &coles en 1971 ont donné, pour les causes principales de morbidité, les
taux d'incidence suivants : caries dentaires 31,2 p. 100; sous—alimentation

7.1 p. 100; amygdales et végétations 5,3 p. 100; gingivite 4,9 p. 100; anémie

4,1 p. 100; carence en vitamine B 2,6 p. 100; pédiculose 1,8 p. 100; infections des
voies respiratoires supérieures 1,7 p. 100; teigne du cuir chevelu 1,7 p. 100;
conjonctivite 1,5 p. 100; bronchite 1 p. 100. Les projets pilotes de traitement
généralisé de l'ascaridiose chez les écoliers et les enfants d'8ge préscolaire ont
fait descendre & moins de 10 p. 100 l'incidence qui avait atteint 30 & 88 p. 100.

On envisage actuellement de dépasser le staie des &tudes pilotes. Dans la
République arabe syrienne, le programme de prophylaxie et de traitement, par 1l'iode,
du goitre simple chzi les &coliers se poursuit de fagon satisfaisante. Une
évaluation des résultats obtenus indique que sur les 184 cas traités pendant

quatre mois, il y a eu 75 p. 100 de guérisons ou d'améliorations. L'équipe d'hygiéne
scolaire de 1'UNRWA dans la République arabe syrienne a effectué, en collaboration
avec les directions de 1'éducation et de lihygiéne scolaires, une enquéte portant
sur les &léves des &coles publiques de la réuion de Damas. Il en ressort que le
prévalence du goitre y est &levée, comme dans les &coles UNRWA/UNESCO. On a
€-alement &tudié 1'acuité visuelle des éléves de la République arabe syrienne et
les caries dentaires dont ils souffraient.



Education sanitaire

91L. Comme précédemment, le programme A'S@ducation senitaire fait partie intéprante
de tous les services de santé de 1'Office. Dans chacune des zones d'activité, des
équipes de techniciens de 1'@ducation sanitaire ont travaillé en collaboration avee
le personnel des centres de sant&, les enseignants, les travailleurs sociaux et les
animateurs des collectivités, pour mettre au point des programmes efficaces. Des
comités sanitaires ont Gté constitués dans tous les camps pour encourager les
activités @ducatives parmi les réfugifs, tandis que les comités d'hygiSne scolaire
participent & ce programme dans toutes les €coles UNRWA/UNESCO. Tous en prétant
attention aux différents aspects de la protection maternelle et infantile, de la
nutrition, de 1l'hygiéne individuelle et domestique, on & mis encore l'accent sur
1l'assainissement du milieu, l'hygi€ne alimentaire et la vaccination contre la
variole et le choléra. A Gaza, des cours coasacrés & la santé de la mére et de
1l'enfant ont &t& organisés avec succes, dans les grandes classes des &coles primaires
supérieures de filles UNRWA/UNESCO par les fonctionnaires des départements de la
santé et de 1l'@ducation : 2 500 jeunes filles les ont suivis.

92. Le théme retenu pour 1972 a &té "l'assainissement du milieu". Il a &té
développé dens une série de questions traitées dans le calendrier sanitaire et

dans des brochures mensuelles publifes par la Division des moyens audio-visuels.

Des bulletins d'information en arabe et en anglais, envoyés chaque mois & toutes les
zones d'activité de 1'0Office, ont fourni une documentation sur chacune des questions.
La Division & sorti d'autres auxiliaires visuels, notamment des calicots et des
affiches. Lors de la Journée mondiale de la santé (1972), une affiche consacrée

au théme choisi, "Le coeur, c'est la santé", a &té& largement distribuée dans tous
les territoires, avec des documents d'information et un numéro spéecial du Bulletin
du Département de la santé. Les expositions se multiplient et se révélent de plus
en plus utiles pour 1l'éducation sanitaire. Elles ont lieu en général dans les
écoles, et les éléves, les maitres et d'autres réfugiés participent avec
enthousiasme & leur préparation et & leur organisation. Elles ont &té consacrées
aux diverses questions mentionnées au paragraphe précédent. Dans la République
arabe syrienne, les services de santé de L'UNRWA ont collaboré avec les directions
de 1'éducation et de l'hygicne scolaires pour orgeniser des campagnes 4'information,
Yy compris des expositions, dans les &tablissements d'enseignement public et les
écoles UNRWA/UNESCO, sur les thémes "Attention & vos yeux" et "Attention & la
nutrition".

Services infirmiers

93. En 1971, 1'UNRWA a employé 115 infirmiéres dipldmées, 286 infirmidres
auxiliaires, 57 sages-femmes dipldmées et 57 dayahs (accoucheuses traditionnelles).
Le personnel infirmier s'est acquitté, comme préc&demment, de t&ches nombreuses et
varides dans les Qispensaires, les centres de réhydratation et de nutrition, les
maternités et les hdépitaux. Il a assuré les services d'aprés-midi et de nuit dans
tous les dispensaires de Gaza et les camps d'urgence de Jordanie orientale. Il a
également participé & diverses enquétes ¢t &tudes, & l'&ducation sanitaire, au
programme normal de vaccination et & la campagne massive de lutte anticholérique.
Dans tous les camps, il a effectué des visites & domicile pour dispenser des soins
aux accouchées, aux nourrissons et aux enfants de moins de trois ans, ainsi qu'aux
tuberculeux. Les services de protection maternelle comportant les soins avant et
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aprés l'accouchement, la surveillance des accouchements eyant lieu & domicile ou dans
les neuf nmaternit@s qu'administre 1'0ffice & Gaza, dans la République arabe

syrienne et en Jordanie occidentele. La plupart des accouchements sont faits &
domicile, pour la grande mejorit&, par des dayahs dont 189 sont inscrites dans des
dispensaires.

ok, On & pu remédier, dans une large mesure, & la pénurie d'infirmidres dipldmées
que le territoire de Gaza & connue pendant longtemps et cela en recrutant du
personnel & l'@tranger ou sur place; et, dans une certaine mesure, on & amélioré les
conditions d'emploi en accordant des indemnités professionnelles aux infirmiéres
dipldmées ayant des connaissances plus pouss@es en santé publique, en obstétrique
ou en pédiatrie. On a &galement &tabli des catégories professionnelles supériecures
pour les sages-femmes et les infirmicres auxiliaires.

95. On a continué d'assurer l'instruction et la formation en cours d'emplei, ainsi
que des cours de recyclage, en particulier & l'intention des i.iirmiéres auxiliaires.

96. Gréce & l'aide importante de divers groupements et organisations bénévoles, il
a été possible de maintenir le programme de layettes qui comporte : a) la layette
rudimentaire (une couverture de coton et un morceau de savon) assurée & tout
nouveau-né ayant droit au programme, b) la layette compléte fournie a tous ceux qui
sont hébergés dens les camps d'urgence et aux nourrissons de familles nécessiteuses
vivant ailleurs. En outre, une couverture en laine a été distribuée pendant les
mois d'hiver & chacun des bébés de la premiére catégorie vivant dans les camps
durgence.

Nutrition

97. Comme il est indiqué plus haut au paragraphe 47, le Département de la santé
surveille de maniére constante et attentive l'€tat de santé et de nutrition des
réfugiés, en particulier celui des groupes de ré&fugiés les plus vulnérables, gréce
aux rapports périodiques que lul envoient les centres de protection maternelle et
infantile, les équipes d'hygiéne scolaire et les centres d'alimentation d'appoint.
Bien qu'aucune enquéte générale sur la nutrition des réfugiés n'ait &té entreprise
pendant la période considérée, car elle aurait &té difficile et onéreuse, des &huden
limitées ont &té effectuées dans certains districts pour &valuer 1'é&tat nutritionnel
de groupes déterminds ou pour en examiner certains aspects précis (voir par. 85
ci-dessus). On peut néanmoins affirmer que, selon les rapports disponibles,
l'alimentation des réfugiés a été, dans 1'ensemble, assurée d'une menidre
satisfaisante.

Assainissement du milieu

98. L'Office a toujours pour objectif d'assurer les services collectifs de base
permettant d'éviter les maladies transmissibles par le milieu. Les services
dtassainissement dans les 63 camps de réfugiés (y compris les 10 camps d'urgence)
comportent : approvisionnenent en eau potable, lieux d'aisance, &coulement des eaux
de ruissellement, enlévement des ordures, lutte contre les insectes et les rongeurs
vecteurs de maladies et, dans certaines localités, installations auxiliaires, par
exemple bains publics et abattoirs. D'une fagon générale, ils ont &t& maintenus,
pendant 1'année considér€e, au méme niveau que pendant la période précédente.
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99. Dans los camps d'urgence de Jordanie, la situation s'est améliorée considé-
roeblement : toutes les tentes ont &té remplecées per des abris préfabriqués; des
routes ont &t& pavées et des latrines & fosse sentique et syphon ont &té installées.
Dans la République arabe syrienne, les camps d'urgence de Dera'a, Sbeineh et
Qabr-Essit ont &4& dotés, eux aussi, de latrines du méme type et d'abris en ciment
construits pour 490 des L 851 familles. Les autres familles vivent encore sous la
tente seront logées de méme, au fur et & mesure que de nouveaux abris seront
disponibles.

100. L'adduction d'eau a &t& &tendue & trois camps de Jordanie occidentale, ce qui
en améliorera considérablement 1'approvisionnement. Des crédits ont &té attribués
pour construire des &gouts dens le camp de Nairab (République arabe syrienne) afin
'y résoudre le vieux probléme de l'écoulement des eaux usées. Le programme de
construction de latrines familiales par les réfugies eux-mémes est toujours
subventionné par 1'Office et couvre maintenant 38 p. 100 des abris. Une citerne
de vidange supplémentaire a &té fournie en Jordanie occidentale et une autre en
Jordanie orientale. De nombreuses brouettes en trés mauvals état ont été remplacées
par des neuves ou par des charrettes & bras, plus pratiques. Pour assurer un meilleur
contrdle, la formation en cours d'emploi des agents de l'assainissement responsables
de la surveillance, qui avait été organisée l'année derniére dans l'une des zones
dlactivité de 1'Office, a &té &tendue aux quatre autres.

101. Il serait nécessaire d'apporter beaucoup d'améliorations aux installations
sanitaires de certains camps, surtout ceux qui sont situés aux abords dec villes,
mais en raison de ses difficultés financieéres, 1'0ffice ne saurait entreprendre de
projets complexes, tels que systémes d'egouts et d'écoulement des eaux, s'il ne
regoit pas de contributions spéciales & cet effet.

Formation de personnel médical et paramédical

102. Les 325 bourses universitaires accord&es par 1'UNRWA & des ré&fugiés dans le
domaine de la santé (voir par. 148) se répartissent comme suit : 260 pour la
médecine, 14 pour 1l'art dentaire, 40 pour la pharmacie, 6 pour la médecine
vétérinaire, une pour la santé publlque et deux pour l‘obstetrlque. En outre,

32 éléves recoivent une formation qui leur permettra de devenir infirmif»es,

66 aides-pharmaciens, 29 techniciens de laboratoire, 5 techniciens de radiologie
et 6 kinésithérapeutes. Un chirurgien-dentiste, faisant partie du personnel de
1'0ffice, a terminé son stage de périodontologie. Deux médecins ont obtenu chacun
un an de congé pour des études de spécialisation en santé publique. Gr@ce a Caritas
(Suisse), une infirmiére a pu suivre un cours d'un an de perfectionnement en
obstétrique, et le FISE a accordé des bourses i deux infirmidres-sages-femmes
dipldmées pour approfondir leurs connaissances en obstétrique.

103. L'Office a poursuivi l'exécution d'un programme de formation en cours d'emploi
destiné aux médecins, au personnel infirmier, aux agents de l'assainissement et aux
techniciens de l'alimentation d'sppoint. Pendant la période considérée, le nombre
des étudiants qui ont pass@ avec succés leurs examens ou doivent obtenir leur dipldme
de fin d‘'études s'éléve & 182, se répartissant comme suit : médecins 89;

dentistes 8; pharmaciens 19; vétérinaires 2; infirmiéres 1ll4; sages-femmes 1lL;
aides-pharmaciens 18; techniciens de laboratoire 18.



C. Enseignement sfnlral et professionnel

104, En 1971-1972, l'effectif scolaire s'est &tabli ainsi : 245 OT8 CGldéves dans les
8coles primaires et primaires supérieures de 1'Office, et 3 592 dans les Gcoles
profegsionnelles et les &coles normeles. En outre, 69 Q0L enfants ré&fupiés ont
fréquenté les &tablissements publics ou privés d'enseignement primaire, primaire
supérieur ou secondaire des pays d'accueil. De plus, 86 &lcves inscrits dans des
8coles techniques privées y ont bénéficif de bourses d'&tudes. En 1971-1972,
1'0ffice a accordé 687 bourses d'études dans diverses universités du Moyzn-Orient.
Et 1 167 maltres en exercice ont suivi les cours de l'Institut pédagomique
UNRWA/UNESCO.

105. Une coaparaison entre ces chiffres et les statistiques correspondantes
figurant au paragraphe 100 du rapport 12/ de l'annde derniére montrera l'expansion
régulidre de l'enseignement r&néral qui, en raison de la croissance démopraphique,
a caractérisé d'année en année le systeme scolaire UNRWA/UNESCO. Le nombre des
enfants réfugiés inscrits dans les &coles UNRWA/UNESCO a augment& de 5,7 p. 100;
en conséquence, 1'effectif des enseigrants a encore une fois dépassé 7 000; le
nombre des &coles et des centres de foruation professionnelle s'est @levé & S17.
Comme e¢n 1970-1971, les dépenses pour 1l'enseignement ont représenté i peu prés

ia moitié du budget total de 1'Office, plus précisément 46,2 p. 100, soit, en
chiffres ronds, 23,5 millions de dollars sur 50,8 millions.

106. La situation financiére dramatique exposé€e plus haut menace en particulier
les services d'enseignement car, contrairement aux services de secours qui
utilisent avant tout des dons en nature, ils sont tributaires en grande partie

de contributions en espdces. Le Comité exécutif de 1'UNESCO a donc lancé un nouvel
appel en vue de réunir des fonds pour le programme d'enseignement UNRWA/UNESCO et
son Directeur général a prié le Sous-Directeur général pour l'éducation, au cours
d'une mission, de discuter avec les gouvernements arabes de la région des
difficultés financidres de 1'Office et de leurs répercussions sur le programme
d'enseignement.

107. En dehors des soucis firanciers, l'enseignement a pu &tre dispensé
normaelement et relativement sans &—coups. D'une fagon générale, l'année scolaire
1971-1972 a &té la moins perturbée des années qui ont suivi le conflit de 1967.
Les réfugiés de Jordanie orientale ont continué de refluer vers la rive orientale
de la vallée du Jourdain ol neuf €coles ont di &tre ouvertes pour accueillir leurs
enfants. Le probléme des manuels scolaires a progressé légdrement, mais les
écoles du territoire de Gaza, de Jordanie orier-ale et de Syrie n'‘ont pas encore
recu tous leurs manuels, par suite de désaccords sur les d&lais de révision des
textes.

108. Grice sux contributions spéciales de source gouvernementale ou non gouver-
nementale, destinées aux dépenses d'investissement, 1'0Office, en dépit du déficit
de ses crédits de fonctionnement, a pu poursuivre son programme de constructions
scolaires en 1971-1972. Un laboratoire de sciences, 224 salles de classe et

~
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2l burcaux &taient terminds et serveient aux &léves au début de l'année scolaire.
En outre, les travaux de construction de 23 salles de classe en préfabriqué sont
achevés ou en cours d'achdvement. Le programme de constructions scolaires approuvé
pendant la période consid@rée a surtout pour objet d'@viter le recours au systeéme
de trois classes alternées (celui de deux classes alternées est déjd utilis@ dans
préds de la moitié des cas), l'extension du systéme de deux classes alternées et
aussi de remplacer les locaux lou@s considérés comme Les moins satisfaisants.

Il prévoit la construction de 188 salles de classe, 9 leboratoires de sciences,

4 salles & usages multiples et 19 bureaux.

109. En décembre 1971, on a pu transférer au nouveau centre de formation d'Amman
les &coles normeles installées dans des locaux provisoires depuis octobre 1967T.
L'ouverture du centre a permis d'accueillir & Amman un plus grand nombre
d'éléves-maitres dens l'espoir que lfon pourrait organiser des cours de trois
années pour les enseignants spécialisé@s et des cours normeux de deux années pour
les enseignants non spécialis@s; il a &ralement permis, pour la premiére fois
depuis 1967, d'admettre 62 jeunes filles réfugifes aux cours de formation
professionnelle en Jordanie orientale. Les &coles techniques de Sibline (Liban)
et de Gaza sont toujours au régime de l'externat, mais l'internat a &té€ ré&tabli
au centre de Wadi Sir (Jordanie orientale). Une amélioration a &t& constatée :
les dipldmés des &coles professionnelles de Gaze et de Jordenie occidentale ont
trouvé facilement un emploi, meis il n'en a pas &té de méme pour les enseignants
sortis des deux écoles normales de Ramallah (Jordanie occidentale) qui resteront
en surnombre, une fois satisfaits les besoins des &coles UNRWA/UNESCO et des
établissements locaux d'enseignement en Jordanie occidentale et & Gaza.

110. XL'Institut pédagogique UNRWA/UNESCO a, cette année encore, assuré avec

succés la formation pédagogique en cours d'emploi des instituteurs et du personnel
occupant des postes de responsabilité&. Comme les cours de base d'enseignement
général ou de pédagogie, initialement organisés & l'intention des maitres du
primaire et du primaire supérieur (dont la plupart sont maintenant considérés

comme qualifiés) se terminent graduellement, 1'Institut s'est consacré davantage

a4 la formation en cours d’emploi du personnel occupant des postes clefs, notamment
des directeurs d'&coles, inspecteurs et formateurs pédagogiques, ainsi qu'aux cours
spéciaux traitant des techniques et des innovations pé&dagogiques.

Enseignement général

111. En 1971-1972, le systéme scolaire UNRWA/UNESCC a dd &tre encore développé
pour accueillir 245 078 &léves réfugiés immatriculds, 7 019 maitres et directeurs
d'établissements dans 517 écoles primaires et primaires supérieures. En outre,
47 014 Bldves étaient inscrits dans les écoles publiques et privées de ces deux
cycles, qui couvrent les neuf premidres années d'enseignement général. Dans le
deuxiéme cycle secondaire, les &coles privées et publiques comptaient 21 990 &léves.
Au personnel enseignant employé par 1°'Office, il faut ajouter 64 inspecteurs
primaires et spécialisés, pour les cing zones d'activité de 1'UNRWA, dont chacune
a son propre personnel d'administration scolaire relevant d'un responsable pour
les questions d'enseignement., La coordination et le contrdle technique de ces
cing systémes scolaires sont assurés par le Département de 1'enseignement
UNRWA/UNESCO, au sidge de 1'0ffice, dont fait partie une &quipe de spécialistes
détachés auprés de 1'0ffice par 1'UNESCO.
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112. Le probléme des manuels scolaires pour les &coles UNRUA/UNESCO a ©t€ examiné
& nouveau par le Conseil ex€cutif de L'UNESCO au cours de sa quatre-vingt-huitisme
session, du 6 au 29 octobre 19TL. La résolution adopt@e par le Conseil figure plus
loin & l'annexe III. Tout en exprimant sa satisfaction des importants ré&sultats
obtenus, la résolution demande encore une fols au Gouvernement isradlien d'autoriser
1l'admission, dans les territoires occupés, de tous les manuels d&s leur approbation
par le Directeur général de L'UNESCO, et & tous les gouvernements intéressés de
poursuivre leurs efforts en vue d'assurer la mise en oeuvre des décisions

pertinentes du Conseil ex€cutif.

113. Dans la République arabe syrienne, le Directeur général de 1'UNESCO n'avait
pas autoris® l'usage dans les &coles UNRWA/UNESCO de 33 manuels scolaires inscrits
au programme, dont certains, nouveaux; il en a maintenant approuvé 11, qui ont &té
distribués. Les autres doivent &tre d'abord examinés par le Sous-Comité dont le
Ministre de 1'@ducation a annonecé la formation eu Directeur général, l'an dernier,
et ensuite faire l'objet de consultations entre celui-ci et le Gouverrement syrien.

114. En Jordanie, le Ministére de l'@ducation s'&tajt engagé & revoir 19 manuels
scolaires, aprés consultations entre le Gouvernement et le Directeur général de
1'UNESCO; 16 d'entre eux ont &té ré&édités et envoy€s pour examen & ce dernier.
Aucun nouveau texte n'a &té proposé pour les trois autres manuels. Quant au
territoire de Gaza, on n'a pas encore regu de nouvelles versions des 18 manuels
scolaires que 1l'Egypte a accepté de réviser.

115. TFin juin 1972, la question de l'importation des manuels scolaires approuvés

par le Directeur général de 1'UNESCO et admis par les autorités isra@liennes en
territoires occup@s se présentait ainsi : en Jordanie occidentale, 75 ouvrages sur
les 83 approuvés par le Directeur général pour l'annde scolaire 1971-1972 avaient été
import&s, les 8 autres ouvrages attendant encore l'autorisation nécessaire, dans le
territoire de Gaza, sur 55 ouvrages approuvés pour l'année scolaire 1971-1972,

51 avaient pu 8tre import&s, les permis pour les 4 autres ayant &té refusés.

116. Pour la troisiéme année consécutive, 1'UNESCO a, en coopération avec 1'UNRWA
et aprés consultation des autorités israliennes et &gyptiennes, organisé@ des
examens pour l'obtention du dipldme &gyptien de fin d'études secondaires (Twajihi)
dans le territoire de Gaza. Du 17 au 25 juillet 1971, 8 S48 candidats au total ont
passé l'examen, sous la surveillance d'un millier d'enseignants locaux employ&s par
1'0ffice ou par la direction de l'enseignement et de la culture & Gaza et de

34 experts internationaux, appartenant pour la plupart au Département de 1l'é&ducation
UNRWA/UWESCO, désignés par le Directeur «énéral de 1'UNESCO. L'appui logistique et
d'autres services essentiels furent assurés par la Direction de l'enseignement et
de la culture de Gaza et par le bureau reglonal de 1'UNRWA. Le Ministére de

1! enselgnement superleur de 1'Egypte & annoncé par la suite que 3 418 eleves de
Gaza &taient recus a4 l'examen. Le 26 juin 1972, les examens ont commencé& pour

la quatriéme fois; il y avait 6 999 candidats. En aolit et septembre 1971,

961 des éléves regus a l'examen en 1970 ont traversé le canal de Suez dans des
convois organisés par le Comité international de la Croix-Rouge, pour commencer
leurs &tudes dans des universités &gyptiennes.

Liban

117. L'année scolaire a commencé au Liban, le 6 septembre 1971, pour les &coles
UNRWA/UNESCO. Sur les T2 écoles primaires et primaires supérieures qui sont
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ouvertes, 3l emploient le systéme de classes alternées, ce qui en porte le nombre

& 367. L'effectif des €léves &tait de 34 340 avec 1 069 maitres. Un nouveau
programme d'€tudes pour les €tablissements primaires supérieurs ayant &té€ introduit
en 19TL par le Gouvernement libanais, il fut appliqué en premidre année des &coles
UNRWA/UNESCO du mé€me cycle.

118. Au sud du Liban, les &coles UNRWA/UNESCO ont dii &tre fermées du 25

au 27 février 1972 par suite d'incursions des troupes isra&liennes et des combats
dans l'Arkoub. Un raid a€rien a causé des dégits dans 1'€cole du camp de Nebatieh
le 27 février, mais comme l'attaque s'est produite un dimanche, l'€cole &tait fermée;
il n'y a donc pas eu de victimes parmi les &léves.

119. Le travail scolaire a &galement &t& interrompu du 16 au 21 mars par des

gréves et des manifestations au Liban contre le plan du roi Hussein concernant
un royaume arabe uni englobant la Jordanie ocecidentale.

République arabe syrienne

120. Les &coles UNRWA/UNESCO ont ouvert leurs portes le 11 septembre 197l en
République arsbe syrienne; les 90 &coles primaires sup@rieures administrées par
1'0ffice ont accueilli 33 335 #1l&ves et 994 maftres; 4T de ces écoles emploient
le systéme de classes alternes (457 classes).

Jordanie orientale

121. La rentrée a eu lieu le 28 aofit 1971 dans les écoles UNRWA/UNESCO de Jcrdenie
orientale. Le nombre d'@coles primaires et primaires supérieures relevant de
1'0ffice s'éléve 4 156, y compris les neuf nouveaux &tablissements aménagés dans

le nord de la vallée du Jourdain qui y ont &té rouverts, & la suite de l'amélioration
de la s&curité. L'effectif scolaire s'est &tabli & 86 679 et le nombre total
d'enseignants & 2 373; 126 écoles ont utilisé le systéme de classes alternées

pour 1 465 classes.

Jordanie occidentale

122. En Jordanie occidentale, l'annfe scolaire a d&buté le lar septembre 1971 dans
les &coles UNRVWA/UNESCO qui ont accueilli 29 935 &léves et 957 enseignants. Sur

les 87 €coles primaires et primaires supérieures, 26 fonctionnent suivant le systéme
de classes alternées (183 classes).

Gaza

123. Exception faite d'incidents sporadiques relativement peu importants pendant
le premier semestre, 1l'année scolaire s'est déroulée dans le calme & Gaza, le
deuxiéme semestre pratiquement sans incident.

124. L'ann&e scolaire s'est ouverte le 15 septembre 1971 dans les &coles
UNRWA/UNESCO, & la méme date que dans les &coles publiques. Sur les 112 écoles
primaires et primaires supérieures, 39 ont utilisé compl&tement ou partiellement
le systéme de classes alternées (376 classes). :
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Programme d'activités pour la jeunesse

125. Le programme d'activit@s pour la jeunesse est ex&cut& en coopération avec
1'Alliance universelle des unjions chrétiennes de jeunes gens (YMCA) dans 30 camps;

3 000 r&fugiés environ y participent. Les centres de jeunes sont, dans les camps,
les seuls endroits ol les jeunes réfugi@s peuvent pratiquer des sports, se délasser
et se livrer & des activité@s sociales; dans le cadre de ce programme, on leur confie
peu a peu des responsabilités accrues et on les aide a découvrir la joie de se
rendre utile. On y falt preuve d'un esprit d'entraide, et les jeunes gens ont

mené & bien 60 projets pour entretenir et améliorer leurs centres; ils ont notamment
aménagé et rénové 27 terrains de sports et de Jjeux dans 10 camps de réfugiés en
Jordanie orientale.

126, De plus en plus, les membres des centres de jeunes mettent en oeuvre des
projets destinés & d'autres classes d'Age et & l'ensemble de la collectivité
réfugife. Dans la plupart des camps, des &quipes de jeunes sont charges de venir
en aide en cas d'urgence, et des volontaires pré&tent souvent leur concours aux
activit&s de 1'UNRWA en matiére de sant& et aux campagnes de vaccination. Cet
esprit communautaire se manifeste encore & d'autres occasions : des jeunes ont,
par exemple, aidé & agrandir une &cole de 1'UNRWA dans un camp, & niveler le
terrain pour ouvrir de nouveaux chemins ou & planter des arbres aux abords du camp.
Des réfugiés scouts ont visité 1l'Institut pour aveugles et les hdpitaux d'Amran
(Jordanie) et ont distribué des cadeaux aux malades.

127. En 1972, des programmes sp€ciaux ont &té organis€s au profit d'environ
500 petits réfugiés, notamment deux camps d'été en Jordanie occidentale et & Gaza
ol de jeunes réfugiés volontaires ont fait fonction de conseillers et d'animateurs.

128. L'YMCA a fourni, en 1972, des fonds destins a recruter des moniteurs pour
les activit@s de jeunes, i former des animateurs bénévoles, & acheter de
1'équipement supplémentaire et & soutenir les projets exécutés par les jeunes
réfugiés eux-mémes dans les camps. L'Alliance a &galement financé un projet

spécial 3 l'intention des petits orphelins réfugiés du Liban et de Jordanie.

Activités pour les enfants d'Ape préscolaire

129. Les enfants de trois & six ans ont des besoins distincts auxquels ce

programmue s'efforce de répondre. Des périodes de jeux &ducatifs permettent de

leur inculquer des connaissances rudimentaires et de les garder sous surveillance
médicale. On leur donne un repas chaud et du lait pour s'assurer qu'ils sont bien
nourris. En raison du budget limité, ce programme doit &tre couvert par des
contributions spéeciales; mais, grace au concours de plusieurs organisations
bénévoles, 3 850 enfants répartis entre 31 centres ont pu en bénéficier. En 1970,
aux termes d'un accord conclu avec 1'0ffice, l'American Friends Sexrvice Committee

a pris en charge le programme de Gaza en lul donnant plus d'extension. En 1971-1972,
il a créé deux nouveaux centres (il en existe maintenant 15 au lieu de 13) et,
surtout, il a considérablement amélioré la qualité des services rendus. En assurant
la formation du personnel en exercice et en recrutant des jardinicéres d'enfants

parmi les dipldmés du centre de formation féminine qu'administre 1'0ffice & Ramallah,



il a &t& possible d'introduire des méthodes modernes et de mettre l'accent sur les
travaux artistiques et les activités créatrices.

130. Un stage de deux mois a &té organisé & la fin de 1971, au Liban, sous les

auspices de 1l'Organisation mondiale pour l'&ducation préscolaire, & l'intention
du personnel de surveillance des centres, qui en a tiré le plus grand profit.

Activités pour les femmes

131. Ce programme a pour objet de développer chez les jeunes réfugiés des
dispositions et des aptitudes qui leur permettent d'élever leur niveau de vie.

Dans 17 centres, dont trois administrés par des groupes bénévoles, environ

450 jeunes femmes participent l'aprés-midi & toute une gamme d'ectivités culturelles,
sociales et récréatives. Il convient de signaler que les jeunes femmes mieux
instruite - apprennent bé&névolement & lire et & écrire aux autres qui viennent

dans ces centres. D'autres cours sont &galement dispens&s : broderies, tricot,
secourisme, &ducation sanitaire et travaux domestiques. Ces activités sont

financées par des contributions spéciales.

Formation pédagogique

Formation avant 1'emplol

132. Le programme de formation pédagogique eveant l'ewploi ccrpcrte, pour les

jeunes gens et les jeunes filles, deux années de cours aprés la fin des &tudes
secondaires. En 1971-1972, 1'Office a administré quatre &coles normales : une

d Amman, en Jordanie orientale, deux en Jordanie occidentale et une au Liban.

Le nombre des réfugiés qui y sont inscrits s'est &levé & 1 031 contre 1 OT4

en 1970-1971 et 1 153 en 1969-1970. Il convient de signaler qu'aucun nouveau

maltre n'ayant &té admis en septembre 1970 & 1'école normale de Sibline (Liban) 13/,
celle-ci n'a pas fonctionné 3 pleine capacité pendant deux années scolaires; T
cet état de choses cessera cette année.

133. FEn décembre 1971, les deux &coles normales provisoires de Jordanie orientale
ont &té remplacées par le nouveau centre de formation d'Amman. Quand il opérera
d plein régime. il pourra accueillir TOO internes : 300 normaliens, 250 normaliennes
et 150 jeunes filles recevant une formation professionnelle. Le centre n'applique
pas le systéme de la co&ducation, mais jeunes gens et jeunes filles se partagent
certaines installations et il y a un seul directeur. Aprés les inévitables
difficultés d'installation du début, le centre a fonctionné normalement et,

grice a ses installations modernes et bien congues, 1l devrait assurer une
formation d'un niveau &levé. Les staglalies de premiére année n'ayant pu 4
commencer & travailler avant 1'ouverture du centre, en décembre, soit deux mois

et demi aprds le début de l'année scolaire, celle-ci sera, & leur intention,
prolongée d'autant jusqu'en aolt au lieu de la mi-juin.

13/ Ibid., par. 1L6.

_35..



134, Jusqu'ici, les quatre &coles normales de L'0Office ont &t&€ axes sur la
formation pédagogique des maitres des six classes primeires. Certains aspects du
programme d'études sont cependant &tablis en partant de lihypothése selon laquelle
les dipldmés pourront &tre appelds & enseigner dans le primaire supérieur.
Cingquante-sept dipldmés des &coles normales de Jordanie occidentale, qui n'avaient
pu trouver de postes, y sont revenus et ont fait une année supplémentaire pour se
prépaerer & enseigner dans le primaire supérieur.

135. A lw suite des consultations qu'il avait entamées vers la fin de l'année
scolaire 1970-1971 avec le Ministére jordanien de 1l'@ducation, pour 1l'orgenisation
d'un cours de formation de trois années, 1'0Office a soumis au Ministére le programme
d*études envisagé, les programmes des cours pour chaque matiére enseignée et une
documentation sur les qualifications du personnel enseignant et les installations
des &coles normaeles qu'il administre en Jordanie. Le cours de trois années sera
organisé pour des &l8ves-maitres spécialisés pour l'enseignement primaire supérieur.

136. Avant 1967, bon nombre de normaliens dipldmés trouveient des postes d'insti-
tuteurs en dehors des écoles de 1'UNRWA; mais ces d€bouch&s ont diminué, car la
plupart des pays de la région ont créé leurs propres &coles normales. Las &coles
UNRWA/UNESCO de Jordanie orientale et du Liban peuvent employer la plupart, sinon
la totalit&, des dipldmés des écoles normales qu'administre 1'Office dans ces deux
territoires; mais la moitié seulement des maltres sortis des deux &coles de
Ramallah, en Jordanie occidentale occupée, peuvent &tre recrutés dans les écoles
de ce territoire et de Gaza; quelques autres trouvent des postes dans les
établissements scolaires publics et privés., On a gardé les mémes effectifs pour
ces deux &coles aprés juin 1967 : on ne pouvait prévoir combien de “emps la
Jordanie occidentale resterait sépar&e de la Jordanie orientale et refuser des
places vacantes & des candidats qualifids aurait &t& injuste. On prévoit qu'une
partie des diplOmés de 19T71-1972 ne pourront trouver d'emploi et on s'efforcera

de les placer en dehors des territoires occups maleré les problémes posés. Les
dipldmés du cours de trois années mentionné plus haut trouveront plus facilement
des emplois dans une r&gion ol la demande de maltres d'écoles primaires supérieures
est encore importante.

Formation en cours &'emploil

137. L'Institut assure maintenant aux diverses catégories d'enseignants employés
par 1'UNRWA quatre grands types de formation : a) des cours de base pour les
instituteurs du primaire; b) des cours spécilalisés pour les enseignants du primaire
supérieur; c) une formation pcur le personnel des postes clefs; d) des cours
spéeciaux de perfectionnemsnt pour les maitres dipldmés, afin de répondre 3 des
besoins particuliers.

138. L'Office a continué d’assur«r, pendant 1‘annBe scolaire 1971-1972, la
formation pedagogique des instituteurs en exercice, toutefois, les inscrits ont

&t8é moins ncmbreux. Quand 1'Institut fut inauguré en octobre 1964, on estimait

a 10 p. 100 seulement le pourcentage des maltres enseignant dans les &coles
UNRWA/UNESCO qui avaient la formation pédagogique voulue. Or, a la fin de

1'année 1970-1971, 1'Institut avait terminé 10 de ses cours de base destinés

3 la formation de ces enseignants. De 1964-1965 & 1969-1970, sur un total de

3 Lkl inscrits, 2 607 maitres 4du primaire (soit 76 p. 100 environ) avaient

rempli toutes les conditions voulues pour &tre admis par 1'Office comme instituteurs
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qualifiés. En outre, 290 instituteurs poursuivent 3 1'Institut les cours qu'ils
ont commeneés en 1970 ou 1971. Sur ce total, 153 suront terminé en 1972,

121 en 1973 et 16 en 19Tk, L'effectif global des meitres du primeire ayant
participé ou participant d ce programme s'€lsve & 3 T3k, soit environ 82 p. 100

du personnel enseignant & ce nivesu, durant 1l'anne scolaire 1971-1972. L'Institut
a réduit graduellement l'importance de la premiére phase de l'oeuvre entreprise

- 8 savoir le relévement du niveau des instituteurs du cycle &lémentaire - depuis
trols ans et continuera vraisemblablement & le faire.

139. Le programme de formation en cours d'emploi d'enseignants pour le primaire
supfrieur, qui a d8buté en octobre 1967, s’est poursuivi en 1971-1972. A la fin
de l'année scolaire 1970-1971, 455 maitres du primaire sup€rieur, sur un total

de 1 182 inscrits (environ 55 p. 100) avaient rempli toutes les conditions voulues
pour &tre reconnus par 1'0Office comme enseignants qualifiés & ce niveau. De plus,
469 maitres poursuivent & 1l'Institut des cours les préparant & enseigner diverses
disciplines : mathématiques, sciences, arabe, sciences sociales, anglais, &conomie
domestique et &ducation physique. Sur cet effectif, 178 auront terminé en 1972

et 291 en 1973. Les enseignants du primaire supérieur ayant participé jusqu'ici

a ce programme d'études et de formation en cours d'emploi sont au nombre de 1 651,
soit 82 p. 100 environ de l'ensemble du corps enseignant & ce niveau. Ce programme
constitue la deuxiéme phase des activités de 1'Institut et devrait se poursuivre
au méme rythme pendent l'année scolaire 1972-1973.

140. La formation du personnel des postes clefs constitue la troisiéme phase des
activités de 1l'Institut. le tableau ci-dessous indique son évolution depuis qu'elle
e débuté en 1969-1970 :

1969/70 1970/71 1971/72
Cours pour directeurs 52 (République 131 (5 zones 169 {5 zones
arsbe syrienne dfactivité) dlactivité)

et Jordanie
orientale)

Cours pour inspecteurs - 10 (Liban} 46 (Jordanie
orientale et
occidentale,
Réputblique arabe
syrienre)

Cours pour formateurs - - 19 (Jordanie
pédagogiques orientale)

141, Toujours dans le cadre de la troisiéme phase de ses activités, 1liInstitut
organise, & l'intention des maitres qualifiés, des cours spéciaux, répondant 3

des besoins nouveaux en matiére d'enseignement et de méthodologie car la formation
de base initialement assurée ne répond plus aux progrés réalisés dans la région.
Voicl quels sont ces cours spéciaux :
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1969/170 1970/71 1971L/72

Cours sur la méthode globale
pour l'enseignement de
l'arabe (pour les insti-
tuteurs de lére annde
d'école primaire) 5 49 25

Enseignement artistique - 21 75

Enseignement dans les classes
& plusieurs divisions - - 32

Education physique (pour les
instituteurs du primeire) - - 17

Méthodologie pour l'ensei-
gnement des sciences
sociales - - 20

Tests et évaluation des
résultats - - 19

Cours de recyclage pour les
instituteurs de premiére
année du primaire - - 59

142. Par suite de la diversificetion et de la complexité croissantes du programme
de formation en cours d'emploi, le nombre des enseignants pouvant &tre inscrits

8 1'Institut a légdrement diminué pendant 1‘'année scolaire 1971-1972, aprés s'étre
maintenu durant plusieurs années au chiffre annuel de 1 S00.

143, Les activités de 1'Institut se sont étendues au-deld des &coles UNRWA/UNESCO
et de leurs enseignanis. En collaboration avec le FISE, il a mis 4 la disposition
de certains gouvernements de la région ses services et les fruits de son expérience.
Il a assuré le perfectionnement d'une partie des directeurs d'études des classes
terminales et du personnel de 1'Institut pédagogique jordanien 1lli/; depuis lors,

des groupes d'éducateurs libanais, syriens, irakiens et soudanais sont venus &
1l'Institut dans le méme but. L'Institut pr8terait son concours & la formation
d'enseignants des territoires qui pourraient mettre sur pied des projets reposant
sur les techniques et proc&dés qu'il utilise.

14k, Le responsable des services d'assistance régionale s'est rendu au Yémen
démocratique et au Yémen, & la fin de 1971, car ces deux pays ont également
l'intention d'employer les méthodes de formation en cours d'emploi qu'utilise
1'Institut et ont proposé d'envoyer certains de leurs &ducateurs y faire un stage.
Il en est de méme pour quelques pays du Golfe, A la demande du FISE, deux
foncticnnaires de 1'Institut ont passé deux mois chacun 3 Mascate pour participer
4 1'élaboratiod du plan d4'éducation de 1'Oman.

14/ Tbid., par. 1b1.
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145. Le FISE apporte son aide & 1l'Institut en prenant & sa charge le poste de
responsable des services d‘assistance régionale. Vu l'intér8t croissant que
manifestent les pays de le ré&pion pour les activitls de l'Institut et en r&ponse

4 une demande des Gouvernements jordanien, libanais et syrien, le Conseil exfecutif
du PNUD a approuvé en juin 1972 un projet biennal d'assistance financicre &
1'Institut par l'entremise de L'UNESCO, d'un montant de 480 000 dollars, prenant
effet & partir du ler juillet 1972. Le PNUD aura ainsi répondu favorablement d

la requéte du Conseil Gconomique et social 15/ invitant le PNUD (et d'autres
organismes des Nations Unies) & "examiner les moyens oppropriés de fournir toute
l'aide possible aux réfuplés de Palestine".

Bourses dfGtudes supérieures

146. Au cours de l'année universitaire 1971-1972, 1'UNRWA a accordé 68T bourses
d'études suprieures; 604 €taient des renouvellements et 83 des bourses nouvelles,
dont 75 octroy@es & des sujets venant de sortir de l'enseignement secondaire et 8 &
des Gtudiants d&jd inscrits & l'université. Les bourses de 1'0ffice, dont le colit
est couvert par des fonds provenant de diverses sources, ne sont sttribudes que
pour un an, mais elles peuvent €tre renouvelé@es annuellement jusqu'Z la fin des
8tudes entreprises, & condition que les bénéficiaires soien} regus aux examens

de fin d'ann€e organisés par la faculté dont ils relévent.

147. En 1968, la République fédérale d'Allemagne a généreusement accepté d'aider
les &tudiants réfugiés de Palestine dont les &tudes avaient &té affectées par les
hostilités de 1967, en versant les fonds nécessaires & l'ex&cution d'un programme
quinquennal, & concurrence d'un montant de 850 000 dollars. Sur cette somme,

130 000 dollars ont &té allouds pour l'octrol de 252 bourses, an titre de 1l'année
universitaire 1971-1972.

148. Le tableau ci-apr@s donne ia répartition des titulaires de bourses d'études
supérieures :

15/ Résolution 1565 (L) du Conseil &conomique et social adoptée le
3 mai 1971.
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Répartition rar discipline et par pays _des_titulaires de bourses
d'€tudes supbricures pendant l'annte universitaire 1971/ 72

République
arabe Jordanie Arabie
Discipline Egypte Liban syrienne Orien. Oceid. Irak Turquie Saoudite Total
Médecine 168 11 T2 - - 0 - - abo
Pharmacie 16 2 17 - - 5 - - L0
Art dentaire 3 - & - - 5 - - 1k
Méd. vétérinaire 5 - - - - 1 - - 6
Santé publique - 1 - - - - - - 1
Génie industriel 73 23 34 - - 32 1 4 167
Agriculture 8 - 1 - - 1 - - 10
Formation
pédagogique 5 - - - - - - - 5
Commerce et ,
économie b 5 1 30 - = - - Lo
Lettres 18 12 18 16 1 1 - - €4
Sciences 11 18 - 36 3 10 - - 78
TOTAL 311 T2 149 82 4 6k 1 L 68T

149. Ainsi qu'il est dit dans le rapport du Directeur général d la quatre-vingt-
huitiéme sessicn du Conseil ex&cutif de 1'UNESCO, tenue en octobre 1971, "afin de
permettre aux nombreux 2iéves qui ont termin& 1l'&cole secondaire, dans l'enclave
de Gaza, de poursuivre leurs &tudes, le Directeur général a adressé le

22 juillet 1971 un appel i 11 Etats arabes disposant d'importantes possibilités
en matiére d'enseignement supérieur, pour leur demander d'admettre dans leurs
établissements supérieurs des étudiants de 1l'enclave de Gaza en les faisant béné-
ficier de bourses partielles ou compldtes & l'exemple de la République arabe unie" 16/.
Ensuite, aprés une tournée, dans les capitales arabes, d'une dé&légation des
territoires occupés, d'autres &tudiants furent admis : 175 dans la République
arabe syrienne, 47 au Liban et 20 au Soudan. Le Conseil ex&cutif de 1'UNESCO,

16/ Voir UNESCO, rapport du Directeur pénéral sur la coopération avec 1!UNRWA
(point 4.11) & la quatre-vingt-huitiéme session du Conseil ex&cutif de 1'UNESCO
(88 EX/3), par. 26 (la République arabe unie est 3 présent désignée sous le nom
d'Egypte) .
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dans la résolution N.1.1. 17/ qu'il & adopt@e & sa quatre-vingt-huitiéme session,
glest f8lieitd du nembre ¢levé des bourses accordées par les gouvernements des
Btats arabes pour permettre aux réfuriés de poursuivre leurs &tudes dans des
universités de ces pays".

Formation nrofessionnelle et technique

150. Pendant la ptriode considérée, le nombre des centres de formation
professionnelle et technique UNRJVA/UNESCO est passé de six & sept. Le nouveau
centre d'Amman, dont il a &t€ fait €tat plus haut (par. 133), a &té construit
grice I des fonds provenant de la Near East Emergency Donatiens Ine. (UEDD). Il

a ¢t& ouvert en décembre 1971 et comporte trois sections : une &cole normale de
rargons (qui occupe & elle seule l'un des bAtiments), une &cole normele de jeunes
filles et une &cole technique de jeunes filles qui, pendant cette premiére année,
a accueilli 76 €ldves, mais dont la capacit@ sera portée & 152 places en 1972-1973.

151, Le programme de formation professionnelle et technique a &galement progressé en
1971-1972, gréce 4 l'agrandissement progressif du centre de formation de Wadi Sir,
financ& par une contribution spéciale de la République fédérale d'Allemagne. Quand
les travaux seront terminés, le centre de formation pourra accueillir 790 gargons,
soit environ 400 de plus qu'd 1l'ouverture.

152. Des travaux sont en cours pour porter de 376 & 488 places le capacité de
1'école professionnelle de Kalandia, l'agrandissement et les frais de fonctionnement
pendant cing ans &tant couverts par une contribution spéciale du Gouvernement des
Etats-Unis d'Amérique pour la formation technique. Malheureusement, les frais de
construction ayant nettement augment®&, les travaux ne progressent pas dans des
conditions satisfaisantes, et le programme est trés en retard sur le calendrier
privu.

153. L'effectif total des inscrits en 1971-1972 est moins &levé qu'on ne l'avait
escompt&, car 1l'école professionnelle de Sibline n'a pas admis de nouveaux &léves.

15L4. Les centres de formation UNRWA/UNESCO sont tous prévus et &quipés pour
fonctionner au régime de l'internat, mais par suite de 1l'indiscipline des &léves
3 Sibline en 1969-1970 et des problémes de sécurité ailleurs, il a &té décidé
_&n 1970 que les &coles professionnelles de Sibline, de Wadi Sir et de Gaza

' passeraient au régime de l'externat, les moyens de transport entre le domicile
des &léves et 1l'école étant assurés aux intéressés. La situation s‘'&tant
améliorée, l'internat du centre de Wadi Sir a &té rétabli en septembre 1971.
L'Office a décidé de maintenir pour le moment le régime de l'externat & 1'&cole
normale de Sibline et définitivement & 1l'@cole technique de Gaza. Cette derniére,
contrairement aux autres centres UNRWA/UNESCO, dessert une région relativement
peu étendue, et le régime de l'externat y est, en outre, plus &conomique. Tous
les centres de formation ont fonctionné de fagcon satisfaisante depuis que ces
mesures ont €t€& prises et aucun incident notable ne s'y est produit.

17/ Voir plus loin, annexe III.
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155. L'Office esp@rait pouvoir relancer son programme de stages dans les usines
d'Europe, qui & permis & un certain nombre de dipldmés des &coles techniques
UNRWA/UNESCO Q'acquérir une expérience pratique d'un an ou deux : cet espoir ne
s'est pas encore réalis€. Le programme est suspendu depuis 1969, date d laquelle
les 115 derniers bénéficiaires ont pu aller faire des stages dans des usines de la

République fédérale d'Allemagne, grice & la coopération de son gouvernement.

156. Il y a un besoin continu su Moyen-Orient de dipldmés des écoles
professionnelles et techniques; en ce qui les concerne, le probléme de 1'emploi
devient donc graduellement moins inquigtant.

157. On trouvera au tableen 16 de l'annexe I des détails, centre par centre, sur
les cours de formation donnés en 19T71-1972.

Formation des adultes

158. L'Office apprend un métier & de nombreux jeunes réfugis qui ne possédent

pas les titres requis pour &tre admis dans les centres de formation professionnelle.
Cette année, 1 664 jeunes filles ont suivi pendant six mois des cours de couture
dans 33 centres de 1'UNRVA, ol on leur & enseigné €galement la cuisine, les travaux
domestiques, les principes de l'hygiéne de méme qu'ad lire et & &crire. En Jordanie
occidentale, 44 jeunes gens ont suivi des cours de menuiserie d'un an dispensés
dans trois centres.

Formation des handicapés

159. Ce programme, qui assure un enseignement et une formation aux aveugles, aux
sourds et aux infirmes, vise & leur permettre de devenir indépendants et d'@tre
utiles & la collectivité.

160. Au cours de 1l'année considérée, 221 jeunes infirmes des deux sexes ont &té
placés dans des institutions du Moyen-Orient, dent 65 gratuitement. Quarente-trois
gargonnets et fillettes ont &té inscrits dsns les classes primaires de 1'Institut
pour aveugles de Gaza, Tinanc& par la Mission pontificale pour la Palestine et
administré par 1'0ffice gui a assuré, en outre, la formation professionnelle de

22 jeunes réfugiés. Cethte année, on a ajouté & la fabrication de tapis et au
cannage une section de triu:ots faits & la machine, qui a pris suffisamment
d'importance pour devenir unc unité de production réservée aux jeunes filles.
L'Institut comporte &galement une section de services d domicile qui procure

du travail & 31 aveugles adultes vivant dans les camps.
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D. Services comr ns et administration eénérale

161. Le tableau 22 de l'Aunexe I denne le nombre des postes inscrits au tableaw
des effectifs de 1'Office au 30 juin 1972, comparé & celui du 30 juin 1971.

162. Le tableau des effectifs du personnel recruté sur place fait apparaitre
vre augmentation nette de 312 postes, due au recrutement du contingent
supplémentaire normel de maitres dans les &coles de 1'Office, du personnel
additionnel requis cette année pour le nouveau Centre de formation 4'Amman et
par l'extension du Centre de formation de VWadi Sir. La révision des effectifs
des services communs a permis d'en compenser les effets par la suppression de
8% postes dans pratiquement tous les cas, le personnel en excédent qui d€sirait
demeurer & 1'Office a pu &tre réaffecté & des postes devenus vacants pour cause
de dQtces ou de limite d'dpge.

163. Le tableau 22 indique une réduction nette de 6 postes en ce qui concerne
le personnel international.

164, Depuis le ler juillet 1971 et en réponse & la demande du personnel, la
participation d la caisse de prévoyance Ce 1'Office est devenue obligatoire

pour tous les travailleurs manuels ncuvellement recruté&s, meis elle reste
facultative pour tous ceux qui €taient déja employés par 1'Office; cependant,
ceux-ci ont décidé, dans leur quasi-totalité, d'y adhérer. Les indemnités
familiales ont &té augmentées, le ler juillet &€galement, pour le personnel

recruté sur place dans la République arabe syrienne. Le ler novembre 1971,

aprés une décision semblable du gouvernement pour ses fonctionneires, 1'Office

a aporouvé, avec effet rétroactif au ler mai 1971, un relévement de l'indemnité de
cherté de vie, qui est passée de 4 p. 100 & 9 p. 100 du salaire, pour le personnel
recruté sur place employ?d au Liban. Un ajustement ult@rieur du ler mars 1972

en modifie le taux uniforme entre un minimum de 25 livres libansises et un
maximum de 100 livres libanaises par mois.

165. On n'a pu mettre en oceuvre le projet-pilote relatif d une assurance-maladie
privée pour le personnel local du Siége, dont le rapport de l'année derniére
signalait qu'il &tait & 1'€tude, car de nombreux intéressés ont estimé qu'une
participation €gale par 1'Office et par le fonctionnaire aboutirait & des primes
qui dépasseralent leurs moyens. L'Office a ensuite accepté des modalités

plus souples permettant d'alléger les frais incombant aux membres du personnel
ayant une famille nombreuse, sa contribution totale restant toutefois limitée &
un plafond fixé & 2,5 p. 100 du salaire annuel des assurds. L'introduction

de ce projet ne parait pas devoir susciter de probléme.

166. Selon les réglements de 1'Office, conformes & ceux des Nations Unies, les
fonctionnaires ont le droit de chomer le jour de leur féte nztionale. En
Jordanie occidentale, ol la plupart des enseignants de 1'Office sont citoyens
jordaniens, les &coles de 1'Office sont donc fermées le 25 mai, féte nationale
jordanienne. Les autorités militaires israfliennes ont fait objection & cette
pratique, mais le Commissaire général les a informées que les fonctionnaires de
1'0ffice, comme tous ceux des Nations Unies, avaient le droit d'observer leur
féte nationale conformément aux réglements des Nations Unies. Toutefois, le
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21 mai, le Directeur des opfrations de 1'UNRWA en Jordanie occidentale o 8té
informé officiellement et par &crit que les autorit@s militaires isradl ‘ennes,
responsables de la sGeourité, considdraient la fermeture des &coles et actres
institutions de 1'0ffice, le 25 mai, alors que d'autres Geoles et institutions
restaient ouvertes, comme une "compléte anomalie" qui, "plus particulidrement,
susciterait des tensions et risquerait de porter atteinte & la sCeurité de la
région, ¢e que tous les concernés ont l'obligation d'@viter". Les autorités
militaires, eu &gard & ces considérations, estimaient essentiel que "L'Office
prenne les mesures nécessaires pour garder ouvertes ses institutions le 25 mai'.
La poursuite des sctivit@s de 1'Office en territoires occupfs &tant soumise,
selon l'accord conclu par 1'0ffice avec le Gouvernement d'Isra&l en juin 1967,
aux 'mesures pouvant &tre rendues nlcessaires par des considérations de sécurité
militaire", le Commissaire général a estimé qu'il n'avait pas d'autre choix que
de donner des instructions pour maintenir ouvertes les &coles et autres
institutions de 1'Office. Les fonctionnaires ont pu prendre une journg€e libre
ensuite.

E. Questions juridiques

Détention de fonctionnaires de 1'Office

167. En 1971-1972, 47 fonctionnzires de 1'Office ont &té arrétés et ddtenus

en Jordanie orientale {pendant des périodes plus ou moins longues, dépassant

six mois dans l'un des ca:) sans &tre accusés d'infraction pénale. Un de ces
fonctionnaires &tait encore détenu au 30 juin 1972. Comme précédemment 18/

les autorit@s n'ont fourni aucune information pré&cise sur les motifs de ces
arrestations et détentions. En outre, un fonctionnaire, accusé d'une infraction
8 la sécurité de 1'Etat, a comparu devant un tribunal militaire. L'Office a
8levé des protestations pour des cas individuels quand il les jugeait pertinentes;
il a en outre envoyé le 27 mai 1972 une note verbale sur l'ensemble de la
question au Ministére des affaires étrangdres, s'élevant contre cet &tat de
choses et eppelant & nouveau l'attention du Ministére sur ses priviléges et
immunit@s et ceux de son personnel découlant de la Charte des Nations Unies et
de la Convention sur les priviléges et immunités des Nations Unies. Il a
8galement demandé & etre averti des accusations spécifiques retenues contre

tout fonctionnaire d&tenu. Depuis lors, le ilinistére des affaires &trangfres

a informé 1'0Office qu'on lui annoncerait sans délai les résultats de toute
enquéte consécutive 34 une arrestation.

168. A Gaza, on a enregistré l'arrestation et la détention de 18 fonctionnaires
de 1'0ffice (pour des périodes de durée variable ne dépassant pas six mois),
sans qu'ils aient &té accusés d'une infraction pfnale; cing d'entre eux &taient
encore détenus au 30 juin 1972. En Jordanie occidentale, deux fonctionnaires
ont &t& arrétés et détenus pendant moins de six mois, puis reld@chés. En outre,
trois fonctionnaires de Gaza et un autre de Jordanie occidentale ont &té€ jugés
et condamnés par des tribunaux militaires. Les deux fonctionnaires, conduits
1'année derniére 19/ dans le désert du Sinal par les autorités israéliennes,

"~

ont &té autorisés @ retourner & Gaza en novembre 1971.

18/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-sixiéme session,
Supplément No 13 (A/8413), par. 165.

19/ Ivid., par. 16L4, derniére phrase.
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Déplacenznts et activités professionnelles des fonctionnaires

169. Les difficult@s relatives aux voyages den finctionnaires internationaux du siége
de 1'Office dans la République arabte syrienne, evoquées au paragraphe 167 du rapport
de 1l'année dernifre, ont nersisté cette amnde. Le probléme a &té abordé a
différentes reprises avec les autorités syriennes, et les dernidres discussions
paraissent promettre une solution satisfaisante.

170. Les difficultés rencontres par 1'Office quant aux déplacements de ses
fonctionnaires syriens ou palestiniens, munis d'un laissez-passer des Nations Unies
qui se rendent dans le République arabe syrienne ou en reviennent (mentionnées au
paragraphe 168 du repport précédent) se sont atténudes pour les fonctionnaires
palestiniens.

Locaux de 1'Office et abris des réfugmiés

171. Au Liban, certains des batiments de 1'0Office dans les camps de réfugiés sont
toujours occupés (voir par. 170 du repport de l'année dernidre). Une nouvelle
note verbale a &té adressée le 16 mail 1972 au !Ministére des affaires &trangéres
au sujet de ce probléme et des cas ol le bureau de la zone de L'UNRWA au Liban

a été temporairement occupé en 1971 par des personnes qui y ont pénétré sans
autorisation (dont certains &léves et maitres des écoles de 1'UNRWA). ILe

21 avril 1972, des membres d'une ou de plusieurs organisations palestiniennes ont
occupé un petit entrepdt de 1'0ffice dans un camp de réfumids et en ont interdit
l'accés par une cldture. Les autorités libanaises ont été prévenues verbalement
et par une note verbale du 5 mai 1972. L'Office est heureux de pouvoir signaler
que le local lui a été restitué immédiatement. La situation actuelle en ce qui
concerne les autres installations occupées est exposée plus haut au paragraphe 10.

172. Le ler décembre 1971, des unités de l'armée jordanienne ont occupé le dernier
étage des &coles de 1'0ffice d Achrafig, prés du nouveau camp d'Amman. Une note
verbale protestant contre cet acte a &té€ envoyée au Ministére des affaires

étrangéres le 5 janvier 1972, et l'armée s'est retirée le ler avril 1972. L'entrepot
de 1l'Ecole primaire suptrieure de gargons de 1'0Office au camp d'Irbed, occupé par des
unités de l'armée le 5 avril 1971, et trois pidces de 1'Ecole primaire supérieure de
gargons de 1'Office au nouveau camp d'Amman, occupées le 27 avril 1971, ont &té
gvacutes le 7 aoilit 1971 et le 12 février 1972 respectivement.

173. Le Commissaire général a &tabli, 1l'an dernier, un rapport spécial, destiné

d 1'Assemblée générale, et concernant les trés importantes démolitions d'abris
effectuées & Gaza par les autorités isra@liennes en juillet et aolt 1971 20/.

Dans une note verbale du 8 aolit 1971, 1'0Office a protest& contre l'action entreprise
par les autorités israéliennes, qui paraissait contraire 3 la résolution 2675 (XXV)
de 1'Assemblée générale et aux dispositions des articles 49 et 53 de la Convention
de Genéve du 12 aolit 1949 concernant la protection des personnes civiles en temps

20/ Voir le rapport spécial du Commissaire général concernant 1l'effet sur les
réfugiés de Palestine des opérations menes récemment par les autorités militaires
israéliennes dans la bande de Gaza, transmis a 1'Assemblée générale sous la
cote A/8383 et Add.1l.



de guerre 21/. Des abris occupés par 2 554 familles, soit quelque 15 855 personnes,
ont &té démolis. L'Office a demandé au Gouvernement d'Ysra€l (voir plus loin

par. 187) des compensations pour ces démolitions. Un nouveau rapport a &té
présenté par le Secrétaire général 3 l'Assemblée générale, le 15 septembre 1972,
conformément & la résolution 2792 C (XXVI) du 6 décembre 1971 (A/881k).

174, La démolition d'abris, & titre de précaution ou de représailles, mentionnde
au paragraphe 1Tl du rapport de l'ann&e derniére, s'est poursuivie 3 Gaza pendant
la premicére moitié de la période considére. Par une note verbale du 6 solt 1971,
1'0"fice a, de nouveau, demandé instamment aux autorités isra@liennes Ge cesser
les démolitions et de lui verser en outre les dédommagements aff&rents & toutes
les réclamations qu'il a présentées & cet dgard. Il a souligné que sa position

se Tondait non pas sur telle ou telle disposition de la législation locale, mais
sur le droit international 22/. Les autorités isra€liennes ont ré&pondu le

8 septembre 1971 qu'il leur appartenait de déterminer les actions que Justifiaient
les exigences de la sécurité et des op@rations militaires. L'Office n'accepte pas
ce point de vue catégorique et, dans une note verbale du 1T septembre 1971, il

a entiérement réservé sa position et ses droits en la matiére. Aucune démolition
semblable n'a plus &té€ effectue du 1l jJanvier au 30 juin 1972.

175. Ie 16 septembre 1971, les autorités militeires israéliennes ont pénétré
dens les locaux du bureau régional de 1'Office & Gaza, & la poursuite de
quelques personnes armées soupgonnées de s'€tre réfugifes dans la région. Une
douzaine de soldats sont entrés dans les locaux du bureau régional de 1l'Office,
3 midi, tentant d'identifier les fonctionnaires de 1'0ffice et d'inspecter

le batiment principal de l'administration. L'intervention du Gouverneur
militaire israélien a &t& invoguée. Tl a immédiatement pris les dispositions
nécessaires pour le départ du personnel militaire et s'est excusé verbalement,
auprés du Directeur du bureau régional, de cette intrusion. Toutefois, dans
1'aprés-midi, les autorités militaires israéliennes sont revenuss dans les
locaux du bureau régional, déclarant qu'elles avaient regu des ordres de leurs
supérieurs & Tel Aviv pour entreprendre une fouille détaillée de ces locaux.
Elle fut faite et les autorités israéliennes se sont ensuite retirées sans
+trouver qui que ce soit. Une protestations énergique a été €levée aupres du
Ministére des affaires &trangéres le 5 octobre 1971. Le Ministére a répondu,
le 22 novembre 1971, que la perquisition avait &t& imposée par des considérations
de sécurité et a exprimé ses regrets pour cet incident.

176. Au cours de l'année considérée, l'armée et les forces de police isradliennes,
exécutant des mesures de sécurité, ont pénétré 4 différentes reprises dans des
locaux de 1'0Office, par exemple des écoles - notamment a Gaza (voir par. 173

du rapport précédent). Tous ces actes ont &té immédiatement signalés aux
autorit&s israéliennes locales et des dédommagements réclamés, le cas échéant.

Les autorité&s isra€liennes ont pour habitude d'accepter ces réclamations.

21/ Nations Unies, Recueil des traités, vol. T5 (1950), No 973.

22/ Ceci pour répondre aux allégations des autorités israfliennes dans leur
note du 20 mai 1971 (v9ir Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-
sixidme session, Suppiément No 13 (A/8L413), par. 171.
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177. En Jordanie occidentale, l'arm@e isralienne a exfeuté des exercices
militaires & deux reprises dans le camp de Nuweimeh, qui est actuellement vide,
et une fois dans celui de Ein Sultan, qui est presque vide. Quoique aucune
installation de 1'Office n'ait &t€é endommagée dans ces cas, la question a &té
abordée avec le Gouverneur militaire qui a &t% prié de prendre des mesures pour
que les autorités militaires n'effectuent plus d'exercices dans les camps 23/.

Transport des fournitures de 1l'0Office

178. L'Office ayant discuté avec les autorit@s syriennes du remboursement des

frais de transport et de menutention encourus dans la Républiaue arabe syrienne
(voir par. 1T4 du rapport de l'an dernier), un accord a &té conclu & ce sujet.

Des remboursements partiels ont &€té effectuds, et le reliquat des charges,

calculées mensuellement, représentait, le 30 juin 1972, 341 948 livres syriennes
(soit : transport 216 OTh livres syriennes et manutention 125 8Tk livres syriennes).

179. Le Gouvernement de la République arabe syrienne, ayant fermé€ en juillet 1971,
sa frontiére avec la Jordanie, 1'Office n'a pu acheminer, par route ou par voie
ferrée, les fournitures destinées & la Jordanie. Dans deux notes verbales,

du T aolit et du 4 septembre 1971, 1'0ffice a exposé son point de vue au Ministére
des affaires &trangéres en lui demandant de lever ces restrictions & sa liberté
de transport. En septembre 1971, les autorités syriennes ont accept& que des
marchandises soient expédiées par la voie ferrée ou par route, de Beyrouth &
Damas, et de Damas & Ammen uniquement par chemin de fer. Pour un nombre trés
limité de denrées périssables, le transport per la route jusyu'd Amman &tait
exceptionnellement autorisé. Les autorités syriennes demandaient que, pour

les marchendises transportées par camions de Beyrouth & Damas mais devant &tre
ensuite achemindes sur Amman par chemin de fer, une quote-part de 62,5 p. 100
soit réservée aux camions syriens. Ces mesures ont eu pour conséquence
d'accroitre les frais de transport de 1'0Office, qui se heurte de plus & des
difficultés administratives lorsqu'il s'agit de chargements importants. La
discussion & ce sujet se poursuit avec les autorités syriennes.

Créances sur les gouvernements

Généralités

180. La période sur laquelle porte le rapport a marqué le début d'un nouvel
effort en vue de faire acquitter les créances sur les gouvernements. Selon les
livres comptables de 1'Office, ces créances se montaient & plus de

3 T40 000 dollars des Etats-Unis, le 30 juin 1972. Certaines d'entre elles
existent depuis des années 2i/. Etant donné la.situation financiére précaire
de 1'Office, celui-ci trouve d'autant plus nécessaire de chercher a obtenir

le réglement rapide de ces créances.

23/ Documents officiels de 1l'Assemblée pénérale, vingt-sixiéme session,
Supplément No 13 (A/8413), par. 183 et ibid., vingt-cinquidme session,
Supplément Na 13 (A/8013), par. 183, derniére phrase.

2&/ Documents officiels de l'Assemblée générale. vingt-sixicme session,
Supplément No 13 (A/8413), par. 177 & 18k.
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Liban

181. Tout d'abord, l'Office se plalt & signaler un progrés sensible en vue du
réglement de ses crfances au titre du remboursement des taxes et dépenses
assimil@es qui, une fois totalisfes, se montaient & 608 808 livres libanaises

(199 689 dollars). Elles ont &té examinées par un comité gouvernemental d'experts
qui a recommendé une base d'accord. L'on espére que le probléme sera maintenant
réglé rapidement. Indépendamment de la créance afférente & des frais supplé-
mentaires de transport ferroviaire mentionnée au parasraphe 104 ci-dessous,

seules restent impayfes deux modestes demondes d'indemnisetion pour les dégits

et pertes subis pendant les trouwbles de 1969 et 1970, qui représentent au total
30 224 livres libanaises (9 913,47 dollars).

République arabe syrienne

182. Aucun progrés n's &té& réalis@ en ce qui concerne les deux créances, pour

un montant de 272 STT7 livres syriennes (63 374,15 dollars) et 2 T6T livres
syriennes (643,33 dollars) respectivement, dont il est fait &tat au paragraphe 178
du rapport de l'année derniére; en fait, puisque 1'0ffice n'est toujours pas
exonéré des taxes scolaires et militaires et doit encore payer le factage lors
des contrdles douaniers, la premiére de ces deux créances s'@tablit maintenant

& 303 956 livres syriennes (70 670 dollars). Lorsque l'Ecole normale de Homs eut
€té€ &vacuée en 1970 par les personnes déplacées syriennes qui l'avaient

occupée en 1967, L'Office a présent?® une demande d'indemnisation de 128 493 livres
syriennes (29 875 dollars) pour les pertes et dégdts résultant de cette occu-
pation. Le gouvernement a demandé & 1'0ffice un supplément d'information d'ordre
technique.

Jordanie

183. L'Office a envoyé le 21 juin 1972 une note verbale au Gouvernement jordanien
attirant son attention sur les créances qu'il détient 3 des titres divers :

locaux endommagés au cours des combats lors des hostilités de 1967; contrats

non respectés du fait que le gouvernement avait ordonné l'arrét des travaux;
pertes subies pendant les troubles de 1968, 1970 et 1971 25/. Ces demandes
d'indemnisation représentent au total approximativement 675 000 dollars. L'Office

a invité le gouvernement 3 engager dans un proche avenir des négociations visant
a régler cette affaire.

Créance commune sur le Liban, la République arabe syrienne et la Jordanie au titre
de frais supplémentaires de transport ferroviaire

18k, La question de cette créance, qui s'établit & 1,5 million de dollars environ,
en est toujours au méme point 26/.

25/ Ibid., par. 169, 179 et 180; et ibid., vingt-cinquiéme session,
Supplément No 13 (A/8013), par. 177, 178 et 179.

26/ Ibid.., vingt-sixidme session, Supplément No 13 (A/8413), par. 181.
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Epypte (v compris la créance sur la Banque d'Alexandrie, & Gaza)

185. Les créances de 1'0Office, qui se montent respectivement & 80 637,67 dollars
et 40 40L 854 livres @gyptiennes (92 924,26 dollars), sont touwjours impaydes 27/.
Une autre r&clametion, relative au remboursement des impdts pergus sur 1'essence,
s'8tablit & 1 426,84 dollars au 30 juin 1972.

Isradl

186, Le 16 juin 197", 1'0Office a envoy@& au Gouvernement israélien une note verbale
appelant son attention sur les demandes d'indemnisation d&coulant des hostilités
de juin 1967 28/ et sugnérant des négociations & une date rapprochée, en vue
d'aboutir au réglement de cette question. Au 30 juin 1972, ces créances se
chiffraient & T80 548,44 dollars, y compris les sommes versées par 1'Office

3 ses fonctionnaires wour les d&dommager de biens personnels perdus lors des
hostilités de 1967.

187. Une somme de 417 881 dollars a &t& réclamde au Gouvernement a'Israél

au titre des abris démolis & Gaza en juillet et aofit 1971 (voir par. 173 ci-dessus).
Le gouvernement a refusé, en faisant valoir que ces destructions s'étaient

imposées pour des raisons de sécurité. Une autre somme de 36 500 dollars a

ét& réclamée pour la réparation des dégdts causés au cours desdites opérations

aux latrines publiques et & d'autres installations sanitaires. L'Office poursuit
ces deux réclamations. Il demande d'autre part approximetivement 34 500 dollars

en compensation des abris démolis & titre de précaution ou de représailles (voir
par. 174 ci-dessus).

27/ Ibid., vingt—-cinquidme session, Supplément No 13 (A/8013), par. 181
et 186.

28/ Ibid., vingt-sixidme session, Supplément No 13 (A/8413), par. 183.




P. Opérations financidres

188. Les comptes de 1'Office et le rapport y relatif du Comité des commissaires
sux comptes sont publiés séparément 29/. On trouvera ici un résumé des opérations
finencidres effectives de L'UNRWA en 1971 et des prévisions concernant l'exercice
1972. (L'exercice financier de 1'Office coincide avec l'année civile, alors que

le présent rapport couvre la péricde allant du ler juillet 1971 au 30 juin 1972,) 30/

189. On trouvera ci-dessous un tableaw récapitulatif des opérations de 1l'Office
en 1971 :

En milliers de dollars
Recettes de 1971 : des Etats-Unis

Contributions gouvernementales 43 683

Contributions d'organisues intergouverne-
mentaux autres que les organismes des

Nations Unies 2ko
Contributions d'organismes des Nations

Unies 1 828
Contributions de sources non

gouvernementales 970
Autres recettes T67

Gains sur le change et ré&évaluation des
. -
devises en réserve 187

Total des recettes L7 675

29/ Ibid., vingt-septidme session, Supplément No 7C (A/8T0T/Ad4d.3).

30/ Les chiffres des recettes, .des dépenses et du fonds de roulement,
ainsi que les détails sur les recettes de toutes origines, depuis la création
de 1'0ffice, figurent aux tableaux 18 et 19 de l'annexe I. Le tableau 20 donne
la liste des contributions de sources non gouvernementales pour l'année 1971 et
le premier semestre de 1972, Le chapitre II fournit des renseignements plus
précis sur les opérations financiéres de 1'Office pour 1971 et 1972, ainsi que
sur le budget de 1973.
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En milliers de dollars des Etats-Unis

Dépenses de 1971 :

Opérations Opérations non
renouvelables renouvalagbies Total
Services de secours 18 T7h Lyl 19 215
Services de santé 6 346 265 6 611
Services d'enseignement 22 009 556 22 565
Dépenses résultant des troubles - 41 41
Total des dépenses ;;—Z;; 1 303 IE;:;;;
Excédent des dépenses par rapport aux
recettes (déficit) (757)

A ajouter : fonds de roulement au ler janvier 1971
(aprés ajustement des comptes des années précédentes)

5
3
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=
\0
\e)
A

Fonds de roulement au 31 décembre 1971

|

190. Dans le tableau ci-dessus, on distingue les dépenses afférentes aux
"opérations renouvelables'’ (traitements et Salaires, fournitures, loyers,
subventions et autres dépenses effectudes périodiquement) et les ddpenses relatives
tux "op€rations non renouvelables" (travaux d'équipement, tels que construction
d'abris et d'@coles, remplacement du matériel hors d'usage et autres dépenses de
caractére essentiellement exceptionnel). La distinction est importante en ce

que : a) le colit des opérations renouvelables représente les oblipgations constantes
de 1'0Office selon son mandat, qui ne correspondent pas a une série de projets ou

4 des programmes de services essentiels; et b) les opérations non renouvelables
sont, sauf quelgues exceptions, financées au moyen de contributions spéciales

qui ne peuvent servir & couvrir les dépenses renouvelables.

191. Dans les "dépenses résultant des troubles", on inclut les frais relatifs
d la réparation des dégdts ou au remplacement des pertes qu'ont encourues
1'0ffice et certains membres de son personnel lors des troubles intérieurs. Des
demandes de remboursement ont &té soumises aux gouvernements intéressés le cas
échéant.

192. L'aspect le plus significatif du tableau ci-dessus est le déficit qu'il
fait apparaitre & nouveau (pour la huitiéme fois en neuf ans) dans les opérations
~ de 1'0ffice; ce déficit est cependant beaucoup moins important qu'il ne 1l'avait
‘€té la plupart des annes précédentes. Les recettes ont &té en 1971 supérieures
de 4,6 millions de dollars & celles de 1970, année ol le déficit s'est &tabli
d& 4,9 millions de dollars, mais les dépenses ont, elles aussi, augmenté (0,5 million),
si bien que l'exercice se solde encore par un défieit qui est de 0,75 million
de dollars. Aprés avoir retenu les subventions aux gouvernements et les avoir
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transférées au passif, le fonds de roulement &tait remené & 5 millions de dollars
seulement & la fin de 1971, et, sur ce total, 1,1 million de dollars seulement
€talent en espsces, bien moins que la moitié du montant dont 1'Office a besoin
pour un mois.

193. Le montant des engagements non rézlés et reportés de 1971 (ou 4'annges
antérieures) en 1972 s'est &levé & 2 millions de dollars, chiffre sensiblement
inférieur aux 2,9 millions de dollars reportés de 1970 & 1971. En 197L, les

économies réalisées sur le réglement des engagements contractids les années précédentes
ont atteint 105 556 dollars au total (somme qui & &té€ versée au fonds de roulement).

4, A le fin de 1971, les contributions annoncées par les gouvernements pour
l'exercice 1971 (ou pour des années antérieures), mais non versées, s'élevalent

au total & 11,4 millions de dollars, chiffre lég@rement supérieur & celui qu'elles
atteignaient (10,6 millions de dollars) & la fin de 1970. Sur le total des contri-
butions annoncé€es mais non versées a la fin de 1971, 8,7 millions de dollars sont
payebles en espéces et 2,7 millions en nature, sous forme de fournitures diverses.
La valeur des stocks et des avances aux fournisseurs (marchandises entreposées

par 1'0ffice ou en cours de transport), estimée & 6,9 millions de dollars, &tait
sensiblement supérieure au chiffre atteint & la fin de l'exercice 1970 (5,8 millions
de dollars). Le montant des sommes et des avances & recevoir avait toutefois
considérablement diminué, tombant de 1,2 million de dollars (fin 1970) & 0,6 million
seulement, & la fin de 1971. A la fin de 1971 le montant des liquidités &tait

tombé & un niveau plus bas que jamais et la situation &tait devenue si critique &
cet &gard, en décembre 1971, que 1'Office s'est demandé une fois encore (la question
s'était déja posée & la fin de 1970) s'il serait en mesure d'assurer les traitements
et saluires en décembre 1971 et en janvier 1972. C(Certaines contributions annoncées
ont heurcusement &té versées en janvier et d'autres contributions, payZes depuis lors,

ont provisoirement fait remonter les disponibilité@s en caisse.

195. Les chiffres ci-dessus ne comprennent pas les entrées et sorties de fonds en
provenance de NEED (Near East Emergency Donations, Inc.) dont il est fait mention
dans une autre partie du rapport. Pour des raisons d'ordre technique et juridique,
ces fonds ne peuvent étre considérés comme faisant partie des ressources de 1'UNRWA,
Au 30 juin 1972, 1'0ffice avait recu de NEED un total de 6,8 millions de dollars

(y compris les intér&ts), dont il avait dépensé ou engagé 6 330 000 dollars, surtout
pour assurer des abris provisoires et l'infrastructure pour 1l'assainissement, &
l'intention des ré&fugiés et d'autres personnes déplacées vivant en Jordanie
orientale et dans la République arabe syrienne, et pour la construction du Centre

de formation d'Amman et d'autres locaux scolaires. Le solde non utilisé des sommes
regues sera affectéd en grande partie 3 la construction de nouvelles salles de classe
destinées 2 accueillir un nombre toujours plus grand d'éléves réfugiés.

196. Certes, les perspectives financidres en 1972 se sont beaucoup améliorées
depuis le début de 1l'année, mais pas au point de permettre & 1'0ffice d'avoir un

budget équilibré, On doit s'attendre i un nouveau déficit en 1972 de l'ordre de
1.8 million de dollars, ainsi qu'il ressort du tableau ci-aprés
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En milliers de dollars

Recettes prévues pour 1972 : des Etats-Unis

Contributions gouvernementales 45 824

Contributions d'organismes intergouvernementeaux

autres que les orgenismes des Nations Unies 1244
Contributions d'organismes des Nations Unies 27
Contributions de sources non gouvernementales 1 095
Autres recettes 600

Pertes sur le change et la dévaluation des

devises en réserve (250)
Total des recettes 3;;;;;;
Dépenses prévues pour 1972 : En milliers de dollars des Etats-Unis
Opérations Opérations non
renouvelables renouvelables Total
Services de secours 20 503 5 20 648
Services de santé 6 76 131 6 607
Services d'enseignement ‘ 23 361 436 23 797
Dépenses résultant des troubles - 8 8
Total des dépenses 50 340 ;;5- ;zuga;

Excédent estimatif des dépenses
par rapport aux recettes (déficit) (1 820)

A ajouter : fonds de roulement au
ler janvier 1972 L 995

Montant prévu du fonds de roulement
au 31 décembre 1972 3175

197. Bn 1972, les dépenses afférentes aux opérations renouvelables seront
probablement supérieures de 3.2 millions de dollars au chiffre de 1971 (en raiscn
surtout de l'accroissement de l'effectif scolaire et de la hausse du prix de
certains produits, notamment la farine et le sucre). En revanche, on s'attend
que le colit des opérations non renouvelables, financées en grande partie, comme. on
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1'a dit, au moyen de contributions spéciales, diminue de 0,6 million de dollars,
si blen que le total des dépenses devrait dépasser de 2,56 millions de dollars
seulement le chiffre de 1971. D'autre part, on prévoit 1,6 million de recettes
de plus qu'en 1971, de sorte que le déficit devrait atteindre 1.,8 million de
dollars (contre 750 Q00 dollars en 1971 et 4,9 millions de dollars en 1970).

198. Une couparaison des tableaux récapitulatifs pour 1971 et 1972 montre que
1'éducation tient une place toujours plus importante dans les programmes de 1'0ffice.
On s'attend que les dépenses renouvelables asugmentent en 1972 de prés de 1,4 million
de dollars pour les services d'enseignement et pour les services de secours et

de santé d'environ 1,8 million de dollars au total. Les dépenses renouvelables
annuelles pour l'enseilgnement dépassént maintenant de plus de 2,8 millions de
dollars celles pour les services de gecours. On prévoit aussi que les dépenses

au titre de grands travaux seront un peu plus &levées pour les services d'ensei-
gnement que pour les services de secours; le rapport entre les sommes dépensées
dépendra cependant du montant des contributions spéciales que 1'Office recevra en
définitive pour financer ces travaux, dans le cadre de chacun des deux programmes

en 1972,

199. Comme le montre le tableau récapitulatif, un déficit de 1,8 million de
dollars en 1972 raménera le fonds de roulement & 3,2 millions de dollars environ,
montant qui ne suffit pas et de loin, & couvrir le colt des marchandises entre-
posées ou en cours de transport (approximativement 6 millions). Encore cette
estimation implique-t-elle un certain nombre d'hypothéses, dont les plus importantes
sont que : a) il n'y aura pas de nouvelle augmentation des collts unitaires
(notamment des dépenses de personnel) (voir plus loin par. 207) et b) les contri-
butions escomptées, mais non encore annoncées par les gouvernements et les
organisations intergouvernementales et non gouvernementales, estimées 3 plus de

21 millions de dollars, seront effectivement versées.

200. Avec des disponibilités en caisse de 1,1 million de dollars seulement au
ler janvier 1972 et la perspective d'un déficit d'au moins de 1,8 million de
dollars en 1972, 1'0ffice devrait normalement se trouver dans 1'impossibilité&, a
un moment ou & un autre, dans les derniers mois de l'année, de rémunérer son
personnel, payer ses loyers, honorer les factures de ses fournisseurs, ete. Sur
ce déficit, toutefois, 1,4 million de dollars représentent le montant des sommes
annuellement payées au titre de certains services de santé, d'enseignement et
autres assurés aux réfugiés par les gouvernements de la région et dont 1'0ffice a
dd suspendre le versement dans des cas déterminés depuis 1967, sans l'accord des
gouvernements intéressés. C('est surtout pour cette raison qu'en dépit du déficit
prévu, on ne s'attend pas & voir se détériorer davantage les disponibilités au
cours de l'année.

201. A la fin de 1972, néanmoins, le montant des sommes dues par 1'Office, des
indemnités pour cessation d'emploi du personnel et des autres créances dont le
financement n'est pas assuré par des ressources spéciales, ne sera pratiquement
couvert que par les contributions annoncées, mals non versées (qui ne sont pas
toutes payables en espéces), les sommes 3 recevoir et divers éléments d'actif
autres que les liquidités. L'Office ne pourra assurer les traitements du personnel,
honorer les factures de ses fournisseurs, etc. en janvier 1973 que si une partie

au moins des contributions est vers@e, au début de l'année, comme ce fut le cas

en 1972.
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202. Les mesures prises quant aux subventions aux gouvernements pour certains
services ont €té décrites aux paragraphes 199 et 200 du dernier rapport. Le

Groupe de travail n'a pas fait de recommandations & ce sujet & 1l'Assemblée générale
lors de sa vingt-sixiéme session dans son rapport, qui avait pour principal sujet
la crise finenciére confrontée alors par 1'0Office, mais il présentera un rapport

3 sa vingt-septiéme session sur le financement de 1'Office & plus long terme.
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CHAPITRE II

BUDGET POUR 1973 ET BUDGET REYVISE POUR 1972

A. Introduction

203. La présente partie du rapport contient le projet de budget pour 1973 et le
budget révisé pour 1972. On indique &galement, aux fins de comparrison, les
dénenses effectives de 1971. Le projet de budmet pour .L972 a &té soumis 4
1'Assenblée générale, lors de sa vingt-sixidme session, dans le repport pour
1970-71 31/. Ces prévisions ont 4l €tre remeniées depuis lors, pour tenir compte
de la hausse du prix de certains produits essentiels, le suere et la farine en
particulier. Cette ausmentation a cependant &té corpensée par des dépenses
inférieures & ce qui avait &té prévu pour les fonctionnaires internationaux dans
la formation professionnelle, le remplacement de locaux loués insuffisants par

de nouvelles &coles pourvues de salles de classe plus grandes, de nouvelles parités
de devises dans les territoires occupés et par la suppression du crédit pour les
grands travaux inclus dans les prévisions initiales pour 1972, dans l'attente de
contributions spéciales qui ne sont plus escomptées.

20k, Les dépenses totales pour 1973 sont estimées & 52 810 000 dollars, alors que
les prévisions révisées pour 1972 atteignent 51 060 000 dollars et les dépenses
effectives, pour 1971, 48 432 000 dollars. Ces chiffres globaux comprennent les
dépenses renouvelables et non renouvelables; les différents types de d&penses sont
présentés ci-aprés dans des tebleaux distincts 32/.,

205. Les chiffres estimatifs pour la période allant du ler janvier 1973 au

31 décembre 1973 ont &té établis sur la base des prix courants (en juin 1972).
Toutefois, la présente période connaissant une inflation des prix, on ne peut
garantir que cette base soit réaliste. Les dépenses de 1'0Office pour ses
programmes réguliers et extraordinaires ont monté depuis 1968 de la fagon indiquée
dans le tableau suivant

31/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-sixiéme session,
Supplément No 13 (A/8L413).

32/ Les "dépenses renouvelables' comprennent les traitements et salaires,

les fournitures, les loyers, les subventions et autres dépenses effectuées

2 : a2 W . S 3
periodiquement. Les "dépenses non renouvelables' s'appliquent 4 la construction
et au matériel, ainsi qu'a toutes autres dépenses qui ne reviennent pas &
intervalles réguliers. Ces dépenses sont, en trés grande partie, fonction

de contributions spéciales, alors que les dépenses renouvelables sont

inhérentes au programme de base de 1'0ffice, qu'il est difficile de réduire.



(kn milliers de dollers des Etats-Unis)

Dépenses Avgmentation sur Dépences

renouvelables l'annSe précédente non renouvelables Total
1968 4o 565 2 130 3 ko2 43 987
1969 42 Tud 2 183 3 113 46 161
1970 45 096 2 348 2 8L2 47 938
171 47 129 2 033 1 303 48 432
1972 (estim.) 50 340 3 211 720 51 060
1973 (estim.) 51 955 1 615 855 52 810

1. Dépenses renouvelables

205. Une comparaison du total des dépenses risque d'induire en erreur, en raison
des dépenses non renouvelsbles élevées pour la construction d'abris dans les caups
d'urgence au cours des années 1968 & 1971. Ce sont donc les dépenses renouvelables
qui sont les plus significatives., On verra, dans la seconde colonne de chiffres,
que les dépenses renouvelables ont auzrenté de plus de 2 millions de dollars par
année et de plus de 3,2 millions de 1971 & 1972. Cette montée des dépenses
renouvelables est due & l'accroissement naturel du nombre des réfugiés ayant droit
aux services (exception faite des rations), et plus particulidrement 3 1'augmen-
tation des effectifs scolaires, & la majoration normale du colt des salaires 3
mesure que le personnel - dont plus de la moitié sont des enseignants - atteint
des traitements plus €levés, et & la hausse des prix, qui affecte 1'0Office a la
fois par le reunchérissement des denrées et par les ajustements apportés i la
rémunération du personnel au titre de la cherté de vie.

207. Le budget des dépenses renouvelables en 1973 est &tabli & 51 955 000 dollars,
contre 50 340 000 en 1972 (budget révis&) et 47 129 000 en 1971 (dépenses
effectives). Ce chiffre s'explique essentiellement par les facteurs suivants

le relévement substantiel du prix du sucre au milieu de 1972, dont il est
pleinement tenu compte dans les prévisions pour 1973, comme de la hausse continue
du colt d'autres denrdes (0,3 million de dollars); 1'augmentation continue des
effectifs scolaires et le nombre plus important de stagiaires dans les centres de
formation de 1'Office, la majoration normale des traitements du personnel recruté
sur place (0,5 million de dollars), et une réduction nette des frais afférents
aux fonctionraires internationaux (0,1 million de dollars). Aucune dépense n'a
&té inscrite Jusqu'icli au titre de nouveaux ajustements pour cherté de vie en ce
qui concerne le personnel recruté sur place, mais celui-ci a fait remarquer la
hausse continuelie des prix dans les zones d'activités de 1'0ffice, hausse qui
parait indiscutable. On ne peut actuellement prévoir le montant des ajustements
auxquels il faudra procéder, mais tout relévement de 1 p. 100 en la matidre,
effectué sur l'ensemble des zones d'activités, représente une dépense annuelle
supplémentaire de plus de 170 000 dollars.



2. Dépenses non renouvelables

208. Le budget pour les dépenses non renouvelables atteint 855 000 dollars en 1973
contre T20 000 dollars en 1972 (budpget révis&) et 1 303 000 dollars en 1971
(aépenses effectives). Dans les estimations pour 1973, on a prévu 289 000 delilars
pour le remplacement du matériel hors d'usage et pour d'autres opérations
essentielles si 1l'on veut uwaintenir un mininum d'efficacité, et 566 000 dollars
pour de grands travaux qui s'imposent, tels que : salles de classe supplémentaires
(afin d'éviter le systéme des triples classes alterndes), nouveaux centres d'alimen-
tation d‘'eppoint et dispensaires pour remplacer les locaux actuels trés insatis-
faisants, instellations d'assainissement, ete. Ces travaux ne pourront cependant
pas €tre effectués si 1'Office ne regoit pas de contributions spéciales d cet effet.
Les principales dépenses sont exposées au titre de chacune des grandes activités

de 1'Office dans les paragraphes qui suivent.

209. Pour les services de secours, on a prévu le maintien des services normaux
en 1973, mais on s'attend que les dépenses soient plus &levées qu'en 1972, surtout
en raison de la hausse du prix du sucre et des denrées alimentaires achetées sur
place.

210. Quant aux services de santé, on a prévu qu'il faudra faire face aux besoins
minimums d'une population plus nombreuse en 1973. On a également prévu une certaine
somme pour des améliorations qu'il aurait fallu spporter depuis longtemps aux
dispensaires et installations sanitaires dans les camps, dens l'espoir que des
contributions spécisles seraient versées & cette fin.

211. En ce qui concerne les services d'enseignement, il y a une augmentation de
plus 4'un million de dollars, en raison surtout de l'accroissement des effectifs
scolaires. En 1973, la part de 1l'enseignement dans le budget atteindra

47 p. 100, alors que celle des services de secours sera de 39,8 p. 100 et

celle des services de santé de 12,8 p. 100. (Les chiffres correspondants du

_ budget révisé pour 1972 sont les suivants : services d'enseignement 46,6 p. 100;
services de secours 40,5 p. 100 et services de sunté 12,9 p. 100).

B. Projet de budget

Généralités

212. Les prévisions de dépenses pour 1973 sont récapitulées dans les tableaux
ci-aprés qui indiquent également les chiffres correspondants pour 1972 (estimetions
révisées) et pour 1971 (dépenses effectives); le tableau A donne les dépenses
totales et les tableaux B et C concernent les dépenses renouvelables et non
renouveledbles respectivement. Les paragraphes qui font suite aux tableaux
contiennent une bréve analyse des prévisions de dépenses pour 1973.
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Tableau A

fpenses totales

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Titre I = Services de secours

Rations de base

Alimentation d'appoint

Abris

Aide aux personnes particulidrement
nécessiteuses

Part du titre I dans les dépenses
communes (titre IV)

Total du titre I
Titre II ~ Services de santé

Services médicaux

Assainissement

Part du titre II dans les dépenses
communes (titre IV)

Total du titre II
Titre III - Services d'enseignement

Enseignement général

Formation professionnelle et techonique

Part du titre IXI dans les dépenseu
communes (titre IV)

Total du titre III
Titre IV - Dépenses communes

Approvisionnement et transport
Autres services intérieurs
Administration générale

Total du titre IV

Montant des dépenses communes réparties
entre les divers secteurs d'activité

Titre V - Dépenses d'urgence

Dépenses extrsordinaires inputables & des
troubles inté&rieurs

Total du titre V

Total général

1973 1972 1971

Prévisions Dépenses

Prévisions rEvisées effectives
14 322 13 988 12 459
2 3716 2 286 2 186
arl ath 561
517 527 527
3 345 w213 3 483
21 031 20 648 19 216
L 083 3 956 4 003
1 550 1 507 1 490
1138 1 1hk 1117
6 171 6 60T 6 610
18 308 17 154 16 271
3 880 3 783 3 527
2 Ba2o 2 830 2 67
25 008 23 797 22 565
3 ka5 3 473 3377
2 575 2 568 2 546
1 503 1 506 1 bk
T 503 T ShT T 367
(7 503) (T 547) (1.367)
- 8 g;_
- 8 b1
52 810 51 060 48 432
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Tabieau B

Dépenses renouvelables

(Fn milliers de dollars des Etats-Unis)

Titre I - Services de secours

Rations de base

Alimentation d'appoint

Abris

Aide aux personnes particuli€rement
nécessiteuses

Part du titre I dans les dEpenses
communes (titre IV)

Total du titre I
Titre ITI - Services de santé

Services m&dicaux

Assainissement

Part du titre II daens les d€penses
communes (titre IV)

Potal du titre II

Titre III -~ Services d'enseignement

Enseignement général

Formation professionnelle et technique

Part du titre III dans les dépenses
communes (titre IV)

Total du titre III

Titre IV - ‘'D8penses communes

Approvisionrement et transport
Autres services intérieurs
Administration générale

Total du titre IV

Montant des dépenses communes réparties
entre les divers secteurs d'activité

Titre V ~ Dépenses d'urgence

Dépenses extraordinaires imputsbles &
des troubles intérieurs

Total du titre V

Total général
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1973 1972 1971

Prévisions Dépenses
Prévisions révisGes effectives

1k 319 13 985 12 456
2 318 2 279 2 177
268 268 2Tl
517 5aT 514
_3 W60 3 bbb _3 356
20 882 20 S03 18 7Tk
3 972 3 911 3 868
1 W78 1 b50 1 391
1119 1115 1 087
6 569 6 L76 6 346
17 884 16 855 15 827
3 839 3735 3 479
2 181 2 11 2 703
24 sob 23 361 22 009
3 297 3 278 3 194
2 565 2 55h 2 527
1 498 1 498 1 425
T 360 7 330 T 146
(1._360) (7_330) (7_2146)
51 955 50_340 - 47 129




Tablesu C

Dépenses non renouvelables
(Bn milliers de dollars des Etats-Unis)

1973 1972 1971
Prévisicns Dépenses
Prévisions révisées effectives
Titre I = Services de secours
Rations de base 3 3 3
Alimentation 4'appoint 58 T 9
Abris 3 6 290
Aide aux personnes particuligrement
nécessiteuses - - 13
Part du titre I dans les dépenses
communes (titre IV) 8s 129 127
Total du titre I 149 145 LLo
Titre ITI ~ Services de santé
Services médicaux 111 45 135
Assainissement T2 ST 99
Pert du titre II dans les dépenses
communes (titre IV) 19 29 30
Total du titre II 202 131 26k
Titre III - Services d'enseimenment
Enseignement général 4ok 329 Ll
Formation professionnelle et technique 41 48 L8
Part du titre III dans les dépenses
communes (titre IV) 39 59 6l
Total du titre III 500 436 556
Titre IV - Dépenses communes )
Approvisionnement et tramsport 128 195 183
Autres services intérieurs 10 14 19
Administration générale 5 8 19
Total du titre IV 143 217 221
Montant des dépenses communes réparties
entre les divers secteurs d'activité (1k3) (217) {221)
Titre V - Dépenses d'urgence
Dépenses extraordinaires imputables
4 des troubles intérieurs - 8 L1
Total du titre V - 8 L1
Total géndral 855 720 1 303

- 61 -



Services do secours

Rubions de base

Dépenses Dépeuses Dépenses non

totoles renouvelubles  renouvelables

(Dollors) (Dollors) (Dollars)
1973 Prévisions 1h 322 Q00 14 319 000 3 000
1972 Prévisions révisées 13 988 000 13 385 000 3 000
1971 Dépenses effectives 12 59 000 12 456 000 3 000

213. La composition de lu ration de base est indiquée au paragraphe 4G ci-dessus,
ainsi qu'au tableau 4 de l'annexe I plus loin. Les dépenses inscrites & ce
chapltre sont imputobles & la fois & 1l'ochat et & la distribution des rations

de buse. Les frais d'entreposage et de transport des rations dans les zones
d'activités de 1L'UNRWA figurent au chapitre "Services d'approvisionnement et de
transport" (voir plus loin par. 237 & 239). Dane le projet de budgat pour 1973,
il est prévu que des rations Seront distribubes, tout au long de l'annde, au méme
nondbre de »éfugis que l'année dernicre.

214, DLa forte augmentation des dépenses renouvelables prévues pour 1973

(334 000 dollars de plus que dans le budget révisé de 1972) est principolement

due ¥ la hausse du prix du suere. Pour les autres aliments entrant dans la
composition de la ration de base, on a supposé que les prix resteraient au méme
niveau qu'au début de mai 1972. On s'attend que les tarifs des assurances maritimes
restent sensiblement les memes qu'en 1972.

215. Les dépenses non renouvelables inscrites au budget de 1973 (3 000 dollars)

représentent la somme minimale nécessaire pour remplacer le matériel indispensable
hors d'usage.

Alimentation d4'appoint

Dépenses Dépenses Dépenses non

totales renouvelables renouvelables

(Dollars) (Dollars) (Dollars)
1973 Prévisions 2 376 000 2 318 000 58 000
1972 Prévisions révisées .2 286 000 2 279 000 7 000
1971 Dépenses effectives 2 186 000 2 177 000 9 000

216. Ce progremme est exposé aux paragraphes 4T & 53 (voir également les

tzbleaux 5 et 6 de 1l'annexe I). Comme dans le cas des rations de base (voir

par. 213 ci-dessus), les frais de transport et d'entreposage dans les zones
d'activités de 1'0ffice sont imputés sur le chapitre "Services d'approvisionnement
et de tramsport". L'accroissement en 1973 des dépenses renouvelsbles

{39 000 dollars) s'explique presque totalement par les augmentations normales

de szlaire du personnel recruté sur place et par la hausse du prix de certains
2liments secs importés.
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217, Les dGpenscs non renouvelables inscrites au budget de 1973, soit

58 000 dollors, doivent permettre de construire des centres de distribution
d'oliments, pour remplucer les locoux trds défectueux des trois camps d'urgence

de Jaramuna, Sbeineh et Qobr Essit, en Syrie (45 000 dollars) et de batir dans

le camp de Marka, en Jordanie orientale, un centre secondeire préfabriqué a
1tintention des r&fugits vivant trds loin du centre existant (3 000 dcllars).

Ces travaux avoeient &té priévus dans le projet de budget pour 1972, meis n'ont pu
&tre effectuda, L'0flice n'oyant pas requ les contributions nécesseires. Le budget
pour 1973 privoit {fpgoleient le remplacement, dans toutes les zones d'activités de
1'0ffice, du petit matériel de premidre nécessité, hors d'usage (5 000 dollars) et
d'oautres dépenses mineures renouvelables (5 000 dollars).

Abris
Dépenses Dépenses Dépenses non
totales renouvelables renouvelebles
(Dollars) (Dollars) (Dollars)
1973 Prévisions 271 000 268 000 3 000
1972 Prévisions révisées 274 000 268 000 6 000
1971 Dépenses effectives 561 000 271 000 290 000

218. Ce programme fait l'objet des paragraphes 54 & 61 ci-dessus et du tebleau T
de l'annexe I. Les prévisions pour 1973 présument que la construction d'abris
supplémentaires dans les camps d'urgence de la République arebe syrienne sera
achevée sur les fonds de 1971 (voir plus loin).

219. Les dépenses renouvelsbles inscrites au budget de 1973 restent au méme
nivesu que celles du budget révisé de 1972, elles comprennent 233 000 dollars
pour le loyexr des terrains ou sont établis les camps (la plupart d'entre eux
étant fournis au titre de contributions gouvernementales et 30 000 dollars

- montant minimum ~ pour l'entretien des routes et chemins & 1l'intérieur des
camps. Une somme peu importante doit €galement permettre de couvrir les frais
directs relatifs a4 l'administration des abris.

220. Une somme minimsle (3 000 dollars) est inscrite dans le projet de budget

de 1973 pour les dépenses non renouvelsbles nécessaires dans toutes les zones
dractivités de 1'Office. Les dépenses effectives de 1971 - gqui ont atteint

290 Q00 dollars - concernent essentiellement l'utilisation de contributions
spéciales, qui ont été versées ou promises, pour la construction d'abris en ciment
destinés 4 remplacer les tentes dans les camps d'urgence de la République

arabe syrienne.
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Alde aux personnes particuliérement nécessiteuses

Dépenses Dépenses Dépenses non
totales renouvelzahles renouvelables
(Dollars) (Dollars) (Dollars)

1973 Prévisions 517 Q00 S1T Q00 -

1972 Prévisions révisées 527 000 527 Q00 -

1971 Dépenses effectives 527 000 51k 000 13 000

221. Le crédit prévu au présent chapitre doit servir & accorder aux réfugiés se
trouvant dans une situation particuliéremcat difficile une aide supplémentaive
(stajoutant aux secours assurés, d'une fagon générale, aux réfugiés dans le besoin).
Cette ailde est limitée d l'assistance sociale individuelle et & la distribution de
couvertures et de pétrole lampant ainsi que de vEtements usagés et de layettes,
regus & titre de dons. Ce programme est bridvement expose aux paragraphes 62 3 65
ci-dessus. Dtant donné sa situation financiére actuelle, 1'0ffice est dans une
large mesure incanable de répondre aux besoins particuliers des vieillards, des
veuves ayant de Jeunes enfants & leur charge et des grands malades. Il ne peut
envisager d'apporter une assistance, sous we forme ou sous uns autre, que dans
les cas les plus urgents.

222. La diminution (10 000 dollars) des dépenses renouvelables inscrites dans
le budget pour 1973 s'explique surtout par des distributions de chaussures, plus
importantes que d'habitude en 1972, par suite d'une donation, et par l'incicence
annuelle, qui se fait maintenant pleinement sentir, de l'exemption des impdlts
indirects sur le pétrole lampant dont bénéficie 1'0Office en Jordanie occidentale
et 8 Gaza. Cette diminution est en partie compensée par les majorations normales
des salaires du personnel recruté sur place.

Services de santé

Services nédicaux

Dépenses Dépenses Dépenses non

totales renouvelables renouvelableS

(Dollars) (Dollars) (Dollars)
1973 Prévisions 4 083 000 3 972 000 111 000
1972 Prévisions révisées 3 956 000 3 911 000 45 000
1971 Dépenses effectives 4 003 000 3 868 000 135 000

223. Les programmes de médecine préventive et curative de 1'0ffice font 1°objet
des paragraphes 66 a4 96, ainsi que des tableaux 8 & 11 de l'annexe I. L'Office

a toujours eu pour objectif déclaré dfassurer des services de santé d'un niveau

au moins égal 4 ceux que dispensent les gouvernements des pays d'accueil. Au

cours des derniéres années, ces gouvernements ont nettement amélioré leurs services
de santé. Il est cependant de plus en plus diffiecile 3 1'0ffice, dont la situation
financiére reste grave, d'atteindre son objectif. Toutefois, on a pu éviter toute
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corpression des programmes de santé, en ebaisser les normes serait inéviteblenent
préjudiciuble, peut-8tre méme gravement, & l'état de santé général des réfugies.

224, L‘accroissement des dépenses renouvelables (61 000 dollars) qui apparait
dans le projet de budget pour 1973 est surtout imputsble aux aungmentations
normales de selaire accordfes au personnel recruté sur place (35 000 dollars),

il s'explique &galement par la croissance démographique naturelle et par diverses
modifications (26 000 dollars).

225. Les dépenses non renouvelables — 111 000 dollars - inscrites pour 1973
doivent permettre de construire a Sbeineh et & Weirab, en Syrie, deux dispensaires
pour remplacer des locaux ne répondant pas aux normes voulues (60 000 dollars),
d'apporter d'autres améliorations cecondaires (32 000 dollars); de remplacer deux
vieilles ambulances et du matériel indispensable hors d'usage (19 000 dollars).
Cependant, 1'0ffice ne sera pas en mesure d'apporter les améliorations envisagées
s'il ne regoit pas de contributions spéciales & ce titre.

Assainissement
Dépenses Dépenses Dépenses non
totales renouvelables renocuvelables
(Dollars) (Dollars) (Dollars)
1973 Prévisions 1 550 000 1 478 ©0O T2 000
1972 Prévisions révisdes 1 507 000 1 450 000 57 000
1971 Dépenses effectives - 1 490 000 1391 000 99 000

226. Les programmes s'inscrivant au présent chapitre sont décrits aux
paragraphes 98 a4 101 ci-dessus. Les dépenses prévues pour 1973 permettront
seulenent de faire face aux besoins fondamentaux, jugés indispensables pour
continuer d'assurer les services collectifs d'assainissement garantissant des
conditions raisonnables de sécurité. L'Office n'est pas actuellement 3 méme,
étant donné sa crise financiére, d'appliquer en matiére d'assainissement des
normes plus &levées qui seralent souhaitables.

227. BEn ce qui concerne les dépenses renouvelables, 1'augmentation de 28 000 dollars
en 1973 est presque totalement due aux majorations normales de salaire accordées
au personnel recruté sur vplace.

228. Les prévisions relatives aux dépenses non renouvelables (72 000 dollars)

en 1973 intéressent principalement les grands travaux d'amélioration, essentiels
pour réduire au minimum les risques d'épidémie d'infections intestinales graves
parml la population des camps. Le crédit prévu & ce chapitre servira & construire
un systéme d'écoulement des eaux de surface en Jordanie orientale, en Jordanie
occidentale et au Liban (25 000 dollars); 3 installer, dans toutes les zones
d'activités, dfautres latrines familiales dans les abris, afin d'éviter la propa-
gation des maladies transmissibles, en général, et une épidémie de choléra, en
particulier (18 000 dollars), & b&tir des réservoirs d'eau en Jordanie orientale,
en Jordanie occidentale et au Liban, pour aider 3 résoudre les problémes gue pose,
chaque année, la pénurie d'eau pendant les mois d7&té (1h 000 dollars), 3 remplacer
du matériel indispensable (9 000 dollars); et & financer d'autres améliorations
essentielles de nature diverse (6 000 dollars). Ces travaux ne pourront cependant
pas &tre exécutés si des contributions ne sont pas spéclalement versées & cet effet.
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Enseianement

Enseimement général

Dépenses Dépenses Dépenses non

totales renouvelables  renouvelables

(Dollars) (Dollars) {Dollars)
1973 Prévisions : 18 308 000 17 884 Q00 L2k 000
1972 Prévisions révisées 17 184 <00 16 855 000 329 000
1971 Dépenses effectives 16 271 000 15 827 0Qo L4k 000

229. Le programme d'enseignement général de 1'Office fait 1l'objet des

paragraephes 111 & 124 ci-dessus et des tableaux 12 & 15 de l'annexe I. Le

présent chapitre concerne également certaines activités de moindre importence
menées en dehors des &coles UNRWA/UNESCO : activité&s pour la jeunesse (par. 125

8 128), activitds destinées aux femmes (par. 131) et centres de jeux pour enfants
d'8ge préscolaire (par. 129 et 130). Bien qu'elles soient considérées comme

faisant partie du programme d'enseignement général de 1'Office, ces deux dernidres
activités ne sont assurées que dans la mesure ol des contributions sont spécialement
versées a4 cette fin ou que d‘'autres orgenisations assurent des programmes similaires
(on a supposé, en établissant le budget pour 1973, que le programme avait la méme

portée qu'en 1972).

230. L'augmentation des dépenses renouvelables inscrites au budget de 1972 refléte
llaccroissement continuel des effectifs scolaires dont le taux s'é@tablit actuellement
& environ 15 OOC éléves par an. Sur les 1 029 000 dollars supplémentaires demandés
pour les dépenses renouvelables en 1973, environ T50 000 dollars sont directement
imputables 4 l'accroissement naturel des effectifs scolaires. Le reste

- 279 000 dollars - s'explique avant tout par la majoration normale des salaires

du personnel recruté sur place.

231. L'Institut pédagogique UNRWA/UNESCO (voir par. 137 & ik5) continue d'assurer
une formation essentielle pour améliorer les connaissances et les qualifications
professionnelles des maitres en exercice dans les &coles de 1'Office. On s'attend
que la quasi-totalité des frais de fonctionnement, qui s'élévent & LO4 000 dollars
en 1973, soient couverts par des contributions spéciales, dont 1l'assistance du PNUD
par l'entremise de 1'UNESCO approuvée & partir du ler juillet 1972.

232. On estime que les L2L4 000 dollars prévus en 1973 au titre des dépenses

non renouvelables représentent le montant minimum nécessaire pour maintenir le
programme d'enseignement général 2 son niveau actuel. Cette somme doit servir
particulidrement 2 exfcuter un programme de constructions scolaires en vue d'éviter
de renvoyer des enfants, le systéme des triples classes altern€es dans les &écoles
existantes &tant inacceptable; & remplacer ceux des locaux loués qui sont les plus
onéreux et les moins satisfaisants, ainsi qu'd réduire dans une certaine mesure

le nombre des doubles classes alternées, systéme actuellement trds répandu

(379 000 dollars au total). Elle doit en outre servir & acheter des livres de
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bibliotheéque, des menuels et des ouvreges de référence supplémentaires

(27 000 dollars) et & financer divers travaux d'amélioration de moindre importance
(18 000 dollers). Il convient de signaler que le progremme de constructions
scolaires envisagé pour 1973 a &té &tabli en supposant que 1'Office recevrait a
cet effet des contributions spéciales de source gouvernementale et non
gouvernementale.

Formation professionnelle et technique

Dépenses Dépenses . Dépenses non

totales renouvelables  renouvelsables

(Dollars) (Dollars) (Dollars)
1973 Prévisions 3 880 €00 3 839 000 L1 000
1972 Prévisions révisées 3 783 000 3 735 000 48 000
1971 Dépenses effectives 3 527 000 . 3 k79 000 48 000

233. Ces programmes sont exposés en détail aux paragrephes 132 & 136 et 146 & 160
ci-dessus (voir &également le tableau 16 dé 1'annexe I). Les dépenses inscrites
sous ce chapitre sont essentiellement destinées & couvrir les frais: de formation
professionnelle, technique et normale assurée dans les &tablissements de 1'Qffice
qui accueilleront, pour l'annde scolaire 1972-1973, 4 285 &él8ves gu total et
devraient compter L LO5 €léves pendant 1'année scolaire 1973-19Tk. . Aucun crédit
n'est demandé pour la construction de locaux supplémentaires, cependant, les
établissements existants pourront accueillir un plus grand nombre de staglaires,
notamment les centres de Wadi Sir, de Sibline et d'Auwman. Ceux de Gaza et de
Sibline continueront a fonctionner en régime d'externat en 1972-1973.

23k, Les crédits prévus sont &galement destinds & accorder 3 des candidats gyant
les titres crequis, des bourses d'études dans les universités situées dans les
zones d'activités de 1'0ffice (voir par. 146 3 149), le montant de la bourse, qui
ne dépasse normalement pas 500 dollars par an, est .fonction des ressources
financiéres de l'intéressé&. Au cours des derniéres années, ce prograrme a &té
financé en bonne partie par des contributions spéciales qui se terminent a la fin
des &tudes du boursier. S'il est prévu, en 1972 1973, de renouveler les bourses
des &budiants qui ont obtenu des résultats jugés satisfaisants, trea peu de bourses
nouvelles seront accordées.

235. Sont également inscrites & ce chapitre certaines activités secondaires :
formation artisanzle des adultes (financée en grande partie par des. contributions
spéciales); formation des enfants handicapés; formation professionnelle et formation
d'infirmidres dans des centres ne relevant pas de 1'UNRWA.

236. Le crédit prévu zu titre des opérations non renouvelables (41 000 dollars)
sera surtout utilisé pour remplacer du matériel de premidre nécessité.



Dépenses communes

Services d'aspprovisionnement et de transport

Dépenses Dépenses Dépenses non

totales renouvelables renouvelables

(Dorlars) (Dollars) (Dollars)
1973 Prévisions 3 425 000 3 297 000 128 000
1972 Prévisions révisées 3 473 000 3 278 000 195 000
1971 Dépenses effectives 3 377 000 3 194 000 183 000

237. Le présent chapitre intéresse toutes les dépenses concernant l'achat,

le contrdle et llentreposage des fournitures et du matériel, les frais portuaires
ainsi que le transport de personnes et de marchandises dans les gzones d'activités
de 1'Office.

238. Les denrées alimentaires indispensables sont débarquées au port le mieux
situd pouvr les acheminer aux entrepdts des différents pays. La livraison et
l'entreposage des autres fournitures sont &galement décentralisés dans la mesure

du possible, & la “ois pour éviter les dépenses éventuelles de manutention et de
transport nar voie de terre et pour tenir compte des restrictions & court et a
long terme portant sur le transport de marchandises d'un psys & un autre (le Liban,
la République arsbe syrienne, la Jordanie orientale et les territoires occupés
Jordanie occidentale et territoire de Gaza).

239. L'augmentation de 19 000 dollars prévue pour les dépenses renouvelables

en 1973 ne suffit pas & couvrir les majorations normales de salaire accordées au
personnel local (&valudes 4 24 000 dollars), qui sont en partie compensées par
diverses économies réalisées sur d'autres postes. Les dépenses non renouvelables
inscrites au budget de 1973 doivent servir & remplacer de vieux véhicules utilisés
-pour le transport des personnes et des marchandises (123 000 dollars), l'atelier de
réparation du matériel de transport automobile (3 000 dollars) et d'autres équi-
pements hors d'usage (2 000 dollars).

Autres services intérieurs

Dépenses Dépenses Dépenses non

totales_ renouvelsbles  renouvelables

(Dollars) (Dollars) (Dollars)
1973 Prévisions 2 575 000 2 565 000 10 000
1972 Prévisions révisées 2 568 000 2 554 000 14 000
1971 Dépenses effectives 2 546 000 2 527 000 19 000

2L0. Ce chapitre comprend les dépenses suivantes : enquétes pour déterminer les
droits des réfugiés a l'assistance de 1'0ffice, service du personnel et adminis-
tration; services linguistique, juridique, financier et mécanographique, vérifi-
cation des comptes par wn service de 1'UNRWA et par des contrdleurs extérieurs,

service technique (architecture et génie civil), services de protection.
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alkl, Si les dépenses renouvelables accusent en 1973 un accroissement de

1l 000 dollars, c'est en raison des augmentations normales de salaire du personnel
reeruté sur place, qui attelgnent 34 000 dollars, meis sont compensées en bonne
partie par une nette réduction des dépenses afférentes aux fonctionnaires inter-
naticnaux. Le montant - 10 000 dollars - prévu au titre des dépenses non
renouvelables en 1973 doit permettre de remplacer du matériel et des fournitures
de bureaw.

Administration énérale

Dépenses Dépenses Dépenses non

totales renouvelables renouvelables

(Dollars) (Dollars) (Dollaxs)
1973 Prévisions 1 503 000 1 498 000 5 000
1972 Frévisions ridvisées 1 506 000 1 498 000 8 000
1971 Lépenses effectives 1 hkk 000 1 kes 000 19 000

2h2. Ce chapitre concerne toute 1'administration générale du Sidge de 1'Office

& Beyrouth, des cing bureaux de zone (y compris les services a 1l'échelon des
districts et des camps), des bureaux de liaison de New York, de Genéve et du Caire,
et des services dfinformation.

243, L'augmentation des dépenses renouvelables en 1973 ne dépasse pas le niveau
de 1972. Les 5 000 dollars prévus pour les dépenses non renouvelables serviront
d remplacer du matériel audio-visuel.

Répartition des dénenses communes

o2hl, Les tebleaux récapitulatifs figurant au paragraphe 212 indiquent la répartition
des charges communes entre les trois grands secteurs d'activité de 1°'0ffice :
secours, santé et enseignement. Toute ventilation de ce genre comporte nécessai-
rement un &lément d'appréciation, mais les pourcentages imputés, qui constituent

des moyennes pondérées, ont &té calculés et périodiquement vérifids & partir d'une
analyse détaillée des activités de tous les bureaux de 1'0Office. On estime qu'iis
représentent une évaluation exacte.

Dépenses dfurgence

Dépenses Dépenses Dépenses non
totales renouvelables renouvelables
(Dollars) (Dollars) (Dollars)
1973 Prévisions - - -
1972 Previsions révisées 8 000 - 8 000
1971 Dépenses effectives 41 000 - 41 000

245, Aucun crédit n'est demandé en 1973 pour couvrir les dépenses d'urgence
imputables & des troubles intérieurs qu'il est, en effet, impossible de prévoir.
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C. Jxécution du budget - 1972 et 1973

246. Les problémes que pose & 1'Office l'exécution du budget révisé pour 1972 et
du budget pour 1973 ressortent du tableau ci-aprés (en milliers de dollars
des Etats-Unis).

(Milliers de dollars des Etats-Unis)

. 1972 1973
Dépenses prévues pour chaque budget 51 OGOEJ 52 8105/
Recettes prévues provenant de :

Contributions gouvernementales 45 824

Contributions d'organismes intergouvernementaux

autres que les organismes des Nations Unies 1 2ky

Contributions d'orgaenismes des Nations Unies 727

Contributions non gouvernementales 1 095

Recettes divevses 600

Pertes sur le change et la dévaluation des

devises en réserve (250)
Total des recettes ko 2ko
Déficit prévu _1 820

a/ Ces chiffres tiennent compte d'un crédit pour les subventions aux gouver-
nements, dont il ést question plus haut aux paragraphes 192 et 200.

247. Compte tenu des derniers chiffres connus au moment ol est rédigé ce rapport,
1'Office est encore confronté par un déficit de 1,8 million de dollars pour 1972.
C'est 1d une situation nettement meilleure que celle du début de l'année, lorsque
le déficit éventuel fut évalué & 4,7 millions de dollars, sans toutefois avoir tenu
compte d'aJusteménts ultérieurs pour cherté de vie. Pour la méme raison, les
dépenses prévues pour 1973 sont sujettes & révision. En outre, un déficit de cet
ordre - méme si le versement des subventions aux gouvernements restait suspendu et
que les arriérés des contributions en espSces &étaient payés - réduirait les
liquidités disponibles & la fin de l'année & environ 1,4 million de dollars, ce qui
correspond seulement & la woitié environ des liquidités requises pour les dépenses
de janvier 1973. Les efforts en vue d'obtenir des recettes accrues se poursuivent
et paraissent prometteurs, mais la menace qui pse sur la validité financiére de
1'Office demeure.' °
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SERVICES DE SECOURS

Iokleau 4

Rations de base et autres produits distribués
par 1°UNRWA

1. Rations de base (produite secs)

Une ration mensuelle individuelle composée comme suit a été distribude
aux réfugidés d?avril & octobre :

10 000 g de farine

600 g de légumes secs (ou l’égpi alent calorique en farine
ou en ié3

600 g de sucre
500 g de riz
375 g de matidres grasses

Cette ration 8quivaut toujours & environ 1 500 calories par jour.

En hiver, de novembre & mars, la ration a été tugiontéo efin d’en
porter la valewr & environ 1 600 calories par jour.

2. Autres produits

Ainsi qu’il éteit indiqué dans le rapport précédent, les distributions
de savon ont été réservées aux rationnaires des camps d’urgence aménagés en
Jordanie orientale et en Syrie. Chaque rabionnsire regoit un morceau de savon
de 150 g par mois, '

Comme les années précédentes, on a distribué durant les cing mois
d’hiver un litre et demi de pétrole lampant par rationnasire et par enfant
(nourrissons et autres) inserits pour les services et vivant dans les camps de
Jordanie orientale et occidentale, du Liban et de 1a République arabe syrienne.
A Geza, dwrant la méme période, les mémes catégories de bénéficiaires ont
regu un litre, qu'ils résident dans les camps ou en dehors.

- 77 -



Tgbleay 2
Programme normal d’aliwentation d’appoint de 1?0ffice

Nomhre de centres de distribution et de bénéficisires
ler juillet 1970 = 30 juin 1972

A. Programme de distribution de repas chauds

Bénéficiaires

Moyenne quotidienne powr 1?année
Nombre de centres roins 24 15 ans Moins

d?’elimentation de ot cas de
Région d’appoint 2 ans spéciaux 15 ans
Jordanie orientale 17 369 3 625 3 9%,
Jordanie occcidentale 28 378 8 774 9 523
4 8/ Vil 225
Gaza 23 968 14 549 15 517
Liban 16 321 4 172 4 493
République arabe 17 43 3 289 3 532
syrienne
105 R 423 34 636 37 059

B. Programme de distribution de lait

Nombre quotidien de bénéficiaires
(moyenne pour 1’année)

Dans les Orphelinats,

tombre de centres centres de titulaires

de distribution distribution d’ordonnances
Région de lait de lait Ecoles médicales Total
Jordanie orientale b/ 18 3529 25 954 66 29 549
Jordanie occidentale 28pf 3 287 12 291 0 15 578
Raga 2 19 633 31 159 0 50 792
LiBan 20 1, 9L, 6 420 2,3 21 577
République arabe 20 15 134 15 731 4 30 959

syrienne

110 56 497 91 555 403 148 455

a/ Centres administiés par des arganisstions bénévoles.

b/ Il faut ajouter deux centres de distribution administrés par
des institutions bénévoles.
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Tableau 5 (suite)

G. Distribution de prodults secs

Bénéficilaires

Moyenne mensuelle pour l’année

Tuberculeux Enfants de,

Femues non 6 5 10 ans
Région Enceintes Nourrices  hospitalisds _ CSM o/ Totsl
Jordanie orientale 1 304 3 867 26 49 692 55 127
Jordanie occidentale 1 138 4 680 404 30 080 36 302
Gaza 3 117 7 558 321 40 971 51 967
Liban 815 233 237 20 034 23 429
Répubi!.ique arabe 714 1l 872 79 21 219 23 884

syrienne -
7 088 <0 320 1 305 161 996 190 709

o/ 1élange de farine de mais, farine de soya et lait,
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A,

B.

Tablaay 6
Programpe d’yrgonce d’slimentation d’appoint

Progromne de distribubion de repas thauds
Nombre de bénéficiaites

Moyenne_quotidienne
Catégories par région
Jordanie orientale
- réfugiés déplacés 1 & 15 ans 5 413
- personnes déplacdes non réfugides 1 & 15 ans 2 761
Republ:l.que arabe syrlenne .
- réfuglés deplacas 134 15 ans 5 350
13 524
Programme de distribution de lait
Catégories par région
Jsrdanie orientals
- refugles déplacés moins d’un en 356
~ réfugids deplaces 1315 ans 4 429

~ psrsonnes déplacées non réfugides moins de 15 ans 1 518

République arabe syrienne

-~ réfugiés déplacés moins d’un an a8
- réfugiéds déplacés 1 & 15 ans 7 814
14 205

Autres distributions d’urgence sypplémentaires
Deprées suppldmentaires protéindes a/ -
(comprenant 345 grammes de viande en conserve et
500 grammes de GSM par mois)
Nombre de bénéficiaires

1\xox9__nne guo&i_@;eme

Région

Jordanie orientale 39 518

Jordanie occidentals
Gaza : 10 998

Liban
République arabe syrienne 16 959

67 465

a/ Autarisées 2 dtre distribudes & tous les réfuglés déplacés en République
arabe syr:.enne, a. ceux vivent dans les camps d'urgence de Jordanie
‘orientale, ainsi qu aux femmes enceintes et nourrices et aux tuberculeux
non hospitalisés & Gaza, et aux mémes bénéficiaires vivant en dehors des
camps d'urgence en Jordanie orientale.
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SERVICES DE SANTE

Iabloay §

Malades non hospitalisés et soins dentaires

Nombre de consultations dans les dispensaires gérés ou
subventionnds par 1?0£fice

(lox juillet 1971 « 30 juin 1972)

Aeinath ol oy

s Toubre. de v:i\gi&gs;@}einiéra ot agixq“ ntes ensembls) —

République
Jordanie Jordanile arabe
Nature des soing orientals ocoidentale Gaza  _ILiban __ syrienne Total

liédecine géndrale 644 899 27 649 568 011 396 532 355 359 2 236 450

Injections 459 652 220 860 499 197 227 212 190 393 1 597 314
Pansements et der=—
matologie 260 880 178 089 319 173 175 185 107 959 1 Q4 286

Soins occulaires 198 417 124 351 334 662 90895 31273 779 598
Soins dentaires 18 175 15 784 20387 33 271 9 433 97 050

Tobal 1 582 0R3 810 733 L1741 430 923 095 6% 417 5 751 698

4
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Iablean 2
Soins médicaux aux malades hospitalisds
A, Hopitaux geoneilland des réfumiés palestiniens au 30 juin 1972

éspar: Nombre |
Gouvernement et autoritds locales 34
Organisations bénévoles ou privées 37

UNRWA 3/
/A

Il y a, en outre, neuf meternités, dont une en République arabe
syrienne, deux en Jordanie occidentale et six & Gaza.

Be Nowhre de lits d’hdpital répartis selon les soins donpds et les régions
léu 30 iﬁln 1§2

République
Jordanie Jordanie arabe
Genre de soing orientale  occidentale Gaza _Liban gvrienpe  Total
Médgcine générale et chirur-
g8 221 227 348 170 81 L 047
Phtislologile 23 0 84 30 30 157
Obstétrique 25 25 87 9 7 153
Pédiatrie 40 55 60 25 0 180
Psychiatrie 34 75 0o 56 2 167
Total 343 382 579 290 110 1 704

C. Centres de réhydratation et d’slimentation

République
Jordanie Jordanie arabe
orientels occidentsle Gaaza Liban _syrienne Total
Nombre de centres 8 1 6 2y/ 3 20
Nombre de lits 8l 10 98 20 21 230

a/ Ce sont 1’hdpital de Kalkilya en Jordanie occidentale, le service de pédiatrle
du Centre UNRWA~Suéde de Gaza et 1’hdpital Bureij pour les tuberculeux & Gaza
géré conjointement avec les autorités chargées de la santé publique.

3_)/ Un troisiéme centre de 1O lits au camp de Nahr El Bared n’a pas fonctionné du~
rant cette période,
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TablaalL}_Q

Statistiques des maladies ocontagieuses relevées parm

les rdéfusids de Palesbine

(ler julllet 1671 - 30 juln 1972)

- ——— S

Nombre de cas

S (e W e ———

Jordanle Republique
Jordanle ooci- arabe

Maladieg orientale dentale Gaza ILiban syrienne Total
Ankylostomiase 0 0 g 7 0 2
Bllharzlose 0 0 4 0 0 A
Brucellose 0 0 Q 0 0 0
Varicelie 1 533 517 361 1187 830 4 428
Conjonctivite 12 056 2 780 3078 2133 4047 24 09
Diarrhés infantile N

{enfants de moins 3 ang 21 857 8 621 12 010 13 867 13 297 69 652
Diarrhde infantils,

plus de 3 ans (n.s,) 8 723 2 673 6 187 7004 5751 300938
Diphtérie G 0 0 0 1 1
Dysentérie 1 909 178 819 453 281 3 640
Affections entériques 0 0 30 0 89 119
Blennoragie 3 0 1 11 1 16
Hépatite infactieuse U4 43 462 68 83 800
Grippe 1 780 1153 3 686 457 3 515 10 591
Leshmaniose cutanéde 0 0 0 0 3 3
Paludisme 0] 0 4 0] 0 4
Rougeols 3 304 519 618 320 634 5 395
Méningite cérébro-spinale 1 0 1 1 2 5
Orelllons 2 372 907 108 569 1 3C5 5 261
Coqueluche 145 11 17 49 16 238
Pollomyélite 2 0 9 2 2 15
Fiévre récurrente

endémique 0 0 0 C 0 0
Fitvre scarlatine o] 0 0 0 3 3
Syphilla . 0 0 29 8 2 39
Tétanos 0 0 1 0 0 1
Tétanos du nouveau-né 0 0 11 1l 1 13
Trachomse 285 45 104 18 173 625
Tuberculeone pulmonaire 126 1 &8 87 é 298

N,B. ducun cad de eholérag do peste, de fitvre jaune, de variole, de typhus
exanthématique, de fidvre rdcurrente transmise par ls pou, de lpre, de
rage ot de typhus endémique n’a été enregistrd,
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Tabloay 11
Hypidne _maternelle et infantile

(ler juillet 1971 - 30 juin 1972)

Jordanie

-

République.
Jordanle occi- arabe
orjentale dentale Gaza__ Liban syrienne  Total
A. Consultations prénatales
Centres prénataux 10 23 9 hL] 19 80
Femmes enceintes nouvelle- \
ment inscrites 8 182 4 045 10835 3580 2 740 29 382
Moyenne de visites par mois R 162 117, 3606 1027 732 8 701
Visites & domicile 1953 113 64 498 430 3 058
B. Solps sux nourrigsong
Centres pour nourrissons 10 22 9 A8 19 78
Nombre d’enfants de moins d’un
an inscrits (moyenne) 7 849 3 609 9340 4173 278 27 689
Consultations donndes pour des
enfants de moins d’un an
(moyenne mensuelle) 5 668 3 077 8 30, 3002 2011 22 362
Nombretd?dafanis-~de 1 &.2 ans. :
inscrits (moyenns) 6 187 3680 7872 370 2090, 24 383
Consultations données pour des
enfants de 1 a 2 ans
(moyenna bi-mensuelle) 4 698 2 735 3347 2217 193 1 940
Nombre d’enfants de 2 & 3 ans
inscrits (moyenns) 3 438 3 430 3 283 648 1880 12 679
nsultations donndes pour des
enfants de 2 & 3 ans
(moyenne tri-mensuella) 1 542 2 430 493 307 1 039 5 811
Visites & domicile 11 338 1P 192 6 813 13 772 10 050 52 165
Vaccinations antivarioliques 15 243 4 576 6 Q98 3260 3188 32 37
Imounisations par le TAB
(séris compléte) 3 209 3 462 6280 2360 2 109 17 620
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Tableau 11 (suite)

Jordanie

Jordanie ocoi-
oriental}e ‘dentale Gpze  Iiban
B. Soins sux nourrissons(suite)
Immunisation par le triple
vaceln (série compldte) 6 752 3816 7900 3609
Vaceinations par 1s BOG 7789 4389 6303 3349
Inminisations contre la
poliomydlite 6665 3787 788 357
C. Serviges d'hysiope soolaire
Equipes d’hygiéne scolaire 2 4 15/ 4
Eldves admls & 1?4cole
exarinds 11119 3141 7192 3820
Autres éléves examinéds 12 213 18 047 0 1217
Examens de rappel 412 471 0 557
Enaeignanta et peraonnel
auxiliaire examinds 370 872 95 0
Ecoles visitées 615 587 864 166
Injaections de rappel TAB 32 068 G 23630 0
Injections de rappel contre
1a diphtérie oy cortro le
diphtérie et le tétanos © 868 5 089 7641 4 325
Triple vacein contre la
diphtérie, la coquelushe
et le tétanos (série
compléte) , 0 10105 o 0
Revaccinations dntivariolie
ques 21579 31325 62 771 23 268
Vacecinations par le BGG 0 559 3 935 7 183
Vaccinations contre le
choléra 25 812 61 720 67 119

21 89

République
ara?e

2 771 24 848
3 616 25 446
2 865 2 777
2 [}
5 054 30 326
17 503 48 930
1687 3 127
930 2 2867
" 429 2 661
3 3% 58 034
4698 31621
115 10 220

25 329 164 272
689 17 399

21 362 197 907

8/ 18 poste de mddecin scolairs est reatd vacant en raison de la

pénurie de médecins & Gaza,

..B'T..
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AUTRES FORMES D?ASSISTANCE AUX REFUGIES

Awordonn Frionds Service Commitibag
Mission baptiste des EtatseUnis

Caritas

les services ocatholiques de secours

Commonweglth Save the Children Fund

¢ erative for American Relief Eve re (DARE
Fédération luthérienne mondials

Mengogite Cenural Committee

Near Esst Council of Churcheg — World Couneil of Chkyreheg
Mission pontificals pour la Palestine

Groupement auxiliaire féainin de 1?UNRWA
Alliance universelle des unions chrétiennes de jeunes gens
Union chrétienne de jeunes gens

Union chrétienne féminine.
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Six premiers

mois de
Donsieurs 1971 19372
Arabian American 0il Company (ARAMCO) 110,000 167,000
Groupe féminin de 1'ARAMCO 3 Dhahran
(Association estudiantine d'entr'aide, 1971) 600 -
Association australienne pour les Natious Unies -
Division de Victoria 551 584
Australian Care for Refugees \AUSTCARE) 35,32¢ 5,846
Commission consultative nationale australienne
pour 1'UNESCO - 120
Fachverband der Fahrzeugindustrie Oestdreichs,
par 1'intermédiaire de la Société de la
Croix-Rouge autrichienne - 83
Donateurs divers - 5
Comité belge d'aide aux réfugiés 2,010 -
Dr. E. Jacquet 220 -
Brésil

Professeur Bolf Reichert 560 527
Canada

Asscciation canadienne pour les Nations Unies -

Division d‘'Oakville _ 1,980 -
Dr. R.P, Baird 543 -
Canadian Save the Children Fund - 10,979 -
Edithville 98 -
Société de la Croix-Rouge canadienne 1,139 4,602
Unitarian Service, Committee of Canada 17,967 13,688
Anonyme 203 -

. Donateurs divers 74 -
Danemark
Conseil dasnois pour les réfugiés - 95
Organisation luthérienne de secours 5,154 -
Statens Seruminstitut 505 390
Egypte
M. W. M. Skeffington - 51
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Taklaan 20 (Sufte)

Six premiers

mois de
Danateurs 1971 1972
- M pY
Amerfcan Council for Judaism Philanthropic Fund 1,100 “ -
American Freedom from hunger Foundation, Inc,

(Lowa City Walk for Development) - 3,573
American Friends Service Committee Ky 357
American Near East Refugee Ald, Inc, (ANERA) 890 5,600

Amexican Middle East Rehabilitation
(AMER division of ANERA) 9,911 5,455
Esso Middle East 260 -
Dr. et Mne Emmett Holt 850 -
M, et Mme- Howard Page 2,750 -
M. G. Flercy 1,050 -
M. Sald Shaheen 550 -
Fondation Shapiro-Viertel - 500
The Garry Owen Memorial Scholarship Fund 3,300 -
Wausau, Wisconsin Chapter 200 -
Cooperative for Ameridan Relief Everywiere, Inc. (CARE) 490 -
Mlle Rosa Da Corta - 150
Mlle France Y, De Nicolay ) -
Mme Cary B, Gardner 100 -
Mne Gertrude C. Hass 50 -.
Mne Adeldide Xernuchan - 50
Mennonite Central Committee 29 2,310
Mlle Gretel S, Munroe - 500
NAJDA (American Women for the Middle East) 1,100 1,100
Schenkers International Forwarders, Inc. 100 -
M, Javan Shelly 52 -
Mlle Anne B, Stedman 550 565
St. Mary's Syrian Orthodox Church of Pawtucket 100 -
Students for Peace and Justice in the Middle East - 160
United Nations Association, Spokane Chapter 150 -
Donateurs divers 181 129
Conseil finlandais pour les réfugiés 2,200 26,400
Mne Helvi Sipila 1,100 550
Croix-Rouge frangaise 27,186 -
Gaza
Département du Waki 3,865 1,705
Famille Abou Abdailah 59 26
Famille Abou Ayyad 22 10
Familles Abou Ayyad et Awada 42 18
Famille Abou Khusa 19 8
Famille Abou Middain 1 172 517
Famille Abou Omar et Khalil Khalil 22 10 -
Famille Abou Salim 288 127
Abou Salah Nasr 16 T
Famille Abou Sha'b 259 11y
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Iableay 20 (Suite)

Six premiers

mols de
Donateurs , 1971 1972
Gaza (suive)
Famille Abou Uriban 33 ah
Familles Abu Uxiban et Middain 12
Famille Awada 919 405
Familles Awada et Abu Middain 189 83
Famille Daghma 65 29
Famille El Mussadar 165 73
Municipalité de Gaza 32 14
Familles Mussadar et Qur'an 219 97
Saleh Ali Barbakh 27 12
Famille Tarazi 67 30
Quaker Service, Gaza 26 -
Fédération iranienne des avocates 200 -
Italie
Caritas 2,280 -
Les éleves de la Révérende Mere Evelyne Mathieu 100 -

Chambre du Commerce et de 1'Industrie )
Club de 1'Industrie )
Comité pour le Développement économique ) - 20,000
Fédération des Associations de Fatronat )
Fédération des Organisations économiques )

Corporatien SONY - 5,801
Fédération nationale des Associations de 1'UNESCO 300 160
Matsushita Electric Trading Company 620 . -
Donateurs divers 45 69
a e
Consell municipal de Qalqilia 616 308
Municipalité de Beir Zeit 286 -
St. Andrew's Scots Memorial Church 57 -
The International School - Amman - 1ol
Anonyme 501 20
Donateurs divers - 17
Liban

American Mission 984 563
Communauté grecgue orthodoxe 619 320
Friends of Jerusalem Layette Committee 226 -
Héritiers de Saadeddine Shatila 1,238 ' 641
Hiba Trading Company - 438
Mission syrienne libanaise 1,857 961
Mneimeh et Bohsaly 1,393 721
Parke Davis International ~ Beyrouth 1,602 -
Société Libanaise de Téléphone 1,240 -
The Hilal Trading Agency - 893
The Swedish Levant Trading Company - 129
Anonyme Lo8 -
Donateurs divers 32 32
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e

Tableau 20 (Suite)

Dongteurs

M. P, Biexmann

Conseil norvégien pour les réfugids

Save the Children Fund (Redd Baxna)

Société norvéglienne d'aide aux réfugids et au
dével/-ppement international (NORWAID)

Council of Organizations for Relief Services
Overseas, Inc, (CORSQ)

Paysubas
Dr, RiH. Bathgate
M, P, Berendsen
Terre des Hemmes
Contributions individuelles par 1'intermédiaire
du Centre de 1'Unesco
Vormingscentrum voor de Verkende Jeugd
Deniateurs divers

ugal
Fondatioen Gulbenklan

République arabe syrienne

Syrian local authorities

République fédérale d‘'Allemagne
Association du Proche & Moyen-Orient

Dr. F. Blocher

Caritas

Daimler Benz, A.G., Stuttgart
Deutsche Bank

Esso, A.G,

Index-Werke, KG -~ Esslingen
Institut allemand de Mission médlcale
Dr. Horst Rickter

M, Dietrich Rollmann

Siemens, A.G.

M. Leo Wagner

M. Rudolf Werner

Donateurs divers

- y 0
M. et Mme Brock
Collegiate School for Girls, Blackpool
OXFAM
Standing Conference of British Organizations
for Aid to Refugees:
" Help the Aged

M. J-.C. Rooker

Wings of Friendship
M, Geoffrey Sutton
War en Want
Women's Royal Voluntary Service
Donateurs divers
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Six premiers

mois de

1971 1972

502 -
72,005 41,667

8,050 -

950 -
70 o«
140 -

m -

6,415 830
- 155

15 -
10,000 10,000

1,953 651
414 -
125 -

7,384 824

1,093 1,260
602 -
602 -

1' 149 -
294 . -
T€0 -
572 -
572 -
301 -
2086 -

29 -

- 599

499 -
193,718 51,560

1,240 1,913
- 63
480 -

- 54

3,125 -

- 1,141
91 16



Tablagn 20 (Suite)

Dopateurs

.

AB Torshallamaskiner

Fédération lutkérienne mondiale

Société de la Croix-Rouge suédoise

Swedish Free Church Ald

Swedish Save the Children Federation (Ridda Barnen)
Swedish West Coast Post War Relief

Donateurs divers

Associatian suisse-arabe

Mre M, Gantier Van Berchem

Mlle M, Hurlimann-Mader

Mlle Eva Marie Krbec

Pasteurs suisses

Soeciétd Suisse des Industries Chimiques
Swiss Aid Caritas

Donateurs divers

Caritas International
Church World Service, Inc.

gédérations de Carrieres libérales et commerciales;
emmes ;
Férdration internationale

Australie
Canada
Danemark
Répubiique fédérale d'Allemagne
Japon
Fédératiorr nationales et.clubs associés
des fédérations des femmes de carrieres
libérales et professionnelles -~
XIkeme Congres
Nouvelle-Zélande
Norvege
Suisse
Royaume~Uni
Etats-Unis d'Amérique
Donateurs divers
Confédération internationale des Syndicats libres
Fédération luthérienne mondiale
Confédération mondiale des organisations
de corps enseignant
Censeil oecuménique des églises/Conseil des églises
du Proche-Orient
Mission pontificale pour la Palestine
Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés
Services de secours catholiques
Groupement auxiliaire féminin de 1'UNRWA
Alliance universelle des Unions chrétiennes
des jeunes gens
Zonta international
Zonta district XIII
Donateurs divers
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N ' § W,

992
4,947

84,130
170,672
527

53

1,296
550
1,000
194
a9l

7,196
36

341
842

561
618
3,032

85
279

653
1,100
550
550
1,122
705

1,500
28,354

Six premiers
mois de

192

20,594
3,37
1“8.857

927
103

1,419
8, 410

1,161

155
332
3,838

307
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Tableau 22
Personnel de 1’0ffice au 30 juin 1971 et su 30 juin 1972

tPorsonnel @
tracruid :

@0 00 45 00 00 G¢ SF S0 S0 8 w0 O P SP

" S e

tsur le plan: : :

wrégional a/: Personnel international 3 :

: : $ :

: : iPostes occupés ou devant dtre i : :

: : .oocupea par du personnel déta- : :

: : Postes :ché, prinoipalement par d’autres: ¢ Total :

: : UNRWA :orzanismes dog Nations Unles ¢ Totel: général:

! : : ¢ $ : H

: : ¢ Remboursables:Non remboursables: $ ¢

: : : : : , y

Juin 1971 ¢ K.033 ¢ 89 2 : 36 O V- B T VA 160 :
H H : H : H H

Juin 1972 ¢+ 14345 : 83 @ 2 : 36 t 12l ¢ 144466 3
H

_/ Le personnel recruté sur le plan régional est composé & peun
prés exclusivement de réfugiée de Palestine.

- 108 ~



ANNEXE II

RESOLUTION ADOPTEE PAR LA VINGT-CINQUIEME
ASSEMBLEE MONDIALE DE LA SANTE

WHA25.54
25 mai 1972

Aide sanitaire aux réfugiés et personnes
déplacées dans le Moyen-Orient

La vingt-cinquidme Assemblée mondiale de la santé,

Considérant que la santé de tous les peuples est une condition fondamentale
de la paix du monde et de la sécurité;

Considérant que tout &tre humain a un droit fondamental 2 la santé physique
et mentale, quelles que soient sa race, sa religion, ses opinions politiques, sa
condition &conomique ou sociale;

Ayant examiné le rapport du Directeur général a/ et le rapport annuel du
Directeur du Service de santé de 1'Office de secours et de travaux des
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA);

Troublée par le fait qu'Isra&l continue non seulement & refuser de laisser
les réfugiés et les personnes déplacfes retourner dans leurs foyers mais aussi &
déplacer des milliers de personnes de leurs logements et de leurs abris par la
force; :

Notant que ces actes ont compris la démolition d'un grand nombre d'abris de
1'UNRWA, causant de nouvelles souffrances aux réfugiés et aggravant la crise
financiére de 1'UNRWA;

Gravement préoccupée par les conséquences de ces actes sur la santé physique
et mentale des réfugifs, personnes déplacées et habitants des territoires occupés;

Rappelant ses résolutions WHA21.38, WHA22.43, WHA23.52, WHA24.32 et WHA2L.33,
1. REAFFIRME que la protection de la vie et de la santé physique et mentale des
réfugiés et personnes déplacées exige que ceux-ci soient rétablis immédiatement

dans leur droit & retourner dans leurs foyers, conformément aux résolutions
pertinentes des Nations Unies;

a/  Document A25/25.
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2. DEPLORE les actes rép&tés, commis par Isra&l, d'expulsions d'€tres humains et
de destructions de leurs logements et asbris, qui affectent directemeut leur santé

physique et mentale et constituent de graves violations de la Quatriéme Convention
de Gendve du 12 aolt 1949;

3. DECIDE qu'une aide d'urgence de la plus grande ampleur possible sera donnée,
en attendant, aux réfugiés et personnes déplacées dans le Moyen-~Orient;

4. PRIE le Directeur général de 1'Organisation mondiale de la santé

a) D'intensifier et de développer dans la plus large mesure possible le
programme d'assistance sanitaire de 1'Organisation aux réfugiés et personnes
déplacées dans le Moyen-Orient;

b) De préparer un rapport d'ensemble sur 1l'état de santé physique et
mentale de la population des territoires occupés et de le soumettre & la
vingt-sixiéme Assemblée mondiale de la santé;

c) De prendre toutes les mesures en son pouvoir pour sauvegarder les
conditions sanitaires des populations des territoires occupés et de faire rapport
a4 la vingt-sixiéme Assemblée mondiale de la santé sur les mesures prises & cet
2
eégard;

d) De porter la présente résolution & 1l'attention de toutes les
organisations gouvernementales et non gouvernementales intéressées, y compris
les organisations médicales internationales;

5. EXPRIME sa gratitude au Directeur général de 1'Crganisation mondiale de la
santé, au Directeur du Service de santé de 1'UNRWA, aux institutions spécialisées
et aux autres organisations qui viennent en aide aux réfugiés, aux personnes
déplacées et aux habitants des territoires occupés dans le Moyen-Orient.

Quatorzidéme séance pléniére,
25 mai 1972
A25/VR/1k4
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ANNEXE III

RESOLUTION ADOPTEE PAR LE CONSEIL EXECUTIF DE I'ORGANISATION
DES NATIONS UNIES POUR L'EDUCATION, LA SCIENCE ET LA CULTURE

88 EX/Décisions, 4.i.1

Point 4.1.1 - Coopération avec 1'Office de secours et de travaux des Nations Unies

(88 EX/3 et Add.l, 2, 3 et 4)

Le Conseil exécutif,

1.

no

Ayant examiné le rapport du Directeur général (88 EX/3 et Add.l, 2, 3 et 4)
sur la coopération avec 1'Office de secours et de travaux des Nations Unies
(UNRWA) et ayant entendu son exposé oral 2 ce sujet,

Rappelant ses précédentes décisions sur cette question, e. particulier les
décisions 4.1.2 et 4.2.4 adoptées respectivement & ses 85éme et
8Téme sessions,

Se félicite des importants résultats obtenus jusqu'ici grice aux efforts
dévouds et incessants du Directeur général et & la coopération des Etats
intéressés, quant au réglement de la question des manuels scolaires dans
les &coles UNRWA/UNESCO;

Constate avec regret que, dans le cas de sept des manuels scolaires approuvés
par le Directeur général, le Gouvernement israflien ne s'est pas encore
conformé aux résolutions susmentionnéecs en ce qui concerne la délivrance des
permis d'importation nécessaires;

Demande & nouveau instamment au souvernement israélien d'autoriser 1l'admission
imuédiate dans les territoires occupés de tous les manuels qui ont &t€ ou qui
seront approuvés par le Directeur général, afin qu'ils soient distribués et
utilisés dans les &coles UNRWA/UNESCO situées sur ces territoires;

Demande & tous les gouvernements intéressé@s de poursuivre leurs efforts en vue

d'assurer la mise en oeuvre des résolutions pertinentes du Conseil ex@cutif
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10.

11.

12.

13-

1k,

15.

II

Ayant appris avec satisfaction que, gréce aux contributions volontaires
résultant de l'appel du Secrétaire général des Nations Unies et du Directeur
général de 1'UNESCO, aucune r&duction n'a all jusgeu'ici &tre .pportée au
programme d'éducation UNRWA/UNESCO,

Remercie les Etats membres qui ont généreusement répondu a ces appels;

Note cependeant avec inquiétude que des réductions pourraient devenir
inévitables si d'autres ressources ne devenalent pas disponibles & breéve
&chéance;

Adresse par conséquent un appel pressant aux Etats membres pour qu'ils
assurent la continuation de cette oeuvre indispensable;

Prie le Directeur général de poursuivre ses efforts dans ce sens;

III

Ayant appris avec satisfaction que, gréce au Directeur général, l'examen de
fin d'études secondaires de la République arabe d'Egypte dans le territoire
occupé de la bande de Gaza avait pu &tre organisé en 1971 pour sept mille
é€leves,

Se felicite du succés obtenu par cette initiative qui correspond si
parfaitement 3 la mission &ducative et pacifique de 1'UNESCO;

Se félicite en outre du nombre €levé de bourses accordées per les
gouvernements des Etats arabes pour permettre aux réfugiés de poursuivre
leurs études dans des universités de ce pays;

v

Invite le Directeur général a faire rapport au Conseil ex@cutif, s'il y a
lieu, sur l'application de la présente résolution.
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