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CARTA DE EJ.IlVIO

19 de junio de 1972

Senor Pre~idente:

Ten~o el honor de transmitirle los estados financieros del Instituto
de las Haciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones COI'~es­

pondientes al ejercicio economico terminado el 31 de diciembre de 1971 y
presentados por el Director Ejecutivo del Instituto de las Naciones Unidas
para Formacion Profesional e Investigaciones. Estos estados financieros han
sido examinados y certificados por la Junta de Auditores.

Ademas, tenro el honor de presentarle el informe de la Junta sobre los
estados de cuentas del Instituto de las Naciones Unidas para Formacion
Profesional e Investigaciones correspondientes al ejercicio economico termi­
nado el 31 de diciembre de 1971.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las segt~idades de rei consi­
deracion mas distinguida.

(Firmado) A.M. HENDERSON
Presidente de la Junta de Auditores

de las Naciones Unidas

Senor Presidente de la A3amblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York



·.

,:l;.~

.'.'~, ~r

I
t
'(

.1
I ~

J
~
I

"

l
d.

(261 p.)



I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE At EJERCICIO ECONOMICO
TEm~INADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1971

12
20

100

153 965
248 166

1 252 163

8
22

100

1971 1970
Porcenta,ie Mont0 Porcenta.ie
(en dolares de"los EE.oo.)

2 12 098 1
15 166 772 13

5 44 185 4

24 286 182 23

24 340 795 27
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304 696

299 945

106 795
280 099

1 267'878

Monto

24 172
administrativo 184 974

67 197

Adrninistracion
Junta de COllsejeros
Personal Ejecutivo y
Oficina de Ginebra

1. Ten~o e1 honor, senor Secretario General, de presentar e1 informe financiero del
Instituto de las Naciones Unidas para Formaci6n Profesional e InvestiBaciones co~res­

pondiente al eje~cicio econemico terminado e1 31 de diciembre de 1971, junto con las
cuentas comprobades del mismo ejercicio y el informe de 1a Junta de Auditores. Las
cuentas comprenden un estado certificado por 1a Junta de Auditores y complementado
por tr~s cuadros. El informe se presenta de conformioad con e1 inciso i) del
parrafo 3 del articulo IV del Estatuto del Instituto, promulgado en noviembre
de 1965 y modificado en marzo de 1967.

Actividades del programa
Formaci6n profesiona.1
Actividades de los programas de

investigaciones

Gastos generales
Conservaci6n, utilizaci6n y

mejora. de locales
Otros gastos genera1~s

3. En 1971, 31 gobiernos pagaron 1a surna de 1.045.336 delares a cuenta de las
promesas correspondientes a ese ano y a anos anteriores, 10 que deje un saldo por
pagar de 214.714 deleres. Diez gobiernos han prometido 635.042 delares p~ra 1972 y
anos siguientes; esta suma se ha contabi1izado como ingresos diferidos a1 31 de
diciembre de 1971, 10 que hace que 1a surna total de las promesas por recibir a fines
de afto ascienda a 849.756 delares. Tambien debe sefialarse que varios gobiernos han
proporcionado servicios diversos en especie.

4. Como se indica en e1 cuadro 2, en 1971 se contrajeron obligaciones por valor
de 1.267.878 deleres, en comparaci6n con 1.252.163 delares en e1 ejercicio anterior.
A continuacien se resumen por principales conceptos los gastos:

2. Los ingresos totales disponib1es durante 1971 ascendieron a 2.105.873161ares,
de los cuales 941.402 delares representaron el saldo de 1970 y 1.164.471 correspon­
dieron a 1971. Esta ultima cantidad se descompone en 1.027.959 de1ares de promesas
de contribuciones de los gobiernos ajustadas y 136.512 de1ares de ingresos diversos,
en su mayor parte correspondientes al a1qui1er de un sector del local del Instituto
(30.272 delares), in~resos percibidos por concepto de intereses (55.688 de1ares),
economias en la liquidacion de ob1igaciones del ejercicio anterior (14.198 de1ares),
reembo1sos de gastos del ano anterior (20.006 de1ares) y otros ingresos diversos
(16.348 d61ares).
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5. La surna de 280.099 dolares correspondientes a otros gastos generales incluye
las sieuientes partidas: viajes del personal~ 16.999 dolares~ de los que 7.561 dola­
res corresponden a los viajes del personal de los Departamentos de Formacion

o Profesional e Investigaciones; biblioteca, 1.643 dolares; gastos de pUblicacion y
) de distribuci6n de las pUblicaciones del UNITAR~ 42.698 dolares; reembolso de

impuestos sobre la renta, 70.000 dolares, de los que unos 50.000 corresponden a
los Departamentos de Formacion Profesional e Investigaaiones; viajes en uso de
licencia para visitar el pais de arigen y con motivo de nombramientos y de repatria­
ciones, 13.341 dolares, de los que 6.147 corresponden a los Departamentos de

i.1 Formacion Profesional e Investigaciones; y subsidios de educacion ~ 7.688 dolares,
de los que 3.616 corresponden a los Departamentos de Formacion Pr_fesional e
Investigaciones. Ademas, hay otras partidas de gastos, ~e los que una parte consi­

,I derable se puede atribuir directamente a las actividades del programa, por ejemplo,
'/ la partida correspondiente al personal ejecutivo y administrativo incluye una
! partida para el personal dedicado a la administraci6n de los proyectos y la partida
I correspondiente a las comunicaciones incluye una suma considerable por concepto de

telegramas enviados en conexion con las actividades del programa.

6. Contabilizando 1.267.b78 dolares de gastos, el saldo de ingresos al 31 de
diciembre de 1971 para ser traspasadoa 1972 ascendia a 837.995 dolar.·es, surna que se
desglosa en activos disponibles liquidos netos de 580.656 dolares y otros activos
por un total de 257.339 do1ares. De e110s 214.714 representan contribuciones de
los gobiernos y 42.625 un bono de la Tesoreria de los Estados Unidos adquirido como
inversion subsidiaria de garantia para e1 contrato de a1quiler del edificio ocupado
por el Instituto. No se tiene ninguna indicacion de cuando se van a recibir las
eontribuciones atrasadas de los gObiernos, si es que 11egan a recibirse.

7. E1 estado de cuentas indica activos totales ,. al 31 de diciembre de 1971,
de 2.589.212 d61ares, surna desglosada de la siguiente manera: a) sa1do de
837.995 do1ares del fin del ejercicio de 1971 que se traspada segUn se exp1ica en
e1 parrafo 6 supra; b) activos disponib1es netos de 121.149 dolares para 1iquidar
las cuentas eorrientes por pagar y las ob1igaciones por 1iquidar; c) activos disponi­
bles por un total de 530.026 dolares respecto de donativos con fines especiales;
d) 635.042 do1ares de contribuciones por recibir prometidas para 1972 y anos
siguientes; e) 465.000 do1ares de bienes de capital que representan el costo de la
adquisicion del edificio de la eiudad de Nueva York o~upado por e1 Instituto y del
contrato de arrendamiento del terreno en que esta construido e1 edificio.

8. Frente a dichos activos, el pasivo asciende a 1.751.217 do1ares; comprende la
surna de 465.000 dolares como contrapartida compensatoria de los bienes de capital
mencionados supra, ingresos diferidos por 1a surna de 635.042 do1ares, que repre­
sentan las surnas prometidas por los gobiernos y que se han de perci?ir en 1972 y
anos siguientes, y las cuentas por pagar y un saldo no comprometido de 471.409 dolares
para los programas finaneiados por los donativos con fines especiales (cuadro 3).

9. Como se indica en e1 cuadro 3, en 1971 se dispuso de una surna de 652.292 dolares
para los programas financiados por los donativos con fines especiales. Con cargo a
esta suma se incurr~o en obligaciones por valor de 180.883 dolares, por 10 que a
fines de ano quedo un sa1do sin utilizar de 471.409 doJares.
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10. En 1971 se hizo un pago a titUlo graciab1e por valor de 83 do1ares; se han faci­
litado deta1les de este pago a 1a Junta de Auditores.

9 de mayo de 1972
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(Firmado) Oscar SCHACHTER
Director Ejecutivo Interino

5.
pro
de
inf



II. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES A LA ASAMBLEA GENERAL SOBRE
LOS ESTADOS DE CUENTAS DEL INSTITUTO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA FOR~mCION PROFESIONAL E INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES
AL EJERCICIO ECONOMICO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1911

1. En virtud del articulo VIII, parrafo 6, del Estatuto del Instituto de las
Naoiones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones, la Junta de Auditores,
establecida en virtud de la resolucion 74 (I) de la Asamblea General, ha de comprobar
los estados de cuentas de ccnformidad con el articulo XII del Reglamento Financiero
de las Naciones Unidas y de su Anexo.

2. El Director Ejecutivo del Instituto presento a la Junta de Auditores los estados
de cuentas y cuadros conexos correspondientes al ejercicio economico terminado el
31 de diciembre de 1971 para comprobacion de cuentas y certificacion.

Alcance de la comEr~~acion de cuentas

3. Las responsabilidades de la Junta de Auditores se rigen por los princ1p10s esta­
blecidos en el anexo al Ree;lamento Financiero de las Naciones Unidas, a los que se
refiere el articulo XII, cuyo parrafo 1 dice 10 siguiente:

"La Junta de Auditores procedera. conjunta e individualmente a la compro­
bacion de cuentas de las Naciones Unidas, incluso todos los fondos fiduciarios
y cuentas especiales, segUn crea conveniente, a fin de cerciorarse de que:

I;a) Los estados financieros concuerdan can los libros y las anotaciones
de la Organizacion;

ilb) Las operaciones financieras consignadas en los estados de cuentas se
ajustan a las disposiciones reglamentarias, al presupuesto y a las demas direc­
trices aplicables;

11 C ) Los valores y el efectivo que se encuentren depositados 0 en caja han
sido comproba.dos por certificados librados directamente' por los depositarios
de la Organizacion 0 mediante recuento directo;

Hd) Los controles internos, incluida la comprobacion interna, son adecuados
habida-Cuenta de la medida en que se conffa en ellos;

He) Los proceCl.imientos aplicados para la determinacion de todos los
haberesy obligaciones, y del superavit 0 el deficit, son, a su juicio,
satisfactorios.

4. Ademas de 10 expuesto anteriormente, la Junta de Auditores tambien puede hacer
las observaciones que considere necesarias en relacion con la eficiencia de los
procedimientos financieros, el sistema de contabilidad~ los sistemas de fiscalizacion
interna y, en general, la administracion y la gestion de la Organizacion.

5. El examen de las cuentas y estados financieros ha incluido un estudio de los
procedimientos de contabilidad y del sistema de fiscalizacion interna y comprobacion
de las operaciones y de la exactitud de los registros de contabilidad y otros datos,
informacion y explicaciones auxiliares en la medida que se considero necesaria.
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I 6. Una vez concluido au ex&~en, la Junta de Auditor~s transmiti6 a1 Secretario
. General, nl Director Ejecutivo del UNITAR y al Presidente y a los miembros de la

Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto un informe detallado
con sus conclusiones y recomendaciones. Al presentar este informe al Director
Ejecutivo, la Junta de Auditores propuso, y el Director Ejecutivo acepto, que dicho
informe se distribuyera unicamente por autori7.acion del Director Ejecutivo~ por
consi~uiente, el secretario de la Junta hara entrega de ejemplares de ese informe
unicamente cuando reciba autorizacion para ello.

Resumen de las principales conclusiones y recomendac~ones

7. En cumplimiento de su responsabilidad para con la Asambl'ea General, 1.a Junta de
Auditores presenta el siguiente resumen de las principales conclusiones y recomen­
daciones que se derivan de la comprobaci6n de cuentas y que fi~uran en el informe
separado a que se hace referencia en el perrafo 6 supra.

Deposito de 25.000 dolares no acreditado por el Banco a la cuenta del UNITAR

8. La Junta tomo nota de que, durante dos enos, hasta el 31 de marzo de 1972, el
banco no habia acreditado a la cuenta del UNITAR una surna de 25.000 d6lares que habra
sido depositada el 26 de marzo de 1970. Cuando en el curso de la comprobacion
externa de cuentas se puso de manifiesto este hecho, el funcionario encargado de la
Division de Cuentas hab16 de ello con el gerente d,el banco y la surna se acredito a
la cuenta del UNITAR el 13 de abril de 19'(2. Una omislon tan Brave por parte del
banco indica que, obviamente, es necesario seguir mas de cerca las partidas de esta
naturaleza puestas en manos de depositarios.

Gastos por actividades funcionales

9. La Junta observo que, mientras que los Bastos por actividades del programa, que
estan relacionados con las funciones sustantivas del UNITAR, habian venido disminu­
yendo desde 1969, en cambio los gastos por concepto de administracion y los gastos
generales habian experiment~do un crecimiento paralelo. No obstante, el Director
Ejecutivo esta adoptando actualmente las medidas necesarias para reducir los gastos
administrativos y para contratar a mas yersonal para el Departamento de Estudios. La
Junta espera que con estas mediuas se losrara invertir las tendencias manifestadas
en el pasado a este respecto.

Aurnentos insolitos de sueldos

10. A un oficial superior que habia sido contratado en la categorfa D-l, escalon I,
por un plazo fijo de un ano a partir del 15 de septiembre de 1966, le fue ofrecido
otro contrato en la misma categoria (D-l), escalon II, por un plazo fijo de tres
anos a partir del 15 de septiembre de 1967. Posteriormente, aunque todavia faltaba
un ana para que expirara el plazo fijado, se dio por concluido su contrato y le fue
ofrecido otro por un plazo fijo de tres enos y un dia a partir del 15 de septiembre
de 1969. En ese contrato, contra todas las reglas pertinentes y la practica normal
que no preven que se aproveche la ocasion que brinda la prorroga del contrato para
avanzar escalones adicionales, su sueldo se fijo en el escalon VI, en vez del
escalon IV que el fun~ionario en referencia habia alcanzado el l~ de septiembre
de 2969 como consecuencia de los aurnentos normales de sueldo admisibles de acuerdo
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con el Regla~ento del Personal de las Naciones Unidas. Las consecuencias financieras
totales de un arreglo tan insolito fuerGn que, hasta el 31 de dicienmre de 1971, se
le abono una surna adicional de 3.864 dolares.

11. Cuando se le sefia16 a la administracion que, ya que la determinaci6n de los
sueldos de los empleados del UNITAR estaba reeulada por el Reglamento del Personal
de las Naciones Unidas, todo e~umento periodico de sueldo debia estar cubierto nece­
sariamente por una disposicion concreta de ese reglamento, la administracion estuvo
de acuerdo en que la decisi6n que se habia tomado en este caso era "evidentemente
incompatible con la politica de la Organizaci6n!l. No obstante, se afiadio que,
como el Secretario General adj'.lnto "tenia autoridad para hacer una excepcion, la
decision no podia ser revocada".

12. Aun reconociendo la atribucion intrinseca de una autoridad competente para
conceder aumentos prematuros y para fijar en un escalon determinado el sueldo de un
empleado, no por ella deja de ser verdad que, en aras de una fiscalizacion apropiada
y de una administracion sistematica, el ejercicio de esta atribucion por la autoridad
competente se ha de preyer especificament~ en el correspondiente Reglamento del
Personal. A falta de una disposicion de esta indole, el ejercicio de esa atribucion
es discutible, pues puede ir en contra de la intencion de la autoridad rectora final,
que en el caso del Reglamento del Personal es la Asamblea General.

13. En consecuencia, la Junta sugiere que quiza conven~a estudiar la conveniencia
de introducir modifica~iones apropiadas en el Reglamento del Personal 0 de adoptar
medidas efectives para garantizar que no se vue1va a repetir en ningun caso un
reajuste de sueldo como e1 que se ha mencionado.

Ap1icacion de las recomendaciones anteriores

Promesas de contribucion pendientes

14. En su informe a la Asamblea General sobre los estados de cuentas del UNITAR
correspondientes a1 ejercicio economico terminado e1 31 de diciembre de 1970, la
Junta de Auditores recomendo que se determinara c1aramente la medida en que las
contribuciones pendientes prometidas por algunos gobiernos para 1969 y afios anteriores
eran susceptib1es de ser recaudadas y que se ref1ej ara debidamente esta. situacion
en los 1ibros. No obstante, 1a administracion no adopto ninguna medida para ap1icar
esta recomendacion.

Asignacion de los gastos

15. Con respecto a 1a recomendaci6n hecha por 1a Junta de Auditores en e1 parrafo 5
de su informe correspondiente ~1 ejercicio econ6mico terminado e1 31 de diciembre
de 1970 de que todos los gastos administrativos y generales figurasen con cargo a
los capitulos III y IV, donde se indican las cantidades gastadas en capacitacion
y en investigaciones, y quedaran ref1ejados en e110s, 1a administracion espera ela··
borar un metoda de compi1acion de los estados de cuentas que perroita diferenciar con
mayor c1aridad entre 1a adrninistracion general y e1 apoyo de los proyectos.

-5-
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Agradecimiento

J.6. La Junta agradece la cooperacion y ayuda que Ie han prestado el Director
Ejecutivo y su personal y el Contralor y su personal para el desempeno de su cometido.

(Firmado) A.M. HENDERSON
Auditor General del Canada

J.E. ESCALLON O.
Contralor General de Colombia

A.I. OSMANI
Auditor General del Pakistan

19 de junio de 1972
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III. OPINION DE LA AUDITORIA

Hemos examinado la situacion al 31 de diciembre de 1971 de los estados de
cuentas, debidamente identificados, y los cuadros pertinentes del Instituto de las
Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones que figuran a conti­
nuacion. Nuestro exgmen incluy6 un analisis general de los procedimientos de
contabilidad y aquellas pruebas de los registros de contabilidad y otras pruebas
de apoyo que se consideraron necesarias dadas las circunstancias. Como resultado
del examen, opinamos que, con sujecion a las observaciones que se hacen en nuestros
distintos informes sobre los estados de cuentas, los estados financieros reflejan
adecuadamente las operaciones financieras registradas en el ano en referencia,
transacciones que se realizaron de conformidad con el reglamento financiero y la
autoridad legislativa, y presentan claramente la situacion financiera al 31 de
diciembre de 1971.

(Firmado) A.M. HENDERSON
Auditor General del Canada

J.E. ESCALLON O.
Contralor General de Colombia

A.I. OSMANY
Auditor General del Pakist,an .

19 de junio de 1972



IV. ESTADOS DE CUENTAS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
ECONOMICO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1971

Situacion a1 31 de diciembre de 1971

(En dolares de los EE.UU.)

Sa1do a1 1~ de enero de 1971

ESTADOS DE CUENTAS

$ $
941 402

Mas:

Contribuciones prometidas por los gobiernos para 1971
(cuadro 1):
En .e1 ano corriente
En afios anteriores

859 271
171 361 1 030 632

1 972 034

Ajustes debidos a 1a r~~a1uaci6n de las contribuciones
prometidas

Mas:

2 673

1 969 361

1.172 815
95 063

1
I

~
'1

1

]
l
1

,I
j

'J
1
I
1

I

Otros ingre~'JOs:

Ingresos por concepto de a1qui1eres
Ingresos por concepto de intereses
Ahorros al liquidar obligaciones del ejercicio anterior
Reembolso de gastos de ejercicios anteriores
Diferencias de tipo de cambio
Ingresos varios

Monto neto disponible para 1971

A deducir:

Ob1igaciones contraldas en 1971 (cuadro 2):
Liquidadas mediante desembo1sos
Pendientes

Saldo a1 31 de diciembre de 1971

Saldo constituido por:
Activo:

Efectivo en bancos y en caja - monedas convertibles
Cuenta bancaria que devenga intereses
Contribuciones por recibir prometidas por los gObiernos:

Para 1970 y anos anteriores
Para 1971
Para 1972 y anos siguientes (cuadro 1)

Intereses de inversiones
Cuentas por cobrar y creditos diversos

-8-

30 272
55 688
14 198
20 006

(111)
16 459

166 364
48 350

136 512

2 105 873

1 267 878

837 995

79 812
555 427

214 714
635 042

15 006
43 471

1 543 472



ESTADOS DE CUENTAS (~usion)

Fianzas por contrato de alquiler:
Inversion colateral ~ Bono de la Tesorer~a

de los Estados Unidos
Cuenta de ahorro en custodia especial

Bienes de capital - alquiler y edificio

En custodia para donativos con fines especiales:
Efectivo - en bancos - monedas convertibles
Cuenta bancaria que devenga intereses
Cuentas por cobrar y creditos diversos

Total del activo y en custodia para donativos con fines
especiales

Menos:
Pasivo:

Cuentas por pagar y creditos diversos
Reserva para las obligaciones por liquidar:

De 1969
De 1970
De 1971

Ingresos diferidos (cuadro 1)

Inversiones en bienes de capital

Creditos relacionados con los donativos con fines
especiales en custodia:
Saldos no comprometidos al 31 de diciembre de 1971

(cuadro 3)
Reserva para obligaciones de 1970 por liquidar
Reserva para obligaciones de 1971 por liquidar

Total del pasivo

Saldo al ~l de diciembre de 1971

$

42 625
8 089

212 117
260 778

57 131

3 250
11 006
95 064

471 409
40 115
18 502

$

50 711~

465 000

2.059 186

530 026

2 589 212

11 829

109 320

635 042
Q.65 000

530 026

1 751 217

837 995

CERTIFICADO CONFORME

(Firlnado) B.R. TURNER
Contralor

(Firmado) Oscar SCHACHTER
Director Ejecutivo Interino
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Cuadro 2

Obligaciones contraidas durante el ejercicio economlCO
terminado el 31 de diciembre de 1971

(En dolares de los EE.UU.)

Obligaciones contraldas
Obligaciones

Desembolsos por liquid~ Total

30 000 21 488

186 300 184 974

216 300 206 462

371 500 300 000
416 000 289 048
787 500 589 048

64 000 63 467

84 000 82 19~

Presupuesto
aprobado

82 195

67 197

1'3 341
7 688

276

24 172

184 974

209 146

304 696
299 945
604 641

3 250

2 684

2 684

3 730

1 250 106 795

365 8 960
16 999

] 411 4 690
964 17 837
92 4 464
11 1 148
19 1 643

160

913 42 698

8 000 8 ClOO

56 781 70 000

4 696
10 897
15 593

41 785

10 091
7.688

276

13 219

105 545

8 595
16 999

3 279
16 873

4 372
1 137
1 624

160

8 000

70 OQO

48 000

45 000
11 000

4 000

10 000
20 000
6 000

18 000
6 000
3 000
3 000
8 000

110 000

A. Administracion

Junta de Consejeros
Personal ejecutivo y

administrativo

Total de la parte D

E. Gastos generales

Conservacion, utilizacion y
mejora de locales

Mobiliario, accesorios y
equipo

Viajes del personal
Alquiler de equipo
Comunicaciones
Suministros diversos
Atenciones sociales
Biblioteca
Traduccion
Gastos de pUblicaeion y

distribucion
Comprobacion externa de las

cuentas
Reembolso de impuestos sobre

los ingresos
Viajes en uso de licencia para

visitar el pais de origen y
con motivo de nombramientos
y de repatriaciones

Subsidios de educacion
Servicios de edicion

Total de la parte A

B. Actividades del Programa

Formacion profesional
Investigaciones

Total de la parte B

C. Oficina de Ginebra

Total de la parte C

D. Servicios comunes

Total de la parte E 370 000

TOTAL GENERAL de A a E 1 521800

231 643

1172 815

73 056

95 063

304 699

1 267 878
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