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2012 年实质性会议 

2012 年 7 月 2 日至 27 日，纽约 

议程项目 5 

特别经济、人道主义和救灾援助 
 
 

  2012 年 7 月 6 日阿拉伯埃及共和国常驻联合国代表团给联合国秘书长

办公厅的普通照会 
 
 

 阿拉伯埃及共和国常驻联合国代表团向联合国秘书长秘书长办公厅致意，并

谨随函附上 2012 年 6月 29日应埃及倡议在日内瓦举行的萨赫勒区域紧急呼吁会

议通过的主席摘要案文(见附件)。在这方面，埃及重申愿意在国际社会以后发起

的任何运动中帮助向萨赫勒区域的非洲国家提供人道主义援助。在这方面，埃及

代表团谨通知你，该附件还分发给了大会主席办公室和经济及社会理事会主席办

公室，以便作为经济及社会理事会今年实质性会议的正式文件分发，供人道主义

事务部分审议。 
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  2012 年 7 月 6 日阿拉伯埃及共和国常驻联合国代表团给联合国秘书长

办公厅的普通照会的附件 
 
 

  2012 年 6 月 29 日在日内瓦举行的萨赫勒区域紧急呼吁会议 
 
 

主席摘要 

1. 非洲大使小组协同联合国难民事务高级专员办事处(难民署)、国际移徙组织

(国际移徙组织)、联合国人道主义事务协调厅、世界粮食计划署(粮食署)、联合

国粮食及农业组织(粮农组织)、联合国儿童基金会(儿基会)、世界卫生组织(世

卫组织)和联合国开发计划署(开发署)，于 2012 年 6 月 29 日举行了萨赫勒区域

紧急呼吁会议。 

2. 这次会议是非洲集团采取的举措，意在提请国际社会更多关注最严重、最复

杂的一个局面。 

3. 会议所有与会者一致认为，萨赫勒地区的人道主义危机影响到该区域所有国

家；严重干旱周期所造成的粮食危机的影响，再加上马里目前的政治危机，以及

分裂主义恐怖组织活动猖獗和毒品、小武器、非法产品和人口贩卖网络所造成的

不安全环境，已经使这些国家受到削弱。 

4. 萨赫勒区域有关国家强调，由于目前令人震惊的局面，尽管他们的资源有限，

他们在政治、安全和金融等领域都作出了相当大努力，以帮助缓解这次危机对整

个区域造成的影响，包括接纳更多马里难民和其他难民，并努力同各人道主义机

构和行为者协调，建立向受影响人口交付人道主义援助的结构。此外，包括萨赫

勒区域周边国家在内的一些国家即使在马里危机之前就已经展现出支援萨赫勒

区域国家的高尚精神，特别是提供大量食品和药品人道主义援助，并提供技术援

助和专门知识，特别是在农业和抗击流蝗领域内。 

5. 人们已经认识到，西非国家经济共同体(西共体)和非洲联盟相当迅速地做出

反应，建立了一个“马里局势支持和后续行动小组”；该小组目前正在同联合国

协作，在充分尊重马里的统一和领土完整的前提下努力寻求政治解决马里危机的

办法。布基纳法索正在开展一个调解进程，目标是实现冲突的政治解决。这个办

法将特别注重萨赫勒区域危机的根本原因，特别是安全和发展方面的根本原因。

与此类似，萨赫勒-撒哈拉国家共同体于 2012 年 6 月 11 日在拉巴特举行会议，

并在最后宣言中呼吁采取全面办法支援萨赫勒区域，实现该区域的安全和可持续

发展，以此作为萨赫勒-撒哈拉国家共同体的一个主要行动领域。 

6. 人道主义机构和行为者就短期和长期内令人震惊的人道主义局势提出了一

些关切。粮农组织着重指出，粮食不安全和营养不良是社会经济局势的长期特征，

该区域各国高度依赖农业来实现农村社区的经济增长、就业和创收及个人生计。

不过，农业部门历来效益低下，人道主义应对计划中的农业活动长期资金不足。
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世卫组织强调营养不良所造成的健康问题，因为大多数脆弱人口，其中主要是五

岁以下儿童，死于医疗并发症。同时，一些可预防的疾病更加严重和致命，而萨

赫勒区域的卫生系统是世界上最弱的。难民署方面则展示了该区域许多国家已经

存在的同难民和国境内流离失所者有关的突然局面和挑战，而这类局面和挑战则

因被迫背井离乡到邻国逃难的马里难民大量涌入而一直在恶化。此外，难民获得

人道主义援助因一些地区的安全环境动荡而受到阻碍。而且，保护和援助难民所

需的资金仍然非常有限，并且随着更多流离失所情况的出现，资金将更加紧缺和

紧张。儿基会强调必须为儿童生活建设一个更美好的未来，因此必须使各国政府

和社区能够加强能力，通过各种手段保护儿童，包括投资提供基本社会服务。人

道主义事务协调厅方面则强调必须发挥作用，确保在 9 个受影响的萨赫勒区域国

家开展的努力协调有序，并且可以对进展情况进行监测。因此，新任命的区域人

道主义协调员必须发挥作用，支持驻地人道主义协调员建设社区抗灾能力，确定

资源的优先次序，解决安全性和出入等具体挑战，在此过程中特别要同区域组织、

和平与安全利益攸关方和联合国西非办事处进行协作。另外，在过去几个月中发

起的相关呼吁为解决每个国家的需求提供了一个战略方法。 

7. 大多数与会者都认识到，这场危机的影响可能超出马里和萨赫勒区域的边

界，对整个北部非洲地区以及南部欧洲构成真正的安全威胁。因此，需要国际社

会动员更多新闻媒体、政治和财政力量，以期制定一个协调有序的集体对策来应

对未来的各种挑战。 

8. 非洲集团向所有捐助者表示感谢，并表明这些利益攸关方需要做出更多努

力，因为鉴于萨赫勒区域这场危机的方方面面都非常严重，人道主义援助以及国

际社会对当前局势所有方面的关注证明是不够的。 

9. 许多国家提到了几项举措来帮助该区域，诸如 2012 年 6 月欧洲联盟委员会

发起的促进萨赫勒区域的复原能力伙伴关系，2012 年 6 月在巴西里约热内卢召开

的联合国可持续发展大会和 2007 年伊斯兰会议组织在多哈召开的“加强尼日尔

的粮食自给自足国际捐助者会议”提出的“零饥饿政策”。 

10. 因此，建议做出下列努力： 

 (a) 促使普通公众和国际社会更多了解萨赫勒区域局势的严重性； 

 (b) 支持萨赫勒区域 1.6 亿美元的联合呼吁程序； 

 (c) 国际社会调集更多援助，同时有效、协调有序地应对萨赫勒区域严重的

人道主义局势； 

 (d) 思考当前局势之外的问题，并支持做出努力，消除发生这一局势的根源； 

 (e) 促进和建设从社区一直到国家和区域两级等所有各级的复原能力； 
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 (f) 采取双轨办法，即向那些现在受到饥饿严重影响的人提供紧急的危机应

对援助，同时着力寻找长期解决办法； 

 (g) 迅速采取行动，防止粮食安全局势进一步恶化。农业和畜牧业同其他领

域一样，都有时效性，在这个区域对季节的依赖程度尤其高。至关重要的是立即

采取行动，支持农民度过目前青黄不接的季节，并支持进行淡季准备； 

 (h) 立即加强备灾干预行动，以预防不必要的疾病和死亡，因为雨季很快就

要来临； 

 (i) 支持国家自主权，对国际支持同现有的国家和区域努力进行调校，并确

保有效的协调； 

 (j) 继续建设我们的应对力度，以提高人道主义行为者在实地的能力，并提

供额外资金； 

 (k) 确保人道主义援助和协助直接送达需要的人。对非国家行为者滥用人道

主义援助的行为必须予以强烈谴责； 

 (l) 保持筹资势头的紧迫性，以强调人道主义行动同发展规划之间的联系，

并加强各国政府防备以后危机的能力。 

 


