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I. BUTS.ET OBJECTIFS DU GRCUPE. SPECIAL D'EXFERTS DES CONVENTIONS FISCAIES - |
‘ ENTRE PAYS DEVELOPPES ET PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT -

1. Le présent rapport est soumis en application de la resolutlon 1273 (XLIII)
relative aux conventions fiscales entre pays développés et pays €n voie de
développement par laguelle le Conseil a prié le Secrétaire.général de, constituer
"un Groupe de travail spécial, compose d'experts et de fonctlonnalres des services?
fiscaux proposés par les gouvernements, mals agissant a tltre personnel, choisis ’
dans les pays deve10ppés et dans- les; pays en voze de développement ‘et’ représentant
adéquatement diverses régions et divers systémes fiscaux, qui' sera chargé de mettre
au point, en: consultation. évéb;leS“idétitutidns internatidnales intéressées, des
moyens de faciliter la conclu51on de conventlons fiscales entre les pays developpes
et les pays en voie de developpement, Yy comprls 1a formulation, selon qu'il
conv1endra, ‘de dlrectlves et de techniques pouvant eventuellement etre utlllsées
dans ces conventions flScales et qui 301ent acceptables,aux deux - groupes de ~pays
'let sauvegardent plelnemqnt_les recettes flscales des uns’ et des-autres". En outre,
le Conseil a prié le Secretalre general de lul presenter un rapport sur l'état ‘
d'avancement des travaux de ce - Groupe apres sa premlere session.3 -
2.j Le Groupe spécial d'experts ,des conventlons flscales entre pays développes

.....

et .pays .en voie de développement s! est réun1 a Geneve du 2 au 13 décembre 1968. Les
experts dont les noms suivent. ont part1c1pe a. ses travaux M. Carlos C. Mart{nez
Molteni- (Argentlne) M. R:Lca.rdo Bustos .(Chili), M. . Sta.nley S. Surrey (Etats-Unls
d'Amérique), M. Pierre Kerlan (France), M. A. N..E. Amlssah (Ghana) , M. K. §. Sundara
Rajan (Inde), M. Simcha Gafni (Isra.el), M. Jiro Yoshlkunl (Ja.pon) M. Qama.rul

Islam (Pakistan), M. W. H. van den Berge (Pays-Bas), M. Ambrosio M. Lina
(Philippines), M. Helmut Debatin (Répuﬁlique fédérale d'Allemagne), -

M. J. A. Johnstone (Royaume-Uni), M, Hamzah Merghani (Soudan), M. S. E. Brodén
(Sudde) , M. Kurt Locher (Suisse), M. Mohammed Sbaa (Tunisie), M. Adman Baser

Kafaoglu (Turquie). )

3. - M. Merghani (Soudan) a été élu président, M. Bustos (Chilif et M, Brodén -
(Sudde) vice-présidents et M. van den Berge (Pays-Bas) a rempli les fonctions de

rapporteur, : .

.
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L. ' Outre le présent rapport, le Conseil est saisi du rapport du Groupe d'expérts
sur ses travaux ainsi que du rapport que. le Secrétaire général avait soumis. au
Groupe "comme base de travail, tel qu'il a été revisé compte tenu des debats R

(E/hslh)

- II. ETAT D'AVANCEMENT DES TRAVAUX DU GROUPE SPECIAL D’EXPERTS
- ET CONCLUSIONS AUXQUELLES IL EST PARVENU

A, Principales conclusions : I

"5, Comme il 1'a indiqué dans son rapport, le Groupe d'experts a été unanime &

reconnaftre que 1'initiative prise par le Conseil économique et social de- ‘
convoquer 1a réunion avait été d'une grande utilité et d'une extr@me‘importanée}
Le Gréupe a estimé que, bien que de nombreux facteurs autres que le régime fiécal
aient des incidences sur le courant d'investissements privés & destination dés.pays
en voie de développement, le climat des investissements dans ces pays était . .
profondément influencé par le reglme fiscal réservé, sur le plan 1nternatlonal,

aux 1nvestlssements étrangers. - \ '
6. Les membres du Groupe ont généralement été d'accord pour estimer que les
objectifs et la teneur des conventions fiscales éntre pays développés et pays en
voie de développement devaient etre étudiés dans le contexte des relations: K
économiques spéciales entre ces pays, du désir de faciliter entre eux les echanges
et de la nécessité de favoriser les investissements étrangers dans les.pays‘en voie .
de developpement. . / - - li.
Te On & fait observer que les probldmes fiscaux d‘ordre technlque et les dlvers

mecanlsmes v1sant & éviter la double 1m9081t10n n'étaient pas les seules questlons

importantes qui devaient €tre reglees par 1a négoclatlon de conventions. Ils ne

pouvaient pas €tre considérés uniquement comme une fin en Soi mais aussi comme un
moyen de favoriser et d'accélérer le développement des économies des pays en'vdie
de développement. Ce but servalt aussi manlfestement les 1nterets les mieux

comprls des pays 1ndustr1allses.

Rae
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'8."'Leé négociations entre - un pays développé et un pays en voie de dé&eloppement
etalent fortement influencées par des considérations economlques techniques et
autres, qui' différaient, jusqu'a un certain point, de celles sur lesquelles
'reposalent les conventions entre pays développés. La notion de la réc1proc1té

qui est & la base des conventions entre pays développés, n'était pas aussi valable
lorsque les pays contractants se trouvalent & des stades tres différents de
développement économique et technique. Une perte de recettes fiscales, qu1 pouvait
€tre d'importance relativement secondaire pour un pays développé, pouvalt '
constituer un lourd sacrifice pour un pays en voie de développement. Pour beduéoup
de pays, la pénurie de'deviées était une cohsidératlbn encare plus importénteyque“
le sacrifice de recettes., En conuequence un pays en voie de developpement
‘conclurait rarement une: convention flscale qu1 réduirait ses recettes provenant des
,_revenus locaux et affecterait ses ressources en devises si ces pP"teS h étaient

pas compgnsées par dzs avantabes econom¢ques directs resu;tant de la conventlon.

9. Toutefois, le Groupe a souligné que la conclusion de conventions flscales i
entre pays développés el pays en voie de developpement etalt souhaitable. Il a
noté que-les progres reallaas en la matlere etaleht lents, qu 11s n avaient pas
suivi 1'expansion du commer ce 1nternatlonal et ne répondalent pas aux ex1gences
d'un taux: de cr01ssance plus réguﬁler dans les pays en v01e de developpement. Le
Groupe a donc estimé que la questlon merltait un examen tout partlculier. ' o
10. La lenteur du progrés tenalt pour une grande part, & ce que le moddle de
conventions fis cales gue les pays developpés suivaient depuis des années ne semblait
pas répondre aux besoins des pays en voie de développement. Sans méconnaxtre»le

" travail important effectué jusqu‘iéi en matiére de relations fiscales inter~ - .
nationales, surtout par l’Organlsatlon de coopératlon et de developpement B
économiques (OCDE), 1e Groupe a estimé qu'un progres véritable dans le domalne des
. conventlons flscales entre pays developpés et pays en voie de développement n etalt
possible que s'il existait un centre devdlscuss1on_ou les expertsAdes deux groupes
de pays aient la possibilité d’exposer et d'échanger des idées en vue d'examiner
des modéles nouveaux plus appropriés. A cet égard, les  membres ‘du Groupeloht jugé
qu'il était important de déterminer les obstacles qui pouvaient s'opposer & une .
plus vaste utilisation de ces conventions et de rechercher des solutions 1a oi il

y avalt lieu.

\ : " Seee
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1l. Tout en reconnalssant que - le projet de convention type de 1'OCDE avalt eter’

L
\

mis au point par des experts de pays ayant atteint & peu pres le méme nlveau def

developpement économique et que, dans sa forme actuelle, il convenait moins’ aux'
" conventions entre pays developpes ‘et pays en voie de developpement, le Groupe a

neanmoins accepte la Convention type comme offrant & ses travaux le mellleur des

cadres actuellement dlSponlbles avec les autres documents dlstrlbués.. C'etalt pour

',lul le moyen le plus raplde d'étudier les problemes en aeu. ' : : _:gﬁ 3\

- B. -Questions partlculleres étudiées

12. En dehors du débat géneral qu'il a consacré au role des conventlons flscales
entre pays developpss et pays en voie de développement, le Groupe a examlné 1es
questions suivantes : a) revenus des ‘entreprises commerciales. (benéflces des J‘“
entreprises, établissement stable, répartition, bénéfices des entreprlses de - ;

transPorts marltlmes et aerlens) b) revenus provenant des prestatlons de- serv1ce

et echanges culturels, c) cooperatlon et a531stance admlnlstratlves, a) revenus

des investissements (intéréts, dividendes, et redevances), e) mesures genérales

- d'alldgement (imputation de 1'impOt étranger, exemption, etc.) et mesures

spéciales d'encouragement aux investissements dans les pays en voie de dévelop-

pement (imputation spéciale pour dégrévement d'impdt (crédit d'impdt fictif), ~

crédit pour investissement, et autres mesures d'encouragement).

- -

13. Le Groupe a conS1derablement avancé ses travaux sur les questlons des. revenus

provenant des prestatlons de serv1ce, ‘des revenus des entreprlses et des

bénéfices des entreprlses de transports aériens En ce qui concerne les revenus
des 1nvest1ssements, les membres du Groupe ont estimé dans 1l'ensemble qu'il devralt
8tre possible de parvenlr 3 un certain compromis, en partlculler au sujet des

redevances et des 1nterets, lorsqu'une étude plus approfondle de 1'élément "frals

entrant en jeu en l’esPece aurait €té effectude, - Outre ces questions et un. certaln

nombre d'autres qui se rattachalent aux poznts de son ordre du jour, le Groupe
spécial d'experts a décidé de poursulvre l'examen des encouragements flscaux (qul
a fait 1'objet d'un débat approfondl) et d'agouter 4 son ordre du jour les questions

des gains -en capital, de la non-discrimination, du régime fiscal du personnel.
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etranger et des travailleurs 1mm1grants et du régime flscal internatlonal des
pertes financidres. - _ S S e
11&7.i Le ragport sur les travaux du Groupe d'experts donne de plus amples détalls
Sur l’accord auquel le Groupe €5t parvenu sur- certaines de ces questlons et déllmlte ’
'1es domalnes 4 examiner ulterieurement.;

C. Recommandatibns finales,du Groupe spécial d'experts

15. _Leé membres du Groupe ont jugé que lés échanges de vues auxquels ils avaient
procédé avaient été'extrémemeht utiles, en pérticulier compte tenu du fait qu'ils
~ava1ent examlné un grand nombre de questions, accompli des progres con81derables

| pour ce qu1 était d'identifier les problemes et d'analyser et de réduire les :.
points de désaccord, et qu'ils. étaient parvenus é se comprendre et & s entendre

sur un certain nombre de pointS. 3 ' . - . ‘;'

16. Le fait que les membres du Groupe aient comprls et admls les po1nts de vue
fondamentalement dlfferents des leurs revét plus a'importance encore que l'accord
auquel ils sont parvenus sur certains p01nts. Cela pourralt se traduire par un
'assoupllssement des attitudes de chacun et faciliter la conclusion de conventions -
flscales plus equlllbrees. '
17. Compte tenu de l‘utlllté avéree de la premiére reunlon et partlcullerement de
1'importance des résultats obtenus, le Groupe a vivement recommandé que les. - .
diScuéSions se poursuivent & l'avenir. Afin de ne pas perdre le bénéfice de -
1'impulsion donnée 3 ses travaux par l'esprit de coopération qui a caractérisé la =
premlere ‘réunion, le Groupe a été fermement d'avis que la prochaine réunion- devralt
&tre convoquée aussitdt que p0551ble, au plus tard au début de l'automne 1969.

Le Groupe a également estimé que, si le Conseil approuvalt sa recommandatlon,j
tendant & ce qu'il poursuive ses travaux, il.seralt utile que le rapport |

sur sa premidre réunion soit communiqué & toutes les administrations flscales pour

information et observations.

e
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III. RECOMMANDATIONS DU SECRETAIRE GENE'RAL ST \

18, h e ressort de la premlere reunlon du Groupe sPec1al d’experts que lorsque la
discussion a porté sur des problimes particuliers, - les experts haut ement quallfles'

~

des pays dévéloppés et des pays en voie de développement ont été a meme de rédulre
leurs divergences d'0p1n10ns et de -parvenir ‘a un accord general Sur un certaln '
nombre -de . points. | A' .

19. En outre, méme dans les domaines ol les résultats ont'été moins satisfaiéénts,
des solutlons diverses concernant les prlnC1pes dlrecteurs qui pourralent pre51der

a des. negoc1at10ns bllaterales ont été proposees et examlnées. Le Groupe d‘experts .
a donc fait des progrés 1mportants et encourageants vers le but dans lequel 11 ava1t
"été réuni. - . Lo _ , -

2. La réunion s'est donc révélée trés. utile et elle contribuera a aécélérér ia
conclusion. de-conventions fiscales entre pays développes et pays en voie de’. .
développement. De telles conventions serviront a leur tour a encourager leS‘ f
investisseménts et & accelerer le deweloppement économlque des pays en v01e‘dQ; \
«,deve*opr wpont, dans 1'intéret tant de ces derniers que des pays developpés. )

' 21.. Le rapport du Greupe 5péc1al d'experts sur sa premlﬂre réunion: contlent dega
un grand nouwbre de principes d1recteurs 1mportants et le Secrétaire general appule
pieinemsnt la recomm?undation du Groupe tendant & ce que son rapport soit largement
difiusé auprss ¢2s administretions flscales, en effet, il pourrult etre d‘un grand
secours, sur le nlan *tzchmique, pour ceux qui s'occupent de neg001er des convgptlons'
fiscales entre pays développés et pays en voie de développement. f;
22, Comrte tenu du rapport, des recommandations qu'il contient et des réSultats
tres encnur%ne°n+s auxquels on est parvenu, le Secrétaire général recommande au
Conseil de prier le Groupe 8pé01al d'experts de poursulvre ses travaux en vue de
formuler des directives et des techniques pouvant éventuellement Etre utlllsees dans
les conventlons fiscales et qui soient acceptables aux pays développés comme ' aux
pays en voie de développement et sauvegardent pleinement les recettes flscales ‘des

Ch .

uns et des autres.
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23. 1Le Secrétaire général recommande en outre instamment que la deuxiéée réunion
du Groupe spécial d'experts ait lieu au plus tard en automne 1969, comme le Groupe
1'a recommandé, et que les crédlts voulus 501ent ouverts pour permettre au Groupe

de contlnuer ses travaux. ' '

24, Le Secrétaire général souhaite également informer le Conseil que le GfOupé

© d'études deé investissements étrangers dans le-s pays en voie de déveidbpemer;‘tr qui
‘s'est réuni & Amsterdam du 16 au 20 février 1969 sous les auspices de 1'ONU a '
indiqué dans sa, declaratlon flnale que "les conventlons fiscales bllatérales

sont un moyen important de déflnlr l'etendue de 1'assugett1ssement a l‘impot tant
dans le pays hdte que dans. le pays de’ re81dence, d’éllmlner la double 1mp051t10n .
et d'éviter que les stimvlants offerts par le pays: d'lnvestlssement ne 301ent ‘
neutralisés", Le Groupe a ensuite recommendé que les "diverses questlons concernant
la flscallue solent examinées par le Groupe: sPec1al d'experts des conventlons
fiscales entre pays developpes et pays en v01e de developpement constltué parb

- 1'ONU, qui a récemment commencé ses travaux & Geneve". Le Groupe d’étude des
1nvest1ssements étrangers dans les pays en voie de developpement etalt compose de
ministres et de gouverneurs des banques centrales des pays en voie de développement , -
de cadres supérieurs d'etabllssements flnanc1ers et d'entreprises industrielles de
pays'industrialisés et de hauts fonctionnaires d'institutions et d‘organisations

financiéres internationales et régionales,



