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I . BUTS.ET OBJECTIFS DU GRCUPE.SEEKJIALvJ?'EXPERTS DES. CONVENTIONS"FISCALES . 
' ENTRE PAYS DEVELCPPES^ET PAYS EN VOIE DE DEVELOPKIl^JENT 

1. Le present rapjjort est soumis en application de l a resolution I273 ( X L I I l ) 
r e l a t i v e aux conventions f i s c a l e s entre pays d^velopp^s et pays en voie de 
developpement par laquelle l e Conseil a pri6 l e Secretaire-.gener.al "de. constitue.r 
un Groupe de t r a v a i l s p e c i a l , co,mpose d' ejcperts et de forictidrinaires d'es' services? 
fiscaux proposes-par le s gouvernements, mais agissant a t i t r e personnel, c h o i s i s 
dans les pays developpds et dans les; pays en-voie de d'^veloppemeht e-E'repr^sentant 
adequatement diverses regions et divers systemes fiscaux, qur sera chsurge de mettre 
au point, en consultation, aveb/les; ins^itution^^ int^ressees, des 
moyens de f a c i l i t e r l a conclusion de conventions f i s c a l e s entre l e s pays developpes 
et l e s pays en voie de developpement, y compris l a formulation, selon q u ' i l 
convieridra,-'de d i r e c t i v e s et de techniques pouvint eventuellenient e t r e ' u t i l i s ^ e s 
dans ces conventions fIsc'aies "etvqul •/sdieiit/acdeptablesrfajix. .deux - group^s^ de-;pays 
et sauvegardent pleinemfint l e s r e c e t t e s ' f i s c a l e s des .uns' et'.des autres". En outre, 
l e Conseil a p r i ^ l e Secretaire general de l u i presenter un rapport sur I ' ^ t a t 
d'avancement des travaux ,de ,ce Groupe ap'res sa premiere session. ' 
2. . Le Groupe s p e c i a l d'^experts des conventions f i s c a l e s entre pays developpes 
et ;pays ..en-voie de developpement sl,est r^uni a Geneve du 2 au 13 d^cembre 1968. Les 
experts dont l e s noms suiyent. ont.participe a .ses,travaux,: M. Carlos C. Martfnez 
Molteni (Argentine); M ; Ricardo^Bustos-,(Chili), M. .Stanley S,-Surrey (Etats-Unis 
d'Amerique), M. Pierre Kerlan (France).,-M. A. N . E . Amissah..(Ghana), M» K. S. Sundara 
Rajan (Inde), M. Simcha Gafni ( i s r a e l ) , M. J i r o Yoshikuni (Japon), M. Qamarul 
Islam (Pakistan), M. W. H. van den Berge (Pays-Bas) , M. Ambrosio M. Lina 
( P h i l i p p i n e s ) , M. Helmut Debatin (Republique federale d'Allemagne), 
M. J . A. Johnstone (Royaume-Uni), M. Hamzah Merghani (Soudan), M. S. E. Brod^n 
(Suede), M. Kurt Locher ( S u i s s e ) , M. Mohammed Sbaa ( T u n i s i e ) , M. Adman Baser 
Kafaoglu (Turquie). , 
3. M. Merghani (Soudan) a ete elu president, M. Bustos ( C h i l i ) et M. Brod€n ' 
(Su^de) vice-presidents et M. van den Berge (Pays-.Bas) a rempli l e s fonctions de 
rapporteur. - . 
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4. Outre l e present rapport, l e Conseil est s a i s i du rapport du Groupe d*experts 
sur ses travaux a i n s i que du rapport que le Secretajire general avait sounds.• au ' 
Groupe 'comme base de t r a v a i l , t e l q u ' i l a ete re v i s e compte tenu des debats 

I I . ETAT D'AVANCEMEKT DES TRAVAUX DU GROUPE SPECIAL, EXPERTS 
, ET CONCLUSIONS AUXQUELLES I L EST PARVENU 

A, Principales conclusions ' 

5. Comme i l I ' a indique dans son rapport, l e Groupe d'experts a ete unanime a 
reconnaitre que 1 ' i n i t i a t i v e p r i s e par l e Conseil ^conomique et s o c i a l de • 
convoquer l a reunion avait ete d'une grande u t i l i t e et d'une extreme iniportance. 
Le Groupe a estim^ que, bien que de nombreux facteurs autres que l e regime f i s c a l 
aient des incidences sur l e courant d'investissements prives a destination des pays 
en voie de developpement, l e climat des investissements dans ces pays e t a i t . -
profondi^ment influence par l e regime f i s c a l reserve, sur le plan international, 
aux investissements Strangers, • 
6. Les membres du Groupe ont generalement et^ d'accord pour estimer que l e s 
ob j e c t i f s et l a teheur des conventions f i s c a l e s entre pays developpes et pays en 
voie de' developpement devaient etre etudi^s dans l e contexte des r e l a t i o n s ' ,̂ • 
economiques sp^ciales entre ces pays, du ddsir de f a c i l i t e r entre eux l e s echanges 
et de l a necessity de favoriser les investissements etrangers dans les pays en-voie 
de developpement. • , 
7. On a, f a i t observer que l e s problfemes fiscaux d'ordre technique et l e s divers 
mecanismes visant a evi t e r l a double imposition n'dtaient pas l e s seules questions 
.iraportantes qui devaient etre reglees par l a n^gociation de conventions. l i s ne 
pouvaient pas etre consideres uniquement comme une f i n en s o i mais aussi comme xin 
moyen de favoriser et d'accelerer l e developpement des economies des pays en voie 
de developpement. Ce but se r v a i t a u s s i manifestement le s in t e r e t s les mieux ' • 
compris des pays i n d u s t r i a l i s e s . 
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8. Les n^gociations entre un pays d6velopp4 et un pays en voie de d^veloppement 
etaient fortement influenc^es par des considerations economiques, techniques et • 
autres, qui d i f f ^ r a i e n t , Jusqu'a un certain point, de c e l l e s sur lesquelles 
reposaient l e s conventions entre pays developp6s. La notion de l a reciprocity,, 
qui e s t a l a base des conventions entre pays d^velopp^s, n ' ^ t a i t pas aussi valable 
lorsque l e s pays contractants se trouvaient a des stades t r e s differents de 
d^veloppement ^conomique et technique. Une perte de recettes f i s c a l e s , qui pouvait 
Stre d'importance relativement secondaire pour un pays d^velopp^, pouvait 
constituer un lourd s a c r i f i c e pour un pays en voie de d^veloppenient. Pour "beaucoup 
de pays, l a penurie de devises e t a i t une consideration encore plus importante,que 
le s a c r i f i c e de r e c e t t e s . En consequence, un pays en voie de developpement 
conclurait rarement une^ convention f i s c a l e qui r e d u i r a i t ses recettes provehant des 
revenus locaux et a f f e c t e r a i t ses ressources en devises s i ces partes n'etaient 
pas compens^es par das avaatages economiques directs resultant de l a convention. 
9. Toutefois, le Groupe a soulign^ que l a conclusion de conventions f i s c a l e s 
entre pays developp^s et pays en voie de developpement e t a i t souhaitable. 11 a 
note que l e s progres r e a l i s e s en l a matiere etaieht l e n t s , q u ' i l s n'avaient pak --
s u i v i 1 'expansion du commerce international et ne rdpondaient pas aux exigences 
d'un tauxide croissance plus r ^ g u l i e r dans l e s pays en voie de developpement. ' Le 
Groupe a done estime que l a question meritait un examen tout p a r t i c u l i e r , 
10. La lenteur du progres t e n a i t , pour une grande part, a ce que l e modele de 
conventions f i s c a l e s que l e s pays developpds suivaient depuis des annees ne semblait 
pas r^pondre aux besoins des pays en voie de developpement. Sans m^connaitre l e 
t r a v a i l important effectu^ j u s q u ' i c i en matiere de relations f i s c a l e s i n t e r -
nationales, surtout par 1 'Organisation de cooperation et de' developpement 
economiques (OCDE), l e Groupe a estime qu'un progres v e r i t a b l e dans l e domaine des 
conventions f i s c a l e s entre pays developpes et pays en voie de developpement n'e t a i t 
possible que s ' i l exista,it un centre de discussion ou l e s experts des deux groupes 
de pays aient l a p o s s i b i l i t e d'exposer et d'echanger des idees en vue d'examiner 
des modules nouveaux plus appropries. A cet egard, lesmembres du Groupe ont juge 
q u ' i l e t a i t inrportant de determiner l e s obstacles qui pouvaient s'opposer k una, 
plus vaste u t i l i s a t i o n de ces conventions et de rechercher des solutions l a o^ i l 

y avait l i e u . 
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11. Tout en reconnaissant que le proJet de convention type de I'OCEE a v a i t ete-
mis au point par des experts de pays ayant a t t e i n t a peu pres le mone niveau/ de; 
developrpemeht economique et que, dans sa form<5 actuelle,' i l convenait mo ins; aux .' 
conventions entre pays developpes et pays en voie de developpement, l e Groupe'a . 
neanmoins accepte l a Convention type comme offrarit a ses travaux l e meilleur ,d'es 
cadres actuellement disponibles avec l e s autres documents d i s t r i b u ^ s , C e t a i t pour 
l u i l e moyen le plus rapide d'^tudier l e s problemes en jeu. . : v\ 

B. Questions p a r t i c u l i e r e s ^tudiees 

12. En dehors du debat general q u ' i l a consacr^ au role des conventions f i s c a l e s 
entre pays developpes et pays en voie de developpement, l e Groupe a examine l e s 
questions suivantes : a) revenus des entreprises commerciales. (benefices des' '," 
entreprises, dtablissement stable, r e p a r t i t i o n , benefices des, entreprises d e ' 
transports maritimes et aeriens); b) revenus provenant des prestations de service 
et echanges c u l t u r e l s ; c) cooperation et assistance administratives;,d) revenus 
des investissements ( i n t e r e t s , dividendes, e t redevances); e) mesures gen^rales 
d'allegement (imputation de,l'iDrpot etranger, exetjiption,'etc.) et mesures 
speciales d'encouragement aux investissements dans les-pays en voie de develop­
pement (imputation sp^ciale pour degrevement d'impot ( c r e d i t d'impot f i c t i f ) , 
c r edit pour investissement, et autres mesures d'encouragement). 
13. Le Groupe a considerablement avance ses travaux sur l e s questions des. revenus 
provenant des prestations de service,'des revenus des entreprises et des . 
benefices des entreprises de transports aeriens. En ce qui concerne l e s revenus 
des investissements, l e s membres du Groupe ont estime dans 1'ensemble q u ' i l devrait 
etre possible de parvenir a un ce r t a i n compromis, en p a r t i c u l i e r au sujet des 
redevances et des i n t e r e t s , lorsqu'une ^tude plus approfondie de 1'Element ' " f r a i s " 
entrant en'jeu en I'espece aurait ^te effectuee^ Outre ces questions et un certain 
nombre d'autres qui se rattachaient aux points de son ordre du Jour, le Groupe 
s p e c i a l d'ejcperts a decid^ de poursuivre I'examen des encouragements fiscaux (qui 
a f a i t I'objet d'un d^bat approfondi) et d'ajouter a son ordre du jour l e s questions 
des gains en c a p i t a l , de l a non-discrimination, du regime f i s c a l du personnel. 
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etranger et des t r a v a i l l e u r s immigrants, et du regime f i s c a l i n ternational des 
pertes f i n a n e i ^ r e s . • •• . 
lij- i Le rapport sur les travaux du Groupe d'experts donne de plus amples d e t a i l s 
sur 1*accord auquel l e Groupe est parvenu sur certaines de ces questions et d^limite 
l e s domaines a examiner ulterieurement.. 

C. Recommandations f i n a l e s du Groupe s p e c i a l d^experts 

15. Les membres du Groupe ont jug^ que les ^changes de vues auxquels i l s avaient 
proc^dd avaient ^te extrSmemerit u t i l e s , en p a r t i c u l i e r compte tenu du f a i t q u i i l s 
avaient examine un grand nombre de questions, accompli des progres considerables 
pour ce qui e t a i t d ' i d e n t i f i e r l e s problemes et d'analyser et de r^duire l e s 
points de disaccord, e t qu'ils. etaient parvenus h. se comprendre et a s'entendre 
sur un c e r t a i n nombre de points, : 
16. Le f a i t que les membres du Groupe aient cotnpris et admis ,les points de vue 
fondamentalfiment; differents des leurs revet plus d'importance encore que 1*accord 
auquel i l s . sont parvenus sur certains points,. Cela pourrait se traduire par ,un 
assouplissement des attitudes de chacun et f a c i l i t e r l a conclusion de conventions , 
f i s c a l e s plus equilibrees, 
17. Compte tenu de 1 ' u t i l i t y av^ree de l a premiere reunion et particulierement de 
1'importance des r e s u l t a t s obtenus, l e Groupe a vivement recotmnande que l e s . 
discussions se poursuivent a I'avenir, Afin de ne pas perdre le benefice de 
1»impulsion donn^e a ses travaux par 1?esprit de cooperation qui a c a r a c t e r i s ^ l a 
premiere reunion, l e Groupe a ete fermement d'avis que l a prochaine.reunion devrait 
etre convoquee aussitot que possible, au plus tard.au debut de I'automne I969. 
Le Groupe a egalement estime que, s i l e Conseil approuvait .sa recommandation ' 
tendant 4 ce q u H l poiirsuive ses travaux, i l . s e r a i t .utile que le-rapport 
sur sa premiere reunion s o i t commxjnique a toutes l e s administrations f i s c a l e s pour 
information et observations. 

http://tard.au
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I I I . KECOMMAlffiATIOWS DU SECRETAIRE GEJNERAL , 

18. - I I ressort de l a premiere reunion du Groupe s p e c i a l d*experts que lorsque•la 
discussion a porte sur des problemes p a r t i c u l i e r s , l e s experts hautement q u a l i f i e s 
des pays developpes et des pays en voie de developpement ont ^te a meme de r^duire 
leurs divergences d'opinions et. de p a r v e n i r a un accord general sur un cert a i n 
nombre-de points. , -
19. En outre,, meme dans l e s danaines ou l e s r ^ s u l t a t s o n t ^ t ^ mo ins s a t i s f a i s a n t s , 
des solutions diver.ses concernant l e s principes directeurs qui pourraient presider 
a des.negociations b i l a t e r a l e s ont ^te proposees et examinees. Le Groupe d'experts -
a done f a i t des progres importants et encourageants vers l e but dans lequel i l ,avait 
ete reuni. . . . 

La reunion s'est done rev^lee tres u t i l e et e l l e contribuera a accelerer l a 
conclusion, de-conventions f i s c a l e s entre pays developpes et pays en voie de 
developpement. De t e l l e s conventions serviront a leur tour a^encourager l e s - v 
investissements et a accelerer l e developpement ^conomique des pays en voie.de, 

.dd7elopp5-.aa.Gnt dans I ' i n t e r e t tant de ces derniers que des pays developpes. . 
21. Le rapport du Grcupe s p e c i a l d'experts sur sa premiere reunion'contient deja 
un grand nombre de principes directeurs importants et le Secretaire general appuie 
pleinement l a recomm^udation du Grouje tendant k ce que son rapport s o i t largement 
diffuse aupres dss administrations f i s c a l e s ; en e f f e t , i l pourrait etre d'un, grand 
secours, sirr l e plan'technique, pour ceux qui s'occupent de negocier des conventions 
f i s c a l e s entre pays developpes et pays en voie de developpement. 
22. Gompte tenu du rapport, des recommandations q u ' i l contient et des r ^ s u l t a t s 
tres encoi.x?.ge?,nts auxquels on est parvenu, l e Secretaire general recommande au 
Conseil de pri e r l e Groupe s p e c i a l d'experts de poursuivre ses travaux en vue de 
formuler des di r e c t i v e s et des techniques pouvant eventuellement etre u t i l i s e e s dans 
les conventions f i s c a l e s et qui soient acceptables aux pays developpes comme aux 
pays en voie de developpement et sauvegardent pleinement l e s recettes f i s c a l e s des 
uns et des autres. • .'' 

/... 
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23. Le Secretaire general recommande en outre instamment que l a deuxieme reunion 
du Groupe s p e c i a l d'experts a i t l i e u au plus tard en automne 1969, comme le Groupe 
I ' a recommande, et que l e s c r e d i t s voulus soient ouverts pour permeitre au Groupe 
de continuer ses travaux. , ^ ' 
2k, Le Secretaire general soiJiaite egalement informer l e Conseil que l e Groupe 
d'etudes des investissements etrangers dans le s pays en voie de developpement- qui 
s'est reuni a Amsterdam du 16 au 20 f e v r i e r I969 sous les auspices de I'ONU a 
indlque dans sa declaration f i n a l e que "les conventions f i s c a l e s b i l a t e r a l e s 
sont un moyen important de d e f i n i r I'etendue de I'assujettissement a I'impot tant 
dans l e pays hote que dans le pays de residence, d'eiiminer l a double imposition 
et d'eviter que l e s stimulants o f f e r t s par l e pays d'investissement ne soient 
n e u t r a l i s e s " , Le Groupe a ensuite recommemde que l e s "diverses questions concernant 
l a f i s c a l ! t e soient examinees par l e Groupe s p e c i a l d'experts des conventions ^ 
f i s c a l e s entre pays developpes et pays en voie de developpement, constitue par 
I'OKU, qui a recemment commence ses travaux a Geneve". Le Groupe d*etude des 
investissements etrangers dans le s pays en voie de developpement e t a i t compose de 
ministres et de gouverneurs des banques centrales des pays en^voie de developpement, 
de cadres superieurs d'etablissements financiers et d'entreprises i n d u s t r i e l l e s de 
pays i n d u s t r i a l i s e s et de hauts fonctionnaires d'institutions et d'organisations 
financieres internationales et regionales. 


