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I, FINES Y OBJETIVOS DEL GRUPO ESPECTAL DE EXPERTOS EN ACUERDOS
FISCALES ENTRE PAISES DESARROLLADOS Y PAISES EN DESARROLLO

L. Se présenta aste informe en cumpl;miento'de la resolucidn 1273 (XLiIi) gsobre
acuerdos fiscales entre los pafses desarrollados y los pafses en désarrolloj an la
cual el Consejo pedia al Secretario General que creara un "Grupo de Trabajo Especials
integrado por expertos y funciocnarios de los servicios fiscales propuestos por los
gobiefnos, gque actden a titulo personal, prbcedentes de pafses desarroilados y en
desarrollo y que representeﬁ de forma adecuada a lasg distintas regicones y sistemas
fiscales, con la funcidn de explorar, en consulta con los organismos internacic-
nales interesados, los medics de facilitar la conclusidn de scuerdos, fiscales entre
pafses desarrollados y en desarrollo, incluida la formulacidn, segin corresponda,
de posibles normas y de . técnicas para su uso en acuerdos fisceles gue resulten
aceptables para ambos grupos de pafses y que prot=jan plenamente sus respectivos
intereses fiscales". El Consejo pedfa también al Secretario General gue presentara
un informe sobré la marcha de los trabajos del Grupo despuds de su primer periodo
de_sesioné51 | . K ‘
2, El Grupo Especial de Expertos en Acuerdos FisCalesléntre paises desarrollados
v pafses en desarroilo se reunid en Ginebra del 2 al 3 de diciembre de 1968. Los
expertos que pafticiparon en la reunidn fueron los siguientes: Carics C. Martinez
Molteni (Argentina); Ricardo Bustos (Chile); Stanley 3. Surrey (Estédos Unidos de
América); Ambrosio M. Lina (Filipinas); Pierre Kerian (Francia); A.N.E. Amissah _
(Ghana); X.3. Sundara Rajan (India); Simeha Gafni (Israel); Jirc Yoshikuni (Japdn);
W.H. van den Berge (Pafses Bajos); Qamarul Islam (Paquistén); J.A. Johnstone (Reino
Unide); Helmut Debatin (Repdblica Federal de Alemania); Hamzah Merghani (Suddn);
S.E. Brodén (Suecia); Kurt Locher (Suiza); Mohammed Sbaa (Tdnez); Adman Baser
Kafacglu (Turquia). I ;
3. Se eligid Presidente al Sr. Merghani (Suddn) y Vicepresidentes a los
Sres. Bustos (Chile) v Brodén (Suecia), ¥y actud como Relator de la reunidn el
Sr. vanlden'Berge (Pafses Bajos).
L. El Consejo dispone también del informe del Grupo de Expertos sobre su reunidn,
asi como del iﬁforme del Secretario General que sirvid de base para los trabajos

del Grupo, revisado en consonancia con los debates (E/4614),
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II. PROGRESOS Y CONCLUSIONES DEL GRUPO HSPECIAL DEVEXPERTOS

A, Conclusiones principales

5. Como indiqaba eq su informe, el Grupo convino por unanimidéd,en que la inicia-
tiva adopteda por el Consejo al convocar la reunidn habfa sido de gran utilidad e
imporfancia. El Grupo estimd gue aunqué la corriente de las inversiones privadas

en los pafses en desarrclio dependfa de muchos otros factores ademds de la imposi-
cidn, el clima de inversidn existente en esos pafses reflejaba en medida considerable !
la situacidn flscal 1nternac1onal. ‘ )

6. Los mlembros del Grupo conv1n1eron en general en que los obJetlvos y la formu-
lacidn de los acuerdos Fiscales entre pvaises desarrcllados y paises en desarrollo
debian examinarse en el contexto-de las relaciones econdmicas especiales entre €808
paises, del deseo-de facilifar el comercio entre ellos y de la necesidad de fomentay
las inversicnes eXtranjeras en los paises en desarrollo.

T Se sefiald que los problemas fiscales de orden tecnlco N los dlStlﬂtOS mecanis-
mos gque cabld‘utlllzar para evitar la doble tributacidn no eran las Wnicas cuestiones
importantes que era preciso resolver mediante acuerdo negociado., . No deberian con- '
siderarse como un fin ea s¥ mismo sino mds bien. come un instrumentc para promover

el desarrcllo mds rdpido de la economfa de lcs paises en desarrolleo. Ese obgetlvo
era tambidn ev1dentemente del mayor interds para los paises industrializsdos.

g, En las negOC1aC1ones entre un pais desarrollado y un. pais en desarrollo pesaban
fuertemente consideraciones econdmicas, técnicas y de otra indole gue diferfan en
cierta medida de aguellas en las que sge basaban losg acuerdos enire paises desarro-
llados. Il concepto de reciprocidad inherente a los acuérdos entre paises desarro—‘
lliadecs no era iguaimente valido cuande los BEstados Contratantes se encontraban en
fases inmensamente diferentes de desarrolle eccadmico e industriszl. Una pérdida

de ingresos fiscales gque podfa ser relativamente menos importante para un pafs
desarrclladc constitufa tal vez un pesadc éacrificio para'un pafs en desarrollo.
Pars mughos paises la escasez de divisas tenta adn mayor importancia que el sacri-
ficio de ingrescs fiscales. Por consigdiente, un pafs en desarrollc sdélo concer-
tarfa un acuerdc fiscal por el que disminuyeraﬁ sus lagrescs fiscales procedentes

de fuentes internas y resultaran afectados sus recursos de divisas cuandc esas

pérdidas se compensaran coa otras ventajas econdmicas derivadas del acuerdo. .
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9. No obstante, el Grupo insistid en la conveniencia de los acuerdos fiscales
entre los palses desarrollades y los paises en desarrollo. Se‘seﬁald gue el pro-
gresc en esta esfera era lento y no seguia el ritmo de expansidn del comercio inter-
nacioﬁél ni la necesidad de una tasa de crecimiento mds firme en los paises en _
desarrcllo. En consecﬁenoia, el Grupo opind gue esta sifgacién exigia un estudio'.
especial. : . : : | .

10. Uno de los motivos principéles de la lentitud de ese progreso era que la eétrﬁc-
tura de los acuerdos fiscales adoptady desde hacfé aigdn tiempo pof los paises desa-
rrollados no parecia adaptarase a las necesidades de los pafses en desarrollo. Atn
reccnociendc plenamente la importancia de la labor realizada en el pasadb en la
esfefa de las relaciones fiscales internacionales, especialmente por 1la Orgénizacidn
de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Grupo estimd que sdlo seria
posible progresar de un modo efectivo en el campo de los acuerdos fiscaleé entre
pafses desarrollados y pafses en desarrollo si existiera un centro de discusidn
donde los expertos de ambos grupoé de paises tuvieran ocasidén de explicar e inter-
‘camblar sus oplnionss con miras a estudiar sistemas nuevos ¥y mds adecuados. A este
re%pécto, el Grupo considerd importante analizar los posibles obstdculos gue podrian
oponerse a un maydr uso de tales tratados, y buscar las solucicnes pertinentes.
ll; Pese a que el Grupo estimd que el proyecto de Convericidn Modelo de la OCDE
habfa sido preparado por expertos de paises con un aivel de desarrollo econdmico
aproximadamente igual y gue, en su forma actual, resultaba menos adecuado para
ac%erdos entre paisés desarrollados y pafses en desarrcllo, el Grupe lo acépté como
lalmejor base ‘disponible para sus deliberaciones, juntamente con otros documentos
diétribuidos. 'Eéte era_él procedimiento mds expeditd para examinar los problemas

concratos.

; : ‘ . " B. Froblemas concretos examinagos

125 Ademds de un debate general sobre la funcidn de los acuerdcs fiscales entre
paises desarrollados v pafses en desarrollio, el Grupo examind los siguientes pro-
blgmas concretos: a) ingresos de las empresas (utilidades de las empresaé, esta-
bl§cimientos permanentes, distribucidn de ingresos, utilidades de lcs transportés
maritimos y aérecs); b) ingresos por servicios personales e intercambios:culturales;
¢) cooperacidn v asistencia administrativa; d) ingresos derivados de las inversiones
(i%tereses,'dividendos, derechos); e) medidas generales de excneracidn (deduccidn

v - ! !
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de impuestos pagados en el extranjero, exenciohes, etc.) e incentivos especiales
para la inversidn en los paises en desarrollo (deégravaeién, descuento por inver-
siones, ctros incentivos). ' |

15; Se lograron considerables progresos en las cuestiones reiativas 3 ingresos
por serviclos personales, ingresos de las empresas y utilidades de los transportes
aéreos. Por lo que respecta a los ingresos derivados de las inversiones se estimd
en general que se podia llegar a una Térmula de transaccidn, especialmente en
cuanto a derechos e intereses, una vez gue se efectuaran nuesvos estudios del factor
gastos implicito en estas cuestiones. Ademds de estas cuestiones y algunas otras
relacionadas con los temas incluidos en su prograwa, el Grupo cohvinc en examingr '
ulteriormente la cuestidn de los incentivos fiscales (que fue cbjeto de un debate
considerable)‘y afladir a su programa las cuestiones relativas a las ganancias del
capital, la no discriminécién, el trato fiscal del perscnal y de la mano de obra
inmigrante v el trato fiscal internacional de las pérdidas. J

14. El informe sobre la reunidn del Grupo de Expertos éxamina‘con mayor detalle
el consenso dleanzado én algunhas de estas cuestiones y seflala sectores gue deben

ser objetc de un examen futuro.

C. Recomendaciones finales del Grupo Especial de Expertos

15. El Grupo estimd sumamente itiles los debates, especialmente porgue se habia
abarcado un amplioc campo v se habian logrado considerables progrescs en cuantc a

la localizacidn de problemas y al andlisis y reduccidn de puntos de discrepancia

y se habia llegado a un/acuerdd ¥ un entendimiento bdsiccs con respeéto a una serie
de cuestiones. ‘ 7 V

16. TInclusc mds importante gue el hecho de haber llegado a un acuerdo en algunas
cuestiones era el hechc de que habia tenido lugar una comprensidn ¥ un recconocimiento
debido de las diferencias bésicas manifestadas en el Grupoc de Expertos. Esﬁo podris
llevar a una actitud mds flexible y facilitar el caminc para la conclusidn de
acuerdos Tiscales mds eguilibrados.

17. Habida cuenta de la comprobada utilidad dé la primera reunidn, y eh particular
de los—importanﬁes resultados conseguldos, el Grupo recomendaba firmemente gue con-
tinuaran los debates, Con el fin de gue no decayera el impulso ni la actitud de
cooperacidn gue habia caracterizado a la primera reunidn,.él Grupo tenfs la firme

opinidn de que la prdxima reunidn deberfa convocarse cuanto antes resultara posible,

foe.
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a mis tardar en el otofic de 1969. El Grupo estimaba tambidn que, si el Consejo
aprobaba su recomendacidn de proseguir los trabajes, seria dtil'distribuirlgl
informe de su primera reunidn a todas las administraciones fiscales para su infor-
macidn y para gque formulasen observaciones.

f :
ITI. RECOMENDACION DEL SECRETARIO GENERAL

18. 1La primera reunidn del Grupo Especial de Expertos demostrd gue cuando. los
debates se orientaban a problemas especifices, 1os expertos calificados de paises
desarrollados y paises en desarrcllc podfan reducir sus diferencias y llegar a un
consensc general scbre diversas cuestiones.

19. Ademds, incluso en los sectores en que se habian logrado progreéos\més limi-
tados, se habian propuesto y examinado diferentes socluciones qomo pautas posibles
para las negoclaciones bllaterales. Por conéiguiente, se habfan realizado pro-
gresos importantes y alentadores hacia los objetivos de los trabajos.

20, Por lo tanto, la reunién_demostrd ser muy dtil v serviria para acelerar la
conclusidn de acuerdos fiscales entre paises desarrollados y pafses en desarrollo.
A su vez, estos acuerdes servirfan para promover las inversicnes y ascelerar el
degarrollo de las economfas de los paises en desarrollo para mayor beneficio tanto
‘de los paises desarrcllados como de los pafses en desarrollo.

21. El informe sobre la primera reunidn del Grupo Especial de Expertos contiene
ya muchas directrices importantes,ry el Secretarib General conviene plenamente en
la recomendacidn del Grupo de-que'se dé¢ a su informe amplia distribucidn entre las
administraciones fiscales, porgue considera gue puede prestar una valiosa asistencis
técnica a quienes estdn encargados de la negociacidn de acuerdos fiscales entre '
paises desarrcllados y paises en desarrollo.

22. Sobre la base del informe, las recomendaciones gue formula y los resultados
muy alentadores consegﬁidos; se reccmienda al Consejo que pida al Grupo gue prosiga
s labor con miras a formular posibles normas y téenicas para su uso en acuerdos
fiscales que resulten aceptables para lcs pafses desarrollados y los paises en
desarroilo ¥y protejan plenamente sus intereses respectivos en materia de ingresos.
23, El Secretario General encareceria asimismo gue la segunda reunidn del Grupo

se celebrara a mds tardar en el otofic de 1959, como recomienda el Grupo, y gue se
hagé la adecuada asignhacidn financiera para que el Grupc pueda continuar sus -

trabajos.
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24, El Secretaric General desea tambidn informar al Consejo de que el Grupo de
las Naciones Unidas encargado de examinar las inversiones extranjeras sn los paises
en desarrollo, que se reunid en Amsterdam del 16 a2l 20 de febrero de 1969, indicd
en su declaracidn final convenida que "los acuerdos fiscales bilaterales constituyen
un importante medic para determinar el gradc de imponibilidad. en el pafs receptor
jy en el de residencia, al suprimir la deble imposicidn e impedir que se anulen los
incentivos que proporciona el pafs receptor". El Grupc recomendaba a continuacidn
que "las cuestiones fiscales coucretas debia examinarlas el Grupo especial de
expertos de las Naciones Unidas en acuerdos fiscales entre paises desarrcllados
v p%fses en desarrollo, que iqicié sus reuniones en Ginebra". El Grupo estaba
compuesto por ministros y gobernadores de bancos centrales de paises en desarrollo,
altos directivos de empresas %inancieras y manufactureras de pafses industrializados
¥y funcionarios supericres de las institucigﬁes V organiéaciones internacicnales ¥

:

regionales de financiacidn,



