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  الفريق العامل المعني بتهريب المهاجرين
  ٢٠١٢ يونيه/ حزيران١ -  مايو/ أيار٣٠فيينا، 
  **ت من جدول الأعمال المؤق٣ّالبند 

  دة في مجال حماية التحديات والممارسات الجيِّ
      بين ومساعدتهمالمهاجرين المهرَّ

      بين ومساعدتهمدة في مجال حماية المهاجرين المهرَّيات والممارسات الجيِّالتحدّ    
      الأمانةمن مذكّرة     

    مةمقدّ  -أولا  
، الذي اعتمده مؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة         ٥/٣بموجب القرار     -١

ت مفتـوح  نشئ فريق عامل حكومي دولي مؤقَّ ـأُمة عبر الوطنية في دورته الخامسة، الجريمة المنظَّ 
ل إســداء المــشورة إلى المــؤتمر ومــساعدته في تنفيــذ  العــضوية معــني بتــهريب المهــاجرين مــن أج ــ 

الولاية المنوطـة بـه فيمـا يتعلـق ببروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين عـن طريـق الـبر والبحـر              
  .والجو، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

ــة المه ــ    -٢ ــرار الحاجــة إلى معامل ــؤتمر في ذلــك الق ــد الم ــوفير  وأكّ ــسانية وت ــة إن اجرين معامل
الحماية الكاملة لهم وفقـاً لبروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين، واضـعاً في الحـسبان في هـذا                    

 مـن البروتوكـول، بـأن تتخـذ جميـع التـدابير        ١٦الشأن أن الدول الأطراف مُلزمة، وفقا للمادة        
لبروتوكول، ولا سـيما الحـق      المناسبة لحماية حقوق الأشخاص الذين يتعرّضون للتهريب وفقاً ل        

المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو        أشـكال   للتعذيب أو غيره مـن      الخضوع  في الحياة والحق في عدم      
  .اللاإنسانية أو المهينة

                                                         
  .٢٠١٢مايو / أيار١١أُعيد إصدارها لأسباب فنية في  *  
  ** CTOC/COP/WG.7/2012/1. 
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مـايو إلى  / أيـار ٣٠وستُعقد دورة الفريق العامل الأولى في فيينا، النمسا، في الفتـرة مـن        -٣
  .٢٠١٢يونيه / حزيران١
  .لتساعد الفريق العامل في مناقشاتههذه المذكِّرة الأمانة ت عدَّوقد أَ  -٤

    
      للنقاشمسائل   -ثانيا  

ــلّ   -٥ ــاجرين    لع ــهريب المه ــل المعــني بت ــق العام ــبر  الفري ــودّ أن يعت ــة أساس ــي ــسائل التالي  االم
  :لمداولاته
دة في بروتوكــول مــا هــي التحــديات الراهنــة أمــام الوفــاء بالتزامــات الحمايــة المحــدّ    •  

  ة تهريب المهاجرين؟مكافح
ــرَّ        •   ــاجرين المه ــوق وصــول المه ــتي تع ــة ال ــات الراهن ــا هــي العقب ــة في م بين إلى العدال

  حالات تعرضهم للعنف أثناء تهريبهم؟
  ما هي التحديات الراهنة أمام معالجة الاحتياجات الخاصة للنساء والأطفال؟  •  
ــة     •   ــذين مــساعدة المهــاجرين  أمــام مــا هــي التحــديات الراهن ــاتهم أو تعرّضــت ال حي

  سلامتهم للخطر بسبب تهريبهم؟
ضـت  كيف يمكن للدول تحقيق التعاون الأفضل على مساعدة المهاجرين الذين تعرّ            •  

  حياتهم أو سلامتهم للخطر أثناء عملية تهريبهم؟
الـذين هـم أيـضا      بين  كيف يمكن ضمان وجود آليات فعّالة لإحالة المهاجرين المهـرَّ           •  

  إلى حماية خاصة؟في حاجة ضحايا لجرائم أو 
  ؟ إلى العدالةبين ضحايا الجرائملمهاجرين المهرَّاكيف يمكن تحسين وصول   •  

    
      المطروحة وتوجيهات بشأن معالجتهاالمسائل عن  عامة لمحة  -ثالثا  
    التزامات الحماية والمساعدة  - ألف  

 هـو   ٢ المـادة     الغرض من بروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين الـذي تـنص عليـه                إنَّ  -٦
منع ومكافحة تهريب المهاجرين وتعزيز التعاون بين الـدول الأطـراف تحقيقـا لتلـك الغايـة، مـع                   

 مـــن بروتوكـــول مكافحـــة تهريـــب ١٦ن المـــادة وتتـــضمّ. حمايـــة حقـــوق المهـــاجرين المهـــرَّبين
علــى الــدول الأطــراف اتخاذهــا لــصون يجــب المهــاجرين تــدابير الحمايــة والمــساعدة الملزمــة الــتي 



 

V.12-51927 3 
 

CTOC/COP/WG.7/2012/3 

تلـك   من البروتوكول وحماية     ٦ن في المادة    الأشخاص الذين يكونون هدفا للسلوك المبيّ     حقوق  
ن ذلك السلوك جملة أمور من بينها تهريـب المهـاجرين وتمكـين شـخص، لـيس           ويتضمّ. الحقوق
لـشروط اللازمـة للبقـاء      الامتثـال ل   في الدولة المعنية، من البقـاء فيهـا دون            دائماً  أو مقيماً  مواطناً

  .لمشروع في تلك الدولةا
 مـن بروتوكـول مكافحـة تهريـب         ١٦ويمكن تلخيص المقتـضيات الرئيـسية لأحكـام المـادة             -٧

كل دولة طرف التدابير المناسبة لحماية المهـاجرين المهـربين مـن التعـرض     تتخذ : المهاجرين كما يلي  
قاسـية أو اللاإنـسانية أو   المعاملة أو العقوبـة ال أشكال للموت أو العنف أو التعذيب أو غير ذلك من        

المهينـــة، وتـــوفير المـــساعدة المناســـبة للأشـــخاص الـــذين يعرضـــهم المهربـــون للخطـــر، مـــع مراعـــاة  
ن علـى كـلّ   وبالإضافة إلى ذلك، وفي حالة الاحتجـاز، يتعـيّ   . الاحتياجات الخاصة للنساء والأطفال   

ــة طــرف أن  ــا للعلاقــات الق  تمتثــل لادول ــة فيين ــإطلاع  لتزاماتهــا بمقتــضى اتفاقي نــصلية في مــا يتعلــق ب
  .الأحكام المنصوص عليها في تلك الاتفاقية بشأن الإبلاغ والاتصالالشخص المعني على 

بروتوكـول مكافحـة    الـوارد في    ، بـشأن شـرط الوقايـة        ١٩ من المادة    ١وتوضّح الفقرة     -٨
ؤوليات  تنفيــذ البروتوكــول لا يمــس بــسائر الحقــوق والالتزامــات والمــس  تهريــب المهــاجرين، أنَّ

للدول والأفراد بمقتضى القانون الدولي، بما في ذلك القانون الإنـساني الـدولي والقـانون الـدولي                 
وبروتوكـول عـام    )١(الخاصـة بوضـع اللاجـئين     ١٩٥١لحقوق الإنسان، وخصوصا اتفاقيـة عـام        

  .حيثما انطبقا، ومبدأ عدم الإعادة قسرا الوارد فيهما )٢(، الخاص بوضع اللاجئين١٩٦٧
ــا توضّ ــ  -٩ ــرة كم ــادة  ٢ح الفق ــن الم ــة   ١٩ م ــشأن شــرط الوقاي ــوارد في ، ب بروتوكــول ال

نة في هذا البروتوكـول ينبغـي أن تُفـسَّر وتطبَّـق علـى              التدابير المبيَّ  مكافحة تهريب المهاجرين، أنَّ   
 تفـسير وتطبيـق     بين، وأنَّ نحو لا ينطوي على تمييز تجاه الأشخاص بسبب كونهم مهاجرين مهـرَّ           

  . مع مبادئ عدم التمييز المعترف بها دولياًسقاًابير ينبغي أن يكون متّتلك التد
    

    بينحماية حقوق المهاجرين المهرَّ  - باء  
 مـن بروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين مـا ورد بـشأن                ١٦ من المادة    ١ر الفقرة   تكرِّ  -١٠

ص بــالحقوق المدنيــة  مــن العهــد الــدولي الخــا ٦ مــن المــادة ١الحــق الأساســي في الحيــاة في الفقــرة  
وبــالرغم مــن عــدم وجــود تحديــد واضـح لحــق جميــع الأشــخاص، بــصرف النظــر عــن  . والـسياسية 

وضعهم كمهاجرين، في الحصول على الرعاية الطبية الطارئة، فإنه يمكـن اسـتنتاج ذلـك مـن الحـق           
                                                         

  .٢٥٤٥، الرقم ١٨٩، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )1(  
  .٨٧٩١، الرقم ٦٠٦المرجع نفسه، المجلد  )2(  
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ــاة، لأنَّ ــة ال في الحي ــة أو رفــضها يمكــن أن ي ــ  الحرمــان مــن هــذه الرعاي ــة الطارئ  بعــض ل فيشكّطبي
ولهـذا الالتـزام الإيجـابي مـن جانـب الـدول الأطـراف بحمايـة الحـق في                   . الحالات انتهاكا لهـذا الحـق     

  .د فيها حياتهمبون لظروف تتهدّض فيها المهاجرون المهرَّالحياة أهمية خاصة في الحالات التي يتعرّ
دابير المناسـبة   ، تُلزم الدول الأطراف باتخاذ الت ـ     ١٦ من المادة    ٢وبموجب أحكام الفقرة      -١١

 للـسلوك المـبين    لحماية المهاجرين من العنف الذي يمكن أن يـسلَّط علـيهم بـسبب كـونهم هـدفاً                
التــدابير المناســبة للوفــاء بهــذا وتتقــرَّرُ .  مكافحــة تهريــب المهــاجرين مــن بروتوكــول٦في المــادة 

المهـاجرين  الالتزام على مستوى الدول، مع مراعاة ضروب العنـف الـتي يحتمـل تـسليطها علـى                  
بين في بـرامج منـع      المهـاجرين المهـرَّ   إدراج  ن الممارسات الجيدة في هـذا الـصدد         وتتضمّ. بينالمهرَّ

بين، وضـمان وصـول     الجريمة، وتوفير بـرامج الـدعم للمـواطنين في الخـارج مـن المهـاجرين المهـرَّ                
ي عــن  التحــرّوإلى جانــب. المهــاجرين إلى العدالــة وحمايتــهم الماديــة مــن خــلال إنفــاذ القــوانين 

 الممارسـة الجيـدة   بين، فـإنَّ ضـد المهـاجرين المهـرَّ    منفصلة تُرتكـب    أفعال العنف باعتبارها جرائم     
لمــرتكبي جــرائم دة في الملاحقــات القــضائية هــذه الأفعــال ظروفــا مــشدّ في اعتبــار أيــضا تتمثــل 

ــرة     ــادة  ٣تهريــب المهــاجرين بالإضــافة إلى الأفعــال المدرجــة في الفق روتوكــول  مــن ب٦ مــن الم
  .مكافحة تهريب المهاجرين

    
    ض حياتهم أو سلامتهم للخطرمساعدة المهاجرين الذين تتعرّ  - جيم  

ر  مـن بروتوكـول مكافحـة تهريـب المهـاجرين بـأن تـوفِّ           ١٦ مـن المـادة      ٣تقضي الفقرة     -١٢
ــة طــرف المــساعدة المناســبة للمهــاجرين الــذين تتعــرّض حيــاتهم أو ســلامتهم للخطــر      كــل دول

ويُلزم البروتوكول بتوفير المساعدة، ولكنه يترك للدول الأطراف حرية اختيـار           . ريبهمبسبب ته 
ن  للظرف الذي يتم فيه تهريب المهاجرين، يجـوز أن تتـضمّ  ووفقاً. تلك المساعدةتقديم  أسلوب  

، وذلـك مـثلا لغـرض       المـادي توفير الأمن   تكفل  الاعتبارات الرئيسية تشريعات أو تدابير أخرى       
،  الطارئـة   والمـأوى والرعايـة الطبيـة      المأكـل بين، والحـصول علـى      اجرين من انتقام المهرِّ   حماية المه 

  .والحصول على الخدمات القنصلية والمشورة القانونية
ــدول الأطــراف توفيرهــا مــن         -١٣ ــيّن علــى ال ــدنيا الــتي يتع ويمكــن اســتخلاص المــساعدة ال

 ١٢ المـادة     أعلاه، فـإنَّ   ١٠قش في الفقرة    بالإضافة إلى الحق في الحياة الذي نو      ف. القانون الدولي 
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية تفرض علـى الـدول التزامـاً              

ضمان حصول جميع الأشخاص، بصرف النظر عن وضعهم كمهـاجرين، علـى الرعايـة     ب قاطعاً
 مــن العهــد الــدولي ١١ليــه المــادة  الحــق في الغــذاء الــذي تــنص عوبالمثــل، فــإنَّ. الطبيــة الطارئــة
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في المؤكّــد الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة، ينطــوي علــى واجــب الــدول   
  .حصول الجميع على الغذاء الكافيكفالة 
 بين،دة تخصيص موارد كافيـة لتـوفير المـساعدة للمهـاجرين المهـرَّ            وتشمل الممارسة الجيِّ    -١٤

، المهــاجرينووضــع معــايير مناســبة لــسلوك المــوظفين المــسؤولين عــن معالجــة أوضــاع تهريــب     
ض حيـــاتهم تتعـــرّالـــذين دة في تـــوفير المـــساعدة للمهـــاجرين موحَّـــتـــشغيلية وتنفيـــذ إجـــراءات 

بين الــذين مــساعدة المهــاجرين المهــرَّالتقــصير في إدعــاءات عــن ي وســلامتهم للخطــر، والتحــرّ
  .لامتهم للخطرض حياتهم أو ستتعرّ
أكثـر إقبـالاً علـى      بون الذين يحصلون على المساعدة الملائمة يكونـون         والمهاجرون المهرَّ   -١٥

بين يـات بـشأن المهـرِّ     مـع الـسلطات في إطـار إجـراءات العدالـة الجنائيـة وفي دعـم التحرّ                التعاون  
  .قضائياًوملاحقتهم 

    
    الإحالة  - دال  

 الـدول ملزمـة بـأن       ، فـإنَّ  ١٩ مـن المـادة      ١لفقـرة   ، وا ١٨ مـن المـادة      ٨بموجب الفقـرة      -١٦
 تنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب اللاجئين لا يحول دون الحصول علـى الحمايـة الـتي                تضمن أنَّ 
اللاجئين وطـالبي اللجـوء     فبعض  . القانون الدولي للمهاجرين اللاجئين أو طالبي اللجوء      يكفلها  

وربمـا كـان لهـؤلاء الأشـخاص        . مـن موطنـهم   بي المهاجرين عند هروبهم      مهرِّ يلتمسون خدمات 
 أو  ١٩٥١لحصول على حماية دوليـة، وذلـك مـثلا، بموجـب اتفاقيـة عـام                في ا مطالب مشروعة   

وينص مبدأ عدم الإعـادة القـسرية المـذكور في الفقـرة            . بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان    
ن تطــرد لاجئــاً أو تعيــده  علــى أنــه لا يجــوز للدولــة أ١٩٥١ مــن اتفاقيــة عــام ٣٣ مــن المــادة ١
بأيِّ صورة من الصور إلى تخوم أقاليم يمكن أن تتعرّض فيها حياته أو حرّيتـه للخطـر                 ") قسراً("

  .بسبب عرقه أو ديانته أو جنسيته أو انتمائه لفئة اجتماعية معيّنة أو رأيه السياسي
أنَّ ن ذلـك مـثلا      م ـ.  للجريمـة بـسبب تهريبـهم      بين ضـحيةً  وقد يقع بعـض المهـاجرين المهـرَّ         -١٧

التحـدِّيات  " المعنونـة  المـذكرة تجار، كما تناقشه  بين يمكن أن يقعوا ضحية للا     بعض المهاجرين المهرَّ  
 )٣(."مجال تجريم تهريب المهاجرين والتحقيق فيـه وملاحقـة مرتكبيـه قـضائيا        والممارسات الجيِّدة في    

ثنـاء تهريبـهم، بمـا في ذلـك جـرائم            لجـرائم أخـرى أ     بـون ضـحيةً   كما يمكن أن يقع المهاجرون المهرَّ     
بـون، شـأنهم شـأن جميـع ضـحايا الجريمـة، ينبغـي أن               والمهاجرون المهرَّ . الاعتداء أو العنف الجنسي   

                                                         
  )3( CTOC/COP/WG.7/2012/2.  
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الوصول إلى إجراءات العدالة الجنائية لضمان التحقيـق في الجـرائم المرتكبـة بحقهـم               فرص  لهم  تتاح  
  .قضائياًوملاحقة مرتكبيها 

 بغيــة ضــمان تمكّــن الأشــخاص الــذين يحتــاجون لحمايــة       إحالــة  آليــات رســاء ويلــزم إ  -١٨
من الحـصول علـى     ) طالبو اللجوء، أو ضحايا الجريمة    أو  بمن فيهم اللاجئون،    (خاصتين  ومساعدة  

بين والممارســة الجيــدة في تطبيــق نظــام الإحالــة في مــا يخــص المهــاجرين المهــرَّ   . الخــدمات الملائمــة
هـــؤلاء  أن يظـــلّ، هـــي ضـــمان  لجـــوء أو ضـــحايا جـــرائمن أنهـــم لاجئـــون أو طـــالبوالـــذين يتبـــيّ
  .عملية العدالة الجنائية باعتبارهم شهودا على جريمة تهريب المهاجرينمشاركين في الأشخاص 
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      المرفق
      المقترَحةالأدوات الرئيسية والموارد     
   مكتب الأمم المتحدة من إعداد ، مكافحة تهريب المهاجرينمجموعة أدوات    

    لمخدرات والجريمةالمعني با
مـساعدة  مـن أجـل      ،كتـب ، الـتي أعـدَّها الم      أدوات مكافحة تهريـب المهـاجرين      مت مجموعةُ مِّصُ

الدول على تنفيذ بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق الـبر والبحـر والجـو، المكمِّـل       
وجيهـــات ن توهـــي تتـــضمَّ. لاتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة الجريمـــة المنظمـــة عـــبر الوطنيـــة 

 بـصفة خاصـة   ٨وتعـالج الأداة  . نـة  مراجـع في مجـالات مواضـيعية معيَّ   وتقترحوممارسات واعدة  
  .مسألة الحماية والمساعدة

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/toolkit-to-combat-

smuggling-of-migrants.html     
القضائية لاحقة المتهريب المهاجرين وجرائم  دليل التدريب الأساسي على التحقيق في    

     مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةمن إعداد لمرتكبيه،
دليل التدريب الأساسي على التحقيق في جرائم المهاجرين والملاحقة القـضائية لمرتكبيـه، الـذي          

وقـد  . ائية في شتى أنحـاء العـالم  مارسي العدالة الجنتدريبية لمهو دليل عملي وأداة أعدَّه المكتب،   
 لاحتياجـات المنـاطق والبلـدان        من نمائط الدليل بشكل قابـل لتكييفهـا وفقـاً          نميطةمت كل   مِّصُ

معاهــد تدريبيــة إضــافية وضــعتها تحــسين أو تكملــة بــرامج الاســتناد إليهــا في المختلفــة، ويمكــن 
  .التدريب الوطنية

http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-

Smuggling/Basic_Training_Manual/Basic_Training_Manual_e-

book_Arabic_web_version.zip     
التحقيق في جرائم تهريب المهاجرين وملاحقة مرتكبيها ق على عمّتدليل التدريب الم    

     مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةقضائياً، من إعداد
لتـدريب المتعمّـق علـى التحقيـق في جـرائم تهريـب المهـاجرين وملاحقـة مرتكبيهـا                   دليـل ا  يستند  

 شتركالفهــم المــ تعزيــز مــن أجــلإلى دليــل التــدريب الأساســي  قــضائياً، الــذي أعــدَّه المكتــب،  
لجريمـة  تـصدّيها   بـاع نهـج تعاضـدي في        تّاللمفاهيم ذات الصلة وتشجيع الـدول الأطـراف علـى           

جــرائم  حيــال التحقيــق في  عمليــاًويتــيح الــدليل نهجــاً.  عــبر الوطنيــةمــةتهريــب المهــاجرين المنظَّ
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جميـع بلـدان المنـشأ      واعدة تهـم    ، ويعرض ممارسات    ة مرتكبيها قضائياً  تهريب المهاجرين وملاحق  
  .والعبور والمقصد، بصرف النظر عن نظمها القانونية

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/in-depth-training-

manual-on-smuggling-of-migrants.html     
   من إعداد ،إطار العمل الدولي لتنفيذ بروتوكول منع ومكافحة تهريب المهاجرين    

    مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
، المكتـب ه   الـذي أعـدَّ    ،إطار العمل الدولي لتنفيذ بروتوكول منـع ومكافحـة تهريـب المهـاجرين            

ى منـها دعـم التنفيـذ الفعّـال لبروتوكـول مكافحـة تهريـب         أداة لتقديم المساعدة التقنية يتـوخَّ    هو
والغــرض مــن إطــار العمــل الــدولي هــو مــساعدة الــدول الأطــراف والفــاعلين غــير   . المهــاجرين

لتــهريب المهــاجرين، وفقــا  الثغــرات الــتي تــشوب تــصديهم  الحكــوميين علــى اســتبانة ومعالجــة  
ويـستند إطـار العمـل إلى الـصكوك الدوليـة، والتعهـدات الـسياسية، والمبـادئ                 . دوليةللمعايير ال 

منــع ومكافحــة حيــال شــامل اتّبــاع نهــج ل إلى التوجيهيــة وأفــضل الممارســات مــن أجــل التوصّــ
ويتـألف إطـار العمـل الـدولي مـن أربعـة جـداول تتنـاول الملاحقـة القـضائية           . تهريـب المهـاجرين  

  ).والتنسيق( والتعاون ،المنعو، )والمساعدة(الحماية و، )يوالتحرّ(
www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-

Smuggling/Framework_for_Action_Smuggling_of_Migrants.pdf     
   مكتب الأمم المتحدة من إعداد ،القانون النموذجي لمكافحة تهريب المهاجرين    

    المعني بالمخدرات والجريمة
ــذ        ضــع اوُ ــدول في تنفي ــساعدة ال ــن أجــل م ــاجرين م ــب المه ــوذجي لمكافحــة تهري ــانون النم لق

الأحكام الواردة في بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو المكمّـل              
ويهـدف القـانون النمـوذجي إلى       . لاتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الوطنيـة             

اجعــة وتعــديل التــشريعات الحاليــة وكــذلك اعتمــاد تــشريعات جديــدة، عــن المــساعدة علــى مر
ــق  ــديم طري ــة  تق ــام نموذجي ــشأن أحك ــرَّ     ب ــاجرين المه ــة المه ــاجرين؛ وحماي ــب المه ــريم تهري بين تج

ــاون في مجــال مكافحــة       ــها؛ والتع ــسيق داخــل الأجهــزة وفيمــا بين ــاون والتن ومــساعدتهم؛ والتع
  .بينمليات المتعلقة بإعادة المهاجرين المُهرَّتهريب المهاجرين عن طريق البحر؛ والع

http://www.unodc.org/documents/human-

trafficking/Model_Law_SOM_A_ebook_V1052714.pdf 
 


