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  مقدمة  -أولا   
الإنمـائي في تعزيـز الـنظم والعمليـات          المتحـدة    الأمـم يشمل هذا التقييم لمساهمة برنـامج         - ١

. ١٩٩٠لإنمــائي منــذ عــام ا المتحــدة الأمــم الانتخابيــة المقدمــة مــن برنــامج ةالانتخابيــة المــساعد
، هـو   ٢٠١٢ينـاير   / الثـاني  كـانون  حـتى    ٢٠١١يونيـه   /حزيـران وهذا التقيـيم، الـذي جـرى مـن          

 الــذي أقــره المجلــس التنفيــذي  ٢٠١٢-٢٠١١جــزء مــن برنــامج عمــل مكتــب التقيــيم للفتــرة  
الإنمائي؛ وهو أول تقييم مواضيعي على مـستوى الـشركات يركـز علـى               المتحدة   الأمملبرنامج  

الإنمـائي في   المتحـدة  الأمموينظر التقييم في أداء برنامج . ساعدة الانتخابية المقدمة من المنظمة    الم
تعزيــز الــنظم والعمليــات الانتخابيــة، وتحديــد موضــع البرنــامج اســتراتيجياً وقدرتــه علــى تعزيــز  

  .عمليات ومؤسسات انتخابية أكثر مصداقية وإدماجية
لتي يشارك بهـا المواطنـون في القـرارات الـتي تـؤثر في             والانتخابات هي من أهم الطرق ا       - ٢

وبهــذا الوصــف، مــا برحــت الانتخابــات مظهــراً   . حيــاتهم ويحاســبون بهــا ممثلــيهم عــن النتــائج  
ــدعمها       لا ــتي ت ــديمقراطي ال ــال ال ــات الانتق ــن عملي ــميتجــزأ م ــاء   المتحــدةالأم ــات إنه ، وعملي

 المتعلـق   ٥٥/٢بين قـرار الجمعيـة العامـة        وي ـ. الاستعمار، وجهـود بنـاء الـسلام بعـد فتـرة الـتراع            
تـدخر   بـأن لا  “بشأن الألفية توافق الآراء الذي توصلت إليه دول العـالم            المتحدة   الأممبإعلان  

ــع حقــوق        ــرام جمي ــانون، وكــذلك احت ــدعيم ســيادة الق ــة وت ــز الديمقراطي جهــداً في ســبيل تعزي
والانتخابـات تـشكل    . ”لحـق في التنميـة    الإنسان وحرياته الأساسية المعترف بها دولياً، بما فيها ا        

  .حجر الزاوية في هذه العملية
الإنمـائي إلى الإعـلان      المتحـدة    الأمـم وترتكز المـساعدة الانتخابيـة الـتي يقـدمها برنـامج              - ٣

العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية، اللـذين يؤكـدان أن               
مواطنـة مؤهلـة   /مؤهـل  ة الحكومـة، وأنـه مـن حـق كـل مـواطن      إرادة الـشعب هـي أسـاس سـلط    

ــده  ــة بل ــشاركة في حكوم ــدها/الم ــضفي    . بل ــصداقية ت ــة ذات الم ــة الإدماجي ــات النظامي فالانتخاب
الشرعية السياسية الـضرورية الـتي تعـزز اسـتقرار الـدول وتـزود الحكومـات بالولايـات اللازمـة                    

الإنمـائي النـهائي     المتحـدة    الأمـم دف برنـامج    وه ـ. للتصدي للتحديات الصعبة للتنمية المـستدامة     
ــة البــشرية المــستدامة بمــنح جميــع النــاس القــدرة علــى     “هــو  ــة وتعجيــل التنمي تعميــق الديمقراطي

  )١(”.المشاركة في القرارات التي تؤثر في حياتهم
الإنمــائي في تحقيــق هــذه الأهــداف  الأمــم المتحــدةوينظــر هــذا التقيــيم في دور برنــامج   - ٤

كمـا أنـه يقـيّم جـودة الأداء والقيمـة المـضافة للمـساعدة الانتخابيـة المقدمـة            . ة في ذلك  والمساهم

__________ 
 .٢٠١٣-٢٠٠٨، ١الإنمائي، الفقرة  المتحدة الأممالخطة الاستراتيجية لبرنامج   )١(  
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، مـع التركيـز بـشكل رئيـسي         ٢٠١١ و   ١٩٩٠الإنمـائي بـين عـامي        المتحـدة    الأمـم من برنامج   
ــشر الماضــية   ــسنوات الع ــى ال ــديم      . عل ــستخدمة لتق ــنُهج الم ــيم مختلــف ال ــذا التقي ــدرس ه ــا ي كم

في أطـر شـتى، ويحـدد المـسائل الرئيـسية اسـتناداً إلى الأدلـة المتـوفرة، ويقـيّم                    المساعدة الانتخابيـة    
ــال المجديــة وغــير المجديــة، كــي يخلــص إلى مجموعــة مــن التوصــيات المــستقبلية المتــصلة           الأعم

كمـا يهــدف التقيـيم إلى دعـم الأعمــال في المـستقبل عـن طريــق المـساهمة في فهــم       . بالـسياسات 
  .الإنمائي أن يقدم المساعدة بطريقة أكثر فعالية واستدامةلمتحدة  االأممكيف يمكن لبرنامج 

الإنمـائي في جميـع المنـاطق        المتحـدة    الأمـم ويشمل هذا التقييم الدعم المقدم مـن برنـامج            - ٥
بعثــات حفــظ الــسلام  (البلــدان الــتي لهــا علاقــة بالبعثــات   : الجغرافيــة وضــمن أطــر شــتى، مثــل 

فتـرة مـا بعـد    ( ليس لها علاقة بها، والبيئـات الـسياسية المتباينـة            والبلدان التي ) والبعثات السياسية 
وأنـواع المـساعدة   ) الفترة الانتقالية، الدولـة الأكثـر اسـتقرارا   /التراع مباشرة، فترة ما بعد التراع    

ويولي التقييم اهتماما خاصاً للمنظورات الوطنيـة المتعلقـة   ). حسب المناسبة أو العملية (المختلفة  
ومــن المهــم . الإنمــائي لهــذه العمليــات الوطنيــة الهامــة المتحــدة الأمــمقــدم مــن برنــامج بالــدعم الم

  .الإشارة إلى أن هذا التقييم هو ليس تقييماً للعمليات أو المناسبات الانتخابية الوطنية
 المتحـدة   الأمـم ويستخدم التقييم إطـار نتـائج المـساعدة الانتخابيـة المقدمـة مـن برنـامج                   - ٦

ــامج    الإنمــائي كأســ الإنمــائي  المتحــدة الأمــماس مــن أجــل تكــوين حكــم علــى قيمــة عمــل برن
ويربط هذا الإطار المساعدة الانتخابية بمجموعة من النتائج المحـددة في وثـائق برنـامج         . وجودته
ومــن هــذه النتــائج تحقيــق عمليــات ونُظــم ومؤســسات   . الإنمــائي الاســتراتيجية المتحــدة الأمــم

ــصداقية وإد   ــر م ــة أكث ــر       انتخابي ــشاركة أكث ــة وم ــر مهني ــة أكث ــن خــلال إدارة انتخابي ــة م ماجي
كما يقيّم هذا التقييم قدرة المكاتب القطريـة علـى إدارة المـشاريع الانتخابيـة، وتعبئـة                 . إدماجية

  .الأموال، والتنسيق بين الجهات المانحة
رشـاد في   وقد استخدم فريق التقييم معايير الجدوى والفعاليـة والكفـاءة والاسـتدامة للإ              - ٧

كمـا اسـتُخدم نهـج مخـتلط الأسـاليب لإيجـاد            . وضع أسـئلة التقيـيم، وجمـع البيانـات، والتحليـل          
ومـن أسـاليب التقيـيم      . أساس متين من أجل توليد الأدلة وتعزيـز الإيـضاحات الداعمـة للنتـائج             

المــستخدمة دراســات حالــة، والدراســات الاستقــصائية العريــضة القاعــدة لمجموعــة متباينــة مــن    
  .اب المصلحة والمخبرين الخبراء، والمقابلات، واستعراض تحليل عمليات التقييم الموجودةأصح
 دراسـة حالـة قطريـة للمـساعدة المقدمـة           ١١ولتقييم العمل في أطر مختلفة، شمل التقييم          - ٨

ــامج   ــممــن برن ــا،      المتحــدة الأم ــشاد، وغيني ــا، وت ــنغلاديش، وبوليفي ــستان، وب ــائي في أفغان الإنم
وقـد كـان مـن شـأن دراسـات      . هايتي، وقيرغيزستان، ولبنان، والمكسيك، وموزامبيق   وغيانا، و 

ــواع          ــر أن ــد أكث ــك لتحدي ــاطق، والأطــر، وذل ــدان، والمن ــين البل ــائج ب ــة النت ــسير مقارن ــة تي الحال
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. المــساعدة فعاليــة بالنــسبة إلى أحــوال محــددة، والعوامــل الــتي تــسهم في تحقيــق النتــائج أو تعيقــه
شملـت عمليـات التحليـل المتعمـق الأخـرى للـدعم المقـدم               ات المحددة القطر،  وفضلاً عن الدراس  

الإنمـائي   الأمـم المتحـدة  تحليل تاريخي لأعمال برنامج : يلي الإنمائي ما المتحدة الأمممن برنامج 
الإنمــائي في المــساعدة  المتحــدة الأمــم؛ ودراســة لــشراكات برنــامج ١٩٩٠الــتي تعــود إلى عــام 

الإنمـائي مـن المـشاريع     المتحـدة  الأمـم  لطبيعة وشكل وميزانية حافظة برنـامج  الانتخابية؛ وتقييم 
تخابيــــة المقدمــــة عــــن طريــــق والــــبرامج؛ واســــتعراض لتناســــب واســــتدامة التكنولوجيــــا الان

  .التقنية المساعدة
كما قام هذا التقييم بتنسيق المعلومات وتبادلها مـع عمليـات تقيـيم أخـرى متعـددة، تم                    - ٩

الإنمـائي للبلـدان المتـأثرة       المتحـدة    الأممتقييم مساعدة برنامج    ‘: لوقت ذاته؛ ومنها  إجراؤها في ا  
الـدروس المكتـسبة بـشأن الأثـر        ‘؛ و   )الإنمـائي  المتحدة   الأمممكتب التقييم في برنامج     (’ بالتراع

 المتحـدة   الأمـم مكتـب برنـامج     ( ’ المتحدة الأممالطويل الأجل للمساعدة الانتخابية المقدمة من       
ــة الإ ــسياسات الإنمائي ــائي لل ــة   ‘؛ و ) نم ــة المتكامل ــساعدة الانتخابي ــشأن الم ــسبة ب ــدروس المكت ’ ال
لعمليــات  المتحــدة الأمــمالإنمــائي للــسياسات الإنمائيــة، وإدارة  المتحــدة الأمــممكتــب برنــامج (

’ المداخل لتعميم المفهـوم الجنـساني وتمكـين المـرأة         ‘؛ و   )حفظ السلام، وإدارة الشؤون السياسية    
تقيـيم الـدعم الانتخـابي المقـدم       ‘؛ و   )الإنمائي للـسياسات الإنمائيـة     المتحدة   الأمممكتب برنامج   (

لجنــة المملكــة المتحــدة  (’ الإنمــائي المتحــدة الأمــممــن إدارة التنميــة الدوليــة عــن طريــق برنــامج   
  ).المستقلة المعنية بأثر المعونات

شطة الـدعم المـستعرضة، والتعقيـدات     والتقييد الرئيسي للتقييم مبعثه ضـخامة نطـاق أن ـ          - ١٠
ــساعدة           ــا الم ــدم فيه ــتي تق ــروف ال ــر والظ ــاق الأط ــساع نط ــات، وات ــصلة بالمهم ــة والمت البرنامجي

ــة ــاريخي في تــصنيف المــشاريع      . الانتخابي ــوفر الاتــساق الت ــة عــدم ت وممــا يعــادل ذلــك في الأهمي
ة للمـشاريع المنجـزة علـى      ونقص عام في الذاكرة المؤسـسية بالنـسب        )٢(الانتخابية في نظام أطلس   

ورغـم التحـسينات    . المستوى القطري، وكلاهما جعـلا مـن جمـع البيانـات وتحليلـها أمـراً صـعباً                
المدخلة مؤخراً على نظام أطلس واستخدامه، ما برح الإبلاغ عن بـرامج انتخابيـة كـثيرة لـدى           

 فريـق التقيـيم   وللتعـويض عـن ذلـك، طلـب      . الإنمائي دون الحـد المطلـوب      المتحدة   الأممبرنامج  
معلومات محددة من كل مكتب من ا لمكاتب القطريـة، الـتي قـدمت بيانـات إضـافية مـن أجـل                      

أما بالنسبة لدراسات الحالة القطرية المتعمقـة، فقـد كـان مـن شـأن الطـابع الـسياسي                   .  بلداً ٥٢
لهـا علـى   الحساس لموضوع التقييم، وعدد العمليات الانتخابيـة المقـررة وبعثـات التقيـيم المرافقـة       

__________ 
 المتحــدة الأمــمنظـام أطلــس هــو نظــام قواعـد بيانــات لتخطــيط المــوارد في المؤســسية المـستخدم لــدى برنــامج      )٢(  

ارد البشرية، والمخزون والمشتريات، ولتيسير الرقابة والمـساءلة        الإنمائي لإدارة المشاريع، والشؤون المالية، والمو     
 .داخلياً
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كمـا كـان للوقـائع المنظمـة        . الصعيد القطري، التأثير في انتقاء البلدان من أجل دراسات الحالـة          
ــة،      ــأثير في توقيــت الأعمــال الميداني علــى الــصعيد القطــري كالانتخابــات والبعثــات الأخــرى ت

  .ضغط وقت التقييم المخصص للتحليل وإعداد التقارير مما
ــامج    - ١١ ــدأ دعــم برن ــة في عقــد    المتحــدة الأمــموقــد ب ــز العمليــات الانتخابي الإنمــائي لتعزي

السبعينات وتوسع بشكل ملموس بعد نهاية الحـرب البـاردة، عنـدما بـدأت بلـدان كـثيرة لأول                   
مــرة في تنظــيم الانتخابــات المتعــددة الأحــزاب؛ حيــث ركــزت الجهــود الأولى علــى ســد ثغــرة   

ع تحـسُّن فهـم العمليـة، تحـول التركيـز في            وم ـ. المعرفة بـشأن كيفيـة إجـراء انتخابـات ديمقراطيـة          
. المـــساعدة نحـــو زيـــادة المـــصداقية والـــشرعية في العمليـــات والمؤســـسات والنتـــائج الانتخابيـــة  

الإنمـائي بتحديـد عـشرة مـداخل رئيـسية،           المتحـدة    الأمـم ولتحقيق هذه الأهداف، قـام برنـامج        
إصـلاح النظـام    : دة الانتخابيـة، وهـي    يتم الاسترشاد بها حالياً بشأن كيفية تقديم المنظمة المساع        

الانتخــابي، وتعزيــز الإدارة الانتخابيــة، وإنــشاء عمليــات انتخابيــة مــستدامة، وتعبئــة المــوارد         
وتنسيقها، والتثقيف المدني وتثقيف الناخبين، وحل المنازعات الانتخابية، ودعم المراقبة المحليـة،            

ــز وســائط الإعــلا    ــسياسية، وتعزي ــادة مــشاركة المــرأة والعمــل مــع الأحــزاب ال ويقــدم . م، وزي
فأمـا الأول  . الإنمائي الـدعم حـسب المناسـبة وحـسب العمليـة في آن معـاً           المتحدة   الأممبرنامج  

وعلـى النقـيض    . منهما فيعالج احتياجات مناسبة معينة، كتسجيل الناخبين أو إجراء الانتخـاب          
وإدماجيــة، وذلــك بتقــديم مــن ذلــك، يتخــذ الــدعم المقــدم حــسب العمليــة نهجــاً أكثــر شمــولاً   

الــدورة ‘ويتخــذ هــذا الــدعم شــكل نهــج  . المــساعدة قبــل المناســبة الانتخابيــة وخلالهــا وبعــدها 
  .الإنمائي الحالية المتحدة الأمميتجلى في حوالي نصف مشاريع برنامج  ، وهذا ما’الانتخابية

كـــم ورغـــم أن المـــساعدة الانتخابيـــة تـــشبه أنـــواع الـــدعم الأخـــرى في قطـــاع الح         - ١٢
فالانتخابـات هـي   . الديمقراطي، فهـي تختلـف تمامـاً عـن المـساعدة الإنمائيـة غـير المتعلقـة بـالحكم           

ــسلام       ــاق ال ــانون أو اتف ــتور أو الق ــا الدس ــة يــأذن به ــبات وطني ــت ذاتــه   . مناس وهنــاك في الوق
 التزامات دولية مقبولة على نطاق واسع بالنسبة للانتخابـات الموثوقـة، بمـا في ذلـك الحاجـة إلى                  
وجود خيار تنافسي، وحق جميع المواطنين في المشاركة كنـاخبين أو مرشـحين، وتـوفير اقتـراع                

أمـا الجـداول الزمنيـة والمؤسـسات والعمليـات الانتخابيـة والعناصـر الفاعلـة                . حر سري وشامل  
والانتخابـات  . فيها فهي محددة، مما يؤثر بشكل مباشـر في طبيعـة المـساعدة وجودتهـا ونتائجهـا                

. بات بادية للعيان وهي مزيج من أعمال لوجستية وتقنية ذات عواقب سياسـية هامـة              هي مناس 
وبالإضافة إلى كون الانتخابات محددة زمنياً، فلـها احتياجـات تنظيميـة وإجرائيـة وتكنولوجيـة                

فالانتخابات تتعلق بالمنافسة على الـسلطة والـتحكم        . ولوجستية وأمنية وتدريبية واسعة النطاق    
لحكومات هي عناصر فاعلة في هذه العمليات، كما أن الأحزاب الحاكمـة تتنـافس              بالموارد؛ وا 

وقـد لا تـضمن   . ويمكن للعملية الانتخابية أن تولد التراع وأن تساعد في حلـه في آن معـاً     . فيها
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. الانتخابات وجود الديمقراطية، لكن الديمقراطيـة لا يمكـن أن توجـد بـدون انتخابـات موثوقـة                 
 مــن رابحــين وخاســرين  -لموثوقــة الناجحــة، فــإن جميــع أصــحاب المــصلحة   ففــي الانتخابــات ا

والمساعدة الانتخابية إنمـا تقـدَّم في هـذا الإطـار           .  يثقون في العملية ويتقبلون نتائجها     -وناخبين  
  .السياسي جداً والمتقلب غالباً

ئي مـا بـرح     الإنمـا  المتحـدة    الأمـم والطلب على المساعدة الانتخابية المقدمة مـن برنـامج            - ١٣
 بلـداً في    ٢٨الإنمـائي مـن      المتحـدة    الأمـم فقد ازداد عدد البلدان المدعومة مـن برنـامج          . مستمراً

، )٢٤(، حيــث كــان أعلــى رقــم للبلــدان في أفريقيــا ٢٠١١ بلــداً في عــام ٦٢ إلى ٢٠٠٤عــام 
ــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي   )١٢(يليــه آســيا ومنطقــة المحــيط الهــادئ    ، )١٢(، وأمريكــا اللاتيني

 الأمـم وإجمالاً، فقد سـاعد برنـامج       ). ٧(، وأوروبا ورابطة الدول المستقلة      )٧(والدول العربية   
 ٢،٢ بليـون دولار ونفقـات بلغـت حـوالي           ٢،٩ بلداً بميزانية بلغت حوالي      ٨٣الإنمائي  المتحدة  

 في  ٢٧  و ٥وهذا ما يمثل نطاقا يتراوح بـين        . ٢٠١١ و   ١٩٩٩بليون دولار وذلك بين عامي      
ــامج      الما ــن برن ــة م ــساعدات المقدم ــع الم ــن جمي ــة م ــمئ ــن أجــل الحكــم     المتحــدة الأم ــائي م الإنم

والجانـب الأعلـى مـن هـذه        .  في المائة مـن مجمـوع الـدعم المقـدم منـه            ١٠ و   ٢الديمقراطي وبين   
الإنمـائي خـلال سـنوات الانتخابـات      المتحـدة  الأمـم النطاقات يبيِّن المساعدة المقدمة من برنامج     

واسـتناداً إلى   .  جرت بعد التراع، كالانتخابات التي جرت في أفغانستان والـسودان          الكبيرة التي 
 في المائــة مــن المــساعدة   ٩٥ مكتبــاً قطريــاً، فقــد تم تمويــل حــوالي     ٤٦البيانــات المقدمــة مــن   

الانتخابية من مصادر غير أساسية، وهذا كان أكثر ملاحظـة في أفريقيـا وآسـيا ومنطقـة المحـيط               
  .الهادئ
الإنمـائي   المتحـدة    الأممفي إطار المساعدة الانتخابية، فإن مجال التركيز الأكبر لبرنامج          و  - ١٤

 )٣( في المائـة تقريبـاً مـن مجمـوع الجهـود     ٢٥هو على تعزيز الإدارة الانتخابية، حيث بلغ نـصيبه      
 ١٩ويلي ذلك التثقيف المدني وتثقيف الناخبين الـذي بلـغ           .  مكتبا قطريا  ٣٩حسب تقديرات   

.  في المائـة   ١٢ائة، في حين احتل إنشاء العمليات الانتخابية المستدامة المرتبـة الثالثـة بنـسبة               في الم 
 ٥ في المائـة و    ٩وحظي كل من زيادة مشاركة المرأة سياسياً والعمل مع الأحزاب السياسية بـ             

ي حـل   أما المجالات التي تلقت أدنى مستوى مـن المـساعدة فه ـ          . في المائة من الدعم، على التوالي     
، وتعزيـز وسـائط الإعـلام، والعمـل مـع الأحـزاب الـسياسية         ) في المائـة   ٤(المنازعات الانتخابيـة    

المــساعدة ’ الكليــة‘الإنمــائي المــساعدة  المتحــدة الأمــمويقــدم برنــامج ). في المائــة لكــل منــهما٥(
رة في  سمـس /دعـوة /كلتيهما، وهذا ما يحدَّد بالنسبة لهـذا التقيـيم كمـشاريع، ومـشورة            ’ البسيطة‘

__________ 
الإنمائي في مجال التركيز من وجهة نظر مـوظفي          المتحدة   الأممدرجة مشاركة برنامج    ’ الجهود‘تصف كلمة     )٣(  

 المخصصة فعـلاً    وهذا لا يوازي بالضرورة الأموال    . المكاتب القطرية الذين ردوا على الأسئلة المتعلقة بالتقييم       
 .للمشروع
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ومن أصل المكاتـب القطريـة الـتي قـدمت هـذه المعلومـات والـتي           . مجال السياسات، على التوالي   
في .  في المائة منها مساعدة كلية ومساعدة بـسيطة في آن معـاً            ٧٠ مكتباً، تلقى    ٣٣بلغ عددها   
وكـل هـذه المكاتـب    .  في المائة منها عن تلقـي مـساعدة بـسيطة أكثـر منـها كليـة                ١٨حين أبلغ   

وهــو مكتــب برنــامج (طريــة موجــودة في بلــدان لــيس فيهــا بعثــات، باســتثناء مكتــب واحــد الق
الإنمـائي التعـاون بـين       المتحـدة    الأمـم كمـا يـدعم برنـامج       ). الإنمـائي في الـسودان     المتحـدة    الأمم

ــران   ــدان الجنــوب والتعــاون بــين الأق ــر مــن   : بل ــغ أكث ــة مــن المــشتركين في  ٦٠فقــد أبل  في المائ
ائية المتعلقــة بــالتقييم عــن تعــاون بــين بلــدان الجنــوب وبــين الأقــران في دعــم  الدراســة الاستقــص

 في المائــة في دعــم البرنــامج لمــشاركة  ٥٠ الإنمــائي لــلإدارة الانتخابيــة و المتحــدة الأمــمبرنــامج 
  .المرأة
وعلــى مــستوى الــشركات، يقــوم فريــق الحكــم الــديمقراطي التــابع لمكتــب الــسياسات    - ١٥

قائـد  (الدعم المقـدم للمـساعدة الانتخابيـة ولديـه مستـشار متفـرغ بـدوام كامـل                  الإنمائية بإدارة   
كما قام البرنامج العالمي لدعم الدورات الانتخابية الحديث العهـد، وهـو            ). الممارسات الفرعية 

ــه ثــلاث ســنوات، بتوســيع فريــق سياســات المــساعدة    ٥٠مــشروع قيمتــه   مليــون دولار ومدت
كمــا دخــل .  يعملــون في المقــر وعلــى المــستويات الإقليميــة موظفــا١٩ًالانتخابيــة كــي يــشمل 

الإنمائي في عدد من الـشراكات المتعـددة المنظمـات؛ وعلـى سـبيل المثـال،             المتحدة   الأممبرنامج  
الإنمـائي واللجنـة الأوروبيـة فرقـة عمـل مـشتركة واعتمـدا مبـادئ                 المتحـدة    الأممشكّل برنامج   

كمـا دخــل  .  بـرامج ومــشاريع المـساعدة الانتخابيــة  توجيهيـة تنفيذيـة مــشتركة مـن أجــل تنفيـذ    
الإنمــائي في عــدد مــن مــذكرات التفــاهم مــن أجــل زيــادة التعــاون مــع     المتحــدة الأمــمبرنــامج 

منظمات الحكم الديمقراطي وأنتج، من خلال هذه الشراكات، عددا مـن المنتجـات والأدوات               
  .المشتركة المتعلقة بالمسائل الانتخابية

 المتحـدة   الأمـم الإنمـائي المـساعدة الانتخابيـة ضـمن إطـار            المتحـدة    الأمممج  ويقدم برنا   - ١٦
لأنـشطة المـساعدة الانتخابيـة،       المتحـدة    الأمـم  تم تعـيين منـسق       ١٩٩١ففي عام   . الأوسع نطاقاً 

ــة العامــة القــرار     ــر اتخــاذ الجمعي  لتنــسيق الأنــشطة في هــذا المجــال وضــمان   ٤٦/١٣٧وذلــك إث
ــاً وكيــل الأمــين العــام    . ق المنظومــةالتماســك والاتــساق علــى نطــا  ويقــوم المنــسق، وهــو حالي

للشؤون السياسية، ويساعده في عملـه شـعبة المـساعدة الانتخابيـة في إدارة الـشؤون الـسياسية،                  
وتبـدأ المـساعدة    . المـساعدة وكيفيـة تقـديمها      المتحـدة    الأمـم باتخاذ قرارات معيارية بـشأن تقـديم        

الإنمائي بطلب من حكومة البلد أو بإذن من مجلـس الأمـن أو             ة   المتحد الأممالمقدمة من برنامج    
 المتحــدة الأمــموتحــدد طبيعــة الطلــب معــايير عمــل برنــامج  .  المتحــدةالأمــمالجمعيــة العامــة في 

الإنمائي على معالجـة بعـض    المتحدة الأممالإنمائي، وقد تحد في بعض الحالات من قدرة برنامج       
تكــون شــعبة المــساعدة الانتخابيــة   وعــادةً مــا. م الانتخــابيالمكونــات الرئيــسية في عمليــة الــدع 
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وإدارة عمليات حفظ السلام في الطليعة لتقـديم المـساعدة الانتخابيـة في أطـر البعثـات، ولـو أن                    
  .الإنمائي عادةً ما يقوم بدور تنفيذي هام المتحدة الأممبرنامج 

  
  النتائج  -ثانيا   

ئي القـــصوى هـــي في دوره كمقـــدم حيـــادي الإنمـــا المتحـــدة الأمـــمأهميـــة برنـــامج   - ١٧
تجلـى فيهـا بـشكل أفـضل        تللمساعدة الانتخابية، التي تـدعم العمليـات والمؤسـسات كـي            

ــة   ــة والالتزامــات الدولي ــيم الديمقراطي ــيس واضــحاً    - الق ــد أن هــذا الإحــساس بالهــدف ل  بي
تــب فقــد ارتــأت بعــض المكا. بالــضرورة أو تــتم ممارســته بــشكل متــسق علــى الــصعيد القطــري

ــه دعــم العمليــات      ــر من ــها هــو دعــم الحكومــة أكث ــة أن الغــرض الرئيــسي من وفي هــذه . القطري
  .’قريبة من الحكومة أكثر مما ينبغي‘الحالات، كان ينظر إلى برامجها على أنها 

 ف قيمـة عنـدما يتخـذ دورا إنمائيـا         يـضي والإنمـائي هـام جـدا        المتحـدة    الأمـم برنامج    - ١٨
للمــساعدة  المتحــدة الأمــم بيــد أن تطبيــق إطــار سياســات    - ةلتعزيــز العمليــات الانتخابي ــ 

 المتحـدة   الأمـم الانتخابية هو أمر فيه إشكال بل ويحد فعلا في بعض الحالات من قدرة برنـامج                
. الإنمائي على القيام بـدوره الإنمـائي بـشكل كامـل، ممـا ينـتقص مـن جـدوى المنظمـة وفعاليتـها           

الإنمائي مع شعبة المـساعدة الانتخابيـة        المتحدة   الأمم وكان هذا أكثر وضوحاً في علاقة برنامج      
ــمفي إدارة  للــشؤون الــسياسية، الــتي يكــون تركيزهــا علــى تحقيــق الــضرورات         المتحــدة الأم

  .أقصر أجلاً السياسية في ولاية البعثة أو المناسبة الانتخابية
ــامج يفهــم علــى صــعيد المؤســسات،    - ١٩ ساعدة الإنمــائي طبيعــة الم ــ المتحــدة الأمــمبرن

دمج دائما في تصميم الـبرامج      الانتخابية في مختلف الأطر السياسية، بيد أن هذا الفهم لا يُ          
ــائي أفـــضل الممارســـات والـــسياسات   المتحـــدة الأمـــم فقـــد دوّن برنـــامج - أو تنفيـــذها الإنمـ

المؤســسية، كنــهج الــدورات الانتخابيــة، وأنــشأ علــى مــستوى المقــر مجموعــة مــن الوســائل          
يد أن هـذه الوسـائل ليـست مؤسـسية أو تُـستخدم بانتظـام علـى الـصعيد القطـري،                     ب. التحليلية

برح يتوقف إلى حد كبير على تحليل كبير المستـشارين التقنـيين وخبرتـه الفرديـة                 الأمر الذي ما  
  .وعلى المهارات والمصالح السياسية للممثل المقيم

الإنمائي هامة من أجل تحسين     ة   المتحد الأممالمساعدة الانتخابية المقدمة من برنامج        - ٢٠
 ففـي  - التنمية البشرية والاستجابة للأولويات الوطنية في سبيل تعزيز العمليات الانتخابية      

الإنمـائي بنجـاح في تحقيـق     المتحـدة  الأمـم سياق البعثات، ساعدت المساعدة المقدمة من برنامج       
ــز      ــسلام، ممــا ســاعد في تعزي ــأذن بهــا اتفاقــات ال ــسلام والاســتقرار العمليــات الــتي ت وتُعتــبر . ال

الإنمائي هامة، في إطار البعثات وفي إطار غير البعثات علـى حـد    الأمم المتحدةمساعدة برنامج 



DP/2012/21  
 

12-37356 9 
 

ســـواء، وذلـــك عنـــدما تـــبني الملكيـــة الوطنيـــة للعمليـــة الانتخابيـــة وتـــساهم في تعزيـــز الحكـــم   
  .كل أكثر فعاليةالديمقراطي وقدرة المجتمع السياسي والمدني على المشاركة بحرية وبش

الإنمائي فعال بوجه عام في تقديم المساعدة التقنيـة الـتي تعـزز          المتحدة   الأممبرنامج    - ٢١
 فقـد كـان     - أعمال هيئات الإدارة الانتخابية وتسفر عن إجراء انتخابـات ذات مـصداقية           

نتخابيـة في   من شأن المساعدة التقنية المقدمة من البرنامج تحسين المهنيـة لـدى هيئـات الإدارة الا               
وكذلك، فإن هذه المساعدة قد أدت إلى إجراء عمليات انتخابية أكثـر مـصداقية       . معظم الأطر 

بيـد أن درجـة الإرادة الـسياسية المتـوفرة لـدى          . مما كانت سـتكون عليـه في حـال عـدم توفرهـا            
مختلــف أصــحاب المــصلحة في إجــراء انتخابــات حــرة عادلــة هــي عامــل مــساهم هــام في هــذا     

صميم عمليــات محــددة وإنجازهــا    وكــذا الأمــر بالنــسبة إلى تــوفر الوقــت الكــافي لت ــ     الإنجــاز،
  .مناسب بشكل
الإنمائي في تحسين البيئة القادرة علـى تـوفير انتخابـات            المتحدة   الأممفعالية برنامج     - ٢٢

 فالعملية  - وعمليات أكثر مصداقية لا تتطابق مع درجة نجاح المنظمة على المستوى التقني           
ابيـــة الموثوقـــة تتطلـــب مـــشاركة مجديـــة مـــن قِبَـــل المـــواطنين، والمرشـــحين، والأحـــزاب   الانتخ

الإنمـائي بعـض النتـائج الجيـدة         المتحـدة    الأمـم وقـد حقـق برنـامج       . السياسية، ووسـائط الإعـلام    
على مـستوى المناسـبات الانتخابيـة، كمـا ظهـر مـن تحـسن إقبـال النـاخبين أو الحـد مـن إفـراط               

ن المنظمــة كانــت أقــل اتــساقاً مــع تعزيــز القــيم المعياريــة للعمليــة الحــرة  بيــد أ. وســائط الإعــلام
  .العادلة بشكل مسبق، الأمر الذي حد من الفعالية

الإنمـائي إلى إيجـاد عمليـات انتخابيـة      المتحـدة  الأمـم أدى الدعم المقدم مـن برنـامج         - ٢٣
بيـد أن الحاجـة تـدعو       أكثر إدماجا وزيادة المشاركة من قِبَل النساء والمجموعات الأخـرى،           

 المتحـدة   الأمـم فقد ساعد الدعم المقدم من برنامج        - إلى بذل مزيد من الجهود في هذا المجال       
الإنمائي في تحـسين الأطـر القانونيـة للمـساواة في المـشاركة مـن قِبَـل جميـع مجموعـات أصـحاب                       

مـشة، كمـا زاد مـن        وهذا ما زاد في إقبـال النـاخبين بالنـسبة للنـساء والمجموعـات المه               .المصلحة
 الأمـم بـل كـان مـن شـأن عمليـات التـسجيل الـتي يـدعمها برنـامج                   . عدد الموظفات المنتخبات  

. الإنمائي أن وفرت في بعض الحالات لأول مرة هويـة مدنيـة لمجموعـات مهمّـشة معينـة           المتحدة  
ــبرا مــن أجــل تعمــيم المفهــو       ــوفر من ــة ي ــدورات الانتخابي ــدعم ال ــامج العــالمي ل م ورغــم أن البرن

الإنمـائي لتعمـيم المفهـوم الجنـساني         المتحدة   الأممالجنساني، ما برحت الجهود التي يبذلها برنامج        
  .خارج نطاق هذا البرنامج غير متسقة

الإنمـائي أن يقـدم بـشكل فعـال حلـولاً ذات تقنيـة               المتحـدة    الأمـم في وسع برنامج      - ٢٤
 لكن هناك نواحي تثير قلقـاً متزايـداً         عالية من أجل العمليات الانتخابية في البلدان النامية،       



DP/2012/21
 

10 12-37356 
 

 الأمــمفقــد قــدم برنــامج  - بــشأن تكــاليف وملاءمــة بعــض هــذه الــنظم في الإطــار الإنمــائي  
الإنمائي بشكل فعال حلولاً ذات تقنية عالية في أكثر من نصف البلدان التي قـدمت لهـا         المتحدة  

 من ناحية المعونة من حيـث أنهـا         ورغم أن هذه المساعدة فعالة    ).  في المائة  ٥٥حوالي  (المساعدة  
حسّنت أهداف المناسبة الانتخابية القصيرة الأجل، لكنها لم تكن فعالة من ناحية التنميـة، لأن                

  .أو تقني خارجي مستمر/بعض النُظم المستخدمة لا يمكن استدامتها بدون دعم مالي و
عـض العنـف المتـصل      الإنمائي ببرمجته التخفيـف مـن ب       المتحدة   الأمماستطاع برنامج     - ٢٥

ففهم الشركات للـصلات القائمـة بـين الانتخابـات والعنـف، والـدور               - بالانتخابات أو منعه  
وقــد . الإنمــائي لمّــا يبــدأ منــهجياً بعــد المتحــدة الأمــمالمخفِّــف الــذي يمكــن أن يقــوم بــه برنــامج 

العنـف المتـصل    الإنمائي في الحد من بعـض        المتحدة   الأممنجحت البرامج التي يضطلع بها برنامج       
 شـأنه في ذلـك شـأن قـرارات          -بالانتخابات أو التخفيف منه، لكن هذا يتوقف إلى حد كـبير            

ــصعيد القطــري     ــى ال ــشارين    -البرمجــة المتخــذة عل ــار المست ــيمين وكب ــة الممــثلين المق ــى نوعي  عل
ع بيد أنه هناك حدود للجهـود المبذولـة في سـبيل من ـ     . التقنيين، وحساسيتهم السياسية وخبراتهم   

الــتراع، إن لم يعــالج بــشكل مباشــر الأســباب العميقــة للــتراع وعــدم تــوفر الإرادة الــسياسية في  
  .إجراء عملية انتخابية حرة عادلة وسلمية

) الـدورة الانتخابيـة   (الإنمائي الـذي يركـز علـى العمليـة           المتحدة   الأممنهج برنامج     - ٢٦
ساعدة المقدمة ما برحـت تركـز علـى         أن معظم الم   إلىيطبَّق بشكل منتظم عمليا، بالنظر       لا

فهذا النهج القائم على أساس العمليـة هـو امتـداد منطقـي للولايـة الإنمائيـة للمنظمـة                    - المناسبة
بيـد أن تركيـز المـشروع       . الإنمـائي  المتحـدة    الأمـم ويُستعمل في حـوالي نـصف مـشاريع برنـامج           

ن جهـوداً مـستمرة لتعزيـز عمليـات         الفعلي في كثير من الحالات ما برح على المناسبات ولا يبيِّ          
بـإخلاص يكـون فعـالا       وفي الحـالات الـتي يُتبـع فيهـا نهـج الـدورات            . الدورات الانتخابيـة ذاتهـا    

  .بوجه عام في إنشاء الشراكات الوطنية، وتعزيز القدرات المؤسسية، وإيجاد بيئة قادرة أقوى
ــامج الإجــراءات المعيقــة وعمليــات التوظيــف والــشراء البطيئــة تــؤ     - ٢٧ ثر في إدارة برن
الإنمـائي بـإدارة    المتحـدة   الأمـم فقد قام برنـامج      - الإنمائي للمشاريع الانتخابية   المتحدة   الأمم

بلايــين الــدولارات في مجــال المــساعدة الانتخابيــة ويُنظــر إليــه علــى نطــاق واســع بأنــه المنظمــة     
بيد أن الـشركاء الـوطنيين   . الوحيدة التي تستطيع أن تدير مثل هذه المبالغ الضخمة من الأموال        

 المتحــدة الأمــموالــدوليين ينتقــدون بــاطراد تبــاطؤ ســرعة الإجــراءات المؤســسية لــدى برنــامج    
الإنمائي، الـتي أسـفرت في بعـض الحـالات عـن التـأخر في توريـد البـضائع أو المـوظفين، ممـا أثـر                          

  . الإنمائيتحدة المالأممبشكل سلبي في العمليات التي تتلقى الدعم وأضر بمصداقية برنامج 
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عدم اتـساق الجـودة في الإبـلاغ عـن الـصناديق المـشتركة وأداء المـشاريع لا يـزوّد                  - ٢٨
فقـــد أعربـــت هيئـــات الإدارة  - الجهـــات المانحـــة بمعلومـــات كافيـــة عـــن اســـتعمال أمـــوالهم

ت الإنمــائي لبيانــا المتحــدة الأمــمبرنــامج تقــارير الانتخابيــة والجهــات المانحــة عــن قلقهــا لافتقــار 
 فعاليـة المـساعدة مـن     لمعلومات الماليـة اللازمـة لتقيـيم      لو) النتائجإزاء  الإبلاغ  (كافية عن الأداء    

وترى الجهات المانحة أن الافتقار الواسـع النطـاق للإبـلاغ الكـافي أو في الوقـت                 . حيث التكلفة 
  .بالمعلوماتالمناسب قد زاد فعلاً من تكاليف معاملاتهم وذلك نتيجة طلبات المتابعة المتعلقة 

بالكفـاءة في التنـسيق بـين الجهـات          الإنمائي يتمتع بوجـه عـام      المتحدة   الأممبرنامج    - ٢٩
المانحة وتعبئة الأموال، لكن الجهات المانحة تبحث باطراد عن حلول أكثر فعالية من حيـث               

 وما برحت الـصناديق المـشتركة    - التكلفة وعن إدارة المشاريع وإنجازها بشكل أكثر كفاءة       
الإنمـائي آليـة الـدعم الانتخـابي المـستخدمة بالنـسبة للكـثير مـن الجهـات                   المتحـدة    الأمـم لبرنامج  
سـاعد في ضـمان الاتـساق في النـهج، وتفـادي الازدواجيـة في الجهـود، ورفـع                    وهـذا مـا   .المانحة

ــة     ــة الوطني ــات الانتخابي ــل للعملي ــستويات التموي ــوس  م ــشكل ملم ــاءة   . ب ــدام الكف ــد أن انع بي
ارتفاع تكاليف بعض العمليات قد أسفر عن تساؤل بعض الجهات المانحة عـن قيمـة          الداخلية و 

وتقـوم هـذه    . الإنمـائي بالنـسبة للتكـاليف      المتحـدة    الأمـم مساعداتها المقدمـة مـن خـلال برنـامج          
  .الجهات المانحة الآن بتقييم خيارات أخرى

تخابيـة، لكـن هـذه المعرفـة        الإنمائي رائد في ميدان المعرفة الان      المتحدة   الأممبرنامج    - ٣٠
ــاءات وفي       لا ــؤثر في الكف ــتظم علــى المــستوى القطــري، ممــا ي ــشاطَر بــشكل من تطبَّــق أو تُ

الإنمائي يقوم بدور رئيسي في  تدوين المعرفـة في مجـال    المتحدة الأممبرنامج برح   فما - الأداء
ــة لاســتخدام في تــصميم وهنــاك الآن كــمٌ مــن المعرفــة والخــبرات المتاحــة ل  . المــساعدة الانتخابي

المــشاريع علــى المــستوى القطــري وتنفيــذها، وللاســتخدام مــن قِبَــل هيئــات الإدارة الانتخابيــة    
والتحــدي الــذي . المحليــة، والمنظمــات غــير الحكوميــة، وأصــحاب المــصلحة الــوطنيين الآخــرين 

ه المـوارد   الإنمائي هـو ضـمان اسـتخدام المعرفـة الـتي تتـضمنها هـذ               المتحدة   الأمميواجهه برنامج   
في إرشاد البرمجة الانتخابية على المستوى القطري، وذلك بخلاف الممارسة الحالية، الـتي تـستند               
قراراتهــا بــشكل رئيــسي إلى التــصورات والخــبرات الفرديــة للممــثلين المقــيمين، أو وحــدات         

  .الإدارة، أو الخبراء التقنيين
ئي للمـساعدة الانتخابيـة الموازنـة       الإنمـا  المتحدة   الأممتتطلب وسائط تنفيذ برنامج       - ٣١

 المتحـدة   الأمـم  فبرنـامج    - بين الحاجة إلى الحياد وبـين الكفـاءة اللازمـة في الأطـر الانتخابيـة              
الإنمائي يستخدم وسائط التنفيذ الـوطني للمـشاريع ووسـائط التنفيـذ المباشـر للمـشاريع، في آن                  

ــا   . واحــد ــاً تــساعد في بن ــة  فالمــشاريع الــتي يــتم تنفيــذها وطني ــة وتــشجع الملكي ء القــدرات المحلي
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ــة ــسياسية وإلى       . الوطني ــها ال ــدها وطبيعت ــة وتعقي ــشاريع الانتخابي ــالنظر إلى حجــم الم ــه ب ــد أن بي
العمليات التي تساعدها هذه المشاريع، فـإن التنفيـذ الـوطني هـو الأنـسب بالنـسبة لأطـر التنميـة                     

  .العالية المستوى وهيئات الإدارة الانتخابية الناضجة
الإنمائي التي تجمع بين اعتبارات التنميـة   المتحدة الأممالمساعدة المقدمة من برنامج     - ٣٢

ــر       ــائج أكث ــة وتــسهم في تحقيــق نت ــة الوطني ــاء القــدرات إنمــا تزيــد مــن الملكي ــارات بن واعتب
ــامج   - اســتقراراً ــبني القــدرات ولا    المتحــدة الأمــم فقــد أظهــرت مــشاريع برن ــتي ت ــائي ال الإنم

 حـسب هيئـات الإدارة الانتخابيـة والمجتمـع المـدني            - واضحاً في الملكية الوطنيـة       تستبدلها تقدماً 
فهــذه الملكيــة قــد حــدت مــن الحاجــة إلى .  للأنــشطة والقــيم المعياريــة الــتي يــدعمها البرنــامج-

كمـا أن الاسـتقلال المـالي وإدخـال تعـديلات طويلـة             . المساعدة التقنيـة المـستمرة طـوال الوقـت        
ة الــسياسية المحليــة بالنــسبة  القــادرة إنمــا يتوقفــان إلى درجــة كــبيرة علــى الإراد الأجــل في البيئــة

  .العمليات لهذه
الإنمائي لإنشاء عمليات انتخابيـة مـستدامة        المتحدة   الأممالدعم المقدم من برنامج       - ٣٣

فـالبرامج الـتي     - يتطلب زيادة في التركيز على ملاءمة الحلول وفعاليتها من حيـث التكلفـة            
الإنمائي لا تؤكد بشكل كاف علـى إنـشاء العمليـات الانتخابيـة              المتحدة   الأمممها برنامج   يدع

المــستدامة الــتي تــستخدم نظمــاً وتكنولوجيــات فعالــة مــن حيــث التكلفــة وملائمــة مــن حيــث    
وبعــض هــذه العمليــات قــد تكــون مفيــدة سياســياً، وبخاصــة في أطــر البعثــات والأطــر   . الإطــار

  .ن لا تستطيع الحفاظ على النظم بدون مساعدة خارجيةالهشة، لكن بعض البلدا
وجود بيئة قادرة أو عدمه، وما إذا كانت الأسباب العميقـة للمـشاكل الانتخابيـة                 - ٣٤

 الأمــمالمحليــة قــد عولجــت، كــل هــذا يــؤثر بــشكل مباشــر في اســتدامة مــساهمات برنــامج   
قـادرة هـي مـشاكل هيكليـة مبعثهـا          فـالكثير مـن المـشاكل المتـصلة بالبيئـة ال           - الإنمـائي المتحدة  

وفي هذه الحـالات،    . طبيعة النظم الانتخابية والسياسية التي تعمل بمقولة الرابح يأخذ كل شيء          
الإنمائي وآخـرون مـساهمات كـبيرة في حـال وجـود حكومـات تميـل          المتحدة   الأممقدم برنامج   

كاسـب بعـد انتـهاء فتـرات        بيد أن الحفاظ علـى هـذه الم       . إلى الإصلاح أو هيئات إدارة انتخابية     
ــه أمــر صــعب إن لم تــدخل أيــضا       ــة أو بعــد انتــهاء المناســبة ذاتهــا تــبين أن هــذه الهيئــات التقدمي

ومـع ذلـك، تـوحي المؤشـرات بأنـه قـد تم الحفـاظ               . تعديلات كافيـة علـى البيئـة الأوسـع نطاقـاً          
  .بوجه عام على المكاسب في الأصوات والمساءلة طوال الوقت
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  نتاجاتالاست  -ثالثا  
الإنمائي يقدم مساهمات هامة في تعزيز النظم  المتحدة الأممما برح برنامج : ١الاستنتاج     

  .والعمليات الانتخابية
الإنمــائي هامــة في إجــراء    المتحــدة الأمــممــا برحــت المــساعدة المقدمــة مــن برنــامج        - ٣٥

راحـــل الانتقاليـــة انتخابـــات ذات مـــصداقية في الأجـــواء المعقـــدة التاليـــة للـــتراع وفي خـــضم الم 
بل وفي بعض الحالات، لم تكن الانتخابات لتجرى لـولا مـساعدة برنـامج              . السياسية الحساسة 

فمنظـوره الإنمـائي، وحافظتـه الأكـبر حجمـاً الـتي تـضم بـرامج الحكـم                  . الإنمـائي  المتحـدة    الأمم
ــة         ــات المــضيفة، ووضــعه في منظوم ــة الأمــد مــع الحكوم ــديمقراطي، وعلاقاتــه الطويل  مــمالأال

، كل هذا يتيح له المكانة، والخبرة، والـسلطة الأدبيـة الـتي تؤهلـه لكـي يـسدي المـشورة                     المتحدة
كمـا يـضفي هـذا الوضـع علـى          . للبلدان بشأن هذه العمليات الوطنية الحـساسة الـسياسية جـداً          

الإنمـائي الـشرعية لتمثيـل المجتمـع الـدولي فيمـا يبذلـه مـن جهـود جماعيـة                     المتحـدة    الأمـم برنامج  
لــدعم العمليــات الانتخابيــة الوطنيــة والمــساعدة في ضــمان أن تــستوفي هــذه العمليــات المعــايير    

الإنمـائي بهـذا الـدور، فهـو إنمـا يقـدم خدمـة عاليـة القيمـة                   المتحدة   الأمموبقيام برنامج   . الدولية
وفي الوقــت ذاتــه، مــا برحــت النتــائج الــتي   . ويــسهم في توســيع الممارســات الديمقراطيــة عالميــاً 

  .تحققت تقنية بطبيعتها إلى حد كبير
الإنمــائي لتقــديم المــساعدة الانتخابيــة حــسن   المتحــدة الأمــمإطــار برنــامج : ٢الاســتنتاج     

  .التصميم ويمكّن من الاستجابة بشكل فعال، إذا ما طُبِّق بالشكل المناسب
 المتحـدة   مـم الألقد أثبتت نتائج التقييم صـحة إطـار المـساعدة الانتخابيـة لـدى برنـامج                   - ٣٦

الإنمائي هو أكثر ما يكـون فعاليـة في تعزيـزه العمليـات والـنظم                المتحدة   الأممفبرنامج  . الإنمائي
والمؤسسات الانتخابية الموثوقة المستدامة عندما تكـون المـساعدة الانتخابيـة مدموجـة في حزمـة           

نيـة مـن العمليـة،      فهذا الدعم يستهدف تمكـين البيئـة إلى جانـب الجوانـب التق            . دعم أكثر شمولاً  
ــها      ــة للمــساعدة برمت ــة الأجــل للنتيجــة النهائي ــة طويل ــد رؤي ــود الناجحــة   . وتوحي ــضم الجه وت

المساعدات البسيطة والكلية، وتستهدف واضعي السياسات والمنفذين التقنيين، وتعزز مجموعـة           
ج وقـد كانـت جهـود برنـام       . المداخل وقدرتها على المـساهمة في عمليـة أقـوى وأكثـر ديمقراطيـة             

الإنمائي أكثـر نجاحـاً عنـدما تجـاوز دعمـه مـساعدة هيئـات الإدارة الانتخابيـة إلى                    المتحدة   الأمم
ــشريعية،        ــات الت ــدني، والهيئ ــضاً في المجتمــع الم ــسيين الآخــرين أي ــصلحة الرئي ــز أصــحاب الم تعزي

وحزمـة المـساعدة هـذه لم تـأت بكاملـها مـن برنـامج               . والأحزاب السياسية، ووسـائط الإعـلام     
الإنمــائي أو مـن أي مجموعــة واحــدة، بـل هــي تــضم وتنـسق الجهــود الــتي تبــذلها     المتحــدة مالأم ـ

كما أن نجاح الجهود قد وضع تعزيـز العمليـات          . الجهات الفاعلة والمؤسسات الوطنية والدولية    
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بيـد أنـه مـن    . الانتخابية في صـلب العمليـة الأكـبر حجمـاً المتمثلـة في تعزيـز الحكـم الـديمقراطي                
ذل المزيــد مــن الجهــود المنتظمــة والمــستدامة لتنفيــذ هــذا النــوع مــن الــدعم الكلــي   الــضروري بــ
  .الطويل الأجل

  
 الأممالإنمائي عندما لا تطبق معايير  المتحدة الأممتدني أثر مساهمة برنامج : ٣الاستنتاج     

  .المعيارية بشكل متسق في البرمجة والتنفيذ الانتخابيينالمتحدة 
الإنمائي هو أكثر ما يكون فعاليـة عنـدما ترتكـز مـساعدته علـى               لمتحدة   ا الأممفبرنامج    - ٣٧
الإنمـائي هـو المنظمـة       المتحـدة    الأمـم وبرنـامج   . المعياريـة للتطـوير الـديمقراطي      المتحـدة    الأممقيم  

الوحيدة القادرة على تمثيل المصالح الوطنية والدولية معاً، ووضع جزئيات المـساعدة الفرديـة في               
اً للتطــوير الــديمقراطي والانتخــابي، وتــوفير هــذا الإحــساس بالهــدف الأكــبر    إطــار أوســع نطاق ــ

فهـو، كمؤسـسة،   . الإنمـائي مـن بـديل    المتحدة الأمموفي هذا الخصوص، ليس لبرنامج    . حجما
قد تقمّص هذا الدور تمامـاً، وهـذا مـا يتجلـى بـشكل واضـح في خططـه الاسـتراتيجية ومبادئـه                

يــد أن هــذا لــيس بهــذا الوضــوح علــى المــستوى القطــري، حيــث ب. التوجيهيــة المتعلقــة بــالبرامج
ــار          ــيمين وكب ــثلين المق ــة للمم ــى المنظــورات الفردي ــدو عل ــا يب يتوقــف الإحــساس بالهــدف كم

، على الـدور الـذي يتـصوره الممثـل الخـاص             المتحدة الأممالمستشارين التقنيين، وفي أطر بعثات      
الإنمـائي، أكثـر ممـا يتوقـف علـى       المتحـدة    الأممج  للأمين العام وشعبة المساعدة الانتخابية لبرنام     

وفي الحــالات الــتي يُفتقــد فيهــا هــذا الإحــساس بالهــدف في الــبرامج . اســتجابة مؤســسية متــسقة
الإنمـائي وقدرتـه علـى إحـداث      المتحـدة  الأمـم على المستوى القطري، تتعرض مصداقية برنامج  

  .فرقٍ مجدٍ لضرر كبير
  

لوية على الدوام لإيجاد الحلول المستدامة الفعالة مـن حيـث           عدم منح الأو  : ٤الاستنتاج      
 الأمـم التكلفة والمناسبة من حيث الإطار، مما يحد مـن فعاليـة الجهـود الـتي يبـذلها برنـامج                

  .الإنمائي لتكوين الملكية الوطنية في العمليات الانتخابيةالمتحدة 
م، ولا سـيما في البلـدان   وأسفر بعض الـدع . فقد أصبحت الانتخابات عمليات مكلفة   - ٣٨

التي تتلقى مساعدة واسعة النطاق من خلال البعثات، عن إنشاء نظم لا يستطيع بعضها تحمـل                
 الأمـم وعلـى هـذا النحـو، ينبغـي لبرنـامج           . تكاليفها أو إدارتهـا بـدون مـساعدة دوليـة مـستمرة           

 وأقـل كلفـةً وعلـى بنـاء         الإنمائي التركيز على تعزيز نظم انتخابية أكثر تناسباً مع الأطر         المتحدة  
وهـذه  . القدرة الوطنية لإدارتها، وبهـذا يمكـن تجنُّـب الـدورة المتواصـلة مـن المـساعدة والاتكاليـة         

توضـع دائمـاً موضـع التنفيـذ         الإنمـائي، لكنـها لا     المتحـدة    الأمـم أهداف ومداخل معلنة لبرنامج     
ير الواقعيــة، وعــدم تــوفر وذلــك نتيجــة اســتمرار التركيــز علــى المناســبات، والجــداول الزمنيــة غــ

وبالإضـافة  . الاهتمام الوطني أو الدولي في الجوانب الإنمائية الأطول أجلاً للمـساعدة الانتخابيـة           
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فمسائل الملكية الـتي    . إلى هذا، تتطلب الاستدامة دعماً وطنياً واسع النطاق للعمليات السياسية         
نــزاع، ستــستمر إن لم تعــالج، تتبــدى حــول العمليــة الانتخابيــة، كتــدني المــشاركة أو حــدوث   

  .يهدد أوجه التقدم الديمقراطي واستدامتها مما
  

عــدم تكيُّــف الإجــراءات بمــا يكفــي مــع احتياجــات الــدعم الانتخــابي         : ٥الاســتنتاج     
  .الإنمائي وجدواه المتحدة الأممالمتسارعة الخطى، مما يؤثر بشكل سيئ في أداء برنامج 

ــا     - ٣٩ ــان برن ــق بكي ــسألة تتعل ــساعدة    المتحــدة الأمــممج هــذه م ــؤثر في الم ــه وت ــائي ذات الإنم
وهـي عمليـة تتعلـق      (الانتخابية بدءاً من أولى القـرارات المتعلقـة بنـوع المـساعدة المقـرر تقـديمها                 

حـتى إيجـاد   ) الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم بشعبة المساعدة الانتخابية ومـسائل التوقيـت لـدى برنـامج         
شروع، وتدبير المعدات أو المواد ضمن الوقت الـضيق المتـاح           الأشخاص المناسبين لتعيينهم في الم    

وتتعلق النقائص الإجرائية في هـذا المجـال أيـضا بعـدم تـوفر الـنظم الفعالـة          . في الجدول الانتخابي  
لضمان تطبيق المبادئ التوجيهية علـى المـستوى القطـري، والحفـاظ علـى الـذاكرة المؤسـسية في         

لمانحة بإبلاغ دقيق بتفاصيل كافية وفي الوقـت المناسـب عـن            المكتب القطري، وتزويد الجهات ا    
الإنمـائي أكثـر كفـاءة،       المتحـدة    الأمـم فمـا لم يـصبح برنـامج        . أداء المشروع واستخدام الأموال   

 ولا سـيما في     -فإنه سيكون من الـصعب عليـه بـاطراد إيجـاد دعـم لبرامجـه مـن الجهـات المانحـة                      
تطيع هيئـات المـساعدة الانتخابيـة الموثوقـة الأخـرى مـن         الأطر غير المتعلقة بالبعثات، حيـث تـس       

  .تقديم الدعم التقني
الإنمائي تؤثر في أدائه وقد تحتاج في بعـض          المتحدة   الأممشراكات برنامج   : ٦الاستنتاج    

الحالات إلى أن توضع في إطار مختلف عن أطر البرامج الأخرى التي يضطلع بهـا برنـامج                 
  .الإنمائي المتحدة الأمم
 القطـري في برنامجـه      الأمـم المتحـدة   الحكومة هي أهم شريك مؤسـسي لمكتـب برنـامج             - ٤٠

بيد أنه، في التنـافس الانتخـابي، عـادة مـا تكـون الحكومـة إحـدى الجهـات الفاعلـة في                      . الإنمائي
وهذا ما يغيّـر حركيـة العلاقـة ويتطلـب مـن برنـامج              . السباق الانتخابي ولها مصلحة في النتيجة     

الإنمائي الاسـتجابة أولا وقبـل كـل شـيء للاحتياجـات الوطنيـة مـن أجـل عمليـة             دة   المتح الأمم
. انتخابية موثوقـة ولـيس لأولويـات الحكومـة، الـتي هـي ليـست بالـضرورة مماثلـة للاحتياجـات                    

الإنمائي الأكثـر احتمـالا في    المتحدة الأممورغم أن هيئات الإدارة الانتخابية هي نظراء برنامج         
يـسمح لهـذه الهيئـات بتقـديم الطلبـات           المتحدة   الأممالانتخابية، وأن إطار عمل     تقديم المساعدة   

الوطنية من أجل المساعدة، فـإن الكـثير مـن المكاتـب القطريـة تتـردد في تقـديم المـساعدة بـدون                       
وعلـى المـستوى العـالمي،      . الموافقة الرسمية مـن الجهـة التنفيذيـة علـى مـضمون برنـامج المـساعدة               

الإنمــائي لإقامــة شــراكات مــع الاتحــاد الأوروبي  المتحــدة الأمــم برنــامج كــان مــن شــأن جهــود
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بيد أن ماهية هذه الشراكات تحتـاج       . وآخرين أن وسّعت بشكل فعال من نطاق عمل المنظمة        
ــى المــستوى القطــري     ــشكل أفــضل عل ــسيق والاســتغلال ب ــة  . إلى التن ــا ضــمن منظوم ــمأم  الأم

المــساعدة الانتخابيــة بــشكل أفــضل علــى مــستوى ، فينبغــي تحديــد الــشراكة مــع شــعبة المتحــدة
الإنمــائي علــى وضــع وتنفيــذ برنــامج   المتحــدة الأمــمالتــشغيل، كــي لا تحــد مــن قــدرة برنــامج  

  .للمساعدة الانتخابية يركز على التنمية
  

  التوصيات  -رابعا   
  تحديد الاتجاه المؤسسي والاستراتيجي  -ألف   

الإنمـائي أن يكثـف الجهـود لتكـوين إحـساس      دة  المتح ـالأمـم ينبغـي لبرنـامج     : ١التوصية      
ــشاريع،         ــة في الم ــة العامل ــة، والأفرق ــب القطري ــر، والمكات ــين المق ــا ب ــدف فيم ــشترك باله م

الإنمائي وخياراته البرمجية بالنسبة للمساعدة  المتحدة الأممولتحسين فهمها لنهج برنامج 
  .الانتخابية

ــامج    - ٤١ ــمينبغــي لبرن ــائي أ المتحــدة الأم ــضمن الفهــم الكامــل لأطــره المؤســسية،    الإنم ن ي
للمـساعدة الانتخابيـة    المتحـدة  الأمـم ورؤيته للمساعدة الانتخابية، وكيفية تطابق هذا مع إطار     

ــى المــستوى           ــاملين عل ــسيين الع ــصلحة الرئي ــوظفين وأصــحاب الم ــل الم ــن قِبَ ــا، م ــع نطاق الأوس
ريـة والمـشاريع بـشأن الكيفيـة        وينبغي أن يتضمن هذا التدريب لمـوظفي المكاتـب القط         . القطري

المعياريـة ويـؤدي دوراً حياديـاً في         المتحـدة    الأممالإنمائي قيم    المتحدة   الأممالتي يعزز بها برنامج     
الإنمـائي الاسـتعانة بـشكل أفـضل      المتحـدة  الأمـم كما ينبغي لبرنامج    . تقديم المساعدة الانتخابية  

داخلية عن طريق النـشر الأكثـر انتظامـاً، وجهـود           بالمقدار الكبير من منتجاته المعرفية وخبراته ال      
 الأمــمكمـا ينبغــي لبرنــامج  . التواصـل الــشبكي، ومتابعــة اجتماعاتـه المتعلقــة بــشبكة الممارســين  

 بـشأن الرؤيـة المؤسـسية       -الإنمائي النظر في تقديم تدريب توجيهي أكثر كثافة وشمـولاً           المتحدة  
ــة للمنظمــة بالن ــ   ــة التنفيذي ــادئ التوجيهي ــة  والمب ــيمين،  -سبة للمــساعدة الانتخابي ــثلين المق  للمم

وكبار المستشارين التقنيين، وكبـار مـوظفي الإدارة في المكاتـب القطريـة والوحـدات الإداريـة،                
  .الجدد

ــامج  : ٢التوصــية      ــمينبغــي لبرن ــا     المتحــدة الأم ــة الــتي يكــوّن به ــيّم الطريق الإنمــائي أن يق
شاريع الانتخابيـة، وأن يـضع نموذجـاً لعلاقـة          العلاقات مع السلطات المحليـة مـن أجـل الم ـ         

  . المتحدةالأممطويلة الأمد في البلد تجسّد حياد 
الإنمــائي أن يــصون سمعتــه كمقــدم حيــادي للمــساعدة    المتحــدة الأمــمينبغــي لبرنــامج   - ٤٢

الانتخابية، لأن هـذه الـسمعة يمكـن أن تـؤدي دوراً هامـاً في إدارة الحركيـة الـسياسية المحليـة في          
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كمـا ينبغـي لبرنـامج      . ات الحين الذي تعـزز فيـه احتياجـات التراهـة الانتخابيـة الأوسـع نطاقـا                ذ
ــى      المتحــدة الأمــم ــة عل ــة دلال ــة الانتخابي الإنمــائي أن يــضمن أن يكــون في مــشاركته في العملي

الشرعية، فيوحي بالثقة لهيئات الإدارة الانتخابية كي تتخذ القـرارات الـصحيحة ويـثني القـوى              
 الأمـم كمـا ينبغـي لبرنـامج       . ديمقراطية عـن التقـدم بمطالبـات مـستهترة أو تعطيـل العمليـة             غير ال 

الإنمائي أن يضمن بأن تكون جميع المكاتب القطرية على علم بـأن لهـا الخيـار في تقـديم                   المتحدة  
 الأمــمكمــا ينبغــي لبرنــامج . الــدعم علــى أســاس طلــب مــن إحــدى هيئــات الإدارة الانتخابيــة 

ائي أن يركز أرصدته التقنية والمعيارية على تعزيز هـذه المؤسـسات المـستقلة بقـصد                الإنمالمتحدة  
تحـــسين مكانتـــها في المجتمـــع وتعزيـــز الـــدور الـــسياسي الـــذي تقـــوم بـــه كحكّـــام في المـــسابقة 

  .الانتخابية
ــامج  : ٣التوصــية      ــي لبرن ــمينبغ ــساقا     المتحــدة الأم ــر ات ــضمن ترســيخاً أكث ــائي أن ي الإنم

تخابيــة في إطــار الحكــم الــديمقراطي الأوســع نطاقــا بقــصد دمــج قــيم ذاك للمــساعدة الان
  .الإطار بشكل أفضل

الإنمـائي أن يرسـخ المـساعدة الانتخابيـة بـشكل أقـوى في               المتحـدة    الأممينبغي لبرنامج     - ٤٣
وهـذا يعـني علـى وجـه     . برنامجه للحكم الديمقراطي الأكبر حجماً كـي يزيـد مـن مغـزى دعمـه            

شكل أكثر انتظاماً علـى إيجـاد تـضافر بـين مختلـف بـرامج الحكـم الـديمقراطي،                   التحديد العمل ب  
التي قد يكون بعضها يساعد فعلا المجموعات النسائية، والناشطين في المجتمـع المـدني، ووسـائط                

وينبغي أن تبدأ هذه العملية باسـتغلال الفـرص   . الإعلام، والأحزاب السياسية، وأعضاء البرلمان   
. بح أكثـر انخراطـا في الجهـاز كجـزء مـن عمليـة خطـط عمـل الـبرامج القطريـة                  المتاحة وبأن تص  

وهذا ما يتطلب تشخيصا أفضل لمسائل الحكم وتصميماً لبرامج الحكم، بمـا في ذلـك المـساعدة             
أمـا في الأطـر الـتي تتميـز بافتقارهـا لـلإرادة الـسياسية، وحيـث              . الانتخابية، حول ذاك التحليـل    

 الأمـم لتقنية الانتخابيـة المتكـررة عـن النتـائج المتوخـاة، فينبغـي لبرنـامج                تسفر فيها المساعدة ا    لم
الإنمائي أن يضمن بأن تمنح المكاتب القطرية الدعم الكامل من المقـر والـدعم الإقليمـي                المتحدة  

أمـا في الحـالات الـتي لا يوجـد فيهـا إرادة سياسـية لإجـراء                 . وذلك من خلال التوجيه والتعزيـز     
الإنمــائي أن يقــيم بعنايــة   المتحــدة الأمــممتعــددة الأحــزاب، فينبغــي لبرنــامج  عمليــات تنافــسية 

خيارات دعمه، بـالنظر إلى أن مـساعدة أجـزاء مـن العمليـة في ظـل هـذه الظـروف هـو موافقـة              
كما ينبغي منح الأولوية للمكاتب القطرية التي ستُجرى فيهـا عمليـات انتخابيـة              . ضمنية عليها 

 المنظمــة الــسياسي الجديــد القــائم علــى أســاس الاقتــصاد وعلــى مــن أجــل التــدريب علــى تحليــل
وفي تعزيـــز . كيفيـــة دمـــج هـــذا التحليـــل الـــسياسي في المـــساعدة البـــسيطة والمـــساعدة الكليـــة 
قــد يــساعد  التحلــيلات الإطاريــة ودمــج نظــم الإنــذار المبكــر في برمجــة المــساعدة الانتخابيــة مــا 



DP/2012/21
 

18 12-37356 
 

ديــد العناصــر المحتملــة المــثيرة للمنازعــات الانتخابيــة المكاتـب القطريــة والمكاتــب الإقليميــة في تح 
  .وتوفير استجابات على المستوى التقني ومستوى السياسات للتخفيف منها ومنعها

الإنمائي أن  المتحدة الأممفضلا عن تلبية الاحتياجات التقنية، ينبغي لبرنامج : ٤التوصية     
ساسة بالنسبة للعمليات الإدماجيـة     يركز استراتيجياً على المجالات ذات الاحتياجات الح      

  .الموثوقة
الإنمـائي أن يكـون اسـتراتيجياً في اختيـاره المجـالات الــتي       المتحـدة  الأمـم ينبغـي لبرنـامج     - ٤٤

فينبغــي أن يركــز علــى ضــمان أن تكــون الاحتياجــات الأكثــر ضــرورة   . يقــدم فيهــا المــساعدة 
ــة مــشمولة بــدوره التعبــوي والتنــسيقي، وأن يقــرر،    ــوطنيين  للعملي بالاشــتراك مــع الــشركاء ال

والدوليين، من هم الشركاء الذين في أفضل وضـع لتلبيـة الاحتياجـات المحـددة والقـادرين علـى         
وينبغي أن تـستند هـذه العمليـة إلى تحليـل سـليم للـسياق الـسياسي والانتخـابي، وتحديـد                     . ذلك

 المتحــدة الأمــمامج كمــا ينبغــي لبرنــ. لأولويــات الاحتياجــات، واســتراتيجية واضــحة للخــروج
ــه المتعــددة  المتحــدةالأمــمالإنمــائي ضــمان أن تــستغل برامجــه بــشكل فعــال وضــعه في     ، وطبيعت

ــز مــصداقية       ــبرامج بــشكل مباشــر علــى تعزي ــة، وأن تركــز هــذه ال ــه الإنمائي الجنــسيات، وولايت
ص، أن الإنمـائي، بوجـه خـا     المتحـدة    الأمـم كمـا ينبغـي لبرنـامج       . العمليات التي تتلقى المساعدة   

يفعل المزيد لاستغلال قدراته على عقـد الاجتماعـات وميزتـه النـسبية في تيـسير الحـوار الـوطني                    
بــشأن الإصــلاحات الانتخابيــة الــضرورية والحــد مــن طــابع الــنظم الانتخابيــة المتمثــل في مقولــة 

فتعزيـز الـنظم الـسياسية المتعـددة الأحـزاب ينبغـي أن يكـون جـزءاً مـن                   . الفائز يأخذ كل شيء   
  .هذه العملية

الإنمـائي أن يمـنح الأولويـة للجهـود المبذولـة في       المتحدة   الأممينبغي لبرنامج   : ٥التوصية      
للمـساعدة الانتخابيـة بقـصد القيـام      المتحـدة   الأمـم سبيل توضيح تطبيـق إطـار سياسـات         

  .بشكل أكثر فعالية بالولاية المؤسسية للمساعدة الإنمائية
الإنمـائي أن يـسعى إلى حـل الخلافـات الناجمـة عـن تطبيـق                تحدة   الم الأممينبغي لبرنامج     - ٤٥

للمساعدة الانتخابية في الحالات الـتي يـؤثر هـذا في قـدرة برنـامج              المتحدة   الأممإطار سياسات   
 الأمـم كمـا ينبغـي لكبـار المـديرين في برنـامج           . الإنمائي على تأدية ولايته الإنمائيـة      المتحدة   الأمم

في بحث هذه المـسائل والـسعي إلى تطبيـق     المتحدة الأممتركوا مع منسق الإنمائي أن يشالمتحدة  
 المتحـدة   الأمـم الإنمـائي، وكـذلك لمنظمـات        المتحـدة    الأمـم الإطار بالتضافر كي يتسنى لبرنامج      

كمـا  . الأخرى، استخدام ولاياتها المؤسسية أفضل استخدام لدعم هذه العمليات الوطنية الهامة          
الإنمائي أن يواصل بذل جهوده من خـلال آليـة التنـسيق المـشتركة              تحدة   الم الأممينبغي لبرنامج   

  .بين الوكالات والمعنية بالمساعدة الانتخابية لحل المسائل المتعلقة بالتشغيل
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  التحسينات البرنامجية  -باء   
الإنمــائي أن يعــزز تنفيــذ مــشاريع الــدورات   المتحــدة الأمــمينبغــي لبرنــامج : ٦التوصــية     

  . كي يتسنى لها الاحتفاظ بتركيزها الموجه نحو العمليةالانتخابية
الإنمائي أن يعزز جهوده لتنفيذ مشاريع الدورة الانتخابيـة         الأمم المتحدة   ينبغي لبرنامج     - ٤٦

 الأمــمكمــا ينبغــي لبرنــامج  . تنفيــذاً كــاملاً وذلــك بــالتركيز علــى العمليــة إلى جانــب المناســبة  
ب القطريــة، وكبــار المستـشارين التقنــيين، والأفرقــة العاملــة في  الإنمــائي أن يــزوّد المكات ـالمتحـدة  

المشاريع، بالتـدريب علـى نهـج الـدورات الانتخابيـة، وأن يحـسن نـشر المبـادئ التوجيهيـة، وأن           
يعزز زيادة التواصل الشبكي وعمليات التبادل بين الأقران فيمـا بـين هيئـات الإدارة الانتخابيـة                 

كمـا ينبغـي   .  خلال الفترات الفاصـلة بـين المناسـبات الانتخابيـة        ومنظمات المجتمع المدني وذلك   
الإنمائي أن يستغل نطاق المـداخل في نهـج الـدورات الانتخابيـة للوصـول                المتحدة   الأمملبرنامج  

إلى وسائط الإعلام، والأحزاب السياسية، والمشرعين، وغيرهم وذلـك لتـدعيم العمليـة وتعزيـز               
بية، سواء أكانت هـذه مـستقلة رسميـاً أم أنهـا جـزء مـن الـسلطة           استقلال هيئات الإدارة الانتخا   

الإنمائي القطرية أن تكون أكثر اسـتباقية في         المتحدة   الأممكما ينبغي لمكاتب برنامج     . التنفيذية
الفترة الفاصلة بين العمليات الانتخابية للحفاظ على العلاقات مع هذه الهيئات ومـع منظمـات               

ــدني ذات الوجه ـــ ــع المـ ــة المجتمـ ــة (ة الانتخابيـ ــراقبين المحليـ ــل مجموعـــات المـ ــز  ) مثـ وذلـــك لتعزيـ
التحــسينات في العمليــات الانتخابيــة، وآليــات حــل المنازعــات الانتخابيــة، واســتقلال هيئــات    

أما المشاركة مع الجهـات المانحـة بـشأن الأنـشطة التاليـة             . الإدارة الانتخابية، والقانون الانتخابي   
ل المناسبة الانتخابية بوقت طويل، بقصد تجنب فقـدان الـزخم في   للانتخابات فيجب أن تبدأ قب  

فاستراتيجية ما بعد الانتخابات الـتي تـشدد كمـا ينبغـي            . الأشهر الحساسة التي تلي الانتخابات    
على الاستدامة وعلى استراتيجية الخروج ينبغي أن تعد كجزء من أي وثيقة لمشاريع المـساعدة               

  .الانتخابية
ــدع: ٧التوصــية      ــد والجهــود للحــد مــن تكــاليف بعــض     ت ــد مــن التأكي و الحاجــة إلى مزي

العمليـات الـتي تتلقـى الـدعم وضـمان أن تكـون هـذه العمليـات مـستدامة ومناسـبة مــن           
  .حيث الإطار

الإنمــائي أن يجــدد جهــوده وينعــشها مــن جديــد لإيجــاد    المتحــدة الأمــمينبغــي لبرنــامج   - ٤٧
أجل العمليـات والمؤسـسات الانتخابيـة، ولتكـوين         حلول مستدامة فعالة من حيث التكلفة من        

 المتحــدة الأمــمكمــا ينبغــي لبرنــامج  . الملكيــة الوطنيــة الــضرورية لإدارة هــذه الــنظم وصــيانتها  
ــى        ــة وأن يتجنــب الاعتمــاد المفــرط عل ــة للمــشاكل المحلي ــول محلي ــسهّل إيجــاد حل الإنمــائي أن ي

ــا ال    ــول التكنولوجي ــواردات المكلفــة، بمــا في ذلــك حل ــة غــير المناســبة الــتي تطبــق في أطــر    ال عالي
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الإنمائي أن يزيـد مـن تركيـزه علـى تعزيـز       المتحدة الأمموينبغي لبرنامج  . التكنولوجيا المنخفضة 
القــدرات والخــبرات الوطنيــة، وحيــث يلــزم، القــدرات والخــبرات دون الوطنيــة، مــن أجـــل          

كمـا ينبغـي النظـر في       . لمناسـب التخطيط الاسـتراتيجي، والإدارة، والـشراء والميزنـة في الوقـت ا           
وضــع المعــايير المناســبة، والرصــد، ووضــع ضــوابط علــى الميزانيــة، وذلــك للمــساعدة في تعزيــز   

فالانتخابات هي أعمال تجارية ضـخمة بالنـسبة للـبعض، ولا سـيما بالنـسبة               . الوعي بالتكاليف 
ة الانتخابيـة ومنظمـات     الإنمـائي مـساعدة هيئـات الإدار       المتحـدة    الأممللبائعين، فينبغي لبرنامج    

المجتمع المدني في وضع إجـراءات شـفافة تتـسم بالمـسؤولية، تحـد مـن فـرص الفـساد الاقتـصادي              
  .والسياسي

الإنمـــائي أن يـــشذّب عمليـــات مـــساعدته  المتحـــدة الأمـــمينبغـــي لبرنـــامج : ٨التوصـــية     
ة الانتخابية الانتخابية كي يضمن أن تكون أكثر كفاءة في البيئة المتسارعة الخطى للعملي   

  .التي يدعمها
الإنمـائي أن يـستعرض سلـسلة عملياتـه للـدعم الانتخـابي        الأمـم المتحـدة  ينبغي لبرنـامج    - ٤٨

ــة حــتى تقــديم المــساعدة     ــدءاً مــن وضــع المفــاهيم النظري ــصلة   . ب ــة والمت فــبعض المــسائل الإجرائي
 الأمـم خـرى عـن إطـار       ذاتـه، في حـين تـنجم المـسائل الأ          المتحـدة    الأمـم بالكفاءة تتعلق ببرنامج    

وهذا ينطبق بوجه خاص على العلاقة القائمـة        . للاستجابة الأوسع نطاقاً وتتطلب الحل    المتحدة  
الإنمـائي وشـعبة المـساعدة الانتخابيـة ومـدى الـسلطة الـتي تتمتـع بهـا              المتحـدة    الأمـم بين برنامج   

فتـشمل الجـداول   . ئيالإنمـا  المتحـدة  الأمـم هذه الأخـيرة علـى الـبرامج الـتي يـضطلع بهـا برنـامج              
الزمنية التي يتعين استعراضها ما يتعلق بتلقي طلبـات المـساعدة وتجهيزهـا، وتقيـيم الاحتياجـات       

كمـا ينبغـي لبرنـامج      . وانتقاء المـشاركين فيهـا، ووضـع المـشاريع والتفـاوض بـشأنها واعتمادهـا              
ــش     المتحــدة الأمــم ــالتوظيف وال ــة ب ــه المتعلق ــان عمليات ــائي أن يفحــص بإمع ــشذيبهاالإنم . راء وت

إيجاد تحليـل للآثـار     : الإنمائي أن يشجع ما يلي     المتحدة   الأمموبالإضافة إلى هذا، ينبغي لبرنامج      
المتعلقــة بأعمالــه؛ ووضــع نمــوذج موحــد لتحــسين المتابعــة والرصــد والإبــلاغ بــشأن منجــزات    

ثيـق الـذاكرة    المشاريع وتكاليفها وذلك حسب النتائج المقصودة؛ وبذل جهود أكثر انتظاماً لتو          
 الأمـم كمـا ينبغـي لمكاتـب برنـامج     . الإنمـائي والمـشاطرة فيهـا      المتحـدة    الأمـم المؤسسية لبرنـامج    

الإنمــائي الإقليميــة ومكتــب الــسياسات الإنمائيــة فيــه أن تعــزز رقابــة الــبرامج الانتخابيــة المتحــدة 
ت أو المـشاريع  ورصدها وأن تحـسّن مـن قـدرات المـوظفين المعنـيين، ولا سـيما بالنـسبة للعمليـا            

  .المثيرة للإشكال
  
  


