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Se declara abierta la sesion a las 10.00 horas.
Examen de los informes de los Estados partes (continuacion)

Informes periodicos tercero y cuarto combinados de Argelia (CRC/C/DZA/3-4;
CRC/C/DZA/Q/3-4 y Add.1)

L. Por invitacion del Presidente, la delegacion de Argelia toma asiento a la Mesa del
Comité.
2. El Sr. Delmi (Argelia) presenta los informes periddicos tercero y cuarto combinados

del Estado parte (CRC/C/DZA/3-4) y expone que Argelia estd acometiendo un amplio
programa de reformas politicas iniciado por el Presidente de la Republica con miras a
consolidar la democracia y el estado de derecho. Las reformas redundaran sin duda en un
mayor disfrute de los derechos humanos en general, y los derechos de los nifios en
particular. La proteccion de los derechos del nifio ha sido una de las maximas prioridades
de los sucesivos Gobiernos, cuyas labores en esa esfera han sido activamente respaldadas
por la sociedad civil. Los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por
Argelia prevalecen sobre la legislacion nacional y pueden ser aplicados directamente por
los tribunales.

3. A los nifios se les considera un componente clave de la familia, que es a su vez la
unidad basica de la sociedad; por ello, el Gobierno se esfuerza por garantizar que crezcan
en un entorno familiar propicio a su realizacion personal. Algunas de las medidas para
lograr ese objetivo han sido la armonizacion progresiva de la legislacion nacional con la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, la reforma del Codigo de la Nacionalidad y el
Cddigo de la Familia y la creacion del cargo de Ministro de Estado de la Familia y la
Condicion de la Mujer. La definicion del nifio en la legislacion argelina esta en consonancia
con el articulo 1 de la Convencién; todos los nifios nacidos en el pais deben ser inscritos
por ley en un plazo de cinco dias desde el nacimiento; la edad minima para contraer
matrimonio es de 19 afios para ambos sexos; y las madres argelinas pueden en lo sucesivo
transmitir la nacionalidad a sus hijos.

4. La legislacion argelina se basa en el principio de la igualdad de trato y la no
discriminacion entre los argelinos y los extranjeros y no vulnera en modo alguno los
derechos fundamentales de los extranjeros, los migrantes, los refugiados o los solicitantes
de asilo. La libertad de conciencia y de opiniéon de los nifios estd garantizada por la
Constitucion y las restricciones tienen por objeto la proteccion del interés superior del nifio,
su seguridad y su estabilidad emocional y psicoldgica. Argelia mantiene sus declaraciones
interpretativas de la Convencioén tan solo en cuestiones que considera fundamentales, a
saber, los principios de que los nifios deben criarse en la religion del padre, que los nifios
deben recibir una educacion acorde con las normas consideradas apropiadas en la sociedad
argelina, y que la libertad de informacion no se extiende a las publicaciones y los anuncios
publicitarios que dan una imagen distorsionada de los nifios.

5. En lo que respecta a la proteccion institucional, se han establecido dos mecanismos
nuevos: el Consejo Nacional de la Familia y la Mujer y el Centro Nacional de Estudios,
Informacion y Documentacion en el ambito de la Familia, la Mujer y el Nifio. Se ha trazado
un Plan Nacional de Accién en favor de los nifios para el periodo 2008-2015 a fin de
promover una mejor calidad de vida para los nifios, garantizarles una educacion de calidad,
reforzar su proteccion contra los malos tratos, la explotacion y la violencia, y promover sus
derechos. La sociedad civil es un apoyo fundamental en toda la labor que lleva a cabo el
Gobierno para promover los derechos del nifio y su desarrollo.

6. La educacion es obligatoria y gratuita hasta el final de la enseflanza basica a los
16 afios. En 2008, para dar respuesta a las nuevas aspiraciones de las escuelas, se promulgd
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una ley de orientacion de la educacion nacional. La Constitucion ha consagrado la lengua
amazigh como idioma nacional y se ensefla en todas las escuelas del pais y en todos los
niveles educativos. Gracias a las iniciativas del Gobierno para ampliar las infraestructuras y
contratar personal docente cualificado, la tasa de escolarizacion de los nifios menores de
6 afios es del 98% y la de los nifios de edades comprendidas entre 6 y 16 afios es del 96%.

7. El sistema nacional de atenciéon de la salud es predominantemente publico y
gratuito. Las reformas introducidas desde 2000 han redundado en una mejora de los
servicios de maternidad y pediatria, una mayor eficiencia y una reduccion de las
disparidades en los servicios ofrecidos en la region meridional y la region de los altiplanos.

8. El Gobierno ha puesto en marcha programas para luchar contra la desigualdad social
y garantizar que los nifios desfavorecidos tengan acceso a la educacion y las actividades de
esparcimiento. Se han establecido mecanismos para ayudar e integrar a los nifios con
discapacidad en el entorno familiar, escolar y socioeconémico. A los nifios privados de
familia se les interna en una institucion o se les asigna una familia de acogida.

9. La Estrategia nacional para combatir la violencia contra los nifios en el periodo
2005-2012 tiene por objeto prevenir las distintas formas de violencia contra los nifios,
mejorar la proteccion de los nifios y promover una cultura de no violencia. Gracias a las
organizaciones de la sociedad civil, se ha abierto una linea telefonica de asistencia para que
los nifios puedan denunciar los casos de violencia. El Cédigo Penal prohibe expresamente
el castigo corporal en el hogar, las escuelas y otras instituciones. Se han implantado
controles estrictos para prevenir y combatir la explotacion del trabajo infantil, mientras que
el Codigo Penal tipifica como delito la trata de personas y la explotacién con fines de
prostitucion. Las victimas de la explotacion sexual y la trata no son tratadas en ninglin caso
como delincuentes, sino como victimas.

10.  Argelia esta firmemente decidida a proteger los derechos de los niflos y satisfacer
sus necesidades en materia de educacion y atencion de la salud. Seguira trabajando para
reducir o eliminar el abandono escolar, el trabajo infantil, la delincuencia, la violencia
dentro y fuera del hogar y la desigualdad entre los géneros en el acceso a la educacion.
Todas las medidas del Gobierno en esos ambitos son una parte esencial de su plan
quinquenal para la renovacion econdémica y social, que gira en torno al adelanto de todos
los argelinos en cada etapa de su vida.

11.  El Presidente, hablando en calidad de Relator para el pais, encomia al Estado parte
por haber presentado puntualmente su informe y por sus respuestas oportunas a la lista de
cuestiones (CRC/C/DZA/Q/3-4/Add.1) y expresa su satisfaccion por el levantamiento del
estado de emergencia en febrero de 2011. Sefiala que el pais ha registrado un crecimiento
econdmico espectacular y ha progresado en varias esferas, sobre todo en la salud y la
educacion. Resalta una serie de leyes, enmiendas legislativas e instituciones de reciente
creacion y afirma que Argelia también ha avanzado en los derechos del nifio. Sin embargo,
a pesar de su riqueza, el Estado parte no ha aumentado significativamente el presupuesto
asignado a la infancia, cuando el gasto en salud representa una pequefia parte del
presupuesto general y es muy inferior al gasto militar. Algunos nifios viven por debajo del
umbral de pobreza, los subsidios familiares son insignificantes y la riqueza no parece llegar
a los mas desfavorecidos. Las disparidades regionales y las disparidades entre las zonas
urbanas y las zonas rurales siguen siendo un problema importante en sectores como los
servicios, el empleo, la atencion de la salud y la educacidén, y se ven agravadas por las
desigualdades basadas en el género, la discapacidad, el lugar de trabajo y la situacion legal
de residencia. Al Comité le preocupa especialmente el grado de discriminacion que padecen
los nifios nacidos fuera del matrimonio.

12.  El orador insta al Estado parte a ratificar el Protocolo facultativo de la Convencioén
sobre los derechos de las personas con discapacidad, la Convencion Internacional para la
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proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, el Convenio N° 189
sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos (2011), de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Convencién para reducir los casos de apatridia y el
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones. Pide una explicacion mas detallada de la postura del
Estado parte sobre las declaraciones interpretativas que atin mantiene con respecto a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y sobre sus reservas a los articulos 15 y 16 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacioén contra la mujer.
También se interesa por la situacion en que se hallan el proyecto de ley del codigo de la
infancia y el proyecto de observatorio de la infancia y pregunta si el Estado parte esta
estudiando la posibilidad de introducir cambios en el derecho de familia, que en la
actualidad favorece a los padres sobre las madres, especialmente en los casos de divorcio,
separacion y custodia de los hijos nacidos fuera del matrimonio.

13.  Refiriéndose al tema de la coordinaciéon y observando que no existe un organo de
coordinacion de alto nivel para la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, el orador
pregunta quién sirve de enlace con los Ministerios de Finanzas, Relaciones Exteriores y
Justicia con miras a armonizar las medidas respectivas para promover y aplicar la
Convencion. También pregunta de qué naturaleza es el mandato del Consejo Nacional de la
Familia y la Mujer y como llegan hasta las provincias, los distritos y los municipios los
servicios y los presupuestos del Gobierno central en materia de proteccion.

14.  Si bien celebra que en 2008 se aprobase el Plan Nacional de Accién en favor de los
nifios, el orador pregunta si hay un comité directivo encargado de su aplicacion; si se ha
establecido algun mecanismo de evaluacion; cuantos fondos se han asignado a tal efecto;
como encaja el Plan con la plétora de programas especificos de cada sector; y hasta qué
punto conoce la sociedad este Plan.

15.  Es de lamentar que la reuniéon de datos siga siendo descentralizada y no sistematica
y continlie sin estar coordinada, lo que imposibilita un analisis valido para formular
politicas. Se deben desglosar los datos sobre los nifios por ubicacion geografica y situacion
socioecondmica y ampliarlos para incluir aspectos tales como la violencia, los malos tratos,
la explotacion y la situacion de vulnerabilidad. El orador pregunta si el Estado parte tiene
previsto establecer un 6rgano de supervision independiente que se ocupe especificamente
de las cuestiones de la infancia; en caso afirmativo, ;serd competente para recibir denuncias
de violaciones de los derechos del nifio? A pesar de una reorganizacion, la Comision
Nacional Consultiva de Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos sigue sin
ocuparse de las cuestiones especificas de los nifios, no cumple plenamente con los
Principios de Paris, no coopera periédicamente o con eficacia con la sociedad civil y no
parece hacer mucho para promover los derechos humanos.

16. La Sra. Al-Asmar (Relatora para el pais) encomia el espiritu del plan de accion
elaborado por Ministerio de Estado de la Familia y la Condicion de la Mujer, en
colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), para
sensibilizar a la opinion publica acerca de la Convencion, pero lamenta que nunca se haya
aplicado plenamente ni haya dado lugar a ningin programa de capacitacion sostenible.
Expresa su preocupaciéon por que la poligamia no esté prohibida en los casos en que la
primera esposa apruebe nuevas conyuges y por que las disposiciones del derecho de familia
relativas al interés superior del nifio no se apliquen a los nifios acogidos en kafala. Elogia al
Estado parte por ofrecer oportunidades a los nifios para que se expresen y participen en la
toma de decisiones, como demuestra la conferencia de la juventud celebrada en 2007, si
bien un porcentaje importante de los padres y los hijos todavia desconocen el derecho de
los niflos a participar. Le preocupa que los niflos de algunas provincias no estén
escolarizados o no asistan a la escuela y que se tolere y quede impune el castigo corporal
pese a estar prohibido en las escuelas y los hogares.
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17.  La oradora pregunta si en las escuelas se ensefian sistematicamente los derechos de
los nifios y si se incluyen en los programas de estudios universitarios; si todos los
profesionales que trabajan con nifios reciben capacitacion sobre los derechos del nifio; y si
se ha traducido la Convencion al amazigh. Por tultimo, pregunta si los clérigos pueden
celebrar sin autorizacion oficial matrimonios de menores de edad; si el Estado parte podria
estudiar la posibilidad de revisar el Codigo de la Familia para que incluya a los nifios
acogidos en kafala; de qué modo se propone eliminar las desigualdades socioecondmicas y
de género; si el Gobierno ha concluido el estudio previsto sobre la igualdad de acceso a los
servicios; y si el castigo corporal estd explicitamente prohibido en las modalidades
alternativas de cuidado.

18.  La Sra. Mauras Pérez afirma que el incremento de los recursos asignados a las
actividades de desarrollo social es un avance positivo. Sin embargo, observa con
preocupacion que el aumento de recursos destinados al sector de la educacion no haya
logrado reducir la elevada tasa de abandono escolar en la ensefianza secundaria. Pregunta si
ese hecho puede atribuirse a que el Gobierno no distribuya los recursos alld donde mas se
necesitan o a otros factores. También pregunta qué medidas estd adoptando el Gobierno
para asegurar la transparencia en la gestion de esos recursos y la visibilidad de las
inversiones en las iniciativas relacionadas con los nifios.

19.  Ademas, la oradora lamenta que, pese a los recursos disponibles y a la existencia de
una institucion nacional especializada, apenas se haya avanzado en la lucha contra la
corrupcion. Desearia saber qué medidas concretas estd adoptando el Gobierno para
combatir ese fendmeno.

20.  En cuanto a la cuestion de la discriminacion contra la mujer, la oradora observa con
satisfaccion los avances legislativos registrados en esa esfera, pero manifiesta su
preocupacion por la persistencia de los estereotipos, actitudes y tradiciones patriarcales que
determinan la funciéon de la mujer en el hogar y en la sociedad, especialmente en lo que
respecta a sus derechos de sucesion. Sefiala que la mujer estd infrarrepresentada en los
cargos publicos y de responsabilidad y el hecho de que la diferencia salarial por razén de
sexo es tal que muchas mujeres ganan solo una tercera parte de lo que perciben los hombres
por el mismo trabajo. Ademas, la tasa de desempleo entre las mujeres y los jovenes es
alarmante y podria afectar a la calidad de vida de las familias y los nifios. Pregunta qué
medidas ha adoptado el Gobierno para combatir la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas.

21.  El Sr. Pollar observa con satisfaccion que cada vez hay mas organizaciones no
gubernamentales (ONG) en el Estado parte y pregunta si han participado en la preparacion
del informe periodico del Estado parte. Ademas, el Comité ha recibido informaciones en el
sentido de que con frecuencia las ONG tienen escasas oportunidades de entablar un didlogo
con el Gobierno y, en muchos casos, carecen de capacidad. Desearia saber si es eso cierto y
si el Gobierno ha adoptado medidas para fomentar la capacidad de esas ONG. También se
interesa por la situacion actual de los acuerdos entre el Ministerio de Interior y diversas
asociaciones de la sociedad civil. Por ultimo, pregunta si se ha puesto en marcha alguna
iniciativa para promover una relacion armoniosa entre el Gobierno y la sociedad civil en
general.

22.  El orador encomia al Estado parte por los esfuerzos realizados para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, especialmente las de los nifios. Observa que la
poblacion argelina goza de una larga esperanza de vida y una reducida tasa de mortalidad
general, y pregunta qué medidas ha adoptado el Gobierno para reducir la alta tasa de
mortalidad neonatal. Ademas, en sus observaciones finales anteriores, el Comité recalco la
importancia de proteger a los niflos de todas las formas de violencia. Desearia conocer los
avances al respecto que se han dado hasta la fecha.
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23.  En cuanto a la cuestion de la privacidad de los nifios, pregunta como se protege la
privacidad de los niflos, especialmente en el hogar y en las modalidades alternativas de
cuidado. También pregunta cémo se protege la privacidad de los nifios de injerencias
arbitrarias o ilicitas y qué medidas se adoptan para proteger sus datos personales. Por
ultimo, pregunta como se protege la privacidad de los nifios cuando se comunican con los
demas y si tienen acceso a asesoramiento y consejo confidenciales.

24.  El Sr. Kotrane afirma que el hecho de que Argelia haya ratificado la mayoria de los
instrumentos internacionales basicos de derechos humanos es un avance positivo. Sin
embargo, en vista de que el Gobierno firmé la Convencion Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas, pregunta si tiene también previsto
ratificar ese instrumento en un futuro préximo. Recuerda la primacia de los instrumentos
internacionales sobre la legislacion nacional y pregunta también si ha habido casos
concretos en que los tribunales los hayan invocado. Por ultimo, pregunta si los tribunales
aplican los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de manera efectiva y si
se han adoptado las medidas necesarias para armonizar la legislacion nacional de Argelia
con la Convencion.

25.  En cuanto a la cuestion de las reservas del Estado parte a la Convencion, el orador
observa con preocupacion que la mayoria de esas reservas impiden de hecho que los nifios
ejerzan sus derechos y libertades civiles, en especial su derecho a la libertad de expresion,
su derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion y su derecho a la
intimidad. Pregunta por qué formuld esas reservas el Estado parte y si prevé retirarlas.
También pregunta si los nifios pueden establecer asociaciones en las que se retinan con
otros nifios y expresen sus opiniones. Por ultimo, pregunta qué medidas esta adoptando el
Gobierno para alentar a los nifios a acceder a la informacion de una amplia gama de fuentes
nacionales e internacionales.

26.  El orador recuerda los avances logrados por el Estado parte en la modificacion de la
legislacion interna sobre los derechos del nifio y advierte con interés que algunos de los
derechos fundamentales del nifio, como el derecho a la educacion, estan consagrados en la
Constitucion de Argelia. Sin embargo, observa con pesar que no se haya adoptado aun el
codigo de proteccion del nifio y desea saber por qué. Si bien el Estado parte sostiene que
todos los niflos disfrutan de los mismos derechos y no estan sujetos a ninguna forma de
discriminacion, lo cierto es que, en algunas escuelas, hay hasta 40 nifios por aula, debido a
la distribucion desigual de los recursos presupuestarios. Ademas, las madres solteras siguen
encontrando dificultades para transmitir el apellido y la nacionalidad a sus hijos y tienen
que asumir los costos de identificar al padre de los hijos. Asimismo, los hijos nacidos fuera
del matrimonio tienen que superar muchos obsticulos para poder inscribirse y ver
reconocidos sus derechos. Lamentablemente, parece que el Gobierno presta poca ayuda en
esas cuestiones. Ademads, el Comité ha recibido informaciones de que a los niflos con
nombres bereberes se les deniega a menudo la inscripcion, habida cuenta de que su nombre
no figura en una lista oficiosa de nombres aprobados. A pesar de que la legislaciéon nacional
consagra el derecho de los padres a elegir el nombre de sus hijos, al parecer ese derecho no
siempre se respeta en la practica.

27.  El Sr. Madi afirma que el Comité viene expresando ya desde 1997 su preocupacion
por la prevalencia de los castigos corporales en Argelia y la ha reiterado en varias
ocasiones. Observa que la delegacion ha declarado que los castigos corporales estan
prohibidos en el hogar, en las escuelas y en otras instituciones y pregunta si existe una base
legislativa que sustente esa afirmacion.

28.  El Sr. Cardona Llorens declara que no basta con que una ley afirme simplemente
que se debe tener en cuenta el interés superior del nifio, sino que el principio debe aplicarse
en la practica y debe constituir la base de todas las decisiones relacionadas con los nifios.
Ademas, el interés superior del nifio también es un derecho y las victimas deben estar
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facultadas para obtener reparacion cuando se haya violado ese derecho. Pregunta si el
Estado parte ha establecido criterios objetivos que rijan la aplicacion de ese principio y qué
progresos ha registrado el Estado parte en la incorporaciéon de ese principio en su
ordenamiento juridico interno.

29. La Sra. Nores de Garcia afirma que los paises que deben su crecimiento
econdmico a las exportaciones de petroleo y gas a menudo no promueven el desarrollo en
las zonas mas deprimidas. Habida cuenta de que muchos de los problemas del pais pueden
atribuirse a las disparidades regionales en los ingresos y el desarrollo econémico, pregunta
qué medidas estd adoptando el Estado parte para crear empleos en las zonas mas
deprimidas de Argelia y si el Gobierno ha elaborado programas especificos destinados a
aumentar los ingresos de las familias que viven en esas zonas.

30.  El Sr. Gastaud pregunta si existe actualmente algiin mecanismo para garantizar que
se respete el derecho de los nifios a expresar su opinion libremente en todas las cuestiones
que les afectan y a ser escuchado en todos los procedimientos y, de no ser asi, si el
Gobierno tiene previsto establecer un mecanismo de esa indole.

31.  La Sra. Wijemanne dice que la preparacion del Plan Nacional de Accién en favor
de los nifios de Argelia para el periodo 2008-2015 es un avance positivo. Pregunta si existe
algin mecanismo para coordinar la aplicacion del Plan, si tiene un presupuesto
independiente y qué medidas se han adoptado para fomentar la capacidad de los distintos
ministerios que participan en su ejecucion. También pregunta si el Estado parte tiene la
intencion de adaptar su legislacion a las disposiciones de la Convencion, con objeto de
velar por la aplicacion efectiva de los derechos del nifio.

32. A pesar de que la mayoria de los nacimientos tienen lugar en centros médicos, la
elevada tasa de mortalidad neonatal en el pais y el hecho de que la mayoria de los lactantes
mueran durante su primera semana de vida son motivos de enorme preocupacion.

33.  En cuanto a la cuestion de la reunioén de datos, la oradora sefiala que los escasos
datos disponibles sobre la proteccion del nifio provienen de la policia nacional y pregunta si
se dispone de datos en la materia procedentes de otras fuentes.

Se suspende la sesion a las 11.10 horas y se reanuda a las 11.35 horas.

34.  La Sra. Benmansour (Argelia) dice que tras la modificacion del Cddigo de la
Familia es mas dificil que un marido obtenga un divorcio unilateral, puesto que su primera
y su segunda esposa tienen que prestar su consentimiento para que se conceda el divorcio.
Asimismo, el Codigo de la Familia se ha modificado también para aumentar el numero de
situaciones en que una esposa agraviada puede pedir el divorcio. La esposa también puede
solicitar el divorcio ejerciendo su derecho de jula. De conformidad con ese derecho, solo
tiene que solicitar el divorcio ante los tribunales. En esos casos, los jueces no tienen
facultades discrecionales para denegar el divorcio.

35. La oradora explica que se han endurecido las condiciones que rigen la poligamia.
Para que un juez autorice la poligamia, la primera esposa y la futura segunda esposa tienen
que prestar su consentimiento.

36.  En cuanto a la cuestion de la custodia de los hijos, la oradora dice que los tribunales
tienden a favorecer a la madre o, si procede, a los parientes consanguineos de esta al
conceder la custodia. Mientras que anteriormente los magistrados habrian dudado en
conceder la custodia a una madre trabajadora, el nuevo Codigo de la Familia dispone que el
hecho de que una madre tenga un empleo no debe ser impedimento para que se le conceda
la custodia de su hijo.

37.  El Sr. Kotrane dice que el interés superior del nifio debe ser el principio rector en
todas las decisiones sobre custodia. Puesto que conceder automaticamente la custodia a la
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madre no responde necesariamente al interés superior del nifio y que a partir de cierta edad
los niflos deben tener la posibilidad de optar por vivir con su padre, desearia saber como
garantizan las autoridades que se respete ese principio.

38. La Sra. Mauras Pérez afirma que, a pesar de que las normas para contraer
matrimonio con una segunda esposa son mas estrictas, son numerosos los estudios que
seflalan que la poligamia es contraria a los intereses de los nifios y discriminatoria para las
mujeres, por lo que insta al Estado parte a estudiar la posibilidad de prohibir enteramente
esa practica.

39.  La tramitacion del divorcio también es discriminatoria, ya que las mujeres tienen
que respaldar sus solicitudes aduciendo uno de los diez motivos previstos expresamente en
la ley y pagar una tasa especial cuando se alegan motivos excepcionales que no estan
previstos expresamente en la ley, mientras que a los hombres les basta con presentar una
solicitud sin aducir motivo alguno.

40.  El Sr. Delmi (Argelia) afirma que, si bien en general se concede la custodia a las
madres en casos de divorcio y separacion, los acuerdos de custodia son flexibles y se
revisan a medida que crecen los hijos. El progenitor que carece de la custodia siempre tiene
el derecho de visita y, al alcanzar la mayoria de edad, los nifios pueden decidir con cual de
los progenitores desean vivir. Ademads, en los casos en que la madre que tiene la custodia
del hijo vuelve a contraer matrimonio, si el padre considera que ya no responde al interés
superior del niflo que permanezca con ella, puede solicitar al juez que modifique el acuerdo
de custodia vigente.

41.  El Gobierno reconoce que la poligamia puede ser perjudicial para los nifios; sin
embargo, dado que se consideran aceptables las uniones poligamas en determinadas
circunstancias concretas, por ejemplo, cuando una mujer es estéril y su marido desea
volverse a casar para tener hijos, su politica es desalentar, limitar y regular la practica en
lugar de imponer una prohibicion total. En cualquier caso, la incidencia de la poligamia es
cada vez menor.

42.  El Presidente pregunta si se ha modificado el Cédigo de la Familia a fin de eliminar
las disposiciones que impiden a las mujeres musulmanas contraer matrimonio con no
musulmanes.

43. La Sra. Benmansour (Argelia) dice que la prohibicion legal sigue vigente pero
sujeta a examen y que, en todo caso, los matrimonios contraidos entre mujeres argelinas y
hombres no musulmanes por lo general en la practica se reconocen.

44.  El Presidente pide que se aclare la validez juridica de esos matrimonios y el estatus
y la nacionalidad de los hijos nacidos de la union.

45.  El Sr. Delmi (Argelia) explica que los nifios tienen derecho a la nacionalidad de uno
o ambos progenitores y que, si bien muchos lideres religiosos se niegan a reconocer los
matrimonios mixtos, la realidad es que los matrimonios entre conyuges de diferentes
religiones y nacionalidades son cada vez mas frecuentes tanto en Argelia como en las
comunidades argelinas de Europa. Por eso, la practica sobre el terreno no se corresponde
necesariamente con la letra de la ley.

46. La Sra. Al-Asmar pregunta si es cierto que los nifios nacidos fuera del matrimonio
estan obligados a llevar los apellidos de ambos progenitores y no unicamente el apellido del
padre, como es la practica habitual, y que por ello son estigmatizados.

47.  La Sra. Hamrit (Argelia) dice que, en virtud de la legislacion argelina, cualquier
nifio nacido en Argelia tiene derecho a tomar el apellido de uno o ambos progenitores, haya
nacido dentro o fuera del matrimonio. Cuando no se ha establecido la paternidad, las
madres solteras tienen la opcion de dar a los nifios un apellido que no sea el suyo a fin de
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evitar la estigmatizacion. En el caso de los niflos de progenitores desconocidos, es la
persona que inscribe el nacimiento o el funcionario de estado civil quien asigna un apellido;
estos nifios tienen garantizados ademas todos los derechos de que gozan los demas nifios a
pesar de que en su partida de nacimiento no conste el padre o la madre.

48.  La Sra. Benmansour (Argelia) dice que, con arreglo al nuevo Cédigo de la Familia,
la paternidad se establece por matrimonio, reconocimiento o, en los casos en que se
impugna la paternidad, por pruebas cientificas ordenadas por los tribunales. Las mujeres y
los nifios que desean obtener el reconocimiento de la paternidad pero no pueden sufragar
los costos asociados tienen derecho a asistencia letrada.

49.  El Sr. Kotrane afirma que ha habido informaciones inquietantes de parteras que
exigen a mujeres solteras en las ultimas etapas del embarazo que comparezcan ante el
tribunal de familia y proporcionen testigos que den fe de su situacion antes de que puedan
inscribirse para la atencion prenatal y posnatal. También le preocupa que los nifios nacidos
fuera del matrimonio no gocen de los mismos derechos que los nacidos de parejas casadas,
en particular en lo que respecta a la herencia, y que persistan las desigualdades incluso
después de establecer la filiacion. Con respecto a las pruebas de ADN, desea saber si se
presume la paternidad en los casos en que el presunto padre se niega a someterse a las
pruebas y, de ser asi, cudl es la situacion juridica de los nifios afectados.

50. El Sr. Delmi (Argelia) declara que las informaciones sobre esas conductas de
parteras carecen de credibilidad, puesto que solo un médico puede confirmar el embarazo y
las mujeres embarazadas no estan obligadas a presentar pruebas de su condicion al
inscribirse en los servicios.

51.  El reconocimiento de la paternidad es problematico porque esencialmente se trata de
la palabra de una persona contra la de otra. A menudo, las pruebas de ADN son la unica
solucién y, por eso, las mujeres y los nifios sin recursos suficientes reciben asistencia para
sufragar los costos. Hasta que se reconoce la paternidad, es cierto que los nifios nacidos
fuera del matrimonio pueden verse privados de determinados derechos de que gozan los
demas niflos. Sin embargo, todos los nifios disfrutan del derecho a tener un apellido y las
madres pueden elegir dar a sus hijos el apellido del padre, aunque no se haya establecido
todavia la paternidad. Una vez que se ha establecido la paternidad, los hijos nacidos fuera
del matrimonio tienen los mismos derechos que los demads nifios, pero si no se demuestra la
paternidad, el nifio pierde el derecho a la herencia.

52.  El Presidente dice que la discriminacion que sufren los hijos nacidos fuera del
matrimonio es un motivo legitimo de preocupacion que han planteado anteriormente varios
otros organos creados en virtud de tratados y que el Comité necesita que le confirmen que
el Estado parte estd haciendo todo lo posible por ayudar y proteger a esos nifios y lograr
que todas las mujeres tengan acceso a la atencion prenatal y posnatal.

53.  La Sra. Mauras Pérez explica que la cuestion fundamental es si, en virtud de la ley,
los nifios nacidos fuera del matrimonio tienen o no los mismos derechos que los nacidos de
parejas casadas, independientemente de que se haya reconocido o no la paternidad.

54.  El Sr. Delmi (Argelia) responde que, en virtud de la ley, los nifios nacidos fuera del
matrimonio tienen los mismos derechos, pero que sus derechos (entre ellos, por ejemplo, el
derecho a heredar), tienen que ser refrendados por los tribunales. Es importante no exagerar
la magnitud del problema en vista de que el nimero de nifios afectados es muy reducido.

55.  El Presidente dice que, aunque solo se vea afectado el 1% de todos los niflos, esa
cifra puede representar unos 5.000 nifios en términos absolutos y es importante encontrar
soluciones y garantizar la proteccion para cada uno de ellos.

56. La Sra. Benmansour (Argelia) dice que las madres solteras que no se ven capaces
de atender las necesidades de sus hijos pueden llevarlos a centros de atenciéon especial
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creados para tal fin. En la mayoria de los casos, estos nifios seran dados posteriormente en
kafala, por lo que se les garantizara el acceso a la educacion, la atencion de la salud y otras
prestaciones sociales. Los nifios en kafala también tienen derecho a heredar de su tutor el
equivalente de un tercio del total de la masa hereditaria y pueden recibir mas con el acuerdo
de los demas herederos. En los casos en que la madre bioldgica desee recuperar la custodia
y el hijo haya alcanzado edad para formarse su propio juicio, el nifio puede elegir si quiere
regresar o no; si no la ha alcanzado, la decision corresponde a un juez.

57.  El Sr. Delmi (Argelia) explica que el nimero de nifios nacidos fuera del matrimonio
descendid a menos de 2.000 en 2010 y que alrededor de dos tercios de ellos han sido
acogidos en kafala. Cada afio, entre 100 y 200 nifios son acogidos en kafala por parejas
argelinas que viven en Europa.

58.  La Sra. Hendel (Argelia) dice que las declaraciones interpretativas presentadas en
relacion con determinados articulos de la Convencidn siguen en vigor, pero pone de relieve
que las relativas a los articulos 13, 16 y 17 no estdn concebidas para impedir o dejar en
suspenso la aplicacion de sus disposiciones, sino para velar por que se apliquen en el interés
superior del nifio. Ademas, en 2011 se puso en marcha un importante examen legislativo
que se espera dé como fruto la modificacion de diversas leyes, incluida la Constitucion, lo
que podria hacer que las autoridades se replanteasen las preocupaciones a que responden las
declaraciones interpretativas. Se estd estudiando la posibilidad de ratificar la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

59.  El Presidente dice que, puesto que toda la Convencion tiene por objeto garantizar el
respeto del interés superior del nifio, resulta dificil comprender el sentido y el proposito de
las declaraciones interpretativas en relacion con los articulos 13, 16 y 17. Espera que el
examen mencionado llegue a la misma conclusion, en particular en lo que se refiere a la
declaracion interpretativa sobre el articulo 14. Pregunta si el marco juridico en vigor
dispone explicitamente que los jueces deben basar sus decisiones en el interés superior del
nifio, incluye una definiciéon de lo que conlleva el interés superior del nifio y establece
procedimientos para que los jueces puedan determinar si se respeta o no el principio y
explicar y justificar las decisiones conexas.

60. La Sra. Benmansour (Argelia) dice que todavia continia el proceso de aprobacion
de un cddigo de proteccion del nifio. Entretanto, ya se estd capacitando a jueces para que
apliquen el nuevo codigo, que abarcara nuevas tendencias en la justicia juvenil, como la
mediacion en cuestiones penales y la justicia restaurativa en la que colaboran los menores
infractores y sus victimas.

61. El Presidente pregunta si se ha presentado el cddigo al Parlamento para su
aprobacion.

62.  El Sr. Delmi (Argelia) dice que su delegacion podra responder a esa pregunta en la
sesion siguiente.

63. La Sra. Mehali (Argelia) explica que la Ministra de Estado de la Familia y la
Condicion de la Mujer cre6 en 2006 el Consejo Nacional de la Familia y la Mujer y que
este lo componen representantes de la sociedad civil y de los ministerios, investigadores,
académicos y profesionales de los medios de comunicacion. Celebra consultas nacionales y
hace un seguimiento y una evaluacion de las estrategias y los planes de accion nacionales.
La creacion en 2002 del cargo de Ministro de Estado de la Familia y la Condicion de la
Mujer dentro del Ministerio de Solidaridad Nacional y Familia da cuenta de la voluntad del
Gobierno de reforzar las politicas de apoyo a las familias y los grupos de poblacion
vulnerables. Dentro del mismo Ministerio, también se ha creado una direccién para la
promocioén y la proteccion de los nifios y los jovenes.

GE.12-43345



CRC/C/SR.1714

GE.12-43345

64. A raiz de la elaboracion del Plan Nacional de Accion en favor de los nifios
2008-2015 se evaluo la situacion de los nifios en el pais y se seleccionaron estrategias de
intervencion. El Plan exigia el establecimiento de un mecanismo nacional de coordinacion
que elaborase politicas y programas amplios que primaran por encima de todo las
necesidades de la infancia. Existe un comité directivo para el Plan y los nifios pueden
participar en la aplicacién y evaluacién del Plan mediante actividades como talleres,
debates y jornadas de estudio. En 2009 se constituy6 también un comité de seguimiento y
evaluacion del Plan, que actualmente estd elaborando recomendaciones a partir de la
evaluacion que hizo de la aplicacion del Plan a finales de 2011.

65. También se ha trazado un plan de comunicacioén para la promocion de los derechos
del nifio en el periodo 2009-2011 con el fin de sensibilizar a familias, docentes, periodistas
y otros profesionales. La Ministra de Estado de la Familia y la Condicion de la Mujer esté
trabajando actualmente en la creaciéon de un mecanismo de alto nivel para lograr una mayor
coordinacion entre los organismos publicos y la sociedad civil en la esfera de la proteccion
del niflo.

66.  El Presidente pregunta qué presupuesto se ha asignado a la aplicacion del Plan
Nacional de Accién en favor de los nifios y pide mas informacioén sobre la coordinacion en
los planos regional y local.

67.  El Sr. Delmi (Argelia) declara que las cuestiones relativas a los nifios y la familia en
general son gestionadas fundamentalmente por dos instituciones: el Ministerio de
Solidaridad Nacional y Familia y el Ministerio de Estado de la Familia y la Condicién de la
Mujer. Las administraciones locales comunican sus necesidades en lo que respecta a la
proteccion del nifio a esas instituciones, que a su vez solicitan la financiacion necesaria
mediante el proceso de aprobacion del presupuesto. Esas instituciones se encargan luego de
gestionar sus propios fondos y deciden cuanto destinan a la ejecucion del Plan. Lo mismo
ocurre con otros ministerios que operan programas en beneficio de los nifios, como el
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud.

68. La Sra. Al-Asmar afirma que en la practica no siempre se cumplen los
compromisos contraidos por las administraciones publicas y que la asignacion de recursos
que describe el delegado no basta necesariamente para garantizar la plena ejecucion
del Plan.

69.  El Sr. Delmi (Argelia) reconoce que hay que volver a evaluar la ejecucion del Plan
y anuncia que su Gobierno mantendra informado al Comité acerca de los logros alcanzados
en el marco del Plan y explicar si las deficiencias detectadas en la ejecucion se deben a la
insuficiencia de fondos.

70.  La Sra. Al-Asmar dice que, si bien el Gobierno paga los servicios de educacion y
salud de los hijos de madres solteras, esos nifios tienen dificultades en lo que respecta a la
vivienda. De conformidad con la legislacion actual, cuando muere la persona a cargo de los
nifios en el sistema de kafala, que suele ser un hombre, se devuelve a los niflos a las
instituciones. Pregunta si el Gobierno podria estudiar la posibilidad de elaborar legislacion
que dé mas margen a la viuda del hombre a cuyo cargo estaba el niflo para que siga
asumiendo su guarda y para proporcionarle también apoyo financiero. La ley dispone que
cuando una mujer divorciada que tenga la custodia de sus hijos vuelve a contraer
matrimonio, la custodia se otorga directamente al padre, pero la oradora desea saber qué
opciones juridicas existen si ello no responde al interés superior del nifio.

71.  La oradora pregunta qué medidas estd adoptando el Gobierno a fin de aplicar la
estrategia para combatir la violencia contra los nifios. Si bien el Plan Nacional de Accion
exige la integracion generalizada de los nifios con discapacidad en las escuelas ordinarias,
los problemas estructurales y la renuencia de docentes y administradores de escuelas estdn
obstaculizando esa medida. Los nifios con discapacidad tienen pocas posibilidades de ser
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adoptados y gozan limitadamente de sus derechos. Ademas, las familias de los nifios con
discapacidad que no pertenecen a una asociaciéon activa de personas con discapacidad a
menudo ni siquiera son conscientes de sus derechos. Se debe dar prioridad al reforzamiento
de los servicios destinados a nifios con discapacidad, entre ellos los servicios escolares, de
salud y familiares.

72.  Los hijos de los refugiados ilegales tienen dificultades para acceder a la educacion y
los servicios de salud y muchas familias permanecen separadas durante afios porque, con
arreglo a la ley, los niflos no tienen derecho a la residencia a efectos de reunificacion
familiar. Muchos trabajadores migrantes marroquies se alojan en viviendas parecidas a una
prisiéon que disponen unicamente de los servicios mdas basicos. El Estado parte no ha
ratificado atn el Convenio N° 143 sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias) de 1975 de la OIT. La oradora pregunta si es verdad que la migracion
ilegal es un delito castigado con multa o incluso con pena de prision.

73.  La oradora desea saber qué esta haciendo realmente el Gobierno para fomentar la
escolarizacion de los nifios amazigh y para atender sus necesidades educativas. Por tltimo,
pregunta en qué situacion se encuentra la preparacion de los informes iniciales del Estado
parte sobre la aplicacion del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia y del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados.

74.  Ala Sra. Lee le preocupa el acceso de las nifias a la educacion en el Estado parte, ya
que observa que la tasa de analfabetismo entre las nifias de 10 afios esta por encima del
doble de la tasa entre los nifios de la misma edad. Las tasas de abandono escolar son
también elevadas, ya que menos del 50% de los nifios que han finalizado la ensefianza
primaria pasan a la ensefianza secundaria. En algunas zonas, la proporcion entre alumnos y
docentes llega a alcanzar hasta de 40 a 1, y el Comité ha recibido informaciones de que
algunos docentes ni cuentan con la preparacion necesaria ni utilizan métodos de ensefianza
idoneos.

75.  No siempre se respeta el principio de no devolucidon y, en algunos casos, los
menores no acompafiados que solicitan asilo son detenidos y recluidos. Pregunta si ha
habido algiin avance en el proceso para modificar la legislacion nacional de asilo. Por
ultimo, pregunta qué medidas esta adoptando el Gobierno para vigilar y erradicar el trabajo
infantil, en particular en sus formas mas peligrosas.

76.  La Sra. Mauras Pérez dice que al Comité le preocupa que las nifias no gocen de los
derechos de sucesion en pie de igualdad con los nifios. Pregunta qué medidas estd
adoptando el Gobierno para hacer frente a las causas estructurales de la pobreza y la
desigualdad, y observa que, en funcion de la ubicacion geografica y el nivel de ingresos de
cada persona, hay enormes diferencias en los servicios de educacién, salud y vivienda
disponibles. El trabajo infantil es otro problema que afecta al nivel de vida general en el
pais, puesto que en la actualidad trabajan unos 300.000 nifios menores de 16 afios. Hasta
el 25% del presupuesto del Estado se destina a transferencias sociales, que por naturaleza
son de corta duraciéon y no dan respuesta a las causas profundas de la pobreza y la
desigualdad.

77.  El Sr. Pollar reconoce que el sistema de kafala es actualmente una de las mejores
opciones para cuidar de los nifios que no pueden ser atendidos por sus padres, pero desearia
recibir mas informacion sobre otras formas de cuidado alternativo oficioso. Pregunta de qué
manera regula y supervisa el Gobierno el sistema de kafala en familias que viven en el
extranjero. /Es cierto que, en caso de fallecimiento de la persona a cargo de los nifios, se les
acoge en instituciones? Pregunta qué medidas se han adoptado para luchar contra la
discriminacion por el trato preferente a los hijos bioldgicos respecto de los hijos integrados

GE.12-43345



CRC/C/SR.1714

GE.12-43345

en la familia mediante kafala. Se interesa por los criterios utilizados para encontrar familias
que cuiden de nifios con discapacidad.

78.  En sus observaciones finales anteriores, el Comité expres6 su preocupacion por las
dificultades para ejecutar las decisiones judiciales sobre la custodia y los derechos de visita
y por la incidencia de la sustraccion de nifios en el caso de matrimonios mixtos. El orador
pregunta si ha cambiado esa situacion y si Argelia ha firmado con otros paises acuerdos
sobre los derechos de visita. También pregunta si Argelia estudiard la posibilidad de
ratificar el Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores.

79.  El orador desearia saber si el Gobierno garantiza que los nifios de ambos sexos
puedan disfrutar plenamente del derecho a jugar poniendo a su disposicion instalaciones y
actividades suficientes. También se pregunta si los nifios pueden disfrutar de su tiempo
libre o si estan bajo excesiva presion de sus padres para que estudien. Observa que la edad
minima para el servicio militar obligatorio es de 19 afios y pregunta cudl es la edad minima
para el alistamiento voluntario. Quisiera conocer el parecer de la delegacion ante las
informaciones de que en el Estado parte hay nifios enrolados en fuerzas paramilitares y
desearia saber si existe alguna ley que prohiba el reclutamiento de nifios por entidades no
estatales. Se pregunta si se identifica a niflos procedentes de zonas de conflictos recientes
como Libia y se les presta asesoramiento especial. Por tltimo, pregunta si Argelia exporta
armas pequefias a paises en los que los nifios participan en conflictos.

80.  El Sr. Koompraphant desea saber qué ha hecho el Estado parte para aplicar la
recomendacion del Comité de que deberia estudiar la posibilidad de revisar el Codigo de la
Familia para garantizar que hombres y mujeres tengan las mismas funciones parentales, con
independencia de su estado civil, y abolir la clasificacién discriminatoria de hijos
"ilegitimos". Pide a la delegacion que ahonde en las explicaciones sobre las disposiciones
conexas descritas en el parrafo 86 del informe del Estado parte.

81.  El orador desearia saber de qué opciones dispone el Estado para intervenir en casos
de violencia doméstica que afecten a los nifios. Por ultimo, pregunta qué medidas se
utilizan para alentar a los padres a cumplir con sus responsabilidades y velar por que en el
entorno familiar reinen el amor y el afecto en lugar de la violencia y la agresion.

Se levanta la sesion a las 13.00 horas.
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