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Préambule

1. Conformément au paragraphe 1 de l'article 4 a@eCbnvention des Nations

Unies contre la criminalité transnationale orgaelséqui dispose que les Etats
parties exécutent leurs obligations au titre de Ganvention d'une maniére

compatible avec les principes de I'égalité souvezaet de I'intégrité territoriale des

Etats et avec celui de la non-intervention dansaliésires intérieures d’'autres Etats,
compte diment tenu de l'article 37 de la Conventein du paragraphe 2 de
I'article 1 de chacun des Protocoles s’y rappoR&atd Conférence des Parties a la
Convention des Nations Unies contre la criminatit#nsnationale organisée établit
le mécanisme ci-aprés pour examiner I'applicatioa  Convention et des

Protocoles s’y rapportaht

[. Introduction

2. Le mécanisme d'examen de l'application de la v@omion des Nations Unies
contre la criminalité transnationale organisée (mémé ci-aprés “le mécanisme”)
comprend un processus d'examen qui est guidé psrpkincipes exposés aux
sections Il et Ill et est exécuté conformément dispositions de la section IV. Le
mécanisme est appuyé par un secrétariat, commst itlécrit aux sections V et VI,
et est financé conformément a la section VIL.

II. Principes directeurs et caractéristigues du méanisme

3. Le mécanisme doit:
a) Etre transparent, efficace, non intrusif, naolesif et impartial;
b) N’établir aucune forme de classement;
c) Permettre de confronter les bonnes pratiquédsseproblémes;

d) Aider les Etats parties & appliquer effectivamia Convention et, le cas
échéant, les Protocoles s’y rapportant;

e) Intégrer une démarche géographique équilibrée;
f) N’étre ni accusatoire ni punitif, et encouragedhésion universelle a la
Convention et a ses Protocoles;

g) Fonder son travail sur des lignes directricdasires établies pour la
compilation, la production et la diffusion des infations, y compris aborder les
guestions de confidentialité de ses résultats ®tplésenter a la Conférence, qui est
I'organe compétent pour y donner suite;

h) Identifier, au stade le plus précoce possilds, difficultés rencontrées
par les Etats parties pour s’acquitter des oblayetiqui leur incombent en vertu de

1 Nations UniesRecueil des Traités/ol. 2225, n° 39574.

2 |bid., vol. 2237, 2241 et 2326, n° 39574.

3 L'expression “Protocoles s’y rapportant” est caimp ici comme désignant les Protocoles
auxquels chaque Etat est partie.
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la Convention et de sedBrotocoles, selon qu’il conviendra, et les bonnestigues
adoptées par les Etats parties pour appliquer lav€ttion et, le cas échéant, les
Protocoles s’y rapportant;

i) Etre de nature technique et promouvoir une amtation constructive,
notamment pour les questions concernant la codpérainternationale, la
prévention, la protection des témoins et |'octrairet assistance et d’'une protection

aux victimes;
)] Compléter les mécanismes d’examen internatignaet régionaux

existants pour permettre & la Conférence, seloil gohviendra, de coopérer avec
ces mécanismes et d’éviter les chevauchements.

4. Le mécanisme est un processus intergouvernementa

5. Conformément a l'article 4 de la Convention, fecanisme ne sert pas
d’instrument d’ingérence dans les affaires intémsu des Etats parties, mais
respecte les principes de I'égalité et de la saiveté des Etats parties, et le
processus d’examen se déroule de maniére nonqaditet non sélective.

6. Le mécanisme promeut I'application de la Conienet de ses Protocoles par
les Etats parties, selon qu'il conviendra, ainse ¢@ coopération entre ces Etats.

7. Le mécanisme offre des occasions d’échanger vies, des idées et des
bonnes pratiques, contribuant ainsi au renforcerdenta coopération entre les Etats
parties pour prévenir et combattre la criminalitgnsnationale organisée.

8. Le mécanisme tient compte du niveau de développé des Etats parties,
ainsi que de la diversité des systémes judiciair@sidiques, politiques,
économiques et sociaux et des différences de toadjuridique.

9. Lexamen de l'application de la Convention est processus continu et
graduel. Le mécanisme s’efforce par conséquentafiged une approche progressive
et globale.

Relations du mécanisme avec la Conférence d&arties

10. Lexamen de l'application de la Convention et mécanisme reléevent de
I'autorité de la Conférence, en application detlde 32 de la Convention.

Processus d’examen
Objectifs

11. Conformément a la Convention, en particuliescin article 32, le processus
d’examen a pour but d'aider les Etats parties aliaqper la Convention et ses
Protocoles, selon qu’il conviendra. A cet égardjdit notamment:

a) Promouvoir les objectifs de la Convention émsnadans son article
premier;

b) Promouvoir les objectifs des Protocoles se oajgmt a la Convention
énoncés a l'article 2 de chacun des Protocoles;
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c) Fournir a la Conférence des informations s heesures prises et les
difficultés rencontrées par les Etats parties pappliquer la Convention et, le cas
échéant, les Protocoles s’y rapportant;

d) Aider les Etats parties a identifier et justifiles besoins spécifiques
d’assistance technique, et promouvoir et facilitar fourniture d’'une assistance
technique;

e) Promouvoir et faciliter la coopération inteipagle dans la prévention et
la répression de la criminalité transnationale oigée;

f)  Fournir a la Conférence des informations sws tendances, les succés
obtenus, les bonnes pratiques adoptées, les difcuencontrées et les besoins
d’assistance technique des Etats parties dans licapipn et |'utilisation de la
Convention et ses Protocoles;

g) Promouvoir et faciliter I'échange d’informat®n de pratiques et
d’expériences acquises lors de I'application d€dmvention et de ses Protocoles.

Examen de pays

12. Le mécanisme est applicable & tous les Etatiepall vise progressivement
I'application de la Convention tout entiére et @s $rotocoles.

13. L'examen de tous les Etats qui sont parties &Céonvention au début d’un
cycle d’examen devrait étre terminé avant qu’'unveaw cycle ne commence. Dans
des cas exceptionnels, toutefois, la Conférencea géuider de lancer un nouveau
cycle avant que les examens du cycle précédenbieatstous terminés. Aucun Etat
partie ne sera soumis deux fois & un examen awsahuméme cycle, sans préjudice
du droit d'un Etat partie de communiquer de nowlinformations. Au cours du
cycle d'examen, l'examen de [Iapplication par unatEtpartie devrait porter
également sur I'application par cet Etat des Pmix auxquels il est partie. Pour
organiser les examens, les cycles devraient coweaitaines des questions traitées
dans la Convention et ses Protocoles.

14. Le nombre d’Etats parties de chaque groupeon@diparticipant au processus
d’examen au cours d’'une année donnée est propogioa la taille du groupe

régional en question et au nombre de ses membriesomi des Etats parties a la
Convention. La sélection des Etats parties paditipau processus d’examen au
cours d'une année donnée du cycle se fait par dirag sort au début de chaque
cycle d’examen. Un Etat partie retenu pour une andénnée peut, s’il a une

justification raisonnable, différer sa participatioa I'année suivante du cycle
d’examen. Les Etats ne devant pas encore &tre egamau cours d'une année
donnée peuvent se proposer pour étre examinés.

15. Chaque Etat partie communique au secrétarg@infrmations requises par la
Conférence sur le respect et I'application de Ianv@mtion et de ses Protocoles en
utilisant a cette fin, dans un premier temps, &elide contréle détaillée pour I'auto-
évaluation adoptée par la Conférence. Les Etatsiegafournissent en temps utile
des réponses compleétes, a jour et exactes.

16. Le secrétariat aide les Etats parties qui em fa demande a établir les
réponses aux questions de la liste de contréle.
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17. Chaque FEtat partie désigne un point de contpotr coordonner sa

participation a I'examen. |l s’efforce de désignemmme point de contact une ou
plusieurs personnes qui possedent les connaissargoeEssaires sur les dispositions
visées de la Convention et des Protocoles auxdligtst est partie.

1. Conduite de I'examen de pays

18. Chaque Etat partie & la Convention est examparédeux autres Etats parties a
la Convention. Chaque Etat partie & un Protocoteegaminé par deux autres Etats
parties au méme Protocole. Le processus d’examepligue activement [I'Etat
partie examiné.

19. Les Etats parties examinateurs peuvent étréepad davantage de Protocoles
se rapportant a la Convention que ne I'est I'Etareiné.

20. Lun des deux Etats parties examinateurs dpjtagtenir & la méme région
géographique que I'Etat partie examiné et, si pgmesiavoir un systéme juridique
similaire & celui de ce dernier. La sélection déstEparties examinateurs se fait par
tirage au sort au début de chaque année du cyieet éntendu que les Etats parties
n’effectuent pas d’examens mutuels. L'Etat part@aminé peut demander, deux fois
au plus, que le tirage au sort soit répété. Ausdeldairage au sort ne peut étre répété
gu’a titre exceptionnel.

21. Un Etat partie examiné peut refuser de paricig un processus d’examen en
tant qu'examinateur la méme année. Un Etat paélecionné comme examinateur
peut refuser de participer & un autre processugadien en tant qu’'Etat partie
examinateur la méme année. Dans les deux casalgetiau sort est répété. Avant la
fin du cycle, chaque Etat partie doit avoir été misua un examen et avoir procédé
au minimum a un examen et, en régle générale, aunman a trois examens. Des
efforts devraient étre faits pour que les Etatsm@rateurs soient le plus variés
possible.

22. Chaque Etat partie désigne au maximum 15 exmmivernementaux aux fins
du processus d'examen. Ces experts devraient ade& compétences dans les
domaines sur lesquels portera le cycle d’exametamment les thémes relatifs aux
Protocoles auxquels cet Etat est partie.

23. Avant le tirage au sort des Etats parties erateurs, le secrétariat établit et
diffuse une liste des experts gouvernementaux qoit dhdiquer leur origine
professionnelle, le poste qu’ils occupent, les fmms et activités pertinentes qu'ils
exercent et leurs domaines de compétence parmi aegxis pour le cycle
d’examen. Les Etats parties s'efforcent de commuergau secrétariat les
informations nécessaires pour qu’il puisse étahliliste et la tenir a jour.

24. Conformément aux lignes directrices a l'usag@s @xperts gouvernementaux
et du secrétariat pour la conduite des examensays fdénommées ci-apres “les
lignes directrices”), les Etats parties examinaseprocédent & un examen préalable
des réponses a la liste de contrdle détaillée pauto-évaluation fournies par I'Etat
partie examiné. Cet examen comprend une analyse réipsnses axée sur les
mesures prises pour appliquer la Convention etPestocoles s’y rapportant, ainsi
qgue sur les résultats obtenus et les problémesonerés a cet égard.

25. Conformément aux principes directeurs énoncéa section Il et aux lignes
directrices, les Etats parties examinateurs, aveadd du secrétariat, peuvent
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demander a [I'Etat partie examiné de fournir desaiédssements ou des
informations complémentaires, ou poser des questisnpplémentaires liées a
’examen. Le dialogue constructif qui suit peuteétnené au moyen notamment de
conférences téléphoniques, de visioconférences oéchdnges de courriers
électroniques, selon que de besoin.

26. Le calendrier et les conditions de chaque exade pays sont établis par le
secrétariat en consultation avec les Etats parégaminateurs et I'Etat partie
examiné et traitent toutes les questions liéeseRalhen. Les examens devraient étre
congus, dans l'idéal, pour ne pas durer plus dersiis.

27. Lexamen de pays aboutit a I'établissement dapport de pays sur la base de
I'esquisse.

28. Lexamen de pays se déroule comme suit:

a) Lexamen préalable se fonde sur les réponsds diste de contrdle
détaillée pour l'auto-évaluation et toutes informas complémentaires
communiquées par I'Etat partie examinég;

b) Dans le cadre du dialogue constructif entredegerts gouvernementaux,
I'Etat partie examiné facilite I'échange d’infornias en rapport avec I'application
de la Convention et des Protocoles s’y rapportaxgaels I'Etat partie examiné est
partie;

c) Si I'Etat partie examiné est membre d’une oigation internationale ou
régionale compétente pour les matiéres se rappodtaiexamen, les Etats parties
examinateurs peuvent prendre en considération dd¥ermations concernant
I'application de la Convention produites par ceitganisation.

29. LEtat partie examiné s'efforce de répondre amxestions de la liste de
contrble détaillée pour I'auto-évaluation en tendetvastes consultations au niveau
national avec toutes les parties prenantes conesrnéont le secteur privé, des
personnes et des groupes n'appartenant pas awsgctelic.

30. Lorsque I'Etat partie examiné y consent, I'eeampréalable devrait &tre
complété par d’autres moyens de dialogue direaprmae une visite de pays ou une

réunion conjointe a I'Office des Nations Unies &Me, conformément aux lignes
directrices.

31. Les Etats parties sont encouragés a faciliteteraction avec toutes les parties
prenantes nationales concernées lors d’'une vigitpays.

32. Les Etats parties examinateurs et le secrétegipectent la confidentialité de
toutes les informations obtenues ou utilisées densadre du processus d’examen
de pays.

33. Le secrétariat organise régulierement des stagel'intention des experts
participant au processus d’examen, afin qu’ils senifiarisent avec les lignes
directrices et soient mieux a méme de participepracessus d’'examen.

Résultats de 'examen de pays

34. Conformément aux lignes directrices et a I'éssp, les Etats parties
examinateurs établissent un rapport d’examen des,pajinsi qu'un résumé
analytique s’y rapportant, en étroite coopératidnceordination avec I'Etat partie
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examiné et avec l'aide du secrétariat. Le rappedense les succes obtenus, les
bonnes pratiques adoptées et les problemes reésomtans I'application de la
Convention et de ses Protocoles et formule desredSens a cet égard. Le cas
échéant, il détermine I'assistance technique nédesgpour améliorer I'application
de la Convention et de ses Protocoles.

35. Le rapport d’examen de pays, ainsi que le résamalytique s’y rapportant,
est finalisé par accord entre les Etats partiesnéxateurs et I'Etat partie examiné.

36. Le secrétariat compile les informations lessptourantes et pertinentes sur les
succeés obtenus, les bonnes pratigues adoptées,pri@@iémes rencontrés, les

observations et les besoins d’assistance technifigerant dans les rapports

d’examen de pays et les incorpore, par thémes, dsngapport thématique sur

I'application et dans des additifs régionaux supmaétaires, a I'intention du Groupe

d’examen de 'application de la Convention de Pake(Groupe de Palerme).

37. Les résumés analytiques de tous les rappoesadien de pays finalisés sont
traduits dans les six langues officielles de I'Onigation des Nations Unies et mis a
disposition sous la forme de documents du Group®aerme a titre d’information
seulement.

38. Les rapports d’examen de pays restent confielsnt

39. LEtat partie examiné est encouragé a exeroer droit souverain de publier
tout ou partie de son rapport d’examen de pays.

40. Afin d’améliorer et de renforcer la coopératieh les enseignements entre
Etats parties, ceux-ci s'efforcent, sur demandemidtre les rapports d’examen de
pays a la disposition de tout autre Etat partiershoe I'Etat partie examiné n’a pas
exercé son droit souverain de publier tout ou padié son rapport d’examen de pays
comme énoncé au paragraphe 39, I'Etat partie reqaétoit pleinement respecter la
confidentialité de tout ou partie de tels rapports.

C. Groupe d’examen de l'application de la Conventn de Palerme

41. [Le Groupe d'examen de l'application de la Camtion de Palerme (Groupe
de Palerme) est un groupe intergouvernemental apaesition non limitée qui

fonctionne sous I'autorité de la Conférence etfhit rapport. Le réglement intérieur
de la Conférence s’applique au Groupe de Palermaepdrticipation d’observateurs
a ses réunions est autorisée conformément au régtemtérieur, a moins que le
Groupe n’en décide autrement.]

[Le Groupe d’examen de I'application de la Convemtde Palerme (Groupe
de Palerme) est un groupe intergouvernemental gpasition non limitée composé
d’Etats parties. Il fonctionne sous l'autorité deConférence et lui fait rapport.]

42. Le Groupe de Palerme se réunit au moins urgedai an a Vienne.

43. Le Groupe de Palerme a pour fonctions de sigmrye processus d’examen
afin de recenser les problémes et les bonnes pegtjgainsi que d’examiner les
besoins d'assistance technique pour veiller a lanboapplication de la Convention
et des Protocoles s’y rapportant. Les Etats pasims encouragés a organiser des
débats d’experts au cours des réunions du GroupPaderme, notamment sur les
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tendances, les questions nouvelles liées a I'apiptin et les besoins d’assistance
technique. Le rapport thématique sur l'applicatieert de base auxravaux
analytiques du Groupe. Sur la base de ses délibasakt échanges de vues, le

Groupe de Palerme présente des recommandationsnetusions a la Conférence
pour examen et approbation.

Procédures de suivi

44. Au cours de la phase d’examen suivante, chafjae partie fournit, dans ses
réponses a la liste de controle détaillée pourtadvaluation, des informations sur
les progrés accomplis par rapport aux observatioostenues dans les rapports
d’examen précédents. Le cas échéant, les Etatsepaidurnissent également des
informations indiquant si I'assistance techniquemdadée en relation avec leurs
rapports d’examen de pays a été fournie.

Conférence des Parties

45. La Conférence est responsable de la définities politiques et des priorités
liées au processus d’examen.

46. La Conférence examine les recommandationssetdeclusions du Groupe de
Palerme.

47. La Conférence fixe les phases et les cyclessi ajue la portée, la séquence
thématique et les modalités du processus d’exaridie. détermine la durée de
chaque cycle et décide du nombre d’Etats partiésyqarticipent chaque année, en
fonction du nombre d’Etats parties a examiner eladgortée du cycle.

48. La Conférence approuve tout amendement futsr téemes de référence du
mécanisme. A la fin de chaque cycle d’examen, éllalue la performance et les
termes de référence du mécanisme.

Secrétariat

49. Le secrétariat de la Conférence assure le tse@e du mécanisme et
accomplit toutes les taches qu'exige le bon fomotement de ce dernier,
notamment fournir, sur demande, un soutien tectmigt fonctionnel aux Etats
parties dans le cadre du fonctionnement du mécanism

Langues

50. Les langues de travail du mécanisme sont laagll’arabe, le chinois,
I'espagnol, le francais et le russe, sous résergs dispositions de la présente
section.

51. Le processus d’examen de pays peut se déraiaes I'une quelconque des
langues de travail du mécanisme. Le secrétariatlestgé d’assurer les services de
traduction et d’interprétation nécessaires danmpdrte laquelle de ces langues de
maniére a assurer le bon fonctionnement du mécanism
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VII.

VIII.

52. Si I'Etat partie examiné en fait la demande sézrétariat s’efforce d’obtenir
des contributions volontaires pour pouvoir assudes services de traduction et
d’interprétation dans des langues autres que les lahgues de travail du
mécanisme.

53. Les résumés analytiques des rapports d'examenpdys et le rapport
thématique sur I'application sont, en tant que doents de la Conférence, publiés
dans les six langues de travail du mécanisme.

Financement

54. [Les dépenses du mécanisme et de son sectétaritifinancées sur le budget
ordinaire de I'Organisation des Nations Unies.]

[Les dépenses du mécanisme et de son secrétamut flancées sur des
contributions volontaires versées par les Etatdigmret signataires qui ne donnent
lieu a aucune condition ou pression.]

55. Les dépenses rendues nécessaires en vertuatgrgphes 30 et 33 concernant
notamment les visites de pays demandées, les murdonjointes a I'Office des

Nations Unies a Vienne et la formation des expestsit financées par des
contributions volontaires qui ne donnent lieu a ume condition ou pression

susceptible d’entraver I'impartialité du mécanisme.

56. Longtemps avant le début du cycle budgétaiesdcrétariat établit un projet
de budget biennal détaillé pour que la Conféreriegamine et, éventuellement,
'adopte. Le budget permet le fonctionnement effesa continu et impartial du
mécanisme. Il comporte par ailleurs un chapitreriddat en détail les mesures
prises par le secrétariat pour réduire les dépenses

57. Des ressources financiéres et humaines suféisadoivent étre mises a la
disposition du secrétariat pour lui permettre decquitter des fonctions qui lui sont
assignées dans les présents termes de référence.

Participation des Etats signataires de la Cmvention au
mécanisme

58. Tout Etat signataire de la Convention peut ipg@er au mécanisme a titre
volontaire en tant qu'Etat examiné. Les colts aigso@ cette participation sont
financés par les contributions volontaires disptesbou versées a cette fin.

59. Les modalités pratiques de cette participasont décidées par le Groupe de
Palerme.

V.12-51030



