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I_NTRODUCCION

C1. En su resoluC16n 2218 (XX1), 1la Asambles General pidié al Secretario General
que, en c0nsulta con los Jefes eJecutlvos de loc organlsmos especiallzados y del _
Organlsmo Internac*onal de Energia Atdmica, el Secretario General de la Conferenc1al
de las Naciones Unidas sobrc Tomarcio y Desarrollo, el Director EJecutivo de la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo ‘Industrial, las comiSLOnes
econdmicas reglonales la Of1c1na de Asuntos uconom1cos y. Sociales de Beirut.y
los jefes ej<cutivos de las organizaciones intergubernamentales vinculadas con )
las Nacioues Unidas, szgin procedlera preoarase un estudio conciso y sistemdtico
de los diversos principios, lnStTUCClOnes y ‘normas de accién en la esfera del
desarirollo quz figuran en las resoluc1ones declaraciones y textos andlogos de
las Naﬂlonﬂs Unidas y organismos conexos y en otras fuentes pertinentes"”.
2. + La"Asamblea General reconocié que la formulacién'de una declaracidn que reca-
pitulara los derechos y deberes de los pueblos y. las naciones podria afianzar y
realezar 105 esfuerzos NG la cooperac1on 1nternac1onales en pro del desarrollo Y
contrlbulr a que la oplnion piblica prestara mis amplio apoyo ¥y dlera vigor .a las
politlcas de desarrollo. La Asamblea estimé asimismo que habia de examinarse més
a Tondo la posibilidad y conveniencia de proclamar una carta del desarrollo que.
des+ecase la ccoperacién internacional en pro del desarrollo econémlco social
y cultural, . : ‘ - ) S
3, ‘" En su rESOluC1én 2505 (XXII), la Asamblea General pldié al Secretario General
gue activese la preparac16n del informe solicitado en su ‘resolucidén 2218 A (XX1)
¥y que se lo presentara en su V1gé51mo tercer periodo de sesiones, porAconducto
del Consejo Econdmico v Sceial en su 459 perfodo de sesiones. ' '

" Se ha preparado el siguiente informe en atencién a lo asi pedido.
4. En un prircipio, las Kaciones Unidas tendieron a estudlar las necesldades y _
Llos p*oblemas de los paiseu en desarrollo flJando la atenc 6n en c1ertas condiciones
v nescesifades que se cousideraban bésicas,,tales como' la acumulacidn de capital,
los conozimientos téenicos, los estudios sobre los recursos naturales y la reforma
egraria. Pero pronto se reconocid que-para dar una mejor orientacidn a los

esfuerzos y recursos consagrados a fomentar el adelanto econdmico de las regiones

A
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y los paises eh desarrollo era’ necesario hacer un estudio’ contlnuo, completo y
netédico de” todos los aspectos del desarrolloﬁeconémic 4 ' o

5. Esta concepcion global se' puso cads’ vez' mas de patente en’ 1os" prinC1pios ;”
_1nstrucciones ¥ hormas ‘de acc16n que "los Estadds Mlembros formularon en 185 reso-
luc1ones delcaraciones y textos ‘similares de las Nacxones Unidas- y los organlsmos-ﬁ
conexos. En algunas de sus resoluciones la Asamblea General traté de” resumlr 1os_~
progresos 1ogrados en estas cueatlones De particular importanc1a a este respecto;}f;z

son la’ resoluc16n ‘Bobre una "Eceibn concertada en’ pro del’ desarrollo de’ los paiseS"T~.j

se; designa al

economi’ame:te poﬁo=desarrollados“—/ N la resolucién en la qu"

' decenlo de 1960 como Décenio G its Naciones: Unidas parémel Désarrolloé/ A estas‘;'”“
se puede anadlr la resolucion 916 (XXXIV) -gel Consego Econémico y SOC1al. . ‘

6. Otro ejemplo dé 1os esfuerzos ‘recientes por recapitular 105 progresos logradosl
en la pr omulgacién de los dlversos prlnCIPiOS ‘instrudciones ¥ normas -de-acc¢ién 1o’ -
brinda la atencién pr estada’ a 1a posibilidad de’ fbrmular un’proyecto de declaracién;“fﬁ/
sobre la cooperacién,economlca 1nterna¢1onal Con”ese ‘fin el Secretario’ General -
prepar6 y posteriormente revisé-un’ compendlo de extractos de 1as résolucibnes

de 1a Asamblea General y del Consejo ‘Econbmico y Social que enunciaban prlncipios

de cooperacion economlca 1nternacional—/ "El ‘Grupo’ Especial d& Trabajo estable-

cido por e1 ConseJo para preparar una formulacién @6 105 . temas -presentd un proyecto:;-
1ncompleto con un preémbulo de siete’ ‘pérrafol y una parte dispositiva’ de’ ocho—/
Seguldamente 1a Asamblea General’ 1nv1t6 al’ Consego Econfmico ¥y Social ¥y ‘por su .
conducto al Grupo Espec1al de TrabaJo a que apresuraran 1os trabagos acerca de

la cuestién del proyecto de declarac16n y declaré que atribuia ' e5pecial ‘impor-.
tancia a la necesidad de contar con una declaracién sobre la cooperacién eeonémica

' 1nternacional como medio de fomentar relac1ones economlcas ‘sanas, ‘e@stables 'y justas
entre todos 10s Estados v de estlmular 1os esfuerzos en beneficio del progreso

u_/

econémhco y soc1al de todos los pueblos del mundo

| Resolﬁéién ééi'(vx) déllé Aéambleé“ééﬁéfai@'fi S
Resolucién: 1515 (XV) .de 1a Asamblea. General.:“"?uQ*
‘Resoluéién 1710 (XVI) de 1a’ Asanivlea Generdl.: -

. Documento E/3T1h.’

Documentos 0f1c1ales del ConseJo Econémico y Social _550 periodo de sesiones,_
Anexos, tema 3 del programa, documento E/3725. e

'Résolucién 1942 (XVIII) de la Asamblea General.

Q@QRE
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7. 'Rl Consejo-decidid; sin‘émbargo;,que:el'Gfupo Especial de Trabajo no debia
réunirge sino después;dé‘Que—la*Asémhlea-Gener&l hubiera examinado ‘el informede.
ld Coﬂféreﬁdi&'de'lasJNacionesﬂUnidas—sobre'Camércio'y'DeSarroilofééefca'de éﬁ’“"

prlmer perlodo de sesiones. El Acta final de la Conferenc1a representsa un nuevo S

Jalon 1mportante en el empeno ‘POY formular ‘una declaracién que compile los !
pios instruccrones yi normas de acc1én ‘en’ la- esfera del desarrollo. La Conferenc1a
formulé quince principios generales y trece prlnc1plos espec1ales que habian de |
reglr las relac1ones comerc1ales 1nternacionales ¥ las polltlcas comerciales enca-

mlnadas al'desarrollo eihlzo multlples recomendaciones ' Sln embargo nolfue

posible logrlﬂ‘f _‘pr‘b&nién unanime de todos los prinC1pio_,.,

cuentes para 11egar a un mayor acuerdo no- han tenldo exito hasta la fech' )
8i' En cuanto a las considerac1ones sociales relaclonadas con el desarrollo parece
oportuno senalar el proyecto de declarac1on sobre el desarrollo soclal que la
Comlsion de- Desarrollo Social he aprobado en su 190 ‘periodo de sesiones para su :‘ -
examen en el corriente periodo de. s351ones del ConseJo~/ En la documenta01on T
preParada para -el’ Grupo de TrabaJo encargado -d¢ preparar ese proyecto de declaracidn
se. sefialaban los pr1nc1plos pertlnentes enunclados.en. los preambulos de las const1~
tuciones de.: los organismos espec1allzados ¥ otros 1nstrumentos importantes de poli—_ :
tlca soc1al tales como 1a Declarac1on referente a los fines y obJetlvos de la '
Organlzac1on InternaC1onal del. Trabago ad0ptada en Filadelfla en’ 19hh la decla- ‘

. racién del Congreso ‘Mundial de- la Allmentac16n adoptada en” Junio de 1963 ¥ la ; _
DeclaraC16n sobre 1a elimlna016n del ‘analfabetismo en- el Decenio ée las’ Naciones T
'Unidas para ¥l Desarrollo*.adoptada en: noviembre de" 196h por 1a Conferencia‘General
de la UNESCOE/ ‘f-fﬁ'ﬂ@:“f?-f‘R “57‘3:-5 1*"f’ ”ﬁ7?7°h"l" e l‘ ‘f‘ e
'9 La ordenaclén de esta vasta . documentacién en el estudio conc1so ¥ sistemético_
que la Asamblea General pide en su resolucion 2218 A (XXI) ha planteado algunos

Ti/d;'Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ComerC1o N Desarrollo
:." " Vol, .F (Publicacién de las Nac1ones Unidas; Nou, .de. venta: 6h I1.B.11), | ..
‘,Acta Flnal e Informe anexo AT 1 o : ‘_““' i

8/ ‘Documentos Oficiales del COnse]o Econcmico y Soc1al hh periodo de. sesiones
'". ‘Suplemento No.. (E/hh6T/Rev 1) Anexo I, publicado también como documento
T oE/CN.S/La 348, JUIRR , , 5

Q/ Resolunlon 1. 27 de la Conferenc1a General de la UNESCO (l}a. reunion)
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problemas dif1c1lns de oelecc1on Y presentacion. Un criterio fundamental de _
seleccion ha sido’ llmitar 51 eutudlo exclu51vamente ‘4 168 Drlnc1pios 1nstrucclones“
¥y normas de aéeidn g€’ los pronlos goblernos de “los Estados Miembros de las .
Naciones Unidas y de los organlsmos conexos han” formuladd en’ resoluciones,’ ‘decla-
raciones y ‘textos arndlogos. ‘No ‘g€ ha intardtads inelus . materies ‘Tespecto de los
cuales esos gobiernos no han adoptado textos por consenso generall. * Por ‘ello en”
este trabajo no sé*han'utilizégp_loS“eStudios~é'informéé“qﬁe;'préparq&os'por las
secrétafias ¥ por gripos de étpértoé*'repfeééntéﬁ“un‘gran'ééudal de normas orien-

: tadoras.l Tampoco e ocupa este estudio de las funczones, programas de trabaJo vy
actlvidades operacionales de las Naclones Unidas & orcanismos conexos, la creacion‘
de nuevas institucicnes ‘internacionales o los problemas de coordinacién entre’ las-
institucicnes internacionales. Finalménte°°d6be déjarsa'eh’blaro quela .
expresién "orgenismos conexos" utlllzada en la TESOlLCIOH 2218 A (XXI) se ha inter-"
pretado en el 'sentido de comprender las organlzac1ones ‘que pertenecen al 51stema

de las Naciones Unidas. R T . a
10. Como la Ac ambles General pensaba en la pOSJbll‘dad ¥y convenlencia de proclamar
una carta del deuarrolJo se ha con81derado oportuno d“sglosar 1a documentacidn
seleccionada’ en tres secc1ones generales a saoer. pr1nc1plos de la cooperacion .
en pro del desarrollo ObJethOS del desarrollo ¥ metodos para el desarrollo. Se
trata de - un formato analogo al adoPtado ‘en el proyecto ae declaraC1on sobre el a
desarroJlo soc1a3. Dentvo de este ma~co conceptual B esPera que determinados-”
“temas encaJen facxlmente en mas de una seccion del estudio. La crec1ente atenc1on“
prestada a los rﬂcursos humanos por egemplo constltuye a la vez &l obgetivo '
general del desarrol]o y un nétode vital de gbordar el pro'~=ma del desarrollo.

Cabe agregar qpe la ordenaﬂlon ae la documentaclon 1ncluida en este’ estudio no
entrana nlngun Ju_c1o en’ tuanto a su importanﬂla relatlva. "El estudlo se presenta"

- S ,r' o
en una forma cue ‘se confla revulte sumamente practica para el Conseao.

'PRINCIPIQS_DE LA CQQPEBAQION EN PRO DEL DESARROLLO

11. Los objetives fundamentales y generales'dejla«qboperacién'econéﬁica'interna—
cional estdn enunciados en la Carta de laé Naciones Unidas. ' El Articulo 55 de la
Carta declara gue: "Con el propésito de crear las condicicnes de estabilidad 'y

b

. /J.f
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bienestar necesarias para las relaciones paciflcas y amistosas entre las naciones,
basadas en el resPeto al pr1nc1p10 de la 1gualdad de derechos y al de la libre

determlnac1on de los pueblos la Organlzacion promovera.: _

a) vaeles de v1da mas elevados, trabaao permanente para todos ¥ condicicones
de’ progreso y desarrollo econdmico y 5001al

b) La solucion de problemas 1nternac1onales de caracter econdmico, social
Y sanitario y de otros ‘problemas conexos; y_la cooperacién internacional en el -
orden cultural. y educativo; : o - _

¢) El respeto universal a los derechos humanos y a las llbertades fundanen=
tales de tpdos, sin hacer distincion por motivos de raza; sexo, idioma’ o religidn,
¥ la efectividad de tales derechos y libertades.” S ‘ R
Seglin el.Articulo 56 "todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta
o separadamente, en cooperacidn con la- OrganlzaC1on para la realizacidn de los
propésitos consignados en el Articulo 55"——/
12, EBn el preambulo de muchas resoluciones de la Asambles General ¥ dél Consego
Economlco ¥ Social referentes a cuestiones de desarrollo se c1tan o parafrasean
esos dos ‘Articulos. Con ello se reitera la conviccidn general de que unc de los
deberes prlmordiales de las Naciones Unidas consiste en acelerar el adelanto
econdmico y social de los paises menos desarrollados—-/ En apoyo de esa posiciép,
la Asamblea General y el ConseJo han expresado ¥y subrayado a menudo dlstlntos .
principios afines., Uno de ellos es la conviccion de que la- economia mundlal es
1nterdependiente, es decir que la prosPerldad mundial es indivisible y exige la
cooperacidn de todos los Estados Mlembros dentro de la estructura de las Nac1ones
-Unidasl-/; Esta convxcc1on habia qpedado resumida previamente en la 51gu1ente
frase; "la pobreza, en cualquier 1ugar, constituye un peligro para 1a- prosPeridad
en todas partes ;é/. De ahi la urgente necesidad de corregir los desequilibrios

1o/ Veanse tambien Artlculo 1, pérrafo 3, y Articulo 15, parrafo 1-b).

11/ Resolucién 1515 (XV) de la Asgmblea General.' - o

12/ Resoluciones 119 (II) y 1hk28. (AIV) de la Asamblea General y resolucién 782 (000)
del Consego. o

13/ Declaracién de F1ladelf1a anexa a la Constituc10n de la Organizac1on

Internac10nal del. TrabaJo.

-

[eus
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‘econdmicos y spéiales existentes eﬁ el'mundol&/. La misma idea reaparece en

la rep@ﬁida declaracién de que el desarrpllo de los paises econdmicamente menos
avanzédos es-importanﬁe no s6lo para eéos paises 8ino tambien para los paises -
desarrollados y para el estable01m1ento de una economla mundlal més prosPera y
estable——/ . Por con51gu1ente las necesidades sociales y economlcas de los paises
1nsuf1¢1entemente dtb&rrOlldQUS exigen que se aborden de modo global los problemas
economlcos y sociales del mundolé/ Ademas ge ha reconocido cada vez més por los -
'organoa de 188 Neciones Unidas que el proceso de desarrollo en 51 es un proceso )
hnlco cuyos componentes economlcos y soc1ales deben considerarse 1nterrela01o- |
nados ‘e 1nterdependlentes;z/ _

15. Esta conV1cc1on de la 1nterdependenC1a de la econcmia mundlal se traduce .
en el rEConoc1m1ento de que el desarrollo eeonomlco y soc1al acelerado de los paises'
1nsvf1c19ntemente desarrollados es COHdlClon esen01al para lograr, mantener v b
reforznr la raz y la segurldad 1nternac1onales ¥ establecer relac1ones de amlstad .
¥y mutua comprension entre los palsesl§/. Ya en el tercer perlodo de se81ones, S
la Asamblea ‘General reconocio que los baJos niveles de vida producen una 1nesta—:
bilidad que es perJudlclal para el mentenimiento de relaciones pac1f1cas Yy '
amistosay entre las nac1ones”-—/. La 1nterdependenc1a entre el progreso econémico
¥ socigl por una parte ¥y las relaC1ones pacificas y amlstosas por otra, aparece o
también muy a menudo en el preambulo de las resoluciones que tratan de determinados
‘medios y procedimlentos relacionados con el desarrollo, tales como el comercio
1nternac1onal “la flnanc1aC1on internacional y el 1ntercamb10 de conocxmlentos
clentlflcos y técnicos. El Guarto Principio genersl del Acts Final de laJUNCTAD
declara en paite'que el desarrollo econdmico y el progreso social "mediante el
aumento de la prosperidad y el bienestar econdmicos, han de contribuir a fortalecer

. o SR - .. N ; 20/..
las relaciones pacificas y la cooperacién entre las naciones"=",

14/ Resolucién 1428 (XIV) de la Asamblea General.,

15/ Resoluciones 400 (V), 522 (VI), 923 (X) y 1710 (XVI) de la Asamblea General:
. ¥ resoluciones 531 A (XVIII), 532 A (XVIII), 583 A (XX) y 916 (XXXIV) del
Consejo., Véase también Actas de la UNCTAD Vol. I, aActa e Informe Final,
Primera Parte, Seccidn I. : N

Regolucidn 1428 (XIV) de la Asamblea General.

Resolucién 2293 (XXII1) de la Asamblea General y resolucidn 1139 (XLII) del
Consejo. Véase también parr. 33 infra.

- Resoluciones 400 (V), 626 (VIII) 923 (X), 1h2n (XIV) 1521 {(xv}, 1710 (XVI);\:,‘
¥-1785 (XVII) de 1a. Asamblea General y resoluc1ones 583 A (XX), 916 (xxxxv) N
¥ 917 (XXXIV) del Consejo. e _ o _

Resolucidn 198 (I1I) de la Asamblea General.
Actas de la UNCTAD Vel. I Acta Final e Informe anexo A.1,1,

(o [
~4'|Q\

F le

P

.'5; E

Jene



Cmkse
BEspafiol o
Pédgina 8 -

14. Otra ccnvicc1on es que el desarrollo econdmico y social de ios paises menos
desarrollados depende fundamentalmente de su esfuerzo propiOF“/ En ello se
basgn muchas de las recomendaC1ones dirigidas a los paises en dgsarrollo sobre
determinadas politicas y medidﬁs‘que'ﬁében poner en préctica, individuval y \
éolécti;éméﬁte, pexa prOmdvef*y'fﬁcilitar el progreso econémico y social, La coo-
'perac1on econdmics y la expan51on del comercio entre los paises en desarrollo
tienen eSPGC1al 1mportanc1a como ‘modalidades p051bles de ese esfuerzo prop1o ya
que se podrsg pbdlr con mayor Justlfwcac1on a los paises desarrollados que reallcen
esfuerzos de cooperacidén 1nternac1onal si los paises en desarrollo colaboran
) entre si Estas cuestlones se 1ncluyen en este estudio en 'la seccién de "Metodos'
;para el desarrollo - L ' . /
15. No es menos generalmente aceptado el princ1p10 de que €l esfuetrzo nacional
\de 1os palses et desarrollo debe complementarse y. reforzarse con la accidn
internacicnal constructlva. En partlcular, se reafirma que constituye respoﬂsa-
bllldad reconoc1da ‘de los paises industrializados reallzar todos los esfuerzos
apropiados para cooperar al aceleramiento del desarrollo econdmico de 1los paises
en désarrollo y subdesarrollados"-—/ En el qplnto Prlncipio general del primer
. perlodo de . sesiones de la Conferenc1a de .1las Naciones Unidas sobre Comercio y '
Desarrollo ‘se expreﬂa que "log - pa¢ses desarrollados deben ayudar a los palses en
desarrolio en sus esfuerzos por acelerar sU progreso social y economlco deben
ooperar con las medidas adoptadas por los palses en desarrollo con miras a
diversificar su economla ¥, con tal flnalidad deben promover los reajustes ﬁece—
sarlos en su pr0p1a economla ——/ . Las recomendaclones dlrlgldas a los paises, ‘
desarrollados, partlcularmente en las ésferas del comerc1o las flnanzas y ‘la coope— '
racién técnicda se basan en la rusponsabllidad que han aceptado de cooperar en la B
aceleracidén del progreso economlco ¥y soc1al de los paises insufic1entemente
desarrollados ¥ tamblen se 1ncluyen en este estudio baJo 1a seccién de "Metodos
para el Desarrollo S A o , _ S S

!

LI

S

__/ Resoluciones ‘400 (v), 1522 (xv), 1707 (XVI) lTll (XVI) ¥y 2209, (XXI) de la '
Asamblea General y resoluc1on 923 (XXXIV) del ConseJo. ,

22/ Resoluc;on 1707 (XVI) de la Asamblea General

23/ Actas_de le UNCTAD, vol. I.,.Acta Final ‘e Informe, anexo.A. I 1. En su segundo
perfodo de 5651oneo, .la. UNCTAD reafiymd en su resolucion 27 . (II) que "el desa-
rrollo econdmico lmplica la necesidad de que' los palses desarrollados ¥ en
desarrollo desplleguen esterzos mutuamente complementarios . T

el




A Lo B/
T ‘ A . - - . Espaficl
E : : Co ' : . - Pégina 9

16. Ademas, se ha reconocido que los paises en desarrollo tlenen dlferentes
'carécteristlcas y etapas de crecimiento econcmico y que “los problemas especiales
" a que tlenen que hacer frente los paises de menor desarrollo relatlvo €n sus
esfuerzos . por acelerar su progreso econdmico y soc1al" ex1gen medidas 1nternac1o—l_
nales espec1ales que deberlan adaptarse a las 51tuac1ones particulares ya 103
problemas concretos de esos paises , con- el fln de permitirles que se benéficien
de las medidas generales adoptadas en favor de todos los palses en desarrollog&/i‘
Sin embargo se esta de acuerdo en que no deberia ser él obgetivo de esas .
medidas especiales en bGHEfIClO de los paises menos desarrollados crear discri— ey
mlnac1on entre los palses en desarrollo, ‘sino mas blen asegurar que todos los 'iQﬁf;{
paises en desarrollo obtengan beneficios equltatlvos. Entre las esferas de
.acc1on en que tales medidas e3pe01ales pueden ser parﬁicularmente apropladas.

estén: polltlca de productos basicos manufacturas ¥ semimenufacturas; financiacion_
‘del desarrollo, 1ntegracion economlca reglonal comercio 1nv1sible y transporte
marltlmo, fomento" del comer01o, y aSLStencia tecnlca ¥ Tinanciera espec1al Parti— .
cularmente relac1onadas eon este princxpio que exige medidas especiales en favor ‘
de 105 palses de menor desarrollo relativo se encuentran las disp051c10nes espe—
c1ales en favor de los palses de menor desarrollo relatlvo se encuentran las
diSpOSiClones especiales acordadas por la Conferencia de las Naciones Unidas _sobre
Comerclo ¥ Desarrollo en sus periodos de §e51ones prlmero h segundo en benef1c1o
de. los palses en. desarrollo sin litoralgé/' ' ' ’
17%. Otro prlnciplo rector de 1a cooperac1on y la 351stenc1a 1nternacional para e e
el adelanto economico y social de: los palses menos desarrollados esﬂgye debe

del Consego Econdmico y Social’ toma nota de que "es esencial robustecer la 1nde-
pendencia econémica de los palses poeo desarrollados Es obgetlvo prlmordlal

del Programa Ampllado de Asistencia Tecnlca de las NaC1ones Unidas contribulr a que

2L/ Informe UNCTAD 11, resoluc1on 2& (II) Véase también Actas’ de la UNCTAD
B 5 T Acta Final anexo A L1, DeCLmoqplnto Principio General. ‘ .

25/ . Actas de la UNCTAD, Vol. I, Acte Flnal, afexo A. I -2, e Informe, .
“UNCTAD I1, resolucidn 11 (IIS ' .

26/ Resolucién 1515 (XV) de la Assmblea General. Vease también Actas de la :A'
UNCTAD, Vol. I., Acta e Infbrme Final, anexo A.IV.3. ° . S
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‘ 105 paises 1nsuf1cientemente desarrollados fortalezcan sus economlas nacionales
.por medlo del desarrollo de su 1ndustr1a y su agricultura con obgeto de favorecer
“su 1ndependencia econdmica y polltlca de acuerdo con el espiritu de la Carta .

2T,

de las. Nac1ones Unidas

'_ 18. Corolarlo loglco de ‘ese. pr1n01p10 es 1a 1nadmlsib111dad de injerencia en

los derechos soberanos y la personalldad de los Estados, por cuanto todos los
pueblos tlenen un derecho 1na11enable & la libertad absoluta v en virtud de ese
!.derecho "determlnan llbremente U~ condlcion pOlltiCa ¥ per51guen llbremente su
desarrollo econdmico, social ¥ cultural“——/ La proscr1pc1on abarca no sélo la
_intervencién armadae, sino: tamblen el empleo o estlmulo de “medidas econumicas,
‘polltlcas o-de cualquler otra 1ndole para coacc1onar 8 otro Estado a fin de lograr
que - subordine el ejercicio de sus derechos soberanos u obtener de €l ventaaas.de
cualquler orden . El Prlmer Prlnclplo Gener&l del Actg, Flnal del primer periodo
de sesiones de la UNCTAD expresa que ”las relaciones econdmicas entre los palses,
'inclusive las relac1ones comerc1ales han de fundarse en el respeto del prlncipio
de la 1gualdad soberana de los Estados de 1a llbre determinacién de los pueblos
" y 'de la no inJerenc1a en los. asuntos 1nternos de otros paises"—g/ La Asambles
General y el Consego han declarado 51n ambages ‘que la asistencia tecnlca flnanciera .
"o de otro tlpo multllateral o] bilateral no debe entrafiar condiciones politlcas,
economicas mllltares o de otra indole inaceptables para el beneficiarloéh/ La-
'ayuda prestada por conducto del Programa Ampllado de A51sten01a Tecnlca y el
Fondo E5pec1al 'no debera constitulr un medlo de 1nJerenc1a economlca b polltlca |
 extranJera en los asuntos internos del pais o los paises 1nteresados ¥ P? ird

Tacompanada de ninguna condlcion de, 1ndole polltlca"——/

e
R

27/ Resolucidn 222 A (IX) del Consejo Econéﬁico'y Social. f
28/ -Resolucidn 2131 (XX) de la Asamblea Genersl.

29/ ‘Actas de la UNCTAD Vol. I, Acts Firal e Informe, anexo A I. l. En la votacién’

"~ de este principio, un pais voto en contrae y des’ se abstuvieron. EL principal
motivo de discrepancia parece haber sido la- cuestidn juridica de si-los prin-
cipios de 1gualdad soberana de los Estados, llbre determ1nac1cn de lps pueblos
¥ no injerencia en los asuntos internos de otros paises deben tener primacia
-sobre la Carta’ de las Naciones Unides y cualquier norma de derecho. interna=
. cional positivo, han de coordlnarse con las mismas © 1ncluso deben subordi-
narse - a ellgs. L . - - . S Co

i__/ Resoluciones 525 (VI) Y 1515 (XV) de la. Asamblaa General resoluclon 425 (XIV)
del Conse jo.

. 31/ Resoluciones 304 (IV) y 1240 (XIII) de la Asamblea General, resolucion 222 A (IX)
del Consego. Véase también resolucion 27 (1IV) del Consejo.
- R . /o-.o
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19. La -no injerencia entraﬁa ésimismo el respeﬁo del derecho soberano de todo :
Estado a d15poner 1ibremente de sus riquezas y recursos ‘naturales de conformidad
con los derechos Ly deberes ‘de los Estados en virtud del derecho internacionalz-/
El articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Economlcos Sociales ¥y Culturales
declara en parte lo siguiente: "Para el logro de sus fines,‘todos los pueblos
pueden disponer libremeﬂte'dé sus riquezas y. recursos naturales, sin perjuleio

de las obligaciones que'derivan de la cooperacidn’ econdmica internacional basadsa

en el principio-de.beneficio reciproco, asi como del derecho inte:nacipnal; En -
ningtn éésq podrd privarse a‘un~pueblo de sué,rropios nedios. de subsistencia®”., = .
2Q, .Por ﬁltimo cabe mencionar el asfecto oBvio de queﬂél progreso. econémico y
social depende de que ‘haya paz Y. orden en la comunldad internacional, .al propio '
tiempo que es esencial para ello, No se’ trata de una condicién simplementP nega-
tiva, en el sentido de ~que no haya lucha ni amenazas de fuerza, gino méds bien de
una condicién-positiva basada en el respeto v la comprensién mutuos . Como un medio -
de realizarla la - Asamblea General ¥ el Consejo han pedido en distintas resolucionesll
la eliminacién de diversos males ¥y obstaculos que se oponen al progreso econémico .
Y social ya la paz Y la cooperacidn internacionales. Han senalado por eJemplo
Jos efectos potencialmente: beneficiosos del desarmeéé/, La Asamblea tambien'ha
reconocldo que Ma discriminacion racial y.el apartheid'(donde quiera-éue se
practique constltuyen un serio impedimento para el desarrollo econogﬁco ¥y sccial,
n3

¥y son un obstaculo para 1ls c00peracién internacional Y para la paz’ La escla-

vitud,en todas‘pus formas hg_sido qondenadaéi/, y en la’ resolucién lSlh (XV) la .-

1

32/ Resoludiones 523 (VI), 626 (VII), 1314 (XIII), 1515 (xv), 151h (xv), 1805 (XVII),

y 2158 (XXI) de la Asamblea General y resoluc16n 1139 (XLI) del Consejo. :
Véase Actas de la UNCTAD, Vol. I, Acta Final e Informe, 8nexo "AVL. l - Tercer
Principio General.

Resoluciones 1516 (XV), 1710 (XVI) y 1837 (XVII) de la Asamblea General y
resolucién 982 (XXXVI) del Consejo.

Resolucién 21h2 (XXI) de la Asamblea General. Véanse también el preambulo de
, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacidén de todas las formas
_jde dlscriminacion racial que flgura en la resoluc1on 1904 (XVIII) de la -

Asamblea General y la Declaracfon relativa a la polftica de Apartheid de 18’

Repiblica de Sudéfr1ca ‘undnimemente adoptada por la. Conferencia Internacional

del Trabajo el 8 de Julio de 196%, 7T a - :

35/ ‘Resolucidnes 1126 (XLI) y 12%2 (XLII) del Consejo. Véase también el articulo 8
del Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥y Pbliticos. _ _ .

o
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Asamblea General pidé la abolicidn del colonialismo - alegando ‘que’ "la-continuaCién ‘
del colohialismo impide el desarrollo de la cooperac10n Pconémica ¥ﬁterhééidnal
entorpecs el desarrollo social, cultural v econdtiico de lco vusblos dependientes

y milita pn contra del idesl de paz unlvers de las Nac:oues Un‘das o SR

" OBJETIVOS DEL DESARRCZLS: © © - - . -
21. Conforme a 16 d*skuesto en el Articulo 55 de la Carua de las Naciones:- dnldaa,’
s Estados Mieﬂbzos de las kanlonps ‘Unidas v de WOG‘urganﬁsmos noncxos se han
1nuer=sauo cndstaniemenue en 1d p¢0mocion de niveles de vida més eleVddos y de
nejores condicionss de vida. Con mires e este Tin, se hdn adoptado numerosas
resoluciones y declaracioncyﬁs/s En 1a resolucién 731 J (XXVIIT), el-ConseJo
Fcondnico 'y Social sefialé que se“habiafacéptadb'“el*princiﬁio-bésico_de que el -
objetivb final del désarro{fo-éébnémicb-y social es el bienestar del individuo".
B: ¥116° 5upﬁne, ‘como a’ veces se ba dec]arado exprosamﬂnte que &1 desarrollo debe

redupdarjen beanLLiO de toda ld poblacion ael paia de que se trate§~/ ‘Como conse~--

cucneia, s; persxsten los pr1v13egio g rlqueza y‘la ‘pobirreza extremas -y la-inJus-=-‘

ticia soc1a], no podrd alcanzarse el objet*vo‘del’dééarroild"“T*Dé’fguéf”fofmé‘"”“i
se prﬂsc1nde del aspectc s0¢ial- - cultural del desarrollo el progreqo econémico
no podrd por si solo propo“cionar'niﬁgun beneficio duradero"zg/ "En otras palabréé,“’
los niveleo mas emevadoo ¥ las meJoves condic1ones de vida enuraﬁan obgetivos
goclales y cultu?aWES, s la ves gu€’ ‘econémicos. Como se dice'en uns formu+aclén
"el Loncento de aesarlollo abarca 4 tanto los factores eccnémLcoq v 5001ales como ..
los valoras morcles ¥ culturales qup condicionan el p]eno desenVOIV1m1ento dPl ser

,59/

Humanﬂ ¥ osu d¢gn1d9d en la SOLlEd&d

36/ Véase, vor ejempio, Convenio <e la Organiza z6cién Internacional-del Trabago
relativo a las normas y DbJLuiVOS bdsicos de ia poiftica soéial (1962)

31/ PQSOlUC¢6n 206 (I ) de. 1a Comisién ECOnémica pars Amédrica Latina efi la que
' al hacer referencia a la’ polltlca de desarrollo’ se considera’ que-"lda finalidad
ultlma de esa ponglca es'asegurar una elevacidn continua dol bienestar econéf
mico y social-de todd la domunidad™. Véase uamblén Actas de 1a UNCTAD Vol..I,
- Acta Final e . [nlorme Priera’ Parte.

38/ Iipia.. B | o |
39/ Resolucicn 8.¢ de la Conferenc:a General de la UNESCO, Jea. reunion..'A
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22. Llos fines especificos del desarrollo se han incluido invariableménte bajo el
éoncepto de "progreso social" Con fracuen01a se ha subrayado que el. progreso
econémico y el social son 1nterdep°ndlentes En efecto, el progreso social se
con5¢dera un fin en sf ¥ un medio para impulsar -el desarrollo’ economico"——/ L
fin del desarrollo debe 1ng1u1r ‘una consideracion adecuada de [su_7 aspectos.

n_/ .

la dlgnidad humana. De ah{ que, la arC16n prsctlca concertads de. las Nac1ones

‘humanos y soc1ales Ello incluye ia conviceidn de la importancia. de respetar., -

Unidas en "la esfera social debe “onoentrarso en "crear un-mejor nivel -de vida para
el 1nd1viduo ¥y garantizar el respeto de su dlgnidad"ha/. En la peSQlucién 1139
(XL1), =1 Consego Eccnémico v, Social declara que "el -objetivo. supremo-de las Naciones
Unidas'en la egiera social es ayuda; a establecer un porvenir més risuefio: para el |
hombre mejorar su. bienestar ¥ garantizar el respeto de su dlgﬂidad ' _
23. . Enunciado en_férmlnos genelalrs el objetivo flnal del. desarrollo. es meJorar .
las'condicionés de vida del individuo y garantizar.el respeto de su dlgnidadam-Pero
ese obJetivo supremo en realidad incluye varios fines especiales. En la reso~ '
luc10n 1159 {(XLI) del ConseJo se resumen esos fines. de 1a siguiente forma:
a) Eliminacion del hambre y elevaclon de los . niveles de salud y de
nutricién&é/ : el
b) Mejoramiento de las normas sanitarias N4 ampliacién de los servicios de

b/,

sanidad en-forma adecuada para satisfacer las necesidades de toda la poblacidn

LA

~

.BGSQIuciénqi392 (XIVfﬁdéala Asamblea General. L ’ )
Resolucién 1515 (¥V) de la Asambles General. S I
,ReS°1UC10n 22_5 (XXI) ‘de la Asamblea General

ﬂVéasa tamblén el artlculo 25 de 1a Declaracién Universal de Derechos Humanos,

el articulo II del Pacto Internscional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y la resolucidn 1495 (”V) de 1a Asasmblea: General; 1& Declaracién
'“del Congreso Mundiael de Alimentaciéh y la resclucidn No. 12/65 de la Conferencis
'de la FAO, ‘reforma Gel’ Fieambulo de la Constltucién.. Véanse también resolu-~
¢idn No. 5/63 ‘de 1a- Conferenc&a ‘de la FAD ¥ Declara016n de la Conferencis de

la FAO acerca del’ Afio Intern cwonal de los Derechos Humanos de 235 de noviembre
de 1967.

Véase también ls resolucidn 1226 (XLII) del Consego Econémico y Social la
_ resolucién 1285 \XIII) de la- Asambles General, el artlculo 12 del Ehcto
-Internacionsl de Derechos Economlcos Sociales y Culturales y el preambulo
de la Constitucién de la O*ganlzac1on Mundlal de la Salud.

@E £’
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e} Eliminéciéﬁ.del analfabetismo, extensién Ng hejoré}de"ia”enseﬁanzé genéf&l
'y profésional én’todos los ‘niveles y ampllac1on ‘del acceso de todos los sectores
_de 1a poblaclén 8 los servicios educativos ¥y culturales-/ ‘ ,
4y Educacién de la juventud en un espiritu de paz ut1lizando los'médioé de
informacién para las’ masas y otros métodos educatlvos, ‘para combatir las influencias
que ‘conducen’ a tendéncias- soclales indeseables y a la delincuencia Juvenll—ﬂ/ -
'¢)°  Elevacién de 168 niveles de empleo y de ingresos en las zonas rurales ¥ i
urbanas, prestando espec1al atencidn, en su caso, a las oportunidades de empleo
~ para la Juventud—l/ B _ ‘ ‘ : .
UP) - Mejora de-las-ébhdiéibhés'de la vivienda ¥ de los servicios comunales,
especialmente para 1las personas- de los grupos de ingresos reducidos, ¥ ordenacién
urbana y planlficacidn del futuro-crecimiento de las ciudadesgg/

“g) Prestacién de servicios de proteccién social y asegurar regimenes completos
de seguridad social, a fin'de'mantenér y'mejorar‘el nivel de vida de las familiaér
individucs y grupos especiales inclusive los 1mpedidos, se ha de prestar especial |
atencién a ld's madres que trabajan y a ia organizacidn de serv1C1os adecuados
para la infancias, as{ como a medidas destinadas a robustecer la vida familiar Yy
me jorar su calidadu | S

b5/ - Véanse también los articulos 26 y 2? de la Declarac16n Universal de Dérechos
Humanos, los artfculos 13 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales ¥ Culturales; el articulo 9 de la Declaracidn sobre la eliminacién
de la discriminacidén contra la mujer y las resoluciones 20h3 xx) v 2192 (XXI)
de 1la Asamblea Genersl. ‘

46/ Véase tembién el predmbulo y los principios I a VI de la Declaracion\sobre .
el fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprension
- .entre los pueblos;. la reselucién 1394 (XIV) de la Asamblea- General y la reso-.
luc16n 850 (XXXII) del Consego Econfmico y Social.

JEI[; Véase tamblén el articulo 25 de la. Declarac1on Universal de Derechos Humanos
" los articulos 6 y T del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,. Sociales
fﬂy Culturales, Parte III; el articulo 10 de la Declaracién sobre la eliminacién
. de la diseriminacidn contra la mujer; .la resolucidn. 835 (XXXII) del Consejo -
"y el Convenio de la Organizacidén Internacional del Trabajo relativo a la .
politica del empleo {1964).

L8/ Véanse también las resoluciones 1508 (xv) y 1917 (XVIII) de la- Asamblea General
la resclucién 1086 C (XXXIX) del. ConSEJO y la resolucién h 19 de la - Asamblea
Mundial de la Salud. . :

Véanse también el articulo 22 de 1a Declaracidn Universal de Derechos Humancos,
el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econbmicos, Sociales y
..Culturales y las resoluciones 1086 F (XXXIX) y 1140 {XLI) del Consejo.

@
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2k, Los fines y objetivos asi.enunciados son.metas’:de cardcter social y con su-

prosecucién se fomenta el respeto de la dignidad del individuo Y,

2_/ Los principios de dlgnidad humana y Justicia social. aparecen recogldos en la
Carta de las Naclones Unidas y en otras declaraciones y pactos. Entre estos
figuran: la Declaracién Universal de Derechos  Humanos; la Declaracidn de los
Derechos del Nifio; la .Declaracién sobre la concesidn:de la independencia a
los pafses y pueblos coloniales; la Declaracién sobre la eliminacidn ‘de todas
las formas de discriminacidn racial; la Declaracidn scbre el fomento entre
la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprensién entre los
pueblos; la Declaracidn sobre la’ ellmlnac16n de’ la dlscriminacion contra la
mujer; y los Pactos Internacionales de Derechos Humanos: ‘ ‘

e
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METODOS PARA EL DESARROLLO ' . © .. =0 %

25. La labor en la esfera del desarrollo de las Naciones Unidas y de los organismos -
conexos se ha caracterizado por la conviceidn cada vez mds generalizada de que el
proceso de desarrollo supone una serie compleja de cambios estructurales en todo el
medio en que se desenvuelve el hombre. De por si ningdn método aislado basta. Se
requieren  cambios en muchos frentes a la vez, y los medios y métodos adoptados para
fomentar y facilitar el desarrollo deben relacionarse entre si en forma positiva.

De ahf gue no sea posible, a base de los diversos principios, instrucciones y normas
deraccién dictados por las Naciones Unidas ¥ los organismos conexos, llegar a un
consenso sobre qué prioridades relativas tienen esos métodos para el desarrollo.

De haber habidc alguna, la tendencia ha sido conceder alta prioridad a mﬁltipleé '
variadas necesidades. FEl orden en que los diferentes métodos se examinan en esta
seccién no entrafa, poé consiguiente, ningdn juicio en cuanto a su importancia rela-

. tiva ni en-cuanto al equilibrio de responsabilidades para una accidn constructiva-
entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas y los organismos conexos. Los
métodos enunciados son los que aparecen mds frecuentemente citados en las resoluciones,

declaraciones y otros textos similares.

Planificacidn del desarrollo

t

26. Una caracteristica notable del progreso ‘realizado por las Naciones Unidas y los

organismos conexos en la formulacidn de directrices para el desarrollo es la completa
aceptacidn del concepto de que "una planificacién econdmica édaptada a la situacidn
Yy & las necesidades peculiares de cada uno de los paises en desarrcllo es una de las
condiciones principales para lograr su ripido desarrollo. econdmico y social”

. Se reconoce que la planificacidn del desarrollo es un instrumento importante para
orgénizar Las actividades en forma racional y sisteméticaég/. For consiguiente, los.
paises menos desarrollados debleran formular R apllcar planes nac1onales de desa-
rrollo, 1ntegra1es y bien estructurados, a fln de edlficar sus. soc1edades de. acuerdo

econ sus propios preceptOS"éé/. Este conceépto se ha transformado en la condicidn

Resolucidn 979 (xxxv:) del Consejo, resoluc1on 1939 (XVIII) de 1a Asamblea
General., Véase asimismo la resolucidn 1152 (XLI).del Consego. ;

Resolucién 1259 (XLIII) del Consejo Econdmico y Social.

Resolucidn 1708 (XVI) de la Asamblea General. Vedse también la resolucidn 98k
(XXXVI) del Consejo. - :
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sine q;”_non ‘& una acc1on ef1c1ente en todas 1as esferas pr1nc1pales del desarrollo
en qpe ge hayan ‘interesado las Naciones Unldas y sus organismos ‘asociados.

27. En consecuencla, ‘se ha prestado crec1ente aten01on al modo de mejorar las
técnicas y procesos de’ plan1f1cac1on. Es evidente que los palses en desarrollo
tienen que prestar partlcular aten01on a sus serv1c1os de reunlon, cotejo, anali51s

y difusién de los datos estadfsticos ¥y de otras clases que se requieren para planear
P17

y medir el desarrollo econdmico y social A este propésito, el Consejo Econdmico

¥ Social ha 1llamado la: atencidn por eJemplo, sobre la 1mportanc1a de perfecc1onar

55/

los- conceptos ¥ metodos de medlcion del desarrollo soc1al ¥ de las encuestas sobre

la maho; de obra como garantia contra el despllfarro de recursos escasosﬁé/; También
se ha reconoc1do cada vez hds la importancia de las proyecc1ones econémlcas para

la fermulaclon de politlcas ¥ planes a largo plazozz/ Al igual que en las otras
esfgras del desarrollo, se siente la urgente necesidad de que los pa{ses en desarrollo
capaciten adecuadamente a su personal en los procesos y tecnlcas del desarrollo '
economlco——/ Espec1almente a nivel reglonal se ha concedldo partlcular atenc1on a

la conveniencia de coordinar y armonizar los planes de desarrcllo. nac1onal ‘8 fln i

de promover y aprovechar las ventagas de lsa integracion economlca subreglonal ¥y

9/

reglonal
8. Con respecto a todas estas cuestlones, sin embargo debe tenerse en cuenta que

"la-realizacidn ‘de 10s ‘planes debe considérarse como parte 1ntegrante de las activi-

dades de plaﬂlflcacion"ég/. Por €llo se ha sefialado la conveniencia de reforzar 1os

Q&/ 'Resoluc1on 1710 (XVI) de la Asamblea General. Para directrices espec{ficas sobre
' medidas para m2jorar los datos y servicios estadlstlcos, véanse las resoluc1ones
154 (VIII) y 196 (IX) de la CEPAL.

55/ Resolucidn 830 A (XXXII) del Consego - : S
56/ neso]_uc:lon 906 (XXXIV) del Consejo. ‘

!

57/ Pesolucidn 1517 (XV) ae la Asamblea General, resoluctén 979 (XXXVI) y 1079
(XXXIX) del Consejo Econdmico y Social. - Con respecto a perfeccionamientos mas
definidos en el alcance, organizacidn y procedimientos de planificacién véanse
las resoluciones 233 (X} y 263 (XII) de la CEPAL.

=8/ Pesoluc1on 1939 (XVIII) de la Asamblea Genheral.

59/ Véanse las resolucicnes 263 (XII) de la CEPAL, 145 (VII) de 1la CEPA y 86 (XXIII)
de la CEPALO. Véase también Actas de la UNCTAD vol. I, Acta Final e Informe,
Anexo A.III.0 y el parrafo 48 supra.

€0/ Resolucidn 1079 (X0XIX) del Consejo. ° N ; /
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mecanismos y actividades tanto de ejecucidn como de formulacidn de los planeéél/.
Esta es une dé las razones por las cuales "uqé estructura administrativa sélida y

una adminiStracién publica eficiente son requisitos previos esenciales para el
progreso de los palses en vias de desarrollo"ég/. Por consiguiente, los paises en
desarrollo deberdn dedicar particular atencién a los diversos aspectos de la sdminis-
tracién piblica, en particular respecto del nimero, competencia y formacién de los
funcionarios publicos, en los diversos trabajos, encuestas y actividades en la esfera
del desarrollo econdmico y social y de la planificacidn; y a la importahcia'de

1as gctividades encaminadas‘alfortalecer-instituciones administrativas estables ¥
bien concebidas a nivel centfal, regiohél ¥ locaiéz/.‘ Tampoco'debierén pasar por
alto los pafses en desarrollo la importancia de la participacidn popular en la
 planificacidn y ejecucidn del desarrollo,rinclusive la cuestidn de los incentivos

en la industria y en la agriculturaég/.' Esta consideracidn es uno de los elementos
de la importancia gue en los Ultimos afios se ha atribuido en general a la neceszdad :

65/

de va gprovechamiento intensivo de los recursos humanos

Cooperacidn téenica

29. Uno de los obgetlvos de la a51stenc1a a los pa{ses menos desarrollados es
wumentar su conocimiento de 1as técnicas modernas y su capacldad para apllcarlas——/
Esto significa, entre otras cosas, facilitar su acceso a los conocimientos cienti-

ficos y téenicos y aumentar sus recursos humanos educados y capacitados.

61/ Resolucidn 1259 (XLII) del Consejo. Véase también resolucidn No. 11/63 de la
Conferencia de la FAO. )

62/ Resolucién 907 (XXXIV) del Consejo. Véase también la resolucidn 681 (XXVI) del
Consejo. ‘ :

63/ Resolucidn 987 (XOVI) del Consejo.

64/ Resolucidn 1143 (XLI) del Consejo. Véanse también la resclucidn 191 (IX) de la
. CEPAL y la. resolucidn III de la LBa. reunidn de la Conferencia Internacional del
Trabajo sobre el concepto de adopcidn democrdtica de decisiones en la preparacidn
de programas y planes para el desarrollo econdmico y social.
65/ Véanse los pdrrafos 37 y 38 infra.

66/ Resolucidén 1515 (XV) de la Asamblea General.

'
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30. Es conv1ccion general que la c1enc1a ¥ la tecnologla, cuandc se adaptan Y

: apllcan debidamente a las condiciones p&rticulares de los paises, pueden aportar’ una

‘notable contribu01on al desarrollo—~/' Por cons:gulente, se da tna necesidad ev1dente

jde 1nten31ficar los trabagos de 1nvest1gaC1on, demostrac16n y ‘otros esfuerzos para
anrovechar las posibllldades 01ent1f1cas tecnologicas mds prometedoras pars
acelerar el desarrollo economlco ¥ soc1a1r-/ A estos fines se ha llamado la =~ _
aten016n con respecto al papel 1mportante que pueden desempenar los 1nst1tutos de-
1nveSnga01ones clentlflcas y la formaclon de personal C1entifico en los pa{ses en -
desa¢r0110—"/ A51, en re1a01on con 1a ellmlnaclon del: hambre el Congreso Mundlal
de la Allmhntac1on recomendo a los palses nenos desarrol ados que adoptaran medldas
rapldas y dec131vas para 1a maxlma utilizacidn del patrlmonlo c1entff1co y téenico
¥y la promoclon de 1nvest1gac1ones adaptadas, tanto a corto como a largo plazo
Podria 1mpulsarse en partlcular la 1nvest1gac1on y la difusidn ae conoc1m1entos

de méuodos ' tecnlcas perfeCC1onadas y de su apllcac1on practlca ‘s distintos
sectores mediante el estab1e01m1ento de centros nacichales de productiv1dad—~/

En general se cree que la apllcac1on de 1a ciencia y la tecnologla con miras al -
progreso economlco y soc1al de los paases menos desarrollados no puede - rendit los
me jores frutos 31 o forma parte de un programa coherente de desarrollo en lds -

esferas economica, induetrlal social y culturalzg/

51. La comunldad 1nternac1onal tamblen ta~ puesto de relieve 1a 1mportanc1a que tiene

un mayor ‘fouento del 1ntercamb10 1nternaclonal de ‘conocimientos cientlficos y

-~

tecn1cosj§/ Esto 1mpllca una coonerac1on 1nternac1onal amplla. En ‘general, deblera -

L

- 67/ Resoluc1on 19&& (XVILI), resoluc1ones 980 A (XXXVI) y 1083 (XXXIX) del ConSeJO.
68/ Resolucidn 1710 (XVI) de 1a Asamblea General.
69/

Resolucidn 98¢ A (XXXVI) del COHSEJO y resoluclon 2 3 de la Conferenc1a General
de la UNESCO (1la. freunidn).

ZQ/ Declaraclon del Congreso Mundial de Alimentacién, 1963, Véase también resolu-
cidn No. 26/63 de la Conférencia de la FAO.. o

71/ Resolucidn M6 E (X1v) del Consejo. y N
72/ Resolucién 2318 (XXII) de 1a Asambles General. .' N

75/ Resolucidn 1429 (XIV) dé’ la Asamblea ‘General; resoluclones 180 (VIII) y 222 A
(IX) del Consejo; resolucidn 2. l de la Conferenc1a General de la UNESCO
{1ha. reunlén) . o . g R o

:}er- o
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ayudarse a los pafses en desarrollo para gue cuanto antes puedan contar con las-
po]lticas, 1nst1tuc1ones y personal competente de que 1nev1tablemente dependera su
capa01dad para asimllar rapldamente la c1en01a ¥ la tecnologlaZE/, Entre otras o
cosas, los pafses desarrollados debleran 1nduc1r a los p05eedores de conoczmlentos
tecnoléglcos patentados y no pstentados a facilitar la transmlslon de llcenc1as, o
conocimientos,- documentos tecnicos Yy, en general nuevos procedlmlentos tecnicos a
los pafses en desarrollo, 1ncluida la flnanclac10n de la obtencidn de licen01as y
conocimientos tecnologlcos conexos, en condiciones favorableszz/ S Y
32. .Los programas de asistencia técnlca se han desarrollado al reconocerse la |
importancia de un mayor 1ntercamb10 1nternac1onal de conocimientos cientlflcos ¥
téenicos. -Una finalidad esencial de esta ayuda conslste en hacer posible que los
paises en proceso de desarrollo econdmico se encuentren cuanto antes en condlclones
de llevar adelante su desarrollo por s{ mlsmoszéf; Entre otras directrices 1mpor-
tantes se formularon 103 siguientes principios sobre la a51stencia técnlca prestada
por las Naciones Unidas y sus organlsmos asoc1adosZZ/ o )

a) Serd dada a los Gobiernos o por su conducto, de; aeuerdo con. los mismos ¥ |
a su solicitud, o

b) Habrd de prestarse la debida atencién v respetd a la soberania ﬁacional‘
y a la legislacién nacional de los pafses beneficiarioszg/' _ .

) Debera responder a las nece51dades ﬁel pals interesado y serd proporclonada
en la forma deseada por este, ¥y ev1tara toda dlstlnC1on basada en su estructura
polftlca o0 en la raza o religidn de su poblac1on, ‘

d) Los servicios prev1stos deberdn tender a aumentar la productividad de los..
recursos humanos y materlales, y asegurar una distribucidn amplla ¥ equltatlva de
los benef1c1os derivados de dicho aumento de prodact1v1dad, a fin de contribuir a la

consecuc1on de niveles de vida mds elevados para toda la poblacidn;

74/ Resolucidn 1083 (XXXIX) del Consejo.

75/ Actas de la UNCTAD, vol. I. Acta Final e Informe, Anexo A.IV.26; véanse tambidn .
las resoluciones 1713 (XVI) y 2091 (XX) de la Asamblea General. Para algunas
directrices concretas en materia de- cooperacidn técnica, véase Actas de la
UNCTAD, vol. I, Acta Final ¢ Informe, Anexo’ A/IV 25.

76/ Resolucidn 1255 E (XIII) de la Asamblea General. . .
77/ Resolucién 200 (XXX) de la ‘Asamblea General y resolucidn 222 A (IX) del Conseao.
78/ Véase asimismo el pdrrafo 18 supra.
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e} Se espera que los gobiernos interesados aseguren la movilizacién, canali-
zacion y utillzaclon de sus propios recursos técnlcos, naturales ¥ flnancieros, en
interds del desarrollo economlco destlnado a meJorar el nlvel de vida de sus pueblos.

f) Se espera Qﬁe'los gobiernos 1nteresados estudlen pleéna y prontameite 1los
conseJos de orden tecnico que reciban y, en general, que hagan los esfuerzos _
\sostenldos necesarlos para el desarrollo economico, 1o que supone un apoyo constante
¥ un asumir progre31vo de la responsabilidad f1nanc1era de la admlnlstrac1on de los

proyectos 1n1c1ados a petlclon suya. baJo ausplclos 1nterna01onales.

ConsideracibneS“sbciales

33. Como se 1ndlco anterlormente, el progreso social es tanto un obJetlvo como un

. medio de desarrollo22 En otras palabras, es necesario reconccer "la 1nterrelac1on
existente entre los factores economlcos ¥ 3001ales N la nece51dad bdsica de un
desarrollo econémlco y soc1al equlllbrado ...§9/, El conjunto de los factores

econdmi cos- y sociales no puede disoc1arse sin amenazar el equlllbrlo gue ha de

" existir entre el desarrollo econdmico y el progreso soc1al"8l . Esta interdependenc1a
entre el desarrollo econdmlco ¥ el desarrollo social se ha subrayado repetidamente

en las Naclones Unidas y en 1os organismos conexos. Se ha sefiglado a 1a atencion

la conveniencia de elaborar programas 1ntegrados en que se tengan en cuenta las. i
diversas cond1c1ones ¥ factores Fconomlcos ¥y soc1ales v, su interdependenciagg/ -En
resumen, uno de’ los enfoques ba31cos del desarrollo con51ste _en la planlflcaclon del
desarrollo soc1al conauntamente con el desarroilo economlco,_Fon miras .& obtener un .

"desarrollo econdmicd v- social equlllbrado e 1ntegrado"§é/

34, Como el desarrollo €5 un proceso global de cambio y cre01m1ento, exige un
enfoque que abarque todos los aspectos del bienestar de los miembros de la sociedad.
Ello 1ncluye una aceptac1on, y a menudo una iniciativa deliberada, -de cambios en

la estructura social.~ La Asamblea General ha senalado la 1mportancia de 1ntroduc1r

12/ Vease parrafo 21 suEra.

80/ Resclucidn 1139 (XLI) del Consejo y resolucion 2293 (XXII) de la Asamblea
General.

81/ Resolucidn 8l (XXXII) del’ Conse.]o._‘T
82/ Resoluclones 6U2 (VII) y 1916 (XVIII) de 1a Asamblea General.-
8/

Resolucidn 1159 (XLI) del Consejo.. Véanse. también:las resoluciones 903 B (XXIv),
1086 M (XXXIX) y 1152 (XLI) del Consejo y las resolucicnes 1674 (XVI), 1708
(xvx) y 1939 (xvm:) de la Asamblea General.

/. LN ]
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en la estructura social y econSmica.é;mBiOSAadeéuados"QE/. En su respluciéh 1916
(XVIII), la Asamblea expresé la conviécién de que el. progreso eEonémiéo y social ﬁo
puede realizarse 31n "modificar" ) cvando es necesarlo, ciertas estructuras sociales
35. Un corolarlo loglco de esta opinidn es el recon0c1mlento de la necesidad de .
lograr reformgs sociales, inclulda la reforma agrarla, reformas fiscales y el f
Progreso de los érﬁpbs‘56ciéles!en desventaja;"Eﬁ varias resoluciones de las
Naciones Unidas— aparecen éobre el tema de la reforma social cdmo condicién y
medio para lograr el progresc econdmico variacionés_sectoriales, que: quedaron resu= - . |
midas en la resolucidn 1139 (XLI) del Consejo Econdmico y Social,'éhe-inété a qﬁe

se fomentaran "las reformas sociales b331cas para lograr niveles de vida mas gltos

y el progreso economlco y 3001al y en partlcular la reforma agraria, la dlstrlbuc16n
equitativa- del 1ngreso n&c1onal , ¥ el avance social de determlnados grupos rac1ales
o] etnlcos o de. 1nd1v1duos que requieren protecc1on soc1al La Organlzac1on )
Internacional del Trabaao ha proclamado que uno de los obJetlvos de la polftlca

social es la dlstrlbuclon equitativa de las cargas y los frutos de la producc1on y
el progreso, de manera gue cada uno dlsfrute en Justa medlda del trabajo comun, para :
que nadie sea explotado y para que un desarrollo social armonloso acompane Yy fomente
el dusarrollo econom1co§2/ ' ,

36. . Tambien hacen falta reformas soc1ales para movilizar todos los recursos de 1& - N
nac1on, 1ncluso las 1n1c1at1vas creadoras de los pueblos§§/ ¥ para promover eil ellos o
el conoc1mﬁento de la necesidad de desarrollo econdmico y de progreso v Just1c1a
__/ Resolucion 2035 (XX) de la Asamblea General.

-85/ ‘Véanise las resoluciones 1258 (XIII), 1426 (XIV), 1932 (XVIII), 2056 (XX) y 2035
(XX) de la Asamblea General; y las resoluciones 1078 (XXXIX), 1086 G (XXXTX),
'y 1213 (¥LII) del Consejo. :

§§/ Sobre la conveniencia de una d15tr1buc1on més Justa y equitatlva de los 1ngresos,
véanse las resoluciones 1086 D, 1086 G y 1086 L (XXXIV) del Consejo y la : K
resolucidn 229 (X) de la CEPAL.

87/ Declaracién de Flladelfla, anexa a la- Constitucidén de la OIT y Comvenio No. 117 .
relativo a las normas y objetivos bdsicos de la polftica social (1962} Los
gobiernos estardn familiarizados con los miltiples convenios y recomendaciones
aprobados por la OIT para garantlzar a los trabajadoreés una part1c1pac16n Justa
de los frutos del progreso’y el disfrute de la proteccidn social que nec351tan. E

ag/ 'Resolucion 2035 (XX) de la Asamhlea General.-

A
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soc1al--:2/° Deberfa hacerse todo lo posible para 1nteresar y asociar a.la poblac1on
_ de una Fomma efectlva en la prepa racidn y ejecucidn de las medidas de progreso -
socia 29/; Por 1o tanto, se ha exhortadc a todo pafs ‘eh desarfollo "a crear un
eépfritﬁ'de_conflanza en: s mismo, a alentar a todos los sectores de la poblac1on
arque=asuman sus respohsabiliaadesfy a\ESﬁimuEar la actitud*nééesaria-para'ld
aplicacidn de las. polftlcas pertlnentes, con miras a consegulr la mdxima part1c1pa—
w9/ y
37n En 105 vltlmos aflos se ha nunsto renovado acento en la necesidad de intensificar
'"f]as medldas para €l pleno anrovecham1en+o de los recursos humanosgg/; Entre los
medios para lograrlo, la Asamblea Generql con51dera que la accion comunal, al’
'1ncorporar el’ pr1nc1plo de la ayuda mutua y el esfuerzo propio, 'constituye uno de
los medios mds dlrectos, rdpidos y eficaces para canalizar los esfuerzos dlSPErSOS
de los,mlembros de la comunidad en obras de beneficio para'esta'y=para la nacidn”
todal. Ademés;‘los efectoé de la accidn comunal atefien favorablemente ho sélo al
'desarrollo economlco sino también "a ls solidaridad social, a la integracidn na01onal
'y al desarrollo cultural"gé/ ‘Por egemplo, la accidn comunal es de esyec1al valor
para la. reallzaclon de la reforma agrarla pues, ademis de contrlbulr directamente
T a 1a crea01on de una infraestructura economlca y social, facilita la difusién de-
conoc1m1entos ¥ técnlcas agrfcolas asi como el establecimiento de cooperatlvas——/
En materla de viviendas baratas v de los servicios comunales conexos, el Consejo
-Ecanémico'y"Social ha recom=ndado a 10§ gobiernos qﬁe fomenten un uso mds intensivo -
_de "las ‘actividades: individuales y de grupo (coope atlvas, sindicatos y otras orga-
_nlza01ones), inclusive la ‘autosyuda, la asistencia mutua, el cooperativismo y aétodos

31m11ares"——/,'_La 1mportante funcidn de tales esfuerzos organizados para fomentar

89/ RéSolucién 1916 (XVIII) de la Asamblea Geheral.

o 29/ Convenlo No. 117 de la OIT relativo a: las normas y objetivos basicos de la
polltlca social (1962). .

1

93/ Resolucicnes 9.1 y 0.2 de' la Conferencia de la UNESCO (14a. reunién).  Véase’
tamblen resdlucidn 6.2 del Consejo Egecutlvo de la’ UNESCO (77&. reunldn)

~ Resoluciones 2083 (XX) y 2211 (XXI) de la Asamblea General, resolu01ones lO9O A
(OXIK), 1139 (XLI) y 1274 (XLIII) del Consejo. : - ,

. Resolucidn 1915 (XVIII) de la Asamblea General. El valor del desarrollo de la
comunidad se destaca tamblen en las resoluclones 627 (XXII) y 751 J (KXVIII)
del COHSGJOH"

-Resoluc1on 1915 (XVIII) de la Asamblea General.zi
Resolu01on 731 B (XXVIII) del Conseao.' -0

e
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los camblos y para hacerlos aceptables por parte de 1& poblaclon en general ha szdc
reconocida también en muchos convenlos Y recomendac1ones de la OIT. . Como parte del
© mismo- esfuerzo para movlllzar los recursos humanos, se ha recomendado a los gobwernos_
"que adopten todas las medldas apropladas, tanto en el orden economlco como en el
.social, para lOgrar y mantener el pleno empleo, espec1almente adoptando medidas _
para reducir el desempleo y el subempleo, y para. mejorar la s1tuacion de las personas,'
&n paro y. de 1as que. sufren de subempleo 2§/ , _ o _ ".
38; Un tema que se relac1ona estrechamente con &ste es la especLal 1mportanc1a que o
debleran prestar los goblernos al desarrollo de los recursos ‘humanos, mediante progra-~
- mas adecuados de nutrlcion, sanldad, 1nstrucc1on ¥ formac16n profe51onal, adm1n1s-
tracidn publica eflClente, v1v1enda barata, ¥ serv1c1os e 1nstalac1ones comunaleng/
Ya se ha [mencicnado la nece31dad de elevar los nlveles de nutr1c16n2~/ Los otros
enfoques princ1pa1es con respecto a las 1nver51ones en recursos humanos se pueden
expresar de la sigulente manera ‘ _,' A o S, S
‘ a) La "creacidn de un mfnlﬁo de servic1os sanitarioa fundamentales ha, de ti ,
considerarse requ131to prev1o de toda 1nvers1on, pues sin’ ella el desarrollo agrlcolar .
e 1ndustrial seria _BZATY0s0, . lento v antleconom1c022/ ‘ o ‘ T R
b)”‘ La alfabetlzac1on es otra cond1c1on prev1a para el desarrollo, és un
f medio de adqulrir los conoclmlentos b351cos gr301as a los cuales la educac1on puede'
crecer y desarrollarse por. un proceso. contlnuo y de autorrenovacion. Proporc1ona .
tanto el 1ncent1vo como. el 1nstrumento para el desarrollo de la personalldad la
. adqulsic1on de nuevos conoc1m1entos e 1deas para la adapta01on a un. medio que se o
transforma rapidamente"igg/ '

c) Mds concretamente, el desarrollo de los recursos humanOS exlge la formaclon :

L

de cuadros nacionales, ‘inclusive el personal admlnlstratlvo, profesicnal. y tecnlco, E

v espe01allstas,: Las Nac1ones Unidas Y los organlsmos conexos, han tenldo une continue

re

96/ Resolucién 855 (XXXII) del- Consego. Véase tambiés 18 Convenclén sobre la poli-_lﬁ
‘ tica de empleo y Recomendaciones sobre la polltlca de empleo adoptados por la &
Organizacion Internac1onal ‘del Trabago.f

91/ Resolucién 916 (XXXIV) del Consego._ 
2_/ Véase el. pdrrafo. 5T infra.. Y o - .
99/ Resoiuciones 15. 57, 47.20;720.5% ¥ 16 ho de. 1a Asamblea Mundial dei 1a Salud.

100/ Resolucién 1.271 de la Conferencia General de la UNESCO (13&. reun16n) Véase o
tamblén la resolueidn 2043 (XX) de la Asamblea General.. . e o

~
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¥ aguda conciencia de la necegidad, en todos los campos ¥ aspectos -del desarrollo, l
de mayores recurscs de . persconal: capacltado;;l/ L e e T N
. d) Preocupados por los-efectos que 1&5 malas viviendas y una- urbanlzac1on

ultrarraplda tienen en los nlveles de vida, la Asamblea General y el Consejo
Econdmico y Social han recomendado -a los goblernos que inicien o aceleren programas‘

para fomentar la construceidn de viviendas baramas y de servicios. comunales St

COHQXOSEJE/"

; o . .
&) --En la plan1ficac1on ¥y administracidn de los programas de’ desarrollo

Peconémlco ¥ soclal, debe asignarse espec1al impeortancia a. las nece31dades de los .

nifios-y lqsngovenes,=para asl prepararlos.parazsuifutura_part1c1pac1onren.el desa- ; fg

rrollo de sus pafses. El futuro progreso econémi co y social dépende enﬂformgj '

capital del: aprovechamlento de los recursos humanos Joveneslgé/

39. - Finalmente, es indispensable tener en- cuenta Jos factores demograflcos en la

‘elaboracidn de los- programas econémlcos y.sociales de los palses 1nsuflc1entemente

,desarrolladosig&/. A ese respecto, el rapldo crecimiento de la. poblacién de muchos

palses en.desarrollo en comparac1on con el. aumento de su ingreso nac1onal requiere
medidas urgenteslgé/. Los problemas demogrdficos exigen,751n embargo, quewse,cpnsl- ‘
deren en su debida perspectivé los factores econémicos, socialeS} Cultﬁréles,
psxcologlcos g sanltarlosigé/. Por ello el Consejo Economlco v Social ha 1nstado a
que se organlcen programas de accion en la esfera demograflca, que sean compatlbles

con las 01rcunstan01as economlcas, soc1ales, rellglosas y culturales de los--‘,”
N -

10/ Véanse, por egemplo, las resoluéiones 1515 (XV), 1710 (XVI), 182h (KVII) v .
2090 (XXI) de*da-Asamblea’ General, y 1a resolucidn 1090 A (XXXIX) .del Consejo . .
Econdmico y Social; véanse tambidn  las resoluciones 277 (XII) de. la CEPAL y
173 (VII) ‘de- la CEPA; algunas directrices sobre programas- funcionales de alfa- -
betlza01on flguran en -la resclucidn 71 (XXIl) de-.la CEPALO.

L2/ Resoluciones 1393 (AIv).de 1a Asamblea General y 731 B (XXVIIT) ael CODSEJO
. .Econémico y Social. . Para directrices detalladas en esta. materia, véanse. las
H”resoluc1ones 976 B (XXXVI) del Consego Economlco N Soc1al y 2056 (XX) de la

' Asamblea General. :

10;/ Resolu01ones 1773 (XVII), 1919 (XVIII) y 2057 (XX) de’ 1a Asamblea General, reso-
T luciones 1023 (X0OVII) y 1086 ¢ (XX¥IX) del Consejo Ecenfmico y. ‘Social, ' Véase
tamblen 13 resoluc1on VI de la Conferen01a InternaC1onal del Trabajo: (500 reunién):.
~ sobre programas espec1ale= de formac1on prof931onal y de empleo de los govenes..

104/ Resolucidn 721 B (XXVII) del Consejo.
105/ Resolucidn 1089 (JOXIX) del Consejo.
106/ Resolucién 18.49 de la Asamblea Mundial de la Salud. I
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respectlvos pafses"—gz/ A este respecto, la Asamblea Genersl ha reconocido "la
soberanfa de las naciones para formular y promover sus proplas politicas demogra—.
ficas tenlendo débidamente en cuenta el ‘principio: de gue-el tamafio de la familia -

‘debe ser objeto de libre eléccidn poyr cadawfamllla'igélvwf‘

Finaneiscidn del desarrollo . .

4o, La capac1dad de los palses menos desarrollados pard extraer recursos aprec1ables
de sus proplos ahorros nacionales es una condicidn esencial de su desarrolloigg/.,
Entre los métodos de lograrlo, el Consejo Econdmico y SOClal ha subrayado la-impor-:
tancia ‘de dlsponer 'de sistemas tributarios eficaces, que sirvan para movilizar los
recursos que necesitan los -gobiernos ... de-acuerdo ccn las necesidades y los .
objetivos de la planlflcacion del desarrollolig/ En realidad, la movilizacidn de

los recursos internos es esencial para los flnes que per51guen nuchos de los métodos -

que se recom1endan para el desarrollo. La UNCTAD, en su segundo per10d0 de ses;ones,,'

31 bien mprecid 1os egfuerzos ya hechos per los pa{ses en - desarrollo, para movilizar .
Sus recursos -imterros y hacer un uso €ficaz de los mismos estimd que ! son Indispen--

sables nuevos esfuerzos -€h ‘ese sentido para acelerar la -expansidn econdmica de :los
nlll/ - :

y

pa{ses en desarrollo

107/ Resoluc1on 1139 (XLI) del ConseJo. En su resolucidn 5h (XX) la CEPALO invito

& los gobiernos de su regidn a tener -"en cuenta la necesidad urgente de aﬂoptar 

una polftica,demograflca positiva que responda a sus necesidades particulares".

108/ Resolucidn 2211 (XXI) de la Asamblea General. Véage asimismo l& resolue .
: cidn. 18.49 de la Asamblea Mundial de la Salud. ‘ ' :

109/ 'Resoluciones %00 (V), 1218 (XII) -y 1938 (XVIII) de la Asamblea General ¥

: resoluciones 294 (XI3 v 916 (XXXIV)-del Consejo Econfmice y Social. En la-
resolucidn 226 (IX) de la Comisién Econémica para Américe Latina se conszderé
que el financiamiento de la 1nver516n debfa ser sobre todo resultado. del:-
esfuerzo interno de los prepios paises latlnoamerlcanos.r

110/ ‘Reésolucién’ 1271 (XLIII) del Consejo Econémico y Social. A este respecto, en la
. resolucidn 226 (X) de la Comisidn Econémica para América Tatina se sefiala que

los actuales médulos de distribucidn del ingreso prevalecientes en la mayoria
de los paises latinoamericanos ofrecen unma fuente potencial de ashorro interno .
que puede .aprovecharge en mayor medida, a la par que canalizarse en forma méds
adecuada. Para sugerencias mds- detalladas sobre los servicios institucionales
y.técnicas para movilizar el capital interno, véanse la resolucidn 29k (¥1)
del Consejo y la resolucién 1h27 (XIV) de la Asambled General.

111/ TD/II/Res 28.
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. ki, - 3in embargo, en general hay acuerdo en- que qu gsfuerzos nacionales debén:
complementarge o reforzarge@mediante una prov1sion creciente de capital extranjero:
privado y publico. En las Naciones Unidas y sus organismos conexos se ha reconocido:
vepetidas veces la importancia de este suministro de capitélesilg/..lEn su décimo-
quinto perfodo de sesiones, la Asamblea General expreso la esperanza de gue ﬁla
corriente de asistencis f.capital internacionales sea conéiderablemente aumentada

de modo que-llegue lo antes posible a representar el 1%, aproximadamente, del total :
de.loc ingresos naclonales de los palses econém;camente adelantadbs”ééé/.‘ Con ello
no- se.trata-de "fijar un -tope ¢ un metodo adecuado para comparar la 1mportancia

cuantitativa o cualitativa de 1o ‘asistencia para el desarrcllo facllltada por dife~ .

renies palses. economlcamente avanzados'i—ﬁ/. La UNCTAD, en su primer periodo de. -

sesiches recomendd que cada:pals‘economicamente avanzado debia, -como mfnimo, tratar’

de alcanzar ese objetivo del- 1%, que se calificaba en func1on de clertas corrientes

115/

nztas Ge capital=== .. En su segundo perlodo de sesiones, la UNCTAD reafirmd ese

objetivo, ‘perc le dlo una nueva definicidn en funcidn del producto nacional bruto a.
 precios de mercadollé/ ' S S

,hg. En una de las:primeras r°comendac1ones del COHSEJO Economlco y Social se indi-

caban diferent; es‘modog}por los cuales los pafses menos desarrolladoa podian aumentar

su capacidad de,absofber capital extranjero, entre ellos la institucidn de programas

de educacidn de .las masas, formac1on profe31onal, servicios. de dlvulgacion agricola,

fo;msc1on de hombres de ciencia y. de administradores, medidas eficaces de reforma

agraria y reforma de los gistemas de crédito. agricola para dar la flex1bllidad ‘nece-
17/

saria a la .estructura social=—' . B3in embargo, gran.parte de 1a-atenc16nAprestada.a

-,

112/ véase, por eJemplo, las resoluciones 72h (VIII), 1219 (XII), 1524 (xv) y 2170
(¥XI) de la Asamblea General. ) ,

s/ ‘Resolu01on;1582,(XV) de la.Asamblea General.‘ Esta frase fue aprobadaren la
Segurda: Comisidn por 28 votos contra. 1k y 36 abstenciones, pero la reSoluc16n
. e’ su-totalidad,. en la que habia quedado: incorporada, fue aprobada en sesidn
plenaria por 87 votos contra ninguno. oo _

" Alk/ - Resolucidn 1088 A {XXXIX) del Conse jo.Econdmico 'y Social. Véase.asimismo Actas
de_la UNCTAD.. vol. I, Actg Final e Informe, Anexo A=IV 2. L

115/ Actas de la UNCTAD, vol. I, Acta Final c Informe, Anexo A.IV.2.
J:.l‘é/ TD/J I/Res 2 (I
117/ Resolucidn 368 (XIII) del Consejo.

[eer
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las corrientes 'de capitai.se ha concentrado en lds medics de facilitarlas y estimu-
larlas y-en;loéﬁprincipios gque debian regirlas. A esteJrésPecto,fcabe hacer uné~‘
distincidn entre las corrientes de capltal prlvado y las corrientes de capltal
pdblico. '

43. Desde la creac16n del Banco Mundial, la comunldad internacional ha apoyado 1s
tesis de que la inversidn extranjera privada tlene wia 1mportante contribucién -que
hacer al desarroll 118/ . E1 capltal privado contrlbuye a la dlver31ficacion econd-
mica de los palses en desarrollo v les transmite conoc1m1entos tecnicos y de direc=-
c1on~;2/ Entre las medidas sugerldas para estimular la- inver51on de capital privado
exﬁranjero figuran el suministro de informaciones spbre las 0portun1dades de
inversién ¥y las condiciones ¥ disposiciones éue ias rigen y le ‘conclusidn de acuerdos
fiscales adecuados para resolver el problema de la doble imposiéién, proporéionar
;“incéntivos y ﬁroteger_a los inversionistgs-contra un trato discriminatorio;gg/. E1l
objetivo de las normas .recomendadas es lograr un eguilibrio entre los intereses de
.los inversicnistas y.los pafses que reciben la inversién. Las condiciones v las
opéraciones de esas inversiones deben ser aceptabies para todas las partes intere-
sadas;gl/.{ En io que se vefiere al desarrollco de los recursos naturales, por ejemplo,
ha de garantiéarse a los pafses en desarrollo "una parte equitétiva de las qfilidades |
derivadas de la extraccidn y comercializacidn de sus recursos naturales pori '
capitalés-extranjeros, de conformidad con las utilidades que en'general se éonsideran
razcnables sobre el capital invertido”lgg/. Se reconoce gue la‘inversidn privada
debe basarse en el respeto de la scoberanfa del pafs en que se efectdalgﬁ/. Ademds,. .
se recomienda’ a “los inversionistas prlvados extranaeros que cooperen con 1as institu-

ciones y el capital locales, que recurran-en todo 1o posible a los medios existentes

f .

ll§/ Véanse los Convenios Constitutivos del Banco Internacional de Reconstrucc1on Y
Fomento.y de la Corporacidn-Financiera Internacional; resoluciones - 82k - (IX),
2087 (XX) v 1032 (XI) de la Asamblea Geéneral; y la resolucidn 294 (XI) del
Consejo. Véense tambidn resolucidn 1270 (XLIII) del Consejo e Informe UNCTAD II,
resolucidn 33 (II).

119/ Resolucidn 2087 (XX) de 1a Asamblea General,‘resoluc16n 1286 (XLIII) del Consejo;
Actas de 1a,UNCTAD vol. I, Acta Final e Informe, Anexo A/1V. 12.

120/ Para unos pr1n01plos rectores detallados véanse la resolucidn 82k (IX) de la
" 'Agamblea General y las resolucicnes. 368 (XIII) y 1273 (XLIII) del CORSEJO. .

121/ Resolucién 1286 (XLIII) del Consejo. -
122/ Resolucidn 1710 (XVI) de la Asamblea General.

“ lgé/"Resolucion 2087 (XX) de la Asamblea General; resolucidn 368 (XITI) del Consejo,
“Actas de 1a UNCTAD vol. I, Acta Final e Informe, Anexo A.TV.12. /...
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enﬁlosgpafses en desaxrollb,.qué actﬁeniden;ro del marco y los objetivos de.los
plancs de desarrollo y que recorozcan la conveniencia de reinvertir en la;médida,de
lo posible ias utilidades én‘los respectivos pafses en dgsarrolio v.de.ofrecer
conocimientos téenicos ¥ oportunidades de capacitacidn y de empleo a los nacionales
de ‘esos pafseség&/" En una resolucidn’reciente, la Asamblea. Génefal»ha-reconocido
"el derecho de todos. los palses y.en particular de los paises en- desarrollo,
segurar yra-aumentar su part1c1pac1on en la admlnlstrac1on de empresas gue trabaJan
total 0‘parc1alment° con capitel extranjerc.y a tener une part101pac1on REVLLENS
equltativa en las ventajas. y beneficios derivados de ellas, habida-cuenta de las
nucesidades 7 objetivos de.los pueblos 1nferesados en materia de desarrollo, asi
como de.las prdeticas contractuales mutuamente aceptables”, y pide a los paises . -
éxportadores‘de capital que sé‘abStengan'"de.todq-acto_que obstaculice el ejercicio .
de ese derécho"lgj/. | L ‘rii e
bl Al considerar 1os‘medioé de financilar.el desarrollo, la Asamblea'Gengral .
pronto se dio cuenta de que el volumen:de_larcoriienterdé-capitales privadéé;noj .
podia’ satisfacer las necesﬁdades financieras de log pafses insufiéientEmente‘desaf
rrollados y que se necesitabauna may or.:, corrlente de fondos\pﬁbllcoslgéj. Las_i;f:”
condicicnes, los t€rminos y las formas de esa a51sten01a han sido objeto de gran
atenc1on, proceso en el cual se han formulado varlos principios rectores'
“*53 La a31stencia, en su. naturaleza y forma, debe responder a 105 deseos ‘de 1os
pafses benef1c1arlos ¥y no ha de entrafiar condiéiones politlcas, mllltares o’dé'otra
-1ndole que- sean 1naceptables para, ellos;gZ/ ‘
' b) Debe prestarse en térmlnos ‘que tengan en cuenta 1as necesidades ¥y condl—
ciones especiales de: Tos. pafses en desarrollo a fin de beneflciarlos-]-'?-g/ ElIo ‘

supone, ent;e_otrasx¢osasi‘térm1nos N CQDdlClpnes que no impongan’ pna'carg& excesiva

i s

12! Actas de-la UNCTAD vol. I ‘Acta Final e Informe, Anexo A, Iv 2.
125/ Resoluc1on 2158 (XXI) de 1a Asamblea General.rr-~
126/ Resoluc1on hOO (v) de la Asamblea General.

127/ Resoluciones 1515 (xv) y 2170 (XXI) de 1a Asamblea General.  Véase también
pdrrafo 18 supra. S

128/ Resolucidén 916 (XXXIV) del‘Consejo._

£

Juus
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a los palses en desarrollo, ni comprometan de ese modo sus'perspectivas‘de‘expansiénr

futuralgg/

¢)7: Deben tener en.cuenta la necesidad de que la cooperac16n sea continua; la
' importancia de planes y programas. de desarrollo bien formulados y vigbles y.de -
medidas- adecuadas para su ejecucidn por los.ﬁaisés‘en desarrolloizg/;'las caracteris-
Vticas,ﬁiaéxnecesidades y'el‘actualfgrado de desarrollo de Los:pa{ses-a loé gue se -

prestala asistenciaj la intérvencidn de instituciones nacionales de desarrollo; y
la p051ble nece51dad de financiar gastos locales de los .proyectos o programasizé/,

) d) 'Debe .tener. la suficiente flexibilidad para 1ncrementar la asistenc:La
' flnanc1era a.los pafses en -desarrollo cuando, por circunstancias ajenas a la voluntad
de estos, los recursos externos de que dlspongan degciendan por debajo del nlvel

neceésario para mantener el ritmo. programado de inversidn y crec1m1ento del ingreso

nacional*ég/

) " Débe fomeéntar la cooperacion econémlca reglonal de los pafses en. desarrollo
y cocrdinarse’con sus esfuerzos de integracidn, particularmente en su caso, en las.

esferas de desarrollo industrial regional y de comercio regional y acuerdos de pagos

relativos al comercio intrarregional e iﬁternaéiénalizz/;

Lig/ ResolucmonES 29k (XI) v 1089 (XXXIX) del’ Consego Econémico ¥ Soc1al, Actas’ de~
' la UNCTAD, vol. I, Acta Final e Informe, Anexo A.IV.l. Véase también el
~artfeulo I del Convenlo Constitutivo de la Asociacidn Internacional de Fomento.

Pars referenc1as especfficas a la necesidad de condiciones mds liberales de -
préstamos véanse Yas resoluciones 1524 (XV) y 2170 (XXI) de la Asamblea General,
la. resolucidn 1088 A (XXXTX) del Consejo Econdmico y Social y UNCTAD, Acte Final, -
Tercera Parte, Anexo A.I.1l. La UNCTAD, en su segundo perfodo de sesiones,
si bien reconoecid que variaba la capacidad de cada pafs para atender. al servicio

oade la deuda externa, considerd que "la mayoria de los paises en desarrollo nece-
sitardn recibir asistencia para el desarrollo en condiciones liberales durante
largo tlempo, ya se tome como criterio su 1ngreso nacional per capita o su
situacién y perspectivas financieras. externas". TD/II/Res 29,

130/ .Uno de los principios rectores fijados al Fondo Especial dice: "Se tendrén
devidamente en cuenta los arreglos hechos para la 1ntegracion ‘de los proyectos
en los programas de desarrollo nacional y para la coordlnac1on eficaz de tales
proyectos con otros programas bilaterales y multllaterales Resoluc1on 12&0
(XIII), de 1a Asamblea General.' '

131/ Actas de la UNCTAD vol. I, Acta Flnal e Informe, Anexo ‘A. Iv. l.

132/ Ibld.

133/ Ivd.

e
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-f) Salvo per motlvos relacionados con la balénza de" pagos, debe rehulr la .
praetlca de supeditar la ayuda’ econdmica al uso de. determinadas fuentes des suminlstro- '
o de llmltarla exclusivamente -a -determinados- proyectos, cuando la- ayuda comprenda

el suministro .de bienes o.servieios, €stos deberdn facilitarse a precios’ competitivos.
134 : : : e
en, el ‘mercado mundlal—z—/ H ‘ P . : o ;-;.g
i g} Debe. pr0porc1onar f1nanc1ac1on para programas y proyectos ¥ en caso hece=.”

133/,

sario: ha de incluir:los gastos- localés
h) Debe favorecer el encauzamlento de los recursos externos’ mediante insti-~ -+

tu010nes multllaterales, incluidas las institucicnes de desarrollo reglonal, 51empre '

que-sea posible y apropladolzé/yz" et ' .

45, Ya se ha hecho referencia .a. loé'efectos potencialmente benéficos del desarmélizﬁ;

AL respecto, la Asamblea ‘General aprobd la-siguiente declaracidn en su octavo per{odo |

de qe51ones-ﬁ~ o e - . SRR -"

. "N0sotros, los goblernos de los Estados Miembros de las Na01ones Uhldas,.a fln
. de promover niveles de vida mds e€levados y condiciones de progreso y dégarrollo
ﬂconomlco ¥ 500131, estamos dispuestos a pedir a nuestros pueblos que; cuando.
ge haya ‘progresado 1o suficiente en el camino del desarme mundial bajo vigi-
lanéia intérnacional, dediquen una parte de las economfas efectuadas mediante

- dicho. desarme a un fondo-internaclonal, establecido dentro del marco de las
Naciones Unidas y destinado s fomentar el desarrollo y la reconstrucclon de Jos .
palses insuficientemente desarrollados.’ ' 138/ :

Comercio:iﬁternacibnal' ,2 ;‘;a" R g

46, La conviteidn:de qué'el*cémércio”internacional es un factor de sums importancia

para lograr ‘@l progreso economlco N soc1al del mundo entero, mejorar las relaciones.
de. buena vec1ndad entre los Estados y aflanzar le paz; la conflanza rec1proca ¥ la

'mutua compren31on entre las naciones, ha sido frecuentemente expresada por los

r . .

Lo e v
- b et

5h/ Resolucién 152h (XV) de la Asamblea General. Vease tambidn 1a resoluclon 29&

{XI} del Consejo de Seguridad y Actas de la UNCTAD, vol. I, Acta Final e Informe, -

]

Anexo A.IV.1. Para'una referencia mds concreta a los préstamos v1nculados,
véase 14 resolucidn 2170 .(XXI)- de la Asamblea General.

135/ TD/11/Res .29,

136/ Actas de 1a UNCTAD, vol. I, Acta Flnal e Informe; Anexo A.IV.1.. Véase tambidn’’
la resolucidn: 1522 (xv) ae e Asamblea General. B

157/‘ Vease parrafo 20 suEra. l“ e i T l;:?

éﬁ@/f Résotueidn 724 A (VIII) de la Asamblea.General. La- declaracidn fue aprobada
© por WY votos contrd:minguno-y 13 abstenciones'. - véase tamblen Actas de la
‘*?UNCTAD, Vol. I, Acta Final & Informe Anexo A I. l.

R . . Lo o . Do
. ) ,‘ \’ Sl ot a e PR X S I . ~ /.l.
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AEstados Miembros de: laa Nacﬂones Unidas ¥ organismos conexoslég/a- Uno ﬁé'ibs’fines'
del -Fondo Monetario- Tnternacional, por eJemplo, es 'facilitar la éxpansion y el
crecim;ento equilibrado‘del comercio 1nternacional v contribulr con ello -3 promover .
Y. mantener altos niveles de-osupacidn e ingresos reales y a. desarrollar los recursos
product;vos de todos los pafses asoc1ados como objetivos primordi&les de la politica -

uy“.@/

ieconomica La resolucion 963 (XXXVI) ‘del Consejo- Ecenomico y Social resume

' $al conviccidn al declarar que el desarrollo de 1ntercambios comerciales. equita—~

tivos y- matuemente ventajosos puede promover altos nlveles de vida, pleno- empleo N
' vy rapido progreso econdmico en todos los paises del mundo, y contribuir & crear

una atmdsfera de confianza ¥ comprension mutua cntre lss- naciones, Yy a afianzar las

-~

relaciones- pac;ficas ¥ am1suosas entre- los bSt&dOS‘.A , ‘ L

'hT En la esfera especifice del. desarrollo, la importancia del comercio Anterna-
clonal se ha reconocido mas expresamenteﬂ La expansién del comercio internacional
',permitiria a los pa‘ses menos desarrollados financiar €n creciente nedida el .

141 /
progreso economico con vus ingresos bn alvisas-——/ diversif*car sus economia

b4 elevar asi su producc1on, empleo.y niveles de vida-ﬂz/; ‘De ghi la necesidad de

1ncrementar su parnicipacior en el comercio mundial—&&/. En consecuencia,'"la

_politica internacional en materia de comercio y desarrollo debe tener como resultado

el S T
_22/ Uno o mds elementos db esta convices 15n figuran en las resoluciones 1522 (XIII),
1519 (XV); 1785 (XVII) y.2085 (XX) de la Asambles Gemneral y en las resolu-
. clénes 579 A (XX); 614 A (XXII); 778 (XX} y 846 (XXXII) del Conséjo.. Véanse - )
asimismo Actas de la UNCTAD. Vol. I, Acta Final e Informe, Primera Parte, y '
. Convenio Const1tutivo de ls Asoci&clon Internacional de Fomento, ’

hO/ Artieulo I¢ 11) del Comvendo Constitutlvo del Fondo Monetario Internacional

_h_l_/ Resoluciones 132k (XIIT}; 1422 (XIV); 1515. (XV) y 1710 (XVI) de la Assmbles ' - -
General ¥y resoluciones 8+6 {(XOXII) y 1089 (XXXIX) del Consejo. Véanse asimismo el
articulo XXXVI, pérrafos 1 b) y 2, de la parte IV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, -y la Declaracidén sobre ls promocion del comercioc

" de los paises menos desarrollados, aprobada por las Partes Contratantes del GATT
el Tde d*ciembre de 1961,,.; S :

h2/ Reso.uclon 1515 (XV) de la’ Asamblea General y resolucién 846 (XXXII) del
Consejo. Véase asimismo articulo XXXVI, pérrafo 5, parte IV del GATT.

143/ ‘Resolucién 531 C (XVIII) del ConseJo.

144/ En su resplucidn 37 (XVIII), la Comision Economica para Asia y el Lejano
Oriente asigna importancia a uma "participacién justa y equitativa en el ,
comercio mundtal”. EL articulo XXXVI, parrafo 3, de la parte IV del GATT dice-'
"'es -necesario reslizar esfuerzos positxvos para que las partes ‘contratantes
poco desarrolladas ohtengan una parte del incremento del comercio internacional
que corresponda & las necesidades de su desarrollo econémico”.. El' Predmbulo
del Acty Final de la UNCTAD dice cue "el desarrollo economico acelerado de: los -
paises en vias de desarrollo dep°nde en gian parte de’ que’ aumente de modo impor—

tante su particip301on en el comercio internacional" . o Jeeat
‘ o ‘ j . A
. s

~
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una nueva: division internacional del trabago que sea mas racional ¥y equitativa y

.

vaya acompafiads, de los. necesarlos aJustes en la produccidn y el. comercio
mundisles' lﬁz/.g' _ _ i )
h8. Los medios de lograr ese: resultado han sido objeto de considerable atencién
en las Nac*ones Unidas y- organismos conexos, ¥ en ese proceso se ha elaborado lo .
- que podria llamarse Justamente un ¢édigo de conducta del comercio. internacional.f‘
La discusidn Yy el desacuerdo giran actualmente menos en torno a los principios.
rectores que a las medldas priacticas necesarias para ponerlos en practica.'_Para‘
facilitar la labor puedgn examinarse las normaszprinnlpales de accidn relati#as,a‘:
la promocidn del comercio,.las politicas comercisles y- los probleﬁﬁs de 1o§iproductos;
~ bésicos. e | L - .. 7

4o, En general, se .estéd de acuerdo en que los paises menos desarrollados'deben reducir

su excesiva dependencia de los productos primarios ¥ hacer- todo lo posible por-

146/

diver;;ficar su comercic de exportacién y sus mercados . La Conferencia de las{_
Naciones Unidas sobré Cdmercio ¥ Desarrollo, en su primer perfodo -de sesibnes,':f?'
recomendo, por- eJemplo, que en los planes y politicas de desarrollo se diera especlal
importencia & las industrias con: capacidad de exportaclon ¥ se con31gnaran los. ‘
créditos adecuados para su creacidn y promocidn, -Se sugirieron diferentes medidas
para, vigorizar la p051cion competitlva -de esas industriaslgz/. Se ha reconocldo

la necesidad de. una activa promocidn -del. comercio y la UNCTAD,'en.su segundo periodo -
de sesiones afirmé "1a importancia que encierra para el progreso de los paises en
desar*ol]o el disponer de personal adecuadamente capacitado en la esfera ae 1a

S

——— C : -
5/ Actas de ia UNCTAD, Vol. I Acta Final e Informe, Primera Parte .Y anexo A I. 1.

_Eé/ Resoluciones 614 B (XXII) y 709 B (XXVII) del Consejo Econdmico y- Socisl.
-Véase 351mismo el parrafo 5 del art{culo XXXVI de la parte IV.del GATT y la
Declaracién sobre la promocidén del comercio'de los paises menos desarrollados
- (1961); 'y Actas de la UNCTAD, Vol I, Acta Final ¢ Informe, anexos A. III 5,
A.IIL h y A.ITI.5. . ‘ '

- 1hT/ Actas de la UNCTAD, Vol. I Acta Final e Informe, anexo A.III R

oo
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promocidn de las exportaciones (técnicas de. comercializac10n y de envase, métodos

de financiaci@n, ‘publieidady éte.)’y del coniereio” 1nvisibIé ‘eoH’ inclusion de” SRS
transporte maritlma, de los™ seguros ¥ el turtbmor i : )

50, De poco servirdn, sin embargo, los esfuerzos encaminados a la’ diversificacion’*f

de las exportacicnes yeg 1a” promooion del comerc1o internacional -1 “ro " se" mejora
el acceso’ -a"los, mercados deulos pailses desarrollados, necesidad” que “fa - sido clara- e
: mente enunciada—hg/ Como principio-geréral, se ha pedido a 1os' paises ‘désarros.
1lados que tengzan enicuenta las posibles repercusiones de s politlca comercigl”
y su.politica de producc1on ‘en el desarrollo de los palsES menos desarrollados
Méds concretamente ¥ como cuestion de urgenc1a, se ha pedido & 16s& paises desarro~
llados que busquen-y apllquen medios - -PaYE; eliminar ‘las précticas ‘o medidas restrlc—
tivas que repercuten desfavorablemente en el comercio de exportacion de los paises o
- menos - desarrolladns—i%/, R que presten particular atencién a reducir o suprlmir
los obstaculos 8. lasg- exportac1ones deresos palses*é*/ ‘En el segundo periodo ge’
. sesiornes:de la UNCTAD se llego Ma un-acuerdo unanime en favor del pronto estable-i
s cimienta, de un-sistema: generallzado .de preferencias sin reciprocidad ni dlscrimi-'
naciént rpara Aas manafacturas y semimanufacturas exportadas por los paises en
desarrollol a-log  pafses desarrollados, acuerdo que marcé un cambio 1mportante en las
polfticas.comerciales tradieiongles.' -Aunque ha:de llevarse & cabs una‘Yabor - v
intensiva para.elaborar ese sistema y si bien quedan por resolver: ciertos puritos’

claves; la-Gonferencia. convine "en que-los-dbjétivos“dél’éistema:generalizéﬁbbdé““*§°;

148/ Informe, UNCTAD II resolucion 1 (II)

_9/ Resolucién 1520 (XV) de la Asamblea General y resblucién 916 (xxx::v) del L
COﬁseJo. "Véanse asxmismo el articulo XXXVI, parrafo 5, de la parte v del GATT
y la! Declarac1on del: GATT sobre la promoc1on del comerc1o de los paises menos
desarrollados (1961)

. 150/° Resoluclones 1h22 (XIV), 1027 (XI), 1520 (xv) 170? (}m) de 1a Asamblea
General, ‘¥ resoliuciones 614 B (XII), ST9°A (x_x) v 126 (}O(VIII) del Consejo.
Véanse. asimismo las resoluciones No. 10/59 ¥ No. 2/65 de la Conferencia de . .. .
la FAQ y articulo. XXXVII, pirrafés..3. c) ¥:5,.de la parte IV. del: GATT

151/ Rescluciones 11;22 (XIv) y 1515 (XV) de la Asamblea General.,

152/ Resolucidn 916 {(XXX1IV) del Consejo. Véanse asimismo artfeulo XXXVII,
parrafo 1a), de la parte IV del GATT y UNCTAD, Acta Final, Tercerca Parte,.
anexo A.I.1l, Septlmo Principio general

fure-

{
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preferencias, sin. reciprocidad ni discrimlnacion, en favor de los pafses.” ‘en
desarrollo, con. inclusion de medidas especlales:en benefic1o de. 108 menos adeian—
tados de entre ellos, deberian ser: ,

'.la) . aumentar los ingresos de equrtaéién'defesos paises;

b) pramover'su'indﬁstiializacién;-y ,

- _;Q)ﬁ acelerar.su ritmo de, c*ec1m1ento economico .iié/
51. _Ademas de eeq, politjca recientemente aceptada de preferencias generallzadas-~“"
_para las manufacturas ¥ semimanufacturas, se han enunciado otros varios: prlncipios
¥ dlrectrlces importantes que también tienen por deetO“facilitar-el acdeso a los
mercados de los paiges.desarrollados. Esos principiosbj directrices-puéden resu~
-mirse como sigue: - | | "

a) Abstenerse de introducir o elevar barreras arancelarias o no arance- . L
larias_pﬂmedidas discriminatorias contra;productos que, actual © poten01almente,
sean de intérés especial para los paises menos desarrolladoslz&/‘

b) Conceder alta prioridad a la reduccidn y ellmlnac1on de las barreras
arancelarias y no arancelarlas a las exportaciones de especial interés pars los
paises menos desarrollados, incluidos los derechos aduaneros que establezcan dlfe?%‘-
renciagsinjustificadas entre productos en su.forma primariavy su forma elaboradaliz/;

c) Abstenerse de imponer nuevos gravdmenes fiscales y, en toda reforma de .
la politlca fiscal, conceder alta prioridad a la. reduccidn y eliminacidn de las
| medidas fiscales apllcadas expresamente a los productos - que se producen

. 1
en su tq?glidgd;gﬂen.parte,eg‘lpa paises en desarroll H

oy

153/ Informe UNCTAD II, resolucién 21 {II).

154/ Articulol XXXVII  del .GATT y Actas de la. UNCTAD Vol., I, Acta Final e Informe,
anexos A.II.1 y A.ITI.b, Véanse asimismo estas fuentes para los prlncipios
que rigen las excepciones a estas y Otras recomendaciones andlogas.

Articulo XXXVII del GATT y Actas de 1a UNCTAD, Vol. I, Acta Final e Inférme.
-Tercera;Parte, anexps A,IL.1 y A.IIL. b, Véase asimismo la resolucidén ITOT=
(XVI\ de: 1a. Asanblea General.

Articulo XXXVII del GATT; Actas de 1s UNCTAD Vol I, Acta Final e Informe,
anexos AJII,1 y AJIIT.L. ‘Véanse asimismo estas fuentes para los principios
_ que rigen las excepciones a eéstas y otras recomendaciones analogas.
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d) - Evitar una excesivw proteceidn -a-la. agrlcultura;il/ ¥ tratar de limitar:
el empleo de los subsidios z la produccidn y exportacidn de pfoductos primarios - -
que pucdan limitsr las oportunidades mercantiles de los paises menos desarro- .
lladoszi—/, que los paises desarrollados; ‘pongan en préactica, en la maxima Propor—
cidn posible, medidas encaminadas a dar a los‘paises exportadores de productos
primarios condiciones més favorgbles de-acceso a-sus mercados,- especialmente teniendo
presentes -los 1ntnreses de los paises en desarrollo y permitiendo que los paises
exp0¢uado“es Ge productos vrimar:os partlclpen en el crecimiento de los mercados
de las. naciones urdustrlaleb'-59 o ST S s

e),. Eyitar el dumping y 1a libre disp051c1on de: reservas acumuladas. Las. - 7
polltlcaa de colocacidn de ecxcedentes agricolas deben ajustarse a los principies

recomendados al efecto por 1a Oéég/

f) _ Prestar congideracidén activa a la adopcidén de otras medidés, en particular
las destinadas a premover cambios estructuralss internos, estimular el consumo de
determinados productos o -introducir medidas de promocién del comercio,‘con'miras
a dar . mayor campo a la expansidn de las 1mport301ones de los paises menos -
desarrollados***/o Los paises desarrollados con economia centralmente planificada . .-
deben, entre otras cosas, tener debidamente en cuenta las necesidades de los paisesa"
en desarro_lo cuando- fijen Jos objetivos cuantltatlvos de sus planes de desarrollo
a largo_plazo ¥y couciertén acuerdos y contratos a largo plazoiég/,' = A

157/ BResolucidn iT0T (XVI) de la Aczmblea General y resolucidén 846 (MXXII) -del
© Consejo. WViace asimismo- Actes de la UNCTAD, Vol. I, Acta Final e Informe,
anexos A,II.1 y A.I.1. _

158/ Declaracidn del GATI sobre la promocidn del comercio de los pafses menos .
desarrolledos (1061) y Actas de la UNCTAD, Vol. I, Acta Final e Informe,

159/ Informs UHETAD I, resolﬁcién_9 (11).

160/ .Daclarecion gel GATT sobre la promocidn del comereio de los paises menos
'desarrolladh“'(=ooL,, Actas de la UNCTAD, Vol. I, Actas Final e Informe,
anexo A.II.%, recolucida No. 11/59 del ConseJo de la FAO y.resolucidn No. 14/53
de la Confercncia.- Véase asimismo UNCTAD, Acta Fipal, Tercera Parte,
anexo: A»_ol,uPllnc1nlos espec1ales octavo.y noveno.,

161/ GATT, iwbhso 23] deW Darrafo 3.del art? culo XXXVIT.. Veasé‘ﬁsimlémo Actas de
la UNCTﬁD Vod. T, Acta Final e Informe, anexos A.III.2, A.TIL. b, AJIII.6 ¥
A JIT1.7.

162/ Actas QQ_;L UNCTAD, Vol, I, Acta Flpﬂl e_Informe, anexo A.II,1., Paras los

T L e 2 v P——

acuerdos come *ciales a largo plazo, véase el anexo A.VI1,3. Véase también
Informe UNCTAD II, resolgcién 15. ' / -
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}
\g) Se ha con eqjdo que Los acuerdos pr°ferenciales.entre paises desarrof
lladoes y paises en d ‘arrollo que entranen d;scrlminaciones respecto de otros
'paJ ses en vias de diqafrol1o v que sean indlspensables para el mantenlmiento ¥ el

aumento del tqtal de los ing“°sos de exportacion, dSi como para el incremento '

e"onomico de los palses 0nOCo desurlollados que en realldad gozan de ellas, deberanr_,,

ser subr{miaos a medida que sean ﬁfectlvamenue apllcadao, en favor de es0s palses, .
medldgq internac1ona‘c" que les asegulen ventaJas por lo menos equivalentes léi/;
h). Se ha centado que los pawsﬂs deuarrollados no deben ex tigir recipro-
cidad por las obllgacioneu que contraigan en las negociacionES comerciales con
obweto de reduﬂlr o. elimluar 1au barrﬂraa arancelarlas o de otra 1ndole que se

6h/ |

ovo“bn ai come*clo de los: pa SCS menos desarrollaaosl—— HE _ '
i) 7 Los pa"ses desarrol¢ados que formen parte de agrupaciones econémicas L

re#ionales deberan hecer 10@0 lo. posible para asegular que su integracion econo—

mica no pergudlque nl a;ecte dcglavorablemente la expan51on de sus importaciones

de terceros nalses, en parachlar de 10u palses en decarrol 0, individual o

"161/

;olectlvamente o N _ _ Coel
52, Estrechamente elaulonado.con la necesmdcd de meJorar el acceso de las expor-
taclones de los puises en dssarrollc a los morcados mundlales esta el problema de
eliminar las ex0°siva° flhctugCTOLes on el come*cio de productos primarlos y por
con51guiente eq_los lﬁSLCSOS de la exnoctac;on de escs palseso La accidn interna—
cioral encaanada & subsanar esta situacidn ha contado’ cen ‘considerable apoyo. Se -
reconoce que la COOPET&CLOH 1nu rnaﬂlonaJ "en la labor enﬂaminada encontrar
aoluC1oneJ JLstas y-eouita 1vas pafa los problemas de los preC1os de las materias
pr_maﬂ puede favorecer 1as relQOLonﬂs economicas inte*nacionales y, en particular,

66 :
el descdvolv1m1en to de 1os P&loCS 1nsu;jc1entcment° desarrollados"-—-/° Una.

3

163/ Actes de 1a Umowx.,.' Vol. I,.Acta Final e Informe, anexo A.II.l.. El octavo
- principio ggra"al del anexo. ‘AcT. 1 incluye una recomendacidn mds directa sobre
preferencias, pero. 1L pa*sos votaron en contra J 23 se abstuvieron en su’
votacidn, .

164/ Artlculo’ XXXVI-del GATT; Actas de ‘-;L‘a‘ UNCTAD, Vol. T, .Acta Final e _I__r_lfome,
anexos AOI -1y AJIII. h S B o I '

165/ Actes de. la UNCTAD, Vol. I, Acta Final e Informe, anexo A.I.1, noveno
- - princ‘plo general Diez palceb se abstuvieron en la. wotacion nominal sobre

este pripciplio, . Vewhp tamblen resoluc1on No. h/6l de la Conferencia de
la FAO, ‘ L

366/ Resolucidn 656 (XXIV) del Consejo,

s
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politica dé ayuda a €508 paises serd més eficaz ai se pone rémedio a 1la 1nestabi—
1idad excesiva de los ‘mercados de productos basicasééz/.' Se necesitan por tanto
polfticas y medidas que estabilicen los precios a un “nivel equltatlvo y remu~
nerador"iég/ - Convendré elaborar tales medidas "sobre una base mutuamente prove—
chosa y sin dlscrlmlnaC1on, 1ncluyendo, cuando corresponda, la concertacidn de

acuerdos comerc1ales a plazo corto, medio o 1argo y de convenios internacionales

sobre’ productos ba51cos ¥ la creacidén de grupos 1nterna01onales de estudio" ;§2/_ SRR

Se ha expresado aprobaclon general del metodo producto por productolzg/, pero

tamblen sé ha menifestado interés por medidas que contrarresten las fluctuaciones

con una financiacidn compensatorlalzl/. Asi, en la resolucién 916 (XXIV) del

- Consejo Economico y Social se pide a los gobiernos qué presten'particular atehcién
a Solldos procedlmlentos compensatorlos encaminados a reducir las fluctuaC1ones
exce51vas ‘de los 1ngresos derivados de las exportaciones de los. palses de
producc1on prlmaria y a uompensar sus ef'ectos perJud1c1ales En relac1on con 1la
cuestidn de los acuerdos de financiacidén compensatoria cabe citar la propuesta de o

medidas financ1eras complementarlas avanzada en el primer periodo de sesiones de

Resolucidn 1&22 (XIV} de 1& Asamblea General.

Resolucidn 1710 (XVI) de la Asamblea Ceneral y resolucién 1089 (XXXIX) del

- Consejo. Véanse asimismo artfculo XXXVI, pérrafo 4 y articulo XXXVIIT,
parrafoc 2, a) del GATT; y Actas de la UNCTAD Vol. I, Acta fingl e Informe
anexo AL II 1. ‘

Resoluciones 1421 (XTV) y 1&22 (XIV) de la Asamblea General.
Resoluc16n 132h (XIII) de la Asamblea General.

‘Resoluciones 1403 (XIV) y 1515 (XV) de 1a Asamblea General. Al exponer su
politica de financiacién compensatoria de las fluctuaciones de las expor-
taciones, el Fondo Monetario Internacional declaré que "la financiacién
de los def1c1ts originados por insuficiencias de las exportaciones, en
particular los de los paises miémbros exportadores de materias primas, se.
‘ha - c0nsiderado 51empre una razén leg{tima para utilizar recursos del Fondo,
‘contra los' que se ha girado a menudo con tal fin. FEl Fondo estima que esa-
financiacién ayuda a esos paises miembros en la prosecucién de sus esfuerzos
por adoptar medidas adecuadas para lg solucién de sus problemas financleros
y confribuye a evitar el uso de restricciones comerciales y de divisas para
hacer frente a los problemas de la balanza de pagos, con 1o que permite que
' esos paises miembros 1leven adelante sus programas de desarrollo econémico .
con mayor eficacia. (DeciSiéh'del Consejo Ejecutivo No. 1477-(63/8), de
27 de febrero de 1963. " Selected Decisions of the Executive Directors and
Selected Documents, Third Issue, enero 1965,)

@E
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la UNCTAD con el "obgeto de hacer fverte a ]os problemas creados ‘por los movimientos
des{avorabl es de 1os 1ngreso= de exportac:on qL esulten ser de caracter o de
curacién tales oue no puodan ser reauelnos adecuadamente nediante la ayuda & corto
. plazo | para sostener la be-enza de pugos. Su P 0705100 deoera ser el de dar asis-
tencia a pluzo mas largo ¢ los paises enfdevarvo"“o, pera ﬂyudarlos a evitar el
fracaso de sus p*oﬁraLas de de arro¢lo"~1% .. J:a UNCTAD,. en su segundo. periodo de
aCSJOGFS rea?lrmo este ObJFt_VO égnuglflcanuo qua 'todas las medidas concebi@as"

nara satisfacnr esa reczsmnad a bcr_mn of"ﬂ nobre:la bose de criterics apropia~ .-

dos que fLeeen 10 mds ob eti"ou DUMJ016 una garantia Z0t able .de . que s€ propor-

—

cionar ia ayuda pard p“0t°"°z e1 p¢an Fo) ﬂrogrowa de ﬂecar"ollo de un pals contra Tos

cf»utos de las de¢1c1enC1as en log ing"esog de exporis cicn,'en la medida en que

esas deflcienc1as no pud:c"ﬂn subuena rse mediante ageyo a corto nla zo a la:balanza
7/ : i~

da ?ag gu..um : _ . -

o

. on
W

» Loz objj etlvos lou vinC1p<os y el aJc;rce ca loq convenios internacionales
J ’. _P

q:Jbr produ tos oasicos ~e ﬂxooran en la r°comu“dac-on AOII,_ .del Acta Final del

7

a

oriney periodo de sesionas de la Confereﬂcla de las Na iones Unidas sobre Comercio

5

Dzzarrollo. Tal recomnr‘acwon e anrobé cin- dlsent +oE ‘A la larga,-sin‘qf
erhzrgo se estir* qu la soluc1on rﬂﬂlﬂa en camoioa estructurales. de la oferta -y
la demnnda en armonfa con nlraa a? obJe‘ivo de una rucva leiS‘Uﬂ 1nternacional

: Th/

del srohajor= Al con;idnra 1a eAranaloJ v d“*ersific cion de las exportacsones
de los paises en desarrollo, ha de tnnerse en cventa no solo el 1ntercambio de
b1ene- corporales, tales como laq man ?;.uuras ¥y .los roauotos basicos, sino tambien

el COEQ'E'C‘!.O invisible s, €n el que lao ac iv:l.d.ades ds tl‘ansporte maritimo. y turismo,“

©

en parti u.ar, “ueden baner una contvibucion 1mportarte a los ingresos -de eXportﬂ—
hetingiihe )
c1on hg al o ecimlento enonomlco—-i/ _ De mndo anaJono, el fomento de instituciones :.

cneles de ceouros y “eaaeguros pueﬂp 1"etz‘ll.v":x'..ﬁ pregion sobre la balanza de

76/

DAKOS de los Daisas en cesarrollo

P e -

172/ Aotas de la UN TAD Volﬂ I Acta Fﬁnal e Informe, ane¥o A.IV 8

173/ Info*m,, UNGTAD II eeolucidn 30" {Il) La Conferencia aprobd esta decision _
"~ por TO votos contra n¢uouﬁo y 8 absuenc1oneaL - . C R

=

175/ Actas de la UNCTAD, Vol. I, Acta Final e Inforne, anexos A.IV.22- (transporte
aritimo) y A. IV.E& (turismo). Informz UNCTAD TI, resoluciones 3 (II) y 12 (II)

(tranupovte maritize) ¥y 8 (II) (turiszo).

.'176/ Actes de 1o UNCTAD, Vol, I. Acta Final ‘e Informe, anexo A IV.23; Informe .
A UNCTAD 11, resolucién 12 {II).

74/ Véase Parrafo h? supra, _.:::1¢;. FCE B
T
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'5h;' Otro sector amplio de la politlca comercial que ge considera sumamente
importante es el relativo a las medldas que pueden adoptarse para intensiflcar _
el. comercio deritro del mundo en desarrollo, 1nc1u1da 1a ‘creacidn de agrupaciones
de 1ntegracion econdmica. las com151ones econdmicac regionales de las Naciones
Unidas han formulado muchas recomendaclones sobre este tema a sus Estados
Mlembroslzz/, Como tambien 1o hizo la UNCTAD en su prlmer periodo de sesiones-z-/.
Rec1entemente la UNCTAD en su segundo periodo de se51ones, ha aprdbado sin obge-
01ones une, declaraclon conaunta;12{ en la que.. reafirma 'que la expansion del |
comerc1o y la’ coope;ac1on e integracidn econdmicas entre los paises En desarrollo
constltuye un elemento 1mportante ‘de una estrategia internacmonal del desarrollo
"‘y aportaria una contribucidn esencial para el detarrollo economico de esos’ paises .
La Conferencia ha reconocido ' 'que la expan51on del comercio mutuo de los’ paises

en desarrollo y 1lg creacion de mercados multinacionales entre ellos estimularian

. en muchos casos el estable01m1ento de nuevas industrias y la utilizacidn més

. econdmica que la capac1dad de producclon existente y facilltarian la diversificacion
vy la- especiallzaclon de’ la produccidén y de las exportac1ones de los palses en '
.desarrollo, tanto_agrlcolas com¢ industriales, ampllando la gama de artlculos
expcrtables’y las oportunidades de acceso aI'mercado.:‘EstO‘cbntribSifié a su véz

a sumentar la product1v1dad ¥y la p051c1on competitiva de las exportaciones de 1os
paises en desanrollo Sin’ embargo, .se reconoce también que los paises en desa~-
rrollo troplezan con dlflcultades especiales cuando tratan de intensif1car el
comercio entre: si, Por’ ello, la dlsponlbllldad de una flnan01acion externa ¥ una
_asistencia tecnlca adecuadas,'fac111tadas por paises desarrollados e 1nst1tuciones
1nternaclonales, permitlrla a los- palses en desarrollo vencer mas fac1lmente estas
diflcultades y progresar con mas "apldez. En la declaracidn congunta figuran, en
_secciones sepapadas, una "declaraglon de 1htenciones" de los paises en desarrollo

~

- 177/ véanse, por eJemplo, las resoluc1ones 31 (XVI), 66 (XXII) y 86 (XXIII) de
~la CEPALO; las resoluciones 227 (X) y 234 (X) de la CEPAL y las resolu— ‘
ciones 31 (IIT), 140 (VI) y 145 (VII) de la CEPA,

178/ Actas de la UNCTAD, Vol. I, Acte Final e Informe, anexos A.I.1, Décimo
Princlpio general y Decmmotercer Principio especial; A.II.5 y A 11z, 8 o~

: ;79/ Informe, UNCTAD II ‘resolucidn 23 (II)
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¥ "declaraciones de apoyo" de los pafises deSaerlladbs con econcmia de mercado y
1de los paises'socialistas de la Europa oriental. Los paises desarrollados ‘con
economia de mercado declaran due estin dispuestps; tras el examen y las/boﬁsultés
pertinentes dentro-del marco interndciorial apfopiado, a prestar su apoyo a deter-
minados arreglos comerciasles entre los pafses en desarrollc. Ese apoyo- podria S
incluir su aceptacidn de excepciones al cumpllmlenuo de obligaciones comerciales
internacionales: exlstentes, en particular remncias apropiadas a su derecho al
trato de naciénimés_fa?orecida:-'También'podria incluir‘lélasignacién de su
asistencia financiera y téenica. ELl apoyo prdmetido~po}'los‘paises sdcialistas
se darfa conforme a "los principios apropiadOSTeﬁlque se.inspiran losvpaiSeS'SOéian
listas a este respecto”, La aprobacién de tal declaracidn conjunta muéStra“due-
la comunidad internacional estd de acuérdo en que 1ls expansidén del comercio y la
integracidén on los pafses en desarrollo sdlo puede avanzar mediante la accién
concertada de tbdﬁé'los giupos de paises. , :
55, Cabe mencionar #simismo las directrices formuledas con respecto al comercio
entreipalises con distintos sistemaS'econémicbs‘y soéiales, BEn el primer periodo
de scsiones de la UNCTAD;QQ/ se adoptaron a este respecto varias recomendaciones,
pero hubo algunos votos en contra-o abstenciones. En el segundo periodo de
cesiones ha sido p051ble llegar a. un acuerdo undnime sobre una resolucién bastante
amnl+a-—-/, .en la aue, despuds de reconocer “la conveniencia de ampliar el comercio
Estc-Oeste, por un’' lado, ¥ el comer¢io entre paises en desarrollo y paises socia-
listas, por el otro", se hacen una serie de recomendaC1ones dirigidas a los grupos
de paises interesadcs., Asi, s¢ recomienda que los paises participantes en el _
comerclo Eﬂtemoeste prosigan sus esfuerzos comunes encaminados a ampliar el comercio:
ar p“ocuren e imlnar los- obstaculos economicos, acministratives y comerc1ales.
Tambidn se les recomienda que "garanticen, mediante medidas positivas, que'la
e‘xpansiéﬁ delcomercio  entre ellos no influya desfavorablemente en las posibili-
dades comeréiales-de los palses en desarrolle”, Fn las recomendaciones dirigidas.
especialmente’ a'los paises socilalistas se mencionan, entreé otras cosas, medidas

‘;§Q/ Actas de la UNCTAD, Vol, I, Acta Flnal e Informe, anexo A.I 1 Segundo
' rincipic general; anexos A II1,2, AJVI.3 ¥y A VI h. :

181/ .In'formeﬂ, UNCTAD II, resblueién 15 (II). :

[ene
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. para promover 1a diversificac1on de la estructura Y. de la base geografica de BU s

comercio con los paises en desarrollo, la conclu51on de acuerdos largo plazo

R

‘ula el T

‘para la compra de productos primarios, lé supres on o reduccion, sobre ang, base

preferenclal, de los aranceles 1mpuestos & las manufacturas ¥ semimanufacturas

importadas de los palses “en desarrollo ¥ la concesion de condiciones preferenciales |

en sus politiga§~de adquisiéion, la multllateralizac1on de los acuerdos de pagos

con los paises en desarrollo y arias otrao dlsposic10nes. En cuanto 8 los paises

en desarrollo, se les pide que fomenten las relac1ones comerciales directas con

“los palse soc1alistas, qae conﬂedan a estos thlmos condiclones comercxales que i

£yt
~ el ‘-.p:_

economia de me

KR

adoptar los paiswé soclallstas.___,fj o L o S ;T?QHTF_,
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Aumentacﬁs‘nf‘ ¥ egriciitiva
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56, En 1os,ultimos anps se ha 1nsistido muy en partlcular en la urgente necesidad

ST

que es inaceptable ﬁoral y 5001almente, es, incompatible, asimlsmo con la dignidad e

del hombre y con, lg igualdad de oportunidades a que todos los seres humanos tienen,

derecho, y constituye una_ amenaze para. la paz sociel e 1nternacional"*§g/,j Ademas,

......

se reconoce desde hace mucho que el crec1mlento de la poblaclon es esp901almente IR

grave en aqnellas partes del mundo donde ya prevalecen estados de allmentacion

1nsuf1ciente

‘.,,._,4- Ty ERLIE
PR i - i

5T En consecuencia, los palses en desarrollo deben intensificar sus esfuerzos

LA

para acelera; el rltmo de su deqhnyolv1m1ento agricola, sobre todo el de 1a

L Sty o |
produccion de alimentos ba51cor y nutr1+1vos para sus, mercados interiores-gg/ R

182/ Declaracion del Congreso Nundlal ‘de la Alimentacion de 1963, reafirmada en
18

la resolucidn No, /65 de la Conferencia de la FAO.
3/ Resolucifn 525 (VI) 4& la Asamblea Generai 2 ; ﬁfi;‘ﬁ e
184/ Resolucidn No. 2/63 de la Conferencia de la FAO.EKTFJ_; Ao

L
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suministro y un consumo humano adecuados de alimentos protefnicos———/ En resumen,
existe 1la necésidad de que se formulen polftlcas aliméntarias ¥ de nutricidn
'realistas de’ acueruo ‘con las’ necesidades respecflvas de la poblaci'n&gé/. Entre
otras medldas s& deberfa 1mpartir ensenanZa sobre 1a nutr1c1on Junto con’ la instruc-
cidn de caracter generaligz/; Por otra” parte se conszdera tambléﬁ que las campanas
de @lfabetizacidn en los pafses en” des&rrollo tendrén probablemente mayor éxito

si al mismo tlempo se remedlan las deficlencias allmentarlas que frecuentemente -

‘ padece su poblac16n, ‘sobre todo la poblaclon en edad escolar"légf R
58." La ayuda allmentaria es valiOSa tanto por ser “uha- forma de inver31on de capltal
como por remediar 1a escasez de alimentos a' corto plazo-—g/ pero al prestarla o
debieran’ evitarse p031bles efectos perJUdIClaleS sobre el” sector agr{cola aé los
paises beneficiarios, observédndose los pr1nc1plos para colocacién de excedentes de
la FAOEQQ/ y ‘benéficiando a los paises én’ desarrollo’ que exportan allmentos asf como -
a aquellos que sufren de’ un déficit allmentarloiglj. Ta 831stencia internac1onal '
para establecer o ampliay reservas nacionales de ‘alimentos én pa{ses que sufren de

un déficit alimentario és otro medio provi51onal eficiente de aliviar el hambie -

y otras -situaciones ae'emergenc1a y de acelerar el degarro;lo economicolgg/.

59. Ia ssldcién'dETinifiva‘déi’pr0blema déllhambre’egtriba'eﬁ und aceleracidn
efectiva del desarréilo econdmico que permita a 1os réiséé insufiéientementé desa~
rrollados aumentar su producc1on ‘de alimentos y que 1es dé 1a p051bilidad de’ comprar
mayores ‘cantidades de eésos productoa por 1cs cauces. normales del comerc1o '

internac1anal*22/

185/ Besoluczén 2319 (XXII) de la Asamblea General.‘ Fara Sugerencias sobre un. orden
“de ‘prioridades en matéria de produccidén de alimentos protefnicos, véase la
. iresolucidn 1257 (XLITII) del Consejo. ot '

186/ -Resolucidn Now. 5/67de la Conferencia de la FAO. Véase asimiswo la resolu-
cidén 15.56 de.la Asamblea Mundial de la Salud.

187/ Resolucidn No. 2/63 de la Conferencia de la FAO. e

;§§/ Resolucidn 1933 (XVIII) de la Asamblea-General: - Véanse también resoluciones‘””
“1.44 y 2.34 de la Conferencia General de la. UNESCO (1ha reunién). )

189/ Resolueién 2155 (XXI) de la Asamblea General Resolucién Nb. 7/67 de la
Conferencia de 1a FAO. ' .

190/ Wéase pérrafo’SL gupral . o T
191/ Actas de 1a UNCTAD, vol. I, Acta Final e Informe. Lo

192/ Resoluciones 827 (IX) y 1496 (XV) de la Asamblea General y resolucidn 685
(XXVI) del Consejo.

193/ Resolucidn 1496 (XV) de la Asaibles Géhersl. 7 ST

PN




E/4496

Espaficl

Pdgina 44

. . \ .

'60) la seria deﬁiiida&7aé1”éecﬁbr‘agr{aola v 14 falta de equilibrio entre el
desarrollo angcola y el de otros sectores de 1g economfa han tenido efectos adversos
sobre el desarroilo economlco generab—-/ " Asi, 1e Comisidn Econémlca para América’
Latine ha recorocido que "la debilidad del desarrollo del sector agropecuarlo ‘én '

1= mayorla dé los paises latlnoamerlcanos,vespecialmente en relacidn con U creci-
' miento demograflco, ha eontrlbuldo a frenar sii desarrollo econdmico y soc1al y ha
sido causa 1mportante de 1a situs¢idn de miseria en que se encuentra una gran parte
de la poblac1on rural y de los bajos nlveles de nutricidén que prevalecen en impor- ‘
‘tantes estratOs de’ la pob1301on latlnoamerlcanaégi/, La expansion 1nsuf1ciente
del. sector agrfcola et tamblén causa del’ desempleo crénico de la poblacion rural én
la mayorfa de los pafses en desarrolloigé/ ' o : ‘;
61, A tales fines se ha subrayado la 1mportan01a de ! planear de forma culdadosa '
e 1ntegrada el desarrollo nac1onal de 1a agrlcultura y de otros sectores de. la
economia y, 'sobre todo, tener en cuenta al elaborar los planes-de desarrollo
1ndustr1al el estimulo pctenc1al que para la agricultura entrafian las industrlas
v1nculadas,a las granjas, los montes y 1a pesca que les suministran materlas prlmas
o dan salida a susibroductos“l . Los paises en desarrollo deberian tambin
'considerar la gran repercus1on potenc1al de las redés de transporte, fuerza motrlz
y comercio en el desarrollo de la agrlcultura al elaborar planes ‘de 1nver51ones en
la 1nfraestructuraé2§/: Tambien deber{a megorarse N modernizarse la comerc1allzac1on
con ajuste a la producc1on;22/. ‘Los palses en desarrollo también ten@rian que rQV1s—
tar sus planes de desarrollo nacional, con mirass a intensificar la utiliéacién de sus
recursos para la . producc1on de. allmentos, ¥ crear condiciones en 1as cuales - puedan
apllcarse insumos adic1onales a la agrlcultura en le. forma mds eficlente mantenlendo

al mismo tlempo 1la establlldad en el mercado agropecuarlo 1nterno-99/ Es menester

Lghy Resolucidn 830 (XXXII) del. Conse jo; resolucidn 183 (IX) de ls CEPAL; reso- .
_lucidn 2/63 e la Conferencia de la, FAQ.

195/ Resolucidn 2681 (XII) de la CEPAL... ,
196/ Informe UNCTAD II, resolueién 9 (II).

197/ Resoluciones No. 2/63, 12/6% y 28/63 de la Conferencla de 1a FAO.' Véase
también Informe UNCTAD II, resolucién 9 (II). g : S

198/ Resolueién No. 2/63 de la Conférencia de la FAO.
199/ UNCTAD II, resolucién 9 (II):. ~
200/ Resolucién No. 6/67 de la Conferencia de la FAO.
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”
 intensificar los.esfuerzos para aplicar loéiﬁitimos adelantoé“ﬁﬁcnicosgg}/, ¥ para
impedir las pérdidaS'de-COSéchas Vg alimentosgggf. “A este prop031to, el bonsejo
Econdmico -y SOCI&l ha congidérado gue.hay una necesidad 1mperiosa de qgue los palses
en desarrollo establezcan sus propias industrias de- abonos—gé/.; Un obstaculo )
importante, sin embargo, es gue esos palses no disponen de capital con ‘que acre- C
centar sus propios TECULSOS para 1mportar 1a maqulnarla ¥ el equlpo requeridos. o
Esto subraya aun mgs la necesidad de una financiacidn’ 1nternac1onal g la vez que’
nacional del desa“rollo agrfcolaggﬁ/. En particular, es urgente 1a adopczon de todas
las medldas adecuadas para aumentar 1a corriente de recursos de produ001on de
alimentos de Los pa¢ses 1ndustr1a11zados a 10§ menos desarrolladOS*gi/ A
62.. Las nuevas técnicas presuponen la voluntad de abandonar actltudes tradfciéﬁales
y aceptar ‘nuevos conceptos en materia'de‘prdducCién‘agricala y administracidn -
agropecvaria. En consecuencia;'existe*uﬁa”nébeSidad'perentoria en muchos pgféésféﬁ’"
desarrollo de contar con p;ogramas prdcticos de ensefianza y capacitacidn agronémlcas :
sobre tedo en lo que con01erne & la capacitacidn de expertos en la extensa serie

de técnicas necesarias ‘para ejecutar los prOyectos de desarrollo y capacitar a los
agricultores y sus familiares en métodos nuevos y en procedimientos perfeccionadosggé{
La Declaracidn del Congreso Mundial de la Alimentacién de 1963 exhortd a;los paises

- en desarrollo a adoptar medlidag decisivas N répidés para fomentar 1& ensefianza -
extensiva y bien orientada de la poblacidn rural para que esté en condic1ones de
aplicar las tccnlcas y sistemas modernosggl/. _

63, Sin embargo, las medidas téenicas no resultan suficientes p&r si solas. Por
espacio de muchos afios se ha reconocido que el desarrollo general también depende

de la ti&nsformacién de las estructuras agrarias y mds coﬁcretamente de que se -

logre una'soluciéh Satisfacﬁoria de los problemas que plantea el gproygcﬁa@igﬁtd,”wwmﬂ

BT I

20;/ Resoluclén 2301 (XXII) de la Asamblea General- Véése también)el'pérrafb jo S
”Sobre medidas p&ra reducir ‘éstas pérdidas, véanse dlrectrices ‘en el informe de
la Conferencia de la FAO {149 perfodo de se51ones), parrs. 23&-235

03/ ' Kesolucidn 1179 (XLI) del- Consego Econdmico y 8001al. :
;Besoluc1on No, 9/51 de la Conferencxa de la FAO., UNCTAD II, resolucion 9 (II)
Resolucién No. 6/67 de la Conferencia de la FAO, e o
‘Resoluclones Nos. 13/63 y 2l/63 de la Conferencia de 1la FAO.

Véase también UNCTAD II, resolucidn 9 (II). _ - [eun

>
o
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la prOPiédadsj;la tenencie dé la tiefraggg/;' De hecho, se ha descrlto la per51s- B
tencia de sistemas anacrénicos de tenencla ¥ trabago de la tierra como “uno de les .
grandes -obstdculos para eL désarrollo economlco, social y cultural"—gg/. La reformaj
agraria ocupa a51 un lugar pWedomlnante en la estravegla del desarrollo——~/

ha 1nstado repetidas veces a los palses insuficientemente desarrollados a adoptar B
medidas adecuadas y eficientes a tales flﬂesgi;/, en 1nteres de los campesinos sin
tlerlas o con pequenas propledades y de los: trabagadores agrlcolas asalarlados,
Junto con una f1nanc1acion oportuna y adecuada ¥y en particular con créditos esta-
tales, con 981stenc1a gubernamental y corn servicios de comerc1allzac1on v dlstrlbu-
c1on,de los productos agricolas, actividades de dlvulgac16n agricola, cooperativas

¥ organ“zac1ones campealnasgigf. Un principio importante que debe tenerse presente
dice que’ el eflcaz desarrollo de los programas de reforma agrarla depende, "en

gran parte, del disfrute de la dgualdad economlca, social y polltlca, incluyéndo el

dérecho a gozar de una parte equltatlva de las ventaJas ofrecidas por los serv1c1os,
publlcos"—éé/ ‘ ' _

208/ Resoluciones 524 (VI), 1526 (%v), 1426 (xv) y 1828 (XVII) de la Asamblea
Ceneral:; y resoluciones 649 B (XXIII) y 1078 (XXXIX) del Consego.

209/ Resolucidn 1932 (XVIII) de la Asamblea General.
210/ Resoluc1on 1213 (XLII) del ConseJo.

211/ vVéense, entre otras, las resoluciones 524 (VI), 625 B (VII) 826 (IX) y 1932 .
' \(XVIII) de la Asamblea General. v lag resolu01ones 370 (XIII), 1078 (OXIX) v
1213 (XLIT) del Consejo:

g&gf' Pzsolucidn 1078 (XXXIK) del COHSEJO.' Para diréctriceg"y p?incipios detallados -
' sobre reforma agraria,’véanse asimismo las.rescluciones™ 525 (VI) y 826 (IX)
- ' de la Asamblea General y la resolucidn 370 (XIII) del Consejo.

213/ Resolucién 826 (IX) de la Asamblea General. D 7 [eas
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Desarrollo industrial ;
6h..; 'Se acepta universalmente’que.ka industridlizacidn es una’ condlcién ‘esencial "

'para el progreso econdmico y social acelerado de Tos pafses menos desarrollados.
Hace falta una:: Andustrializacicn mds raplda para’ asegurar que su tasa de creci-
miento economlco supere constantemente la. tasa de- creclmlento de’ su pobla01ong;&/
fLa 1nestab111dad de los ingresos .en. dlvasas de los palses 1nsufic1entemente ‘desa~"t
rrollados, deblda 2 las. fluctuaciones de :los preciocs mundiales de Tos productOS S
bésicos, i del-nivel ‘de la: activided econdmica general de’los pafses wds avanzados,*f
hace: _Qque sea ~especialmente 1mportante fomentar la industrializac1on como parte
integrante esencial de los programas o plahes. de desarrollo"glé/. La ihdistriali- 4
zacidn fomentarfa la diversificacidn. econémica y aseguraria-una'estructura econémica
v social*més.equilibrada y ﬁn-ritmo:méSﬂrépido:de désarrolld 9con6micogl§/L5-Es{é‘**
arégmento"quedé'resumido en. la resolucidn 194D (XVIII) de 1la Asamblea General due
reconocié gque "un sector industrial dindmico es de 1mportanC1a estratégica’ para
diversificar las economfes de los pafses en vias de desarrollo en general, elevar
los, ingresos per cdpita de.sus habitantes.y asegurar una estructura econdmica y
social e equ111brada"—£1/ -
65. . En- cuanto a. las etapas de la 1ndustr1allzaclon, los pafses- en désarrollo deben
tener presente que - el Consejo. Econdmico y Social ha. llamado la atenc1on sobre "la :
ximportanq1a de conceder la prioridad. adecuada ‘@ la prom001on ¥ creacidn de- 1ndustr1as
‘orientadas hacia la exportacidén ... teniendo en cuenta las 0portunldades concurrentesr
de sustitucidn de iﬁportacioneé gue puedan aprovecharse, y de consgiderarlas como’ }
objetivos de su polftlca de industriallzacion con miras a mejorar su balanza de o

pagos“—lg/. Es de01r, &demas de 1as 1ndustr1as de sustitucidn de las 1mp0rtacionesA

214/ Resolucidn 1431 (XIV) de.la Assmblea Genéral. - |
215/ ‘Resolucidn. 709 A (KXVII) del COHSEJO y resoluc16n 1&31 (XIV) de la Asamblea
'sa+;zGeneral.;< ~F U

216 mﬁReselu01on lh}i (XIV)fde la Asamblea’ General° Veanse tambien las resoluciones
1515 (Xv) 152k (Xv ), 1525 (XV) y 1712 (XVI) de la Asamblea General, y la
. resolucidn 916 (¥XXIV) del-Consejoi

Véanse tembién la resolucidn 2152 (XXI) de 1a Asamblea General y 1a resolu— -
cidn 68 (XXII) de 1la CEPALO. o :

Resolucidn 1178 (XLI) del Consejo.
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qQue pueden permitir que se -ahorren div1sas, las 1ndustr1as con- p051b111dades de
exportacidn, tales como. las de transformac16n de metales ¥y las industrias mecdnicas,
pueden.proporclonar a-esos paises nuevas fuentes de ingresos’ ‘en_divisas menos
snjutas alfluctuapioneé'de precios Que sus' exportaciones tradicionéles‘dé produétos“
primafiosgig/;: De esto se despiénde, como estd generalmente admitido, que el .
proceso de industrializacidén estd muy supeditado a la expansidn del comer01o exterlor
de esos. pa¢qea§g—/. A su vez, esto da a entender que la aceleracidn del desarrollc ‘
iﬂdustr1al de los paises en desarrcllo 'depende en gran parte de la mds amplia
‘cocperacidn 1ntg1nac1ona1"—§&/. En especial, esos pafses necesitan la asistencia
y la cooperacidu internacionales més ampliaé posibles para resolver los problemas‘
téenicos, financieros, econémicos,-comerciales'y sociales’ relacionados con el -
desarrollo industriaiggg/. A tal fin, los pafses en desarrollo deben realizar
"eztudios detallados ‘Ge viebilidad y téenica eccnémlca ... a fin de preparar proyec-
 tos aceptables por los bancos" ggé/; )
5. En una, resolucién aprobada en fecha relativamente temprana, el Consejo.
Econduico y Social se refirid a unae 1ndustr1allza01on integrada con otras formas de
desarréllo"gg&/, A ese respecto, ya se ha mencionado la importancia de las activi-
dades industriales-que satisfacen directamente las necesidades de varios insumos
y de instalaciones de comerciallzac1on y elaboracidn, por parte de la agricultura,

225/

tema: sobre el cual ia Conferenc1a de la FAO he llemado especialmente. la’ aténcidh

. -

- 219/ Ibid. Véase tan;‘nién la resolucién 1081 C (XXXIX) del Consejo.
220/ Resclucidn 1821 (XVII) de la Asamblea General.
221/ Resoluciones 2152 (XXI) y 2299 (XXII) de la Asamblea General,

£22/ Pesolucidn 1940 (XVIII) de la Asamblea General. Véanse algunas sugerencias

-concretas raespectc a como los paises desarrollados pueden asistir y facilitar
el desarrollo industrial.en los palses en desarrollo en Actas de la UNCTAD,
vol. I; Acta Final e Informe, Anexos A.III.2, A.ITI.6: 'y A.IIL.7.

22§/ ONUDI, resoluc1on 2 (I) de la Junta de Desarrollo Industrlal.z . : :

2°h/”_nesoluc1on 560 (XIN) del ConseJO. o RIS I ~

225/ . Véase parrafo 60, s E ra.
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Andlogamente, se;he, sefialado-la explotacién y eficaz-aprovechamiento de:los, recursos.
naturales,-materiaS'primas industriales, subproductos. .y nuévos'productos enilos
pa:ses en,desarrollo,oon Jmiras .a. 1ncrementar su proqgct1v1dad 1ndus»r1al y- con-:

204 ‘
ctribuir g la dlvews1¢1ca01on de_sus economlas-n e

e7. Por ultlmo, ¢ ha dado cons;derablp importanc1a, .sobre todo a- nlvel reglonal
a la urgente necepldad de acelerar el LGesarrollo industrial mediante la cooperac16n,

227/

multlna31onal, subreglonal ¥ reglonal“—~

;En una resolu016n rec1ente, la Comlslon;«
EconéqgggzQgraiﬂﬁg;ca,.por gggqp;ogrd¥9e;tener conciencia de que.en la mayoria de
los paises africanos no se pueden aplicar las economias de. escala para determlnadoa
proyectos 1mportanues debldo al limitado. Lamano de los mercados nac1onales, y deJa
constanc1a de SU. dﬂtermlnac16n de. 1ograr un desarrollo. 1ndustr1al mas rapldo .
mediante la armonlzac1on de los programas de 1ndubtr1a11zac1on y-la eJecuc16n de I
,ﬁhyrgvectos multlnqclonales. Agrega que. la actual prdctica de quercada paIs proclame.

'pO“‘"epqrsdo Sus. propias y. llmltadas oporturldadns de. 1nver51on en, 1a industria.

generalmente es.. 1ref1caz y costosa y deJa a los - goblernos abiertos a.la

28/

2
explo»aC1on—~—

e

Energ{a y recursos Paturales

'68 Los recursos naturales de los paises en dcsarrollo constltuyen una.de las .. .

baqes de su -avanee, econémlco en general y .Ge su progreso 1ndustr1al en particular-2/
'men;endo en; cuﬁnta que estos recursos. son ‘Lmltadoqlx,en muchos. casos, agotahles, - ..
su, acecnada gxp%otaglpnﬂgeperm;pa las_;oad;ciones‘degia‘gxPansién,ecpnﬁmicazdg.1;}:
esﬁbé DeiSes tento en. el pvesente comc en el.porveﬂirgégl.@.En_consécuencia,‘se.ha_"
asigne do con51de¢able-¢mportanc1a al derecho inalienable de todos los paises a

~eJ°rcer SU. soberanna permanente sobre sus riquezas y:recursos natu;ales en 1nteres

226/ me

227/ véase Actas de Ta UNCTAD vol. I, Acta'Flnal e Informe,'anexo A III 8 ONUDI re-
“.§oluctdn’ 1 (1) de- 40 Junta de Deqa*r91+p”;ndu trial y el pérrafo h9, supra

228/ Resolucién 155 .(V11L ) ge ia CE¢4-:' o
229 Rﬁsolu01on 2158 (KX ) de la Asamblea Geneval

I
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ae.su désarrollo‘nacibnalgéi/. Como ya se ha seflaladc, 15*A§amblea-General-se ha
'preocupa 0. por armonlzar el. respetc de este.principic con las necesidades que de -
capital extranjero -y otras formes-de asistencia tienen. los pafses en desarrollo

para explotar sus recursos naturales—— 232 / Para proteger el eJer01c1o de la soberania
permenente sobre los recursos naturales, es 1ndlspensable que su explotac16n ¥y
_comerc1a1123016n apunten al logro de la max1ma tasa de crecimiento en los paises

en desarrollo. . Este cbjetivo, segin considerd la Asambles General, "se piuede - - -
conseguir mejor cuando 1os paises. en desarrollo estdn én condiciones de empren&éf'

s lors siimiSmoé 1a explotacién y comercializacién de sus recursos naturales, para que
"pundan ejercer su libertad de eleccidn en los dlversos campos relacionados con la -
wtilizacién de los ‘recursos naturales en las condiciones més favorables!—<2 55/
69. .Cuandb~él conocimiento de los recursos naturales sea fragmentarioc e insufi-
oiente, como por egemplo en Amérlca Latina, los paises en desarrollo debieran redoblar
gus esfuerzos de manera permanente y contlnua para levantar inventarios y evalua-'
ciones dé Yos recursos y extender las 1nvest1gac1ones cient{ficas ¥y técnlcas en. '
“sua esfera 5h/. En ello gueda comprendldo un con001m1ento completo de sus recursos
h;draullcos. El Consejo Econémico y Social ha senalado los problemas urgentes
que‘plantea la gran demanda de recursos hidrdulicos en el mundo, provocada por la
creciente presidn demogréfica y por la necesidad de agua para el desarrollo S

235/

ser preciso coordinar los servicios de riego con la produccibén de energia, la

~gpgricola e industrial—=- Para conseguir la mejor utilizacién de las aguas suele
. regulacidn del.caudal de los rfos, la navegacién'y la utilizacién de las aguas para’

servicios piblicos, industria y otros fines dtilés. - Ls prudente utilizacién de

231/ Véanse las resoluciones 131k (X1I1), 1803 (XVII) y 2158 (XXI) de la Asambleaf
General y el pdrrafo 19 supra.

_ 23?/ Véanse los pdrrafos 17 y 43 supra, Para. algunas dlrectr¢ces especfflcas
véase también la resolucién 1803 (xvii) de la Asamblea General.

233/ Resoluc16n 2158 (XXT) de la Asamblea General. véase también resoludién 2,23
' de la Conferencia General de la UNESCO (1ha. reun1on)

234/ Resoluciones 239 (X) y 245 (XI) de la  CEPAL.

235/ Resoluciones 533 (XVITI) y 599 (XXI) del Consejo. Véase también resolu-
' cidn 2. ?h de la Conferencia General de la UNESCO (1ka. reunidn).
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cuencas-hidrograficas y divisorias,. la lucha contra le contaminacién, la explotacién

de la pesca, le mejora de las préctlcas agricolas y ‘el desarrollo 1ndustr1a1 estén

ligados al aprovechamiento de los recursos hldréulicos 25 / Por c0n51gulente
es necesario. 1mplantar program?s nacionales e internecionales, coordinados y bien
237 .

equilibrados" en esta esfera——
70. En los paises menos desarrollados se da tamblén una @guda escasez de energia
-"en forwas que permitan su utilizaclén inmediata. Sin edbargo, el crecimiento de 1la
poblacibn, el desarrollo.econdmico ¥ la evaluacién del nivel de vida exigen un
aumento constante de lcs recursos energétlcosw——/ Por consiguiente, resulta impor¥
tante aprovechar nuevas formas de energfa, a fin de aplicarlas especialmente en los
pafses menos desarrollados gue carecen de los recurscs energéticos tradlcionales
para fomentar su desarroll 239 + En este contextq el Consejo Econfmico y Social

ha reconccido el interés que tienmen los pa{ses en desarrollo en estar plenamente
informedos de las posibles aplicaciones econdmicas de la. energfa atémica, especial-
mente en la produccién de electricidad, en la industria y en la agriculturagﬂg/

Al mismo tiempo, desde el punto de vista del desarrollo econémico, las distintas

fuentes de energia, tradic1onales 0 no, no se pueden considerar separadamente—gl/

236/ Resolucidn 417 (XI%) del Consejo.

géz/ Resolucién 1033 D (XXXVII) del Comsejo.

238/ Resolucién 598 (XXI) del Conmsejo. '

239/ Resoluciones 779 (XXX) y 885 (XXXIV) del Consejo.

2#0/ Resolucidn 653 (XXIv) del ConseJo. S
2h1/ Tvid. - | - | -

/



