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PREFACIC

Este infogme ha sido preparado atendiendo a lo dispuesto en los pérrafos 2 v 3
de la resolucidn 2308 (XXIII) de la Asamblea General sobre broblemas del medio
humano.

La resolucidn se remitid al Comite Especial sobre la Aplicacidn de la Ciencia
¥ la Tecnologia al Desarrollo, el cual establecid un Grupo Especial de Trabajo
para que lo examinara., En su undécimo perfodo de sesiones, el Comit€ Asesor
aprobd una declaracidn que se reproduce en su totalidad en el informe del
perfodo de sesiones (E/AC.52/1.65). Los criterios expresados en ls declaracidn
del Comit€ Asesor han sido la base Principal para el desarrollo de los criterios
expuestos en este informe.

Debido a la necesidad de presentar este informe a la Asamblea General por
intermedio del Consejo Econdmico y Social, se ha dispuesto de muy poco tiempo para
su preparacidn. EL Secretario General ha consultado DPor correo a los gobiernos
de los Estados Miembros de las Naciones Unidas vy a miembros de los organismos
especializados y el OIEA, aunque dado el tiempo disponible, las respuestas han
sido limitadas. También se han solicitado la opinidn de organizaciones interguber-
namentales y no gubernamentales competentes.

Se han celebrado repetidas consultas con organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y varios organismos han proporcionado personal para ayudar en la
preparacidn del informe. En este sentido, se ha adscrito a la Secretaria a un
funcionario superior de la UNESCO durante varias semanas, Tambid€n se han obtenido
los servicios de varios consultores.

Ha habido casi completa unanimidad en los criterios manifestados por los
goblernos, asi como por los organismos, sobre la importancia de los problemas
del medio humano y sobre las caracteristicas generales de la conferencia que se ha
de celebrar en 1972, Pn el presente informe se hacen recomendaciones acerc% cel
alcance y los preparativos de la conferencia que, segin se espera, satisfard los
objetivos de la resolucidn y se ajustard a los deseos expresados por los gobiernos,
organismos y otros drganos interesados. Pero se debe deﬁtacar gue, en un campo
tan amplio y complejo, serd necesario considerar mucho mds los detalles de la
conferencia antes de dar por terminados log preparativos para la misma. En conse~
cuencia, el Secretario General atribuye gran importanc%a a la necegidad de es?a—
blecer la organizacidn de la conferencia en la etapa mas temprana que sea posible.
Se puede proceder entonces al trabajo de organizar la conferercia con arreglo a
las directrices generales que se sugieren en este informe y con las cuales se
espera que la Asamblea General esté de acuerdo.



INTRODUCCION

1. En las deliberaciones de la Asamblea General en su vigésimo tercer periodo
de sesiones se destacd que, por primera vez en la historia de la humanidad, estd
surgiendo una crisis de proporciones mundiales que abarca igualmente a los pafises
desarrollados v a los paises en desarrollo: la crisis del medio humano. Los
presagios de esta crisis se han podido ver desde hace mucho tiempo: en el
crecimiento explosivo de las poblaciones humanas, en la mala integracidn de una
tecnologia poderosa y eficaz a las exigencias del medio, en el deterioro de lag
tierras de cultivo, en la expansidn no planificada de las zonas urbanas, en la
disminucidn de espacio disponible y el creciente peligro de extincidn de muchas
formas de vida animal y vegetal. Se estd haciendo evidente que si las tenden-
cias actuales contindan, podria verse comprometido el futuro de la vida sobre la
tierra. En consecuencia, es urgente, atraer la atencidn mundial hacia los pro-
blemas que amenazan la humanidad en un medio que permite la realizacidn de las mds
altas aspiraciones humanas, y sobre la accidn necesaria para hacerles frente.

2. Durante la mayor parte del tiempo que el hombre ha estado sobre la tierra,

su nimero ha sido reducido y su poder limitado. Los dafios al medio eran, en el
peor de los casocs, de cardcter local y, en general, podrdn ser reparados por los
poderes de regeneracidn de la naturaleza. Se estima que hace sélo unos pocos
siglos, en el afio 1600, el nimero de seres humanos no pasaba de 500 millones, y
la mayor parte del mundo estaba deshabitada o poco afectada por las actividades
humanas. En estos pocos siglos, la humanidad se ha septuplicado y todas las zonas
de la superficie terrestre han sido modificadas en cierta medida por el hombre.
Lo que una vez fueron problemas locales son ahora de alcance mundial, y para poder
resolverlos serd necesario un esfuerzo concertado de las naciones del mundo. Ia
perspectiva de que en menos de medio siglo se duplique otra vez la poblacidn del
mundo, hace incluso mds critica la necesidad de tomar medidas. ILa necesidad de
proporcionar alimento, agua, minerales, combustibles y otros articulos de primera
necesidad a un ndmero creciente de personas, ejercerd presiones sobre casi todas
lag zonas de la tierra y exigird la mds cuidadosa planificacidn y administracidn
de los recursos naturales. Ninguna nacidn puede permanecer por mds tiempo aislada
de estas presiones globales. Se ha hecho evidente que todos vivimos en una biosfera
dentro de la cual el espacio y los recursos, aunque vastos, son limitados.

3. El crecimiento de las poblaciones en los decenios recientes ha sido acompafiado
por el desarrollo de la urbanizacidn. En la actualidad, el 40% de la poblacidn
mundial vive en zonas urbanas. En poco mds de medio 51glo si la actual tendencia
contimfa, la urbanizacidn habrd alcanzado su mfximo y la gran mayorla de las perso-
nas v1v1ra en pueblos y ciudades. El ritmo de la urbanizacidn es mds rdpido en
las naciones en desarrollo, Segdn lag estimaciones nacionales, en 1920 la pobla-
cidn urbana era de 100 millones en esos pafses, Para el afio EOOO, podrd muy bien
haber aumentado veinte veces. En las naciones desarrolladas, la poblacidn urbana
en el mismo perido se habrd cuadruplicado., La urbanizacidn no es en principio
destructiva del medio. Con una planificacidn y control adecuados, y si marchara

a un ritmo mds lento, podria realzar y no deteriorar las cualidades del medio,
aliviando la presidn sobre las tierras rurales, suministrando mercancias ¥y servi-
cilos en cantidad y diversidad, proporcionando lugares y modos de vida nuevos ¥
atractivos. Sin embargo, en la mayoria de las zonas, los gobiernos no estaban
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preparados para la emigracidn en masa hacia las zonas urbanas, y no han podido
hacerle frente. En las grandes ciudades, barrios insalubres de la condicidn mds
miserable, a menudo se convierten en vivienda de gente gue alguna vez vivid con
mayor dignidad y mejores condiciones sanitarias en tierras rurales. ILa contami-
nacién del aire, el agua y la tierra, concentrada en las zonas urbanas, se ha
convertido en un problema universal, amenazando la salud del hombre. ILas enfer-
medades asociadas a la vida urbana en los paises en desarrollo han crecido notable-
mente a pesar de los adelantos en medicina., El ruido y la aglomeracidn de las
zonas urbanas gumentan los peligros fisicos v mentales,

L. El crecimiento de la poblacidn y la urbanizacidn van acompafiados de las
aceleradas repercusiones de la industrializacidn, asi como de una tecnologfa
avanzada que suele estar malamente integrada a las necesidades humanas y a las
exigencias del medio. Diversas estadisticas pueden sefialar la tasa de crecimiento
industrial. FPor ejemplo, la produccidn de petrdleo crudo era insignificante hace
un siglo, pero en 1966 ascendia a 1.641 millones de toneladas m€tricas por afio.
Entre 1937 y 1966, la tasa anual de produccidn se sextuplicd. En el mismo periodo,
la produccién de vehiculos automotores de pasajeros, que apenas eran conocidos

a comienzos de este siglo, aumentd de 5 a 19 millones por afio. En el decenio mds
reciente, el valor total de toda la produccidn industrial se ha duplicado. Casi
todos los aspectos de la industrializacidn indican una tasa ascendente. ILs
industrializacidn es de vital importancia para las naciones que tratan de mejorar
los niveles de vida de su poblacidn. E1 adelanto tecnoldgico es necesario si se
quiere aumentar la productividad y suministrar los productos de la industria a

un ndmero creciente de personas. Sin embargo, los efectos secundarios de la
industrializacidn mal planificada o sin control alguno y de la aplicacidn unila-
teral de la tecnologia han sido causa directa de muchos problemas graves del

medio. En los debates celebrados en el vig€simo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General se sefiald que el hecho de que la tecnologia moderna dependa de

la combustidn de combustibles fdsiles ha traido un aumento del 10% en el bidxido
de carbdn atmosférico con respecto al siglo pasado. En vista de que el ritmo de
combustidn va en aumento, esa cifra podria elevarse al 20% para el afio 2.000. Son
inciertas las consecuencias de este aumento sobre el tiempo y el clima mundial,
pero podrian llegar a ser catastrdficas. El uso creciente de la tecnologia

moderna ha originado aumentos importantes en la cantidad de desechos gque conta-
minan el medio. Se ha afirmado que tan sélo en los Estados Unidos de América, tales
desechos suman todos los afios 142 millones de toneladas de humo y emanacicnes
nocivas, 7 millones de automdviles, 20 millones de toneladas de papel, 48,000 millo-
nes de envases metdlicos, 26.000 millones de botellas y frascos, 3.000 millones

de toneladas de regiduos de rocas y desechos fabriles y 50 billones de galones

de agua caliente junto con una variedad de otros desperdiclos. Otras nacionesg
industrializadas hacen contrituciones andlogas de residuos y materiales tdxicos.
Aungue la tecnologia es capaz de hacer frente a estos problemas de contaminacidn,
debido a menudo a consideraciones econdmicas, la planificacidn y aplicacidén de medi-
das de control de la contaminacidn van muy a la zaga de lo que serfa necesario.

5. la difusidn de la red urbano-industrial con sus medios de transporte asocia%os
estd eliminando el espacio abierto & un ritmo que se sabe répido, pero que todavia
no es posible calcular para el mundo en su totalidad. En el Reino Unido, se ha
estimado que esta expansidn habrd de ocupar una sexta parte de la tierra cultivab}%
en los tres prdéximos decenios. Adecuadamente planificada y controlada, la expansion



de un complejo de transporte urbano-industrial podria mejorar el hdbitat humano.
Sin embargo, con demasiada frecuencia la expansidn urbana incontrolada destruye

recursos valiosos, paisajes ¥y seres vivientes.

6. Las poblaciones en crecimiento dan lugar a exigencias cada vez mayores sobre
la productividad de las tierras de cultivo a fin de satisfacer las necesidades

de alimentos y fibras. ILa aplicacidn de la tecnologia a estas tierras ha dado
lugar a un gran aumento de la produccidn en las naciones desarrolladas, por lo

que pueden proveer a la mayor parte de las necesidades materiales de la poblacidn,
3in embargo, en las demds partes, para poder evitar el sufrimiento humano serd
preciso que nuevos aumentos de la productividad superen los progresos considera-
bles ya alcanzados. No obstante, es de gran importancia que estos aumentos no
queden neutralizados por un deterioro del medio. Asi, el rendimiento cada vez
mayor de los cultivos alimenticios ha respondido al uso creciente de fertilizantes
y de nuevas variedades de plaguicidas producidos por las industrias quimicas. Pero
algunos de estos productos quimicos que se usan en la agricultura tienen efectos
secundarios sobre el medio que sdlo ahora estamos comenzando a comprendex As?,
pues, el mantenimiento del oxfgeno atmosférico y la productividad del medio marino
depende de la fotosintesis realizada por las plantas marinas, principalmente las
algas flotantes de tamafio microscdpico. Se ha encontrado que cantidades minﬁsculas
de plaguicidas como el DDT inhiben la fotosintesis en estas algasen un 75%. A pesar
de esto, hemos arrojado a nuestro medio aproximadamente 1.000 millones de libras

de DDT, a las que estamos agregando aproximadamente 100 millones de libras por
afio. La produccidn mundial total de plaguicidas se calcula en mds de 1.300 millones
de 1ibras anuales. S&lo los Estados Unidos de América exportan mds de 40O millones
de libras por afio. Aparte de sus efectos posibles sobre la productividad de los
oc€anos, muchos de estos productos tienen efectos conocidos sobre los peces, los
animales salvajes y la salud humana que han tenido consecuencias graves en muchas
zonas. Se debieran evitar estos dafios al medio. Es posible alcanzar las mismas
metas sin peligro para el medio mediante la aplicacidn de los conocimientos de

que ya se dispone, o mediante el desarrollo de nuevos m€todos .

7. lLa tierra, de la cual el hombre depende para su sustento, ha sido dafiada
gravemente por muchas de sus actividades pasadas y en muchas zonas este proceso
continfa. Se ha calculado que 500 millones de hectdreas de tierras cultivables
se han perdido ya debido a la erosidn y la salacidn, que los dos tercios de las
zonas forestales del mundo se han perdido para la produccidn y que 150 tipos de
aves y animales se han extinguido debido a la accidn humana. Se considera que
aproximadamente 1.000 especies o rezas de animales salvajes ya existen sdlo en
mimero sumamente reducido o estdn en peligro. Ia erosidn, el deterioro del suelo,
la deforestacidn, los dafios a las cuencas hidrogrdficas y la destruccidn de la
vida animal y vegetal contindan y en algunas zonas se estdn acelerando. Esta
pérdida para la humanidad es muy grave.

8. El deterioro del medio humano se puede vincular asi a estas tres causas
fundamentales: crecimiento acelerado de la poblacidn, aumento de la urbanizacidn, ¥
una nuevae. tecnologia eficiente y en expansién, a los que se asocia el aumento de lss
necesidades de espacio, alimentos y recursos naturales, Nada de esto inevitable-
mente dafia al medio. Sin embargo, los esfuerzos para proporcionar vivienda a la
poblacidn, integrar la tecnologia a medios complejos, planificar y controlar la
industrializacidn y la urbanizacidn, y administrar adecuadamente la tierra y los
recursos, han sido muy inferiores a los que eran necesarios. FEn consecuencia,
todas las naciones del mundo enfrentan peligros que en algunas materias y en
algunas zonas ya han alcanzado proporciones criticas, Para superar estos peligros
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se requerird una accidn cuidadosamente planificada y vigorosa en los planos local,
regional, nacional e internacional. Hay tantos problemas que se deben hacer
selecciocnes y establecer prioridades. Se deben analizar culdadcsamente las
consecuencias econdmicas de la falte de adopcidn de medidas, asi como lo que

cuesta el tratar de resolver estos problemas. ILa conferencia sobre problemas del
medio humano propuesta para 1972 debe tener presentes todos estos factores y atraer
la atencidn mundial sobre estas cuestiones a fin de evitar una crisis que podria
poner en peligro el bienestar de la humanidad.



I. LOS PROBLEMAS PRINCIPALES

9. In un breve informe como éste, los problemas principales del medio en que
vive la humanidad se pueden describir sdélo en una forma general y quizds dema-
siado simplificada. Estos problemas pueden clasificarse de diversas formas:

por ejemplo, destacando si su naturaleza es predominantemente fisica, bioldgica,
social o cultural, o segin sus dimensiones geogrificas. Desde este Ultimo punto
de vista, corresponden a tres categorias principales que ha clasificado el
Comité Asesor sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo

y que pueden describirse como sigue:

a) Problemas del asentamiento humano: es decir, problemas que atafien
a pequefias zonas de concentracidén humana. La accidén para resolverlos corres-
ponderia primariamente a los gobiernos nacionales y a las autoridades municipales
y locales:

b) Problemas territoriales, es decir, problemas que atafien a regiones
gue incluyen tanbién las aguas no ocednicas y las costeras. La accidn para
resolverlos corresponderia primariamente a los gobiernos nacionales, pero
podria tener también aspectos regionales;

c) Problemas globales, es decir, problemas de dimensiones mundiales que
pueden afectar a todos los paises y que sdlo podrian resolverse mediante acuerdos
internacionales y la buena voluntad de los paises para actuar concertadamente
en beneficio mutuo.

10. Estd claro que no hay ninguna clasificacidn que describa perfectamente la
amplia gama de problemas del medio existentes. Por ejemplo, la contaminacidn
del agua ocurre al nivel de los asentamientos humanos, al nivel territorial y
también al nivel global. 8in embargo, la clasificacidn anterior parece conve-
niente para describir brevemente los problemas principales que afectan a los
paises desarrollados y en desarrollo en la esfera del medio humano.

A. Problemas del agentamiento humano

11. Pl medio de asentamiento humano se diferencia de todos los demds en la
medida en gue es creado y controlado por el hombre. Habria que esperar que el
hombre, presuntamente un ser racional, se hubiera construido centros urbanos
ideales para su ocupacidén. En verdad, la realidad suele ser el extremo opuesto.
En las ciudades, una de las creaciones mds impresionantes del hombre, es donde

se presentan los problemas mds graves del medio. ILa historia del asentamiento
humano muestra en parte los motivos de esta paradoja. ILa mayoria de los centros
de asentamiento humano tuvieron su comienzo en una etapa temprana del desarrollo
tecnoldgico del hombre y desde entonces han sido cambiados y modificados para
adaptarlos a los cambios en sus necesidades, sin embargo, suele ser dificil adaptar
una sociedad moderna a una estructura fisica destinada a culturas preindustriales.



12. Durante los dltimos 150 afios se ha producido un rdpido crecimiento urbano

en muchos paises que por lo general ha estado vinculado a una gran corriente de
poblacidn desde las zonas rurales. FRllo estd sucediendo actualmente en casi todos
los lugares del mundo, tanto en los paises desarrollados como en desarrollo, e
incluso en las pequefias comunidades isleflas del Pacifico.

15. Para muchos paises, la urbanizacidn y la industrializacidén han sido una forma
de vida normal durante decenios. Los problemas inherentes a esos procesos se
manifiestan de forma grave en log paises en desarrollo donde un intenso desarrollo
industrial estd desplazando o complementando a la economfa basada en la aegricultura
¥y la ganaderia. Las perspectivas de empleo, las grandes tasas de crecimiento y

los grandes incrementos de la poblacidn rural, los servicios educativos y sani-
tarios que se cree gque existen en las ciudades y el deseo de reunirse con la
familia y disfrutar de su compafifa, influyen en la migracidn hacia las ciudades.

1k, En la mayoria de los paises en desarrollo rara vez se ha podido disponer por
adelantado la planificacidn y el disefio urbanos para conseguir distribuir en
forma racional el espacio para los fines de vida, trabajo, transporte y esparci-
mianto, o se ha podido proporcionar con rapidez suficiente vivienda, agua, alcan-
tarillado, educacidn y otras necesidades o comodidades de la vida urbana. Uno

de los factores que influyen en la creacidén de servicios e instalaciones urbanos,
el tiempo, es en si mismo un factor agravante de gran importancia. ILa migracidén
hacia las ciudades suele acarrear la importacidn de enfermedades tales como el
tracoma, la tuberculosis, y las enfermedades parasitarias y cutdneas. ILa
afluencia de personas ejerce enormes presiones sobre los suministros de agua y
los sistemas de alcantarillado y tiene como consecuencia la aparicidn de enferme-
dades diarreicas. BEs caracteristico el hacinamiento en las viviendas y locales.
A la insuficiencia de viviendas se une la construccidén de tugurios y nuevas
demandas que el sistema de abastecimiento de aguas el alcantarilladc no pueden
satisfacer. Es posible que los suministros de alimentos sean insuficientes,
estén mal distribuidos o gue se preparen y vendan en condiciones antihigiénicas.
La desnutricidn es corriente y, junto con las infecclones intestinales, es una
causa comin de mortalidad entre los lactantes que nacen y viven en esas condiciones.
antihigiénicas. ILa propincuidad y el hacinamiento fomentan las infecciones del
aparato respiratorio superior y las enfermedades venéreas. HEstas tendencias de la
propagacidn de enfermedades imponen una carga excesiva sobre toda la organizacidn
de servicios médicos.

15. Al producirse una urbanizacidén répida, los servicios puiblicos de todas clases
inclusive los transportes y la educacidn, suelen estar recargados. Las escuelas
tienen un nimero muy excesivo de alumnos, lo que hace disminuir la asistencia y
difunde la delincuencia de menores. Los cambios sociales suelen llevar a la
desintegracién de la familia y de otras instituciones primarias de la sociedad.

Los disturbios sociales parecer ser mds comunes en zonas urbanas donde las
instituciones sociales primarias estdn en peligro de disolverse o fragmentarse .

o donde les falta capacidad funcional. ILas dificultades de que suele ir acompafiado
el cambio acelerado producen tensidn emociocnal y sentimientos de inseguridad que
pueden traducirse en crisis mentales, sintomas sicosomdticos e intentos de suicidio,
asi como en una frecuencia mayor de delitos, toxicomania y conducta antisocial.



16. Hay varios otros problemas sociales que parecen estar relacionados con
factores del medio urbano, tales como la mala distribucidén de la poblacidn

por grupos de edad en las zonas urbanas y suburbana, la inadaptacidn de los
migrantes rurales, el descontento debido a la inestabilidad de las oportunidades
de empleo y la dificultad que tiene la Juventud para integrarse. Igualmente,
parece que la vida y las condiciones de trabajo dentro de recintos cerrados
estdn vinculadas a la salud fisica y mental y a la seguridad y la prevencidn

de accidentes. Sin embargo, no se sabe gran cosa sobre las relaciones entre
estos problemas, cuyas caracteristicas son predominantemente locales, y el medio.

17. El deterioro del medio fisico, tanto el natural como el artificial, tiene
consecuenciags sociales que diffcilmente pueden separarse del conjunto del problema.
Las zonas de belleza natural con abundancia de flora y fauna silvestre situadas
cerca de las zonas urbanas cumplen la funcidn social de facilitar intalaciones
recreativas para los habitantes de la ciudad, ademds de tener un valor intrinseco
como parte del patrimonio comin Los lugares histdricos y los monumentos forman
parte del medio artificial y nunca se podrs exagerar su valor. Son evidentes sus
valores culturales y sociales para las personas que viven en sus cercanias, asi
como para toda la humanidad, y su conservacidén y la del medio natural merece la
atencidén de la comunidad internacional.

18. La magnitud del problema es tal en algunos paises en desarrollo que la Unica
solucidén posible parece ger un enorme esfuerzo nacional e internacional. Un
primer requerimiento es una planificacidn y un disefio urbanos en que se preste

la debida atencidn a las necesidades sociales de la poblacidn, inclusive los
servicios. Otro requerimiento es un programa importante de construccidén y recons-
truccidn. En algunos lugares quizda haya que crear ciudades totalmente nuevas y
ciudades con esus propilas industrias y otras fuentes de empleo. &s muy necesario
estudiar nuevas modalidades y estructuras para la vida urbana que se funden en
una comprensidén mayor de la biologia y comportamiento humanos y tengan presentes
los factores sociales y culturales.

19. EL costo de estos programas importantes de planificacidn y construccidén sobre-
pasa en mucho cualduier cantidad de las que puedan haberge gastado en las ciudades
en cualguier periodo de la historia. ILo que se necesita son instalaciones de un
volumen y extensidn mayores que todas las instalaciones existentes para asentar

a las poblaciones urbanas que en un periodo de sélo 80 afios, de 1920 al afio 2000
habréd aumentado 20 veces. Ia alternativa a este programa es la aceleracidn de

las penalidades y la mortalidad humanas.

20. En las regiones desarrolladas, el medio urbano se ve afectado por muchas de
las mismas dificultades que se encuentran en las regiones en desarrollo. ILa
planificacidén y el disefio de las ciudades va muy a la zaga del crecimiento urbano.
Cuando se han elaborado planes, frecuentemente se le ha dejado de lado a causa

de presiones de orden politico, econdmico o social. Los suburbios sin planificar
o mal planeados se extienden por el campo que antes rodeaba centros urbanos bien
definidos, fundiéndose en forme indistinguible con los que se extienden a partir
de otros centros. [l resultado es una conurbacién urbana o sea una masa indistinta
de tejidos urbanos en el que la persona tiene dificultad en identificarse con una
comunidad y tropieza con problemas de transporte, congestidn y contaminacién.
Estas zonas sdlo pueden describirse como regiones urbanizadas y no como ciudades.
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21. La contaminacicdn es una de las caracteristicas siempre presentes en los
paises desarrollados. La contaminacidn del aire, causada por la utilizacidn

de combustibles fésiles como fines de calefaccidn, energfa industrial o transporte,
constituye un peligro para la salud humana, dafia los materiales y las estructuras
e impide la produccidn agricola en las tierras adyacentes. No respeta fronteras
nacionales y se convierte en un problema internacional e incluso mundial. Los
esfuerzos que realizan las ciudades para resolver la contaminacidn del ailre aidn
no han sido totalmente eficaces. Aunque en Londres se ha mejorado la calidad del
aire prohibiendo el empelo de carbdn y de petrdleo con alto contenido sulfuirico,
la cantidad de productos residuales emitidos por los automdviles ha continuado
aumentando. IEn Los Angeles se ha logrado controlar casi todas las fuentes de
contaminacién excepto los automéviles y, sin embargo, la contaminacidn debida a
los motores de combustidn interna es grave y parece estar empeorando.

22. La contaminacidn del agua en las zonas urbanizadas constituye un enorme
problema que afecta a los paises desarrollados y a los paises en desarrollo, y
requerird gastos de miles de millones de ddlares. Por ejemplo, solamente en los
Estados Unidos de América, se calcula que los organismos gubernamentales y privados
de todos los niveles han gastado ya 200 millones de délares en la lucha contra

la contaminacidén del agua. El problema va en aumento pese a que se han asignado
3.500 millones de ddlares para construir sistemas de alcantarillado urbano durante
los cinco afios préximos. Solamente en Nueva York se estdn invirtiendo 2.000
millones de ddélares en diez afios para luchar contra la contaminacidn.

25. No se conocen los efectos que estd teniendo la contaminacidn aclstica en la
salud del hombre, pero cada dia hay mds personas que la consideran como una nueva
tensién de la vida urbana que podria reducirse con relativa facilidad. EL
propuesto desarrollo de transportes supersdnicos confiere una nueva dimensién

a esta cuestidn.

2L, Ia contaminacidn de las zonas urbanas por residuos humanos es una de las
principales preocupaciones de los palises en desarrollo. Sin embargo, hay otros
tipos de contaminacidén que constituyen un problema cuya gravedad aumenta a medida
que los paises en desarrollo avanzan hacia sus metas de desarrollo econdmico. Los
mecanismos y reglamentos que se emplean en los paises desarrollados para controlar
la contaminacidén no suelen aplicarse con la misma eficacia y severidad a los pro-
cesos industriales en los paises en desarrollo. Asi pues, al hacer esfuerzos

por proporcionar un mayor bienestar econdémico, se descuida la proteccién del medio.
Los suministros de agua no sélo estdn contaminados con residuos de origen humano,
sino que se vuelven cada vez mis téxicos a medida que reciben los desperdicios

de industrias florecientes. ILa contaminacidn del aire aumenta al mismo tiempo que
el bienestar material de la poblacidn urbana y se debe a las centrales eléctricas,
a las industrias, a la calefaccidn y el nimero creciente de automdviles.

25. En la mayoria de los paises en desarrollo hay escasez de personal capacitado
en las especialidades necesarias para resolver sus problemas urbanos. Un requisito
previo para la autosuficiencia es el incremento de los programas de educacidn.
Mientras tanto, hay que depender de los organismos internacionales y los programas
de asistencis bilateral para conseguir ayuda técnica y financiera para esas zonas.
Aungue hay muchos programas nacionales e internacionales en ejecucidn, todos ellos
son insuficientes. PRl Brasil ha construido una ciudad totalmente nueva para su
capital, Brasilia, que sin embargo, ya estd plagada de barrios de tugurios.
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Bl Paquistdn ha tomado la delantera en la planificacidn y disefic de Islamabad,
peroc sus problemas urbanos generales son increiblemente complejos. En Lima se van
a proporcionar mds de nueve millones de délares para contruir un grupo experimental
de viviendas pero habrd gue gastar cientos de millones para poder resolver los
problemas de las barriadas. Aungue los cdlculos varian considerablemente, se ha
afirmado que en los Estados Unidos de América constaria 1.000 millones de ddlares
construir una nueva ciudad para 250.000 habitantes. En el mundo en desarrollo,
ademds de gue la poblacidn urbana aumentard en 1.500 millones entre 1960 y el

afio 2000, es posible gue durante el mismo periodo la poblacidn rural aumente

en 1.100 millones. FEl incremento total de la poblacién de las regiones en desa-
rrollo durante un periodo de 40 afios puede distribuirse en la forma siguiente:

el 56% en las zonas urbanas y el 44% en las zonas rurales. La situacidn futura
podria volver a ser especialmente critica en las zonas muy densamente habitadas.

26. Hay otro problema, el problema de los asentamientos rurales, pueblos, aldeas
y granjas aisladas, gue estd aumentando considerablemente y que estd relacionado
con el problema de la urbanizacidn. Estd disminuyendo el nimero de personas que
gquieran vivir en una granja o en una aldea, y lo mismo sucede con el nimero de
personas gque han seguido viviendo en los asentamientos rurales a causa de su
trabajo en la agricultura. El incremento de la productividad de la mano de obra
en la agricultura y la nueva tecnologfa liberan a las personas de las granjas

y aldeas; muchas de esas personas, especialmente los jdvenes, se trasladan a las
ciudades. A causa de ello, la edad media de la poblacidén rural estd aumentando

- las aldeas "se envejecen". Por otra parte, en los paises desarrollados estd
aumentando répidamente el niumero de personas que desean tener una segunda
regidencia en el campo para los fines de semana y para actividades recreativas.
Por este motivo, al lado de las aldeas existentes, que van en disminucidn, se
levantan nuevas estructuras de asentamientos rurales: aldeas y pueblos para
pasar los fines de semana y realizar actividades recreativas. La ubicacidn de
esas aldeas y pueblos a menudo es perjudicial pars el medio y poco satisfactorias
para los habitantes. Las facilidades y servicios de las casas y de las comuni-
dades son excegivamente inadecuadas.

27. En algunas regiones se necesita con suma urgencia una nueva organizacidn

de los asentamientos rurales porque los existentes estdn siendo abandonados
lentamente, sus viviendas se estdn arruinando y los campos estdn quedando incultos.
Es obvio que no se puede proporcionar a las aldeas mds pequefias todo el equipo

vy la infraestructura que se necesitan para la vida urbana moderna. Sin embargo,

si se pudiera hacer méds atractiva la vida rural y elevar el nivel de vida, habria
menos personas aglomerdndose en las zonas urbanas y podrian conseguirse sistemas
més satisfactorios de utilizacidn de la tierra. Muchos paises ven una solucidn
conveniente en nuevos arreglos institucionales para la administracidn rural: la
creacidn de los llamados centros rurales, la multiplicacidn del equipo mévil,

la reforma agraria, y mejores oportunidades educativas, culturales y sociales.

Sin embargo, aun no se ha encontrado la solucidn definitiva, y para hallarla se
requerird mucho tiempo, trabajo especializado e intensivo v un intercambio inter-
nacional de experiencias y ayuda. Evidentemente, todo ello influye en la relacidn
entre las poblaciones y los medios rurales. Teniendo en cuenta el desarrcllo
futuro de loe paises, que adn son principalmente agricolas, este problema requeriré
la atencidn de todos los gobiernos.
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2J, El proceso de industrializacidn suele acompafiar a la urbanizacidn, y, muchos
de los problemas antes mencionados pueden en realidad atribuirse mds directamente

a la industrializacién que a la urbanizacidn. Pero existen problemas concretos

de asentamientos urbanos relacionados con el desarrollo de industrias fuera de

las ciudades. La ubicacién de ciertos centros industriales, tales como fébricas

de cemento, centrales eléctricas, industrias mineras y metaldrgicas, es determi-
nada en gran parte por la existencia de agua, energfa o minerales. Alrededor de
estas fédbricas aparecen asentamientos urbanos artificiales que a menudo no han sido
objeto de planificacidn urbana o social alguna y que, por lo tanto, no ofrecen
condiciones de vida satisfactorias a los trabajadores y sus familias.

B. Problemas territoriales

29. Entre los problemas territoriales se cuentan aquellos que plantea la falta
de pautas, planificacidn, fiscalizacidn y administracidn adecuadas del uso de

las tierras y aguas en las regiones continentales no urbanas. Estos se deben

a que no se aplica lo que en Francia se ha llamado aménagement du territoire, y a
que no se tiene en cuenta la necesidad de la conservacidn a largo plazo y la
utilizacidén racional del medio humano..

30. ©Se ha afirmado que los esfuerzos por preparar y bonificar tierras para el
desarrollo urbano, industrial y de los transportes, y por incrementar la producti-
vidad en la agricultura, la silvicultura y la pesca con objeto de satisfacer las
crecientes necesidades, no sdlo contribuyen notablemente al aumento del bienestar
de la humanidad, sino que constituyen también un poderoso elemento de degradacidn
o destruccidn del medio natural de ésta, En consecuencia, es necesario que se
planifique en forma adecuada el aprovechamiento global de la tilerra, incluida

la conservacién de los medios naturales y de toda la hueste de especies silvestres
y comunidades bioldgicas necesarias para fines cientificos y culturales, en

tanto que al mismo tiempo se incrementa la provisién de alimentos y materiales

y el espacio organizado que el hombre requiere para su supervivencia.

31. Con el correr de los .siglos, han surgido numerosos problemas territoriales
relacionados con la administracién y la mala administracidn de los recursos en
tierras. La gravedad de éstos tiende a diferir de los paises en desarrollo,

la mayorfa de los cuales se hallan en regiones tropicales o dridas, a los palses
desarrollados de las zonas templadas y subdrticas.

32. En las zonas tropicales himedas, por ejemplo, el cultivo migratorio de
tierras que, a lo mds, revisten valor marginal para la agricultura, da lugar a
graves dificultades. En medida mayor o menor, esta prdctica ocasiona en muchas
zonas dafios a las cuencas hidrogrdficas, erosidén de los suelos, lateritizacién,
pérdida de la fertilidad de los suelos y destruccién de valiosos recursos
forestales o de zonas yermas que se prestarfan mejor para el turismo o la creacién
de parques. Este deterioro, sumado al rdpido crecimiento de la poblacién, es
cagusa de una extendida pobreza rural. A pesar de los considerables esfuerzos
que se han realizado, continfa la deterioracién del medio humano; las crecientes
poblaciones a menudo hacen frente a una pobreza cada vez mayor, y las zonasg
tropicales himedas siguen siendo una de las principales regiones que requieren
medidas de estabilizacidn y mejoramiento del medio.
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33, En las reglones tropicales secas y €en las subtropicales, la.p?incipal base
econémica original ha sido el pastoreo de subsistencia, con un limitado desarrolls
de la agricultura de regadfo. La destruccidn de la vegetacidn y de los suelos y el
avance de los desiertos 4ridos, causados, la mayoria de las veces, por la insufi-
ciencia de las medidas para el control de la cantidad y el movimiento del ganado,
es un proceso continuo. A menudo, los esfuerzos por incrementar la capacidad
ganadera de la zona mediante el desarrollo de recursos hidrdulicos fracasan

debido a la falta de control sobre las concentraciones de ganado. Los recursos

de estas regiones en lo que se refiere a fauna silvestre son, con frecuencia, de
gran valor potencial para la economfa, tanto en forma directa como por su atractivo
turfstico. Sin embargo, dichos recursos se han descuidado o destruido en consi-
derable medida. Por lo general, los problemas de los pueblos ndmadas no se han
resuelto en forma satisfactoria ni para los ndmadas ni para el medio total. A
menudo, la eleccidn entre diversas posibilidades en lo que atafie a la utilizacidn
de limitados recursos hidrdulicos, particularmente en relacidn con el regadfo,

no se ha efectuado sobre una base racional, teniendo en cuenta los costos y
peneficios dptimos y los rendimientos econdmicos a largo plazo, la conservacién

de las aguas y las tierras y los necesarios ajustes de orden social y sanitario.

34. En su mayorfa, las naciones del mundo desarrollado estdn concentradas en la
zona templada, donde se han desarrollado, a lo largo de siglos, modalidades
estables de aprovechamliento de la tierra. TPese a esto, parece haber un extenso
desequilibrio entre los esfuerzos por incrementar aun mds la productividad econdmica
vy aquéllos tendientes a mantener estable el medio, o a mejorarlo. Son frecuentes
los conflictos -entre la demanda de agua, energia, redes de transporte y espacio
para construccidn que presentan los centros urbano-industriales, por un lado,

y la necesidad de mantener la productividad rural y los atractivos rurales, por

el otro. Sobre todo alrededor de las zonas en proceso de urbanizacidn, se produce
una extensa deterioracidén de las tierras rurales, en tanto que la contaminacidn
plantea un grave peligro para el medio natural circundante y sus recursos. IEn
particular, se ven gravemente afectadas las tlerras cultivadas, los sistemas
fluviales, lagos y estuarios, y las zonas pantanosas. Al mismo tiempo, la moderni-
zacién de la agricultura lleva al abandono de zonas rurales menos productivas,
tales como las regilones montafiosas, lo que da origen en dichas zonas a medios
humanos desequilibrados y a una acelerada migracién hacia los centros urbanos.

35. Las regiones subdrticas y Articas constituyen una parte no desarrollada del
mundo desarrollado. Lo relativo a dichas regiones sdlo atafie a unos pocos paises,
pero todos éstos hacen frente a problemas comunes y podrian beneficiarse con

un mayor intercambio de investigaciones y experiencia. Hasta el momento, los
problemas ambientales resultantes de la actividad humana han sido escasos, aunque
todos son ampliamente compartidos. ZEntre ellos se incluye la proteccidn y
utilizacién racional de los recursos del mar; el desarrollo de una base econdmica
y un medio social adecuados para los pueblos autdctonos de esas regiones; la
proteccidn de la fauna y flora silvestre; una adecuada administracidn de los
recursos forestales; el incremento de la productividad agricola mediante la
introduccién de nuevas variedades de cultivos y nuevas técnicas de produccidn;

y el aprovechamiento de los recursos minerales y de combustibles sin perjuicio del
medio. Aunque, primordialmente, esta materia debe ser objeto de atencidn nacional,
es indispensable que se lleve g efecto un adecuado intercambio de informaciones

y se concluyan acuerdos entre las naciones con el fin de proteger el medio &rtico
y subdrtico.
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36. Entre los problemas de fndole territorial, revisten particular interés

los que plantea la construccidn en gran escala de presas, embalses, canales,
centrales hidroeléetricas y otras estructuras para el movimiento y control de

las aguas en las principales cuencas hidrogrificas o para el trasiego de las aguas
de una cuenca a otra, con fines de produccidn de energfa, regadio, transporte o
suministro de agua a centros urbanos. Ya se han registrado acontecimientos de

este cardcter en las cuencas del Nilo, el Niger, el Volta, el Colorado, el Columbia,
el Missouri, el Volga, el Rddano, el Indo y muchas otras. Se llevan a efecto
trabajos de alcance internacional en las cuencas del Mekong, el Plata, el Danubio,
el Senegal y otros rios internacionales. Se ha examinado la posibilidad de
realizar importantes trabajos de trasiego de aguas entre cuencas fluviales en

el Canadd y Siberia. Se consideran planes tendientes a modificar toda la cuenca
del rio Amazonas y a excavar un canal maritimo a nivel del mar a través del Istmo
de ranamd. Aunque en la mayoria de estos planes se atribuye a los factores
econbmicos y técnicos toda la importancia que merecen, no se tienen debidamente

en cuenta los efectos ambientales mds amplios. A menudo, se presta escasa atencidn
a la adecuada administracidén de las tierras en las cuencas creadas por tales
técnicas de ingenieria, cuando no se la desatiende completamente. Entre los efectos
perjudiciales que se producen se cuentan el aterramiento de los embalses, la
pérdida de tierras en los deltas, la salinizacidn, la difusidén de enfermedades que
se transmiten por las aguas, y el desalojamiento de poblaciones. Resulta evidente
la necesidad de un mejor andlisis de los costos y beneficios ambientales totales.

37. ©5i bien los problemas ambientales a que da lugar la industrializacidn se
vinculan, por 1o general, a las condiciones de los conglomerados humanos, la
industria plantea varias cuestiones concretas que se relacionan con el aprovecha-
miento global de la tierra. Estas guardan relacién, en primer témino con la
ubicacidn de las industriass y el establecimiento de los sistemas de trangporte
vinculados a ella, que rara vez se planifican teniendo debidamente en cuenta

otros factores, tales como el valor de las tierras agricolas que se van a utilizar.

38, ILag distintas industrias surten diferentes efectos en el medio territorial.
Muchas de ellas, tales como las fdbricas de perel y las plantas quimicas, acarrean
graves consecuencias en 1o que atafie a la contaminacidn del agua. Las industrias
mineras dan origen a problemas especilales. Aunque por 1o general funcionan en
zonas no urbanas, €stas pueden presentar una grave amenaza para el medio. De
hecho, la industria minera de muchos pafses ha estado desde hace tiempo obligada,
ya sea por efecto de la legislacidn o de la necesidad econdmica, a adoptar medidas
correctivas, tales como el depdsito de desechos detrés de presas con objeto de
proteger las tierras agricolas situadas mds abajo en el mismo valle. Los’encar—
gados del funcionamiento de fundiciones de cobre en Tennessee y en el Perd, que
devastaban la vegetacién en extensas zonas con vapores 4cidos, han instalado

shora plantas para extraer 4cidos de los vapores. Dado que el polvo de las
fundiciones a menudo contiene valiosos subproductos, en muchos casos los encargados
de las operaciones han instalado ahora equipos para aprovechar %l polvo. La.
escoria de la industria siderdrgica se utiliza en la construccidn y en Francia,
exclusivamente, se produjeron en 1967 mds de 2,5 millones de éoneladas de abono a
partir de la escoria Thomas, que tiene un alto contenido de fosfgro. No obEtante,
es preciso adoptar las mayores precauciones posibles a fin de.ev1?ar los dgnos a
las tierras agrfcolas, la destruccibn del paisaje y la contaminacidn del aire, el

agua y el suelo por causa de las actividades mineras.
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39, FEn realidad, varios problemas de la contaminacidn pueden considerarse de
indole territorial. For ejemplo, la urbanizacidén y la produccidn de bienes indug-
triales que no son ficiles de destruir ni de degradar bioldgicamente estédn provo-
cando un rdpido aumento de la contaminacién con desechos sélidos. Evidentemente,
la contaminacidn de rios y lagos, incluyendo aquellos que tienen cardcter 1nterna—
cional, representa un grave problema que suscita la més profunda preocupacidn. Se
estima que la tarea de limpiar el Lago Erie, uno de los més contaminados, costard
mds de 40,000 millones de ddélares. Virtualmente, todos los cursos de agua y

lagos de las zonas urbanizadas e industrializadas se ven intensamente contaminados,
y por causa de la contaminacidén urbana e industrial, ya no son limpios los conocldos
lagos de atraccidn turistica de Suiza. La contaminacidn términa estd suscitando
preocupacidén cada vez mayor, puesto que cabe esperar que aumente con el creciente
desarrollo de la energia nuclear. En las regiones agrlcolas los suelos se contaminan
por efecto del uso intenso de determinados abonos, asi como también por causa de
los biocidas. Son particularmente apreciables los afectos de los plaguicidas de
larga duracidn y amplio campo de accidn. Estos ya han provocado una declinacién
en muchas especies silvegtres, incluyendo las aves marinas, en zonas remotas. Han
causado graves perjuicios a las pesquerias de aguas estuariales y, con toda proba-
bilidad, estdn surtiendo efectos de largo alcance en el medio marino total. Si
bien una efectiva lucha contra las plagas es indispensable para el incremento de
la productividad agricola y el control de determinadas enfermedades, es preciso
gque se reexamine el uso de los biocidas, puesto que, ademds de sus efectos dafiinos,
se ha demostrado que, a la larga, la mayoria de ellos tiene una duracidn efectiva
limitada en lo que se refiere al control de las plagas. Al parecer, se precisa

un acuerdo internacional tendiente a fiscalizar el empleo de todos los biocidas

de larga duracidn.

40. Debe reconocerse que, pese al crecimiento de la urbanizacidn, la mayor parte
de la poblacidén mundial aun reside en zonas rurales. Mé4s aun, muchos de los
problemas relativos al aprovechamiento de la tierra, tales como los de la utiliza-
cidén de tierras marginales y la erosidn acelerada, son consecuencia de la superpo-
blacidén de las zonas rurales, particularmente en regiones semidridas. La super-
vivencia misma del vasto sistema urbano-industrial depende de la produccidn
congtante de alimentos, agua y otros recursos naturales de esas zonas. E1l bienestar
de las poblaciones urbanas depende, entre otras cosas, de las oportunidades de que
disponen para recrearse y renovar su entusiasmo en las tierras mds yermas situadas
fuera de las ciudades, incluyendo las playas, los cursos de agua, los lagos y las
costas ocednicas., Existe la posibilidad de satisfacer las necesidades de la
humanidad en materia de alimentos y otros recursos de esas zonas rurales preservando
al mismo tiempo su flora y fauna y los valores estéticos, cientificos y recreativos
de sus paisajes, pero esta posibilidad puede desvanecerse répidamente. Es preciso
que se preste mayor atencidn a la planificacidn, la fiscalizacidn y la adminis-
tracién adecuadas del uso de todas las tierras, y que se atribuya mayor importancia
a la conservacidn en todos los programas de desarrollo econdmico.

41. Por lo general, se observa que en la planificacién de un sector de la economia
no ge tienen en cuenta las necesidades de otros sectores. ILas redes de transporte
se establecen en detrimento de las tierras agricolas, las tierras himedas, las
regiones de belleza panordmica y otros recursos rurales. En la explotacidn de los
bosques para el aprovechamiento de la madera tal vez no se tenga en cuenta el
valor de esos bosques cn cuanto se refiere a la recreacidn, el turismo, la fauna

y flora silvestre y el mantenimiento de la calidad de los cursos de agua y la
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productividad de las pesquerias. El empleo de biocidas en las tierras agricolas
ocasiona daflos a otros recursos en extensas regiones. El aprovechamiento de

cursos de agua para la produccidn de energia eléctrica, el regadfo o el transporte
tal vez se lleve adelante prestando escasa atencidn a las consideraciones estéticas
o de conservacién del medio humano. En todas partes, se requiere una mejor plani-
ficacidn y una fiscalizacidn mds adecuada del aprovechamiento de la tierra.

L2, Entre las esferas prioritarias en que deben adoptarse medidas relativas a los
problemas "territoriales" se cuentan la adecuada administracidn de los sistemas
ecoldgicos, que incluyen recursos de agua, tierra, vegetacidn, peces y animales,

no s6lo en interés de objetivos técnicos vinculados a la agricultura, la
silvicultura, la pesca, la produccién de alimentos, la urbanizacidn, la industriali-
zacidén, el turismo y el transporte, sino también en beneficio de objetivos soclales
y econdmicos integrados que, en conjunto, tueden fomentar el bienestar del hombre

y de la sociedad.

L3, Las esferas de prioridad mencionadas mds arriba valen por igual para los
paises desarrollados y los pafses en desarrollo. Sin embargo, en los paises en
desarrollo, que se interesan primordialmente por desarrollar sus recursos agricolas,
minerales e hidrdulicos, uno de los principales problemas que plantea la adopcidn
de medidas tendientes a corregir y mejorar estriba en la necesidad de que se
reconozca que la regulacidn no representa una restriccidn, sino que es parte
integral del desarrollo continuo y a largo plazo de los recursos y el medio, y
debe tenerse en cuenta incluso en las primeras etapas del desarrollo. En conse-
cuencia, hay una apremiante necesidad de que se adopten en todos los paises
prontas medidas tendientes a establecer y fortalecer los servicios de regulacidn

- incluyendo los de administracidén y direccidn - la legislacidén y los laboratorios
para el control analftico y para la investigacidn necesaria para obtener los cono-
cimientos técnicos en que debe basarse dicha regulacidn. La capacitacidn de
personal de diversos tipos es también un requisito esencial. TIgual importancia
revisten la informacidn pdblica y la educacidn para despertar la conciencia de

la poblacidn en general y recabar su cooperacién.

‘C. Problemas globales

Lh, Estos problemas afectan directa o indirectamente a todos los paises y sdlo
pueden solucionarse mediante acuerdos internacionales y la disposicidn de las

naciones a actuar de concierto en pro de su mejJoramiento comin. Entre ellos se
cuentan algunos problemas que guardan relacibn con los conglcmerados humangs v
las tierras rurales, y otros que se vinculan en forma mds directa a los océanos

y la atmésfera.

L5, En tanto que, por lo general, los problemas de la conservacién se consideran
como de alcance local, existen varios problemas de esta indole que tienen afectos
globales. Muchos parques nacionales, zonas que se mantienen en estado na?ura%,
islas virgenes y especies silvestres revisten v%lor como parte de un patrlmon}g
mundial de riquezas silvestres y bellezas panoramicas. Su adecuada conservacion
se convierte en una obligacidn internacional que debe cumplirse de coecierto con
los organismos nacionales que son responsables de los mismos. Gran numero de’
aves, mamiferos marinos y reptiles marinos son migratorios por ng%uraleza y s6lo
pueden protegerse mediante acuerdos internacionales. La proteccidon de muchas
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especies amenazadas requiere acuerdos internacionales que rijan su exportacidn,
importacidn y venta.

L6. TLos mAs vastos cambios artificiales evidentes en los medios biolégicos son
aquellos que guardan relacidn con la contaminacidn. Entre éstos ge incluyen el
aumento del bidxido de carbono, las sustancias formadas por particulas y diversos
materiales téxicos y radiactivos en la atmdsfera que pueden producir efectos per-
judiciales a largo plazo y deben ser objeto de estudio, y en caso necesario, de
medidas de control. Asimismo, puede representar un problema global la contami-
nacidn del agua, como también la liberacidn de isétopos radiactivos y la descarga
de materiales téxicos, excedentes de sustancias nutritivas o agua caliente en los
egtuarios o las zonas maritimas adyacentes a las costas, de las que depende la
productividad de los océanos. Las regiones agricolas del mundo son fuente de gran
ndmero de agentes contaminantes que afectan a todo el mundo en la forma descrita
més arriba.

47, La contaminacidn por efecto de materiales radiactivos presenta un peligro gue
puede llegar a ser de mayor trascendencia a medida que se dependa en mayor grado
de la energia nuclear y ulteriormente, en caso de que los explosivos nucleares se
utilicen con fines de ingenieria. Pese a que la industria nuclear ha adoptado y
estd adoptando medidas muy decididas, adn no se han resuelto totalmente todos los
problemas posibles de la contaminacidén. A este respecto, son motivo de particular
preocupacién el cripton 85 y el tritio.

4L8. ©n lo que se refiere al medio marino, es evidente la necesidad, ya examinada
por las Naciones Unidas, de que se ejerza control internacional sobre la explo-
tacién de los recursos marinos y de qQue se instituya un régimen racional para la
utilizacion de los recursos del mar. En ausencia de un control y una administracidn
eficaces, se ha producido un continuo proceso de destruccidén o agotamiento de los
recurgos marinos. La declinacidén de determinadas especies de ballenas y focas,

de las tortugas de mar, de la sardina del Pacifico y de los salmones del Atldntico,
asi como la continua explotacidén excesiva de las pesquerias de anchoveta del
Pacifico oriental, constituyen ejemplos de lo anterior. La dependencia cada vez
mayor de los mares como fuente de proteinas para la humanidad exige que los recursos
marinos se administren en forma adecuada. La contaminacidn del mar representa una
amenaza continua a su futura productividad. Aunque desde 1954 existe un Convenio
Internacional para prevenir la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos,
la contaminacidn por hidrocarburos sigue siendo motivo de grave preocupacién, en
tanto que otras formas igualmente dafiinas de contaminacidn siguen afectando los
mares sin que se apliquen al respecto més que escasas medidas de control, si es

que las hay.

49. B8e reconoce ampliamente que las condiciones meteoroldgicas y el clima son
elementos fundamentales del medio humano. Las importantes funciones que desempefian
en todos los proyectos y actividades del hombre, y su estrecha relacidn con todos
los demds factores ambientales, son hechos tan evidentes que a menudo sencillamente
se dan por sentados. Bl uso de datos meteoroldgicos y climatoldgicos para la pla-
nificacidén del aprovechamiento eficaz de la tierra y los recursos hidriulicos, la
agricultura y el establecimiento de colonias humanas no es adn objeto de suficiente
atencidén. Es igualmente evidente la necesidad de una continua vigilancia tendiente
a detectar modificaciones en la atmdésfera de la tierra, las condiciones meteoro-
légicas y el clima; pero los proyectos en marcha, tales como la Vigilancia
Meteoroldgica Mundial, aln no cuentan con suficiente apoyo.
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50, Tanto en el plano naciocnal como en el internacional, se necesitan con urgencia
programas de accidn y medidas institucionales tendientes a corregir y prevenir la
contaminacidn del aire, la tierra, las aguas y los recursos ocednicos, asi como

los alimentos. Con igual apremio se precisan en interés de objetivos tanto sociales
como econdmicos, medidas legislativas y administrativas para el control del emplec
de los plaguicidas y otras sustancias gquimicas que son indispensables para la
agricultura y la industria modernas, pero gue, si se usan errdéueamente, pueden
producir efectos perjudiciales para el hombre y su medio.
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II. NATURALEZA, ALCANCE Y MARCHA DE LOS TRABAJOS
QUE SE LLEVAN A CABO ACTUALMENTE

51. La diversidad, magnitud y universalidad de los problemas del medio humano que
se han delineado brevemente mds arriba, son tales que en los niveles local,
nacional e internacional se han hecho y se hacen esfuerzos considerables para
resolverlos. El punto a) del pdrrafo 2 de la parte dispositiva de la reso-
lucidn 2398 (XXIII) de la Asamblea General pide que en este informe se expongan
"la naturaleza, el alcance y la marcha de los trabajos que se estdn llevando a
cabo actualmente en la esfera del medio humano". Evidentemente, es imposible,
dentro de los limites de un informe de tal naturaleza, realizar un examen y
andlisis detallados de esta labor, Tampoco es posible, en el tiempo sumamente
breve digponible para la presentacidn del informe y partiendo de la base de 1a
muy reducida cantidad de material que hasta el presente ge ha recibido de los
gobiernos, intentar una amplia evaluacidn de la naturaleza, el alcance y la
marcha de dichos trabajos. Sin embargo, es posible indicar algunas tendencias
importantes, que aparecen en egta esfera y proporcionar una evaluacidn aproximada
de cuanto se realiza en la actualidad, en relacidn con los problemas del medio
humano. Tal es el objeto de log sisuientes pdrrafos.

Investigacidn de las ciencias del medio

52. En los paises mds industrializados se realiza una gran cantidad de labor de
investigacidn, que abarca toda la gama de asuntos vinculados con el medio humano.
En algunos paises, el conocimiento cada vez mayor de los problemas del medio, ha
dado, recientemente, un gran impulso a dicha labor de investigacidn. En el plano
internacional, programas tales como el Aflo Geofisico Internacional, el Programa
Bioldgico Internacional, el Decenio Hidroldgico Internacional y la Comisidn
Oceanogrdfica Intergubernamental, proporcionaron un gran estimulo a la investi-
gacidn en importantes sectores del medio. 8in embargo, debe destacarse que,
hasta ahora, se ha dado mayor importancia a la investigacidn en las ciencias
fisicas y terrestres que a la de las ciencias bioldgicas y sociales y que incluso
en los paises mds avanzados, en raras ocasiones se ha seguido un enfoque ecoldgico
integral en los programas de investigacidn. En los paises en desarrollo, todavia
queda por hacer gran parte de la investigacidn bdsica del medio en todos 108
terrenos, especialmente en el de lag ciencias bioldgicas.

55. Importantes problemas de investigacidn sobre fendmenos del medio en escala
mundial, tales como los de la circulacidn y composicidn atmosférica mundial, o
la interaccidn de los ocdanos y la atmdsfera, exigen programas internacionales
mgs importantes que en este momento se hallan sdlo en la etapa de planificacidn.

54. Finalmente, tanto en los paises desarrollados como en los que estdn en
desarrollo, se conoce poco acerca de los muchos problemas sicoldgicos y sociocul-
turales del medio. Dichos problemas son extremadamente complejos y es necesario
que, en este terreno, se realice una investigacidn mucho mds amplia.
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Investigacidn y desarrollo tecnoldgicos

55. Muchos de los problemas del medio, como por ejemplo, la mayoria de los pro-
b%e@as de la contam%nacio’nJ podrian resolverse ahora, gracias a los medios tecno-
1ogicos. En los paises industrializados se llevan a cabo investigaciones tecno-
1dgicas en escala considerable sobre la contaminacidn del aire y del agua mediante
grupos internacionales. Fn realidad, existen "soluciones" tecnoldgicas para la
mayor parte de los problemas de la contaminacidn industrial pero habitualmente por
razones econdmicag o politicas, no se las aplica. ILa investigacidn de la contami-
nacidn tecnoldgica estd acompafiada por la experimentacidn prdctica, tanto en los
sectores publicos como privados de la industria y por lo general, cada industria
tiene que resolver problemas especificos de contaminacidn. Los esfuerzos de inves-
tigacidn actuales en los EE.UU., Europa, Japdn y la Unidn de Repiublicas Socialistas
Sovidticas se dirigen hacia nuevos contaminantes (biocidas, detergentes, radiond-
clidos, etc.), intercambio de contaminantes entre el aire, el agua y la tilerra, y
hacia una tecnologia de la disminucidn de la contaminacidn, menos costosa.

56. la investigacidn tecnoldgica asociada con los problemas del medio distintos a
los de la contaminacidn industrial, tales como la investigacidn en materia de
vivienda, parece recihir por lo general menos atencidn, aunque en muchos paises
desarrollados como Checoslovaquia, Francia, Polonia y el Reino Unido y en algunos
paises en desarrollo como India y Venezuela, se estdn llevando a cabo importantes
investigaciones sobre los problemas urbanos. En muchos paises se trabaja en la
investigacidn y desarrollo de prdcticas agricolas o condiciones de trabajo
industrial perfeccionadas.

57. La transmisidn de tecnologia de los paises desarrollados a los paises en
desarrollo en la esfera del medio se ve dificultada, debido a lo poco adecuado

de las instituciones y a la escasez de personal. Ia investigacidn tecnoldgica de
las condiciones locales, sin embargo, progresa en institutos tales como el
Tnstituto de Ingenieria Sanitaria de Guanabara, Brasil o el Instituto de Higilene
del Trabajo y Contaminacidn Atmosférica, de Santiago de Chile. El Centro de
Investigacidn y Formacidn en materia de riego con agua salina, de Tunez, y el
Instituto de Investigacidn de los Suelos, de Irdn, proporcionan ejemplos de inves-
tiracidn tecnoldgica dedicada a resolver los problemas del medio en el sector
agricola. Ilas investigaciones sobre la bonificacidn de tierras y reutilizacidn del
agua en Israel y los estanques o embalses de oxidacidn en la India, constituyen
ejemplos de esfuerzos para adaptar la tecnologia existente @ las condiciones loca-
les v a los medios disponibles.

Wormas de vigilancia

58. Aungue algunos paises industrializados tratan de definir las normas necesarias
sobre factores de calidad del medio, a menudo no existe acuerdo sobre dichas normas
en el plano nacional y, por lo tanto, muy rara vez €n el internacional. Dicha falta
de acuerdo perjudica seriamente las posibilidades de control del medio. Existen
normas de calidad del aire ambiente en Checoslovaquia, Estados Unidos, Polonia, la
Repyblica Federal de Alemania, Rumania y la Unidn de Repdblicas Socialistas
Sovidticas. PEn este terreno se han llevado a cabo algunos esfuerzos regilonales.

Por ejemplo, diez paises cooperan con la OMS en América Latina en una red de
muestreo de contaminacidn del aire y el CAEM logrd establecer un acuerdo sobre
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medicidn de los niveles de contaminacidn del agua en BEuropa oriental. Las normsg
sobre calidad del agua, y de los alimentos, los pellgroc de la radiactividaqg, ete.,
se estdn preparando en €l plano internacional, pero aun gqueda mucho por hacer en

esta egfera.

59. TFuera de alzunos pardmetros mds importantes, especlalmente en el terreno de
la geofisica, la meteorologia, la radiactividad u otras clencias fisicas, casi no
existe acuerdo internacional sobre los métodos para la medicidn y estudio de los
pardmetros del medio. Aunque algunos de los programas de investigacidn interna-
cional planeados o existentes (la Vigilancia Meteoroldgica Mundial, el Decenio

Hidroldgico Internacional, el Programa de la Biosfera y el Hombre, etc.) propor-
cionan un adecuado mecanismo para dicho estudio, todavia no se dlqoone de metodo-

logias convenidas de comin acuerdo.

Educacidn en lo relativo al medio

60. Como lo destacd claramente la Conferencia sobre los Recursos de la Biosfera
celebrada en 1968 por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura, la educacidn en todos los niveles y paises, en este
momento, no estd concebida en forma que pueda lograr una comprensidn y estimacidn
adecuadas de la naturaleza exacta de los problemas del medio. SJ8lo se hacen
esfuerzos aislados al respecto en algunos paiges, especialmente en los desarro-
llados, inclusive conceder mayor importancia a la ecologia en el nivel universi-
tario. Muy escaso material educativo, adecuado a las necesidades presentes de
los paises en desarrollo, puede obtenerse en este terreno, aunque la UNESCO y la
Unidn Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza y de los Recursos
Naturales realizan esfuerzos para producir dicho material.

61l. La formacidn profesional de especialistas y t€cnicos en todos los niveles
para que se ocupen de los problemas del medlo, e€s evidentemente una necegidad
importante de los paises en desarrollo. Se hacen esfuerzos para capacitar personal
calificado en su propio pafs, en las instituciones nacionales, o en condiciones
similares a las existentes en su propio pafs, mediante institucioneg regionales
tales como la Universidad Técnica del Oriente Medio, de Ankara, el Instituto de
Capacitacidn en Ingenieria Sanitaria, de Marruecos, el Instituto Interamericano

de Ciencias Agricolas Turrialba, de Costa Rica o el Centro Interamericano de
Vivienda y Planeamiento, de Bogotd.

Informacidn publica

62. Las tendencias recientes en los medios de informacidn indican un aumento suma-
mente importante del interds publico hacia los problemas del medio. Ello se evi-
dencila especialmente en muchos de los paises desarrollados en los que, sin embargo,
a menudo se da mayor importancia a los problemas sensacilonales, pero de importancia
relativamente menor, pasando por alto esta cuestidn fundamental, mds urgente, Pero
menos espectacular. Una informacidn equilibrada, objetiva y bien presentada sobre
los actuales problemas del medio es diffcil de obtener para ayudar a formar la
oplnlén publlca. EL problema se agrava quizd mds por el hecho de gue en una gran
mayoria de paises aparentemente no existen acuerdos adecuados para proporcionar
informacidn de esa indole a las autoridades y personalldades encargadas de la
direccidn y control del medio. En unos pocos paises apenas comienzan a estable-
cerse servicios de informacidn que se ocupan de los problemas del medio.
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Planificacidn y andlisis econdmicos

63. A Pesa? de a}gunos cambios recientes en las ideas, los factores y valores
del medio, inclusive el valor de la recreacidn y el turismo, se pasan general-
mente por alto en la planificacidn y el andlisis econdmicos en el momento mismo
en que estas dos disciplinas se difunden y se les concede un lugar importante en
la accidn gubernamental en muchos paises. ILa evaluacidn econdmica de los efectos
del deterioro del medio, en el mejor de los casos, se considera como un elemento
separado, pero rara vez en conjuncidn con los otros elementos de un programa dado
de desarrollo. Rara vez se estudian los posibles proyectos de desarrollo que
tienen diferentes consecuencias sobre el medio y las opciones econdmicas se hacen
con escasa referencia a las consecuencias sobre el medio, especialmente las de
naturaleza ecoldgica. FEllo se aplica especialmente a los proyectog de desarrollo
en gran escala en los paises menos desarrollados. En algunos paises, sin embargo,
el andlisis de los costos y de los beneficios se aplica a la evaluacidn del medio
y se usan las modernas t€cnicas de cdlculo para definir la Jdptima eleccidn de
proyectos en relacidn con los problemas del medio. Por ejemplo, los servicios
encargados del control de la calidad del agua en el valle del Ohio y en el estuarioc
del Delaware en los Estados Unidos, se basan en dicha metodologia para la esti-
macidn de los dafios y beneficios.

Accidn preventiva sobre el deterioro del medio

64, Una caracteristica muy generalizada de deterioro del medio es que no se lleva
a cabo una accidn preventiva relativamente simple, 1o que da como resultado wmedidas
correctivas mds costosas y dificiles. BPBn algunos paises se han organizado Jrganos
asesores o reguladores tales como los Servicios de Conservacidn de los Suelos para
el control y la prevencidn de los perjuicios que la actividad humana ocasiona en
el medio. Mds a menudo, sin embargo, la accidn preventiva se decide en forma un
tanto improvisada, tratando de evitar la repeticidn de una importante catdstrofe
del medio.

65. Dado que las consecuencias sobre el medio se observan a menudo en una esfera
diferente a la causa que les dio origen, prdcticamente no se puede seflalar ur:i
responsabilidad evidente de determinadas autoridades gubernamentales con respecto
a la accidn preventiva del deterioro del medio. Y, como se sefiald antes con res-
pecto al andlisis econdmico, generalmente no se adopta medida alguna para prevenir
posibles consecuencias perjudiciales o cambios importantes en el medio.

Accidn correctiva sobre el deterioro del medio

66. Tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, los
esfuerzos para restablecer la calidad del medio y reducir los efectos perjudi-
ciales del deterioro estdn diseminados. Tales medidas correctivas se adoptan gene-
ralmente como reaccidn contra los efectos producidos por factores aislados, tales
como la contaminacidn del agua, la erosidn del suelo, o la aglomeracidn de barrios
de tugurios, sin planes generales para una accidn correctiva y sin considerar las
relaciones existentes entre los distintos factores del medio. Tales enfoques
fragmentarios, a menudo, tienen como consecuencia la creacidn de nuevos problemas,

mientras se trata de resolver los ya existentes.
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67. La accidn correctiva en el deterioro del medio, frecuentemepte es demasiado
costosa y diffcil para ser aplicada totalmente y en realidad, existe una tendencis
a limitarla a una ayuda local temporal, pogtergando asi para el Tuturo decisiones

verdaderamente penosas.

66. Pueden citarse algunos casos en los que se llevd a cabo una accidn correctiva
decigiva, tales como el control de la contaminacidn del aire en Pittsburgh (Estados
Unidos), el control de la contaminacidn del agua en el valle del Ruhr (Repiblica
Federal de Alemania), la prohibicidn del uso del DDT en Suecia, €l control de la
erosidn mediante terrazas en el Africa septentrional, la administracidn de cuencas
hidrogrdficas en el centro de Nueva Zelandia, el proyecto "R de equipo urbano y
de vivienda en Checoslovaguia, los parques nacionales en el Africa oriental y el
control de la salinidad en la llanura del Danubio en Hungria.

Medidas de previsidn y de indole creativa sobre administracidn del medio

69. El mayor conocimiento de los problemas del medio da lugar en algunos paises a
la adopcidn de medidas que permiten prever y planificar la administracidn del medio
circundante. A este respecto cabe citar el plan francés para la administracidn de
la zona de Paris, el plan maestro para la zona de Karachi en el Paguistdn, y el
plan de mejoramiento del medio fisico de la regidn meridional del Adridtico en
Yugoslavia, asi como otros planes andlogos, urbanos o regionales, realizados en los
naises desarrollados y en desarrollo. ZFEn muchos de estos paises, por ejemplo en
la Repdblica Dominicana, la Argentina y Botswana, se han hecho o estdn en marcha
varios estudios topog raflcos de evaluacidn que sirven de base a la planificacidn
rural.

70. El afdn de creacidn de nuevos medios de hechura humana se difunde a un ritmo
creciente en el mundo entero. Varia desde la creacidn de nuevas ciudades, como las
construidas recientemente en el Reino Unido - esfera en la que la experiencia se
acumula progresivamente - hasta la creacidn de grandes lagos artificiales en Africa
v en otras partes para fines energéticos y de riego, donde se transforma el marco
ecoldgico total de una vasta zona y donde desafortunadamente, se han descuidado
hasta la fecha los estudios ecoldgicos necesarios en la etapa de la planificacidn.

Tl. Tn la planificacidn y administracidn del medio humano se insiste por lo
general en los criterios econdmicos y en log aspectos fisicos y cuantitativos de
los problemas mds que en los aspectos cualitativos y socio-culturales. Los resul-
tados de esta tendencia se manifiestan en numerosos proyectos en gran escala, sobre
todo de viviendas, que no regponden plenamente a las legitimas aspiraciones humanas
ni a las necesidades de orden social.

Estructuras administrativas

72. Por regla general, los problemas del medio en todos los paises han estado
tradicionalmente a cargo de ministerios té€cnicos, tales como log de obras publicas,
sanidad, agricultura y vivienda. En estos ministerios es necesario ampliar y forta-
lecer los servicios consultivos o regulatorios, los servicios administrativos y los
laboratoriog de control. Aungue los servicios gubernamentales separadog pueden
legitimamente ocuparse de la observacidn, la medicidn y el andlisis de los pard-
metros ambientales (por ejemplo, el oerv1cio meteoroldgico, el servicio hidroldpico
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¥y los servicios edafoldgicos) la planificacidn, la administracidn y el control
publicos del medio humano suelen adolecer de varios defectos: falta de un enfoque
nacional para el asentamiento de la poblacidn, insuficiencia de la coordinacidn,
rigidez en las relaciones intergubernamentales y falta de adaptabilidad de las

dependencias administrativas regionales y locales a las circunstancias cambiantes.

73. Hasta hace poco no se ha reconoecido suficientemente que los problemas del
ambiente requieren un enfoque interdisciplinario v exigen simultdneamente una
organizacidn para adoptar decisiones y coordinar las funciones due influyen deci-
didamente en el medio humano. Ia organizacidn oficial encargada de adoptar las
decisiones ha llevado por lo general hasta la fecha a un enfoque fragmentado, desde
el punto de vista funcional y territorial. Algunos paises han procurado reciente-
mente establecer organismos centrales de coordinacidn o de consulta (por ejemplo,
la Delegation a 1'Amenagement du Territoire et a 1l'Action Regionale (DATAR), en
Francia, la oficina nacional de conservacidn de la naturaleza, el consejo encargado
de log asuntos del medio ambiente en Suecia, y la Administracidn Regional de
Planificacidn en Malaya) con la misidn de elaborar dicho enfoque nacional. Ia
severidad de la contaminacidn en las zonas urbanas obliga tambi€n a considerar la
posibilidad de establecer nuevas formas de reglamentacidn para estas regiones,
sobre todo en los pafses tecnoldgicamente avanzados. Ademds, la investigacidn
comparada de los problemas urbanos ha acentuado la conciencia de 1la necegidad de
que la organizacidn gubernamental ge adapte mejor a las condiciones cambiantes y
de que las instituciones faciliten los cambios necesarios en dicha organizacidn.

Digsposiciones financieras, fiscales y comerciales

T4, EL costo de la conservacidn o restauracidn de la calidad del medio es a menudo
elevado y los métodos para sufragarlo y determinar qui€n ha de hacerlo crean toda
una gama de problemas tanto en los paises desarrollados como en los que estdn en
desarrollo. Sobre todo en este dltimo caso, la insuficiencia de los medios finan-
cieros es tal que los problemas a largo plazo gque suscita el medio circundante son
fdcilmente descuidados a fin de obtener beneficios inmediatos y a corto plazo.

75. Algunos de los problemas que se relacionan especialmente con la contaminacidn
son de hecho consecuencia de procesos industriales, que podrian modificarse si se
adoptaran disposiciones fiscales y comerciales apropiadas de cardcter internacional
coercitivo igualmente aplicables a todos los interesados. A decir verdad, excepcion
hecha de algunos reglamentos, entre ellos los relativos a la contaminacidn del mar
por hidrocarburos, no se ha tratado hasta la fecha de concertar acuerdos interna-
cionales de esga indole.

Legislacidn

76. Muchos paises tienen un volumen muy apreciable de leyes n%cionales sobre
ciertos aspectos del medio ambiente. Sin embargo, en la mayoria de %os casos, la
legislacidn en la materia acumnlada a lo largo de la histo%ia del pais no se adapta
a la situacidn actual. Es fragmentada, descuida la relacign entre los ?actores del
medio y no prevé la asistencia financiera oficial que podria hacerla eflgaz. Las
normas juridicas anticuadas, y entre €stas la de los derechos sob?e la tierra y el
agua también anticuadas, impiden en muchas regiones el aprovech%mlento y }a conger-
vacidn racionales de los recursos. En general, la reglamentacidn del ambiente
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circundante se considera como una restriccidn injustificada de la empresa humana
Yy no como parte integrante del aprovechamiento permanente y sostenido de los

recursos.

77. En algunos paises se han aprobado reclentemente importantes medidas legis-
lativas en la esfera del control de la contaminacidn. Entre esas medidas cabe
citar la Clean Air Act (1956) y la Radioactive Substances Act (1960) en el Reino
Unido, la ley de control de la contaminacidn del agua (1963) en Francia, y leyes
andlogas aprobadas recientemente en los Estados Unidos de Amé€rica y en
Checoslovaquia. Tambi€n en algunos otros paises sge han aprobado recientemente
leyes importantes en materia de administracidn del agua y de la tierra. ZEn
Hungria, por ejemplo, se ha creado una autoridad central encargada de la adminis-
tracidn de los recursos hidrdulicos. Parece haber tendencia general a examinar
y revisar la legislacidn nacional y a ofrecer tambi€n un marco legislativo global
gobre cuestiones relacionadas con el medic ambiente. Un buen ejemplo de egta
tendencia es el Libro Blanco del Congreso de los Estados Unidos sobre National
Policy for the Environment (1968) (Politica nacional en lo relativo al medio
ambiente).

78. En el plano internacional, no son muchos los convenios y acuerdos. Intre
estos cabe citar el Convenio relativo a la conservacidn de los recursos naturaleg,
aprobado por la Organizacidn de la Unidad Africana en 1968, la Comisidn
Internacional para Prevenir la Contaminacidn del Rio Rhin, el Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacidn de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos, el Convenio Internacional para la proteccidn de lasg plantas, la
Convencidn sobre pesca y conservacidn de los recursos vivos de la alta mar y la
Carta de Aguas del Congejo de Furopa. BEsta legislacidn es adn muy fragmentaria

vy hay mucho margen para un progreso decisivo en la materia. En los casos en que
la legislacidn internacional formal parezca prematura, los cddigos de prdctica
convenidos de comin acuerdo pueden desempefiar un papel muy dtil y ya se avanza

en la preparacidn de ellos. EL grado de aplicacidn de las leyes existentes, tanto
a nivel nacional como internacional, sigue siendo incierto en algunos casos en
gue el control efective es dificil.

Medidas y asistencia internacionales

79. La mayoria de los organismos de las Naciones Unidas se interesan activamente
en la esfera del medio circundante, tanto por lo que hace a estudios, estimulos y
medidas normativas, por una parte, como a asistencia técnica, formacidn profe-
sional y trabajo operacional, por otra. En su gran mayoria, todos los actuales
proyectos del Fondo Especial del PNUD tienen que ver con actividades relacionadas
con el medio y los recursos naturales. Cuando el Consejo Econdmico y Social, en
su 457 periodo de sesiones examind la posibilidad de celebrar una Conferencia
sobre el Medio Humano, tenfa ante si un documento con un estudio breve de las
actividades mds importantes realizadas en esta esfera por los organismos intere-
sados de las Naciones Unidas (E/4553). En el anexo a este informe figura una
resefla actualizada y bastante ampliada de dichas actividades v se indica la
diversidad y magnitud de las que actualmente estdn en marcha y de las proyectadas.
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80. Algunos de los organismos regionales intergubernamentales, incluso la
Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Consejo de Europa,
la Comunidad Econdmica Furopea, el Consejo de Asistencia Econdmica Mutua (CAEMJ:J
la Organizacidn de los Estados Americanos y la Organizacidn de la Unidad Africana
realizan también actividades en la esfera del medio humano. Las organizaciones

no gubernamentales asi como algunas fundaciones privadas llevan a cabo importantes
actividades sobre aspectos determinados de la cuestidn.

Resumen
e =

81. Aunque resulta dificil hacer una evaluacidn del actual trabajo y de su
progreso, es posible formular los puntos siguientes:

a) La universalidad de log problemas del medio ha dado lugar a que se lleve
a cabo un volumen apreciable de trabajo en los paises desarrollados y en desarrollo
con el fin de hacer frente a estos problemas;

b) Egte trabajo se lleva principalmente a cabo por medio de instrumentos
tradicionales sobre una base fragmentaria sin un enfoque integrado a nivel nacional
y sin suficiente perspectiva global a nivel internacional;

c) Aunque por muchas razones, seria preferible una accién preventiva, las
obras que afectan al ambiente no suelen planearse o llevarse a cabo de manera que
impidan o reduzcan a un minimo las consecuencias nocivas, lo que lleva asi a la
necesldad de adoptar medidas diffciles, costosas e imperfectas desde el punto de
vista correctivo;

a) Se dispone de considerables conocimientos cientificos y tecnoldgicos que
no se aplican todavia o que se aplican en forma incorrecta; los problemas del medio
humano son en su mayoria al parecer susceptibles de solucidn mediante una gestidn
prudente y acertada, que comprenda no sdlo la proteccidn contra el empeoramiento
sino también la utilizacidn racional del medio y su mejora para las generaciones
venideras; esa gestidn exige medidas y prdcticas administrativas adecuadas, plani-
ficacidn econdmica y social inteligente y apoyo de la legislacidn nacional e
internacional;

e) Ademds, es preciso hacer mds estudios sobre algunos problemas cientificos
Y tecnoldzicos, especialmente de los fendmenos globales, fisicos y bioldgicos, de
los factores socio-econdmicos, de técnicas para impedir la contaminacidn y del uso
racional y prudente de los recursos;

f) Grandes ventajas produciria la elaboracidn de nuevas medidas interna-
cionales en la esfera del medio humano, tales como el fomento de programas de inves-
tigacidn y de vigilancia (actualmente en marcha o en preparacidn) de programas
diddcticos v de asistencia técnica (que podrian desarrollarse en gran medida), de
disposiciones para celebrar reuniones t€cnicas y efectuar estudios especializ%dos.
Un sector importante de accidn internacional serd el referente a la legislacidn,
normalizacidn y convenios en la esfera mundial o regional.
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III. CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO

A, Propdsitos y objetivos

82, Los propésitos fundamentales a que obedece la convocacidn de la Conferencis,
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano han sido expresados en términos gene-
rales por la Asamblea General en su resolucién 2398 (XXIII), particularmente al
manifestar que cree "conveniente proporcionar un marco para un examen global
dentro de las Naciones Unidas de los problemas del medio humano a fin de llamar
la atencidn de los gobiernos y de la opinién piblica sobre la importancia y ur-
gencia de la cuestidén y también de identificar los aspectos de la misma gque sélo
pueden resolverse, o pueden resolverse mejor, mediante la cooperacidén y el acuerdo
internacionales".

83, El andlisis de los problemas actuales del medio, asi como la breve evaluacién
de la naturaleza, alcance y progresos de la labor que se estd realizando, que se
tratd de presentar en las secciones precedentes, permiten sugerir en general la
forma. en que se podrian definir mejor los propdsitos y objetivos de la Conferencia
propuesta.

84, Ia universalidad de los graves y crecientes problemas del medio tanto en los
paises desarrollados como en los palses en vias de desarrollo necesita en todas
partes una accidn gubernamental e intergubernamental de magnitud creciente, llevada
a cabo con el pleno apoyo y comprénsidn de la opinidn piblica. Ya hay abundantes
conocimientos cientificos y tecnoldgicos para resolver la mayoria de estos pro-
blemas., Esta informacién ha sido examinada y discutida en muchas reuniones y
congresos cientificos y técnicos patrocinados por distintos gobiernos nacionales

y organismos internacionales. Cabe citar como ejemplo a este respecto la
Conferencie de 1968 sobre los recursos de la biosfera, que fue organizada por

la UNESCO con la participacién de las Naciones Unidas, la FAO y la OMS y en coope-
racién con el Programa Biolégico Internacional y la Unidén Internacional de Conser-
vacién de la Naturalesa y sus Recursos. Es evidente que la Asamblea General no
deseaba que la Conferencia de 1972 se conciblera como una enorme reunién de hombres
de ciencia que discutirian detalladsmente los innumerables problemas especlalizados
relativos al mantenimiento y mejoramiento del medio fisico-bioldgico y soclo-cul-
tural del hombre, ni sugiridé tampoco que las Naciones Unidas iniciaran nuevos pro-
yectos de investigacidén sobre estos problemas.

85. ILa Conferencia debe concebirse més bien como un medio importante de estimular
y de suministrar principios rectores para la accién de los gobiernos nacionales

¥ las organizaciones internacionales que tratan de formular soluciones concretas

y vélidas a los problemas del medio humano. A este respecto debe hacerse hincapié
en que ni la decisién de celebrar una Conferencia ni los preparativos para la misma
deben de servir en modo alguno para posponer o cancelar programas de investigacién
o de cooperacién ya iniciados o previstos, ya sea en el plano nacional, el regional
0 el internacional. Por el contrario, los problemas de que se trata son tan nume-
rosos y complicados que deberén continuarse e intensificarse todos los esfuerzos
para resolverlos immediatamente. La Conferencia, y sus preparativos deberian
alentar tales esfuerzos, asi como servir para determinar los sectores en que la
labor que se realiza es insuficiente.
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86. Por lo tanto, la justificacidén principal y concreta de la celebracidn de la
Conferencia estrlbarla €n su concentracién en las necesidades de accidn por parte
de las autoridades publicas, en los planos local, nacional, regional e interna-
cional, para hacer frente a los problemas de planificacidn, administracidn y
control del medio humano para promover el desarrollo econdmico y social.

87. S6lo si la Conferencia se concentra en la accién gubernamental podréd esta-—
blecer una firme vinculacidén y orientacidén en la diversidad y multiplicided de
problemas que serdn necesariamente de su incumbencia. En este contexto, la
accidén gubernamental se puede desarrollar en el plano local (con la Part1c1pacién
de gobiernos locales y autoridades urbanas), en el plano nacional, en el plano
regional (particularmente en lo relativo a las cuencas fluviales internacionales)
o en el plano mundial (con los organismos particularmente interesados),

88. Teniendo presente este principio, los propdsitos de la Conferencia podrian
describirse entonces de la siguiente manera:

a) Concentrar la atencidn de los gobiernos y la opinién piblica en la impor-
tancia y la urgencia de los problemas ambientales & fin de que se les preste mayor
atencidén en la politica y los programas de desarrollo econdmico y social, tanto
en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo; .

b) Servir de foro para el intercembio de opiniones entre los gobiernos
sobre los medios y arbitrios de hacer frente a los problemas ambientales, inclu-
sive el mecanismo necesario para la accidn administrativa y legislativa;

c) Determinar cudles son los aspectos de dichos problemas que pueden resol-
verse solamente, o de la mejor manera, mediante la cooperacidn y el acuerdo inter-
nacionales o regionales;

a) Considerar métodos para satisfacer la necesidad de una accidén més intensa
en los planos nacional, regional e internacional, y, en particular, la forma en
que los paises en desarrollo, gracias a una mayor cooperacién internacional,
pueden bheneficiarse de la movilizacidn de conocimientos y experiencias sobre los
problemas del medio humano, permitiéndoles, entre otras cosas, evitar que ocurran
nuchos de esos problemas;

e) Concentrer la atencidén en las actividades y progremas presentes y futuros
de organizaciones de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales
relacionados con el medio humano, fomentar una mayor participacidn en dichas acti-
videdes y programas, y darles un enfoque y una orientacién comunes.

89. Podrian asignarse a la Conferencia varios objetivos concretos entre los cuales
pueden mencionarse la adopcidn de ciertas premisas y consideraciones fundamentales
Para orientar la accidn de los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales,
asl como de los individuos, en relacién con el medio. Tales premisas podrian
incluir el reconocimiento de que el medio constituye un recurso publico indispen-
sable para la supervivencia del hombre, el reconocimiento de la responsabilidad que
tienen los gobiernos, las autoridades locales, los industriales, los agricultores
¥ los particulares en lo relativo al mantenimiento y mejoramiento de la calidad
del medio, y en la necesidad de establecer una administracidn eficaz y racional
del medio y de sus recursos., A ese respecto, la Conferencia deberia considerar la
propuesta hecha por la Conferencia Intergubernamental de Ixpertos sobre las Bases
Clentificas de la Utilizacién Racional y la Conservacién de los Recursos de la
Biosfera y apoyads por el Comité Asesor sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la
Tecnologia al Desarrollo para la preparacién de una Declaracién Universal sobre la
Proteccidn y Mejoramiento del Medio Humano.
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90, Tembién podrian mencionarse como objetivos de la Conferencia la elaboracidén
de procedimientos para determinar criterios y normas sobre la calidad del medio,
para mejorar los sistemas para evaluar los cambios en la calidad del medio y su
efecto en el bienestar humano, y para lograr después acuerdos internacicnales o
regionales sobre problemas concretos del medio.

91. Es evidente que en la Conferencia misma no se podrd llegar a acuerdos con-
cretos sobre normas, legislacidén y actividades comunes en las numerosas eﬁferas
técnicas y especializadas en que son cada vez mds necésarias. Fero deberia
suninistrar las bases y crear un ambiente favorable rara la actividad internacional
y regional subsecuente donde intervendrdn muchos organismos de las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales.

92. Aungue la Conferencia hard hincapié principalmente en la accidn, deberd darse
igual importancia a la tarea de informar a la humanidad sobre la naturaleza e
importancia de los problemas de su medio comin, puesto que de ello dependerd el
apoyo piblico que se necesita para una accién eficaz. Por lo tanto, se deberéan
tomar las medidas necesarias tanto antes de la Conferencia como durante su cele-
bracidén y después de ella para seflalar a la atencién del piblico los problemas,
las deliberaciones y las recomendaciones de la Conferencia. Podria preverse
también durante la celebracién de la Conferencia la presentacidn de peliculas y
la organizacidén de una exhibicidn gubernamental sobre programas nacionales e

internacionales.

B. Delimitacidn del alcance de la Conferencis

93. EL término "medio humano" puede interpretarse de muchas maneras. Desde
cierto punto de vista se presta atencidén al medio fisico y bioldgico que rodea

al hombre, sea este medio "natural" o sea el resultado de las actividades humanas.
(En realidad, en una época en que el hombre domina toda la extensién de su planeta,
tienden a desaparecer los limites entre el medio "natural" y el medio ambiente
"hecho" o "afectado" por el hombre.) Desde otro punto de vista, se presta aten-
cién al propio ser humano en su relacidn total con el medio., En este caso se
trata no sélo de factores fisicos y bioldgicos del medio en que estd el hombre,
sino también de sus efectos en el hombre mismo, de modo que las consideraciones
socioecondmicas y socioculturales adquieren un caricter predominante.

O94. En las deliberaciones de la Asamblea General, y en la propia resolucidn, no
se intenté dar una definicidn precisa del término "medio humano". Se hizo hin-
capié sobre dos tipos principales de problemas:

a) Los cambios en el medio natural del hombre originados por el incremento
de poblacidn y el uso, sin el control debido, de adelantos tecnoldgicos modernos
en la industria y la agricultura; y

b) Las consecuencias de estos cambios en el hombre mismo, en su salud y en
las condiciones de trabajo y de vida.

95. Por lo tanto, se destacaron claramente las consecuencias de la accidén humana
sobre el medio, dejéndose de lado los fendémenos puramente naturales, aunque pu-—
dieran afectar al hombre, tales como los tifones y los terremotos. Los problemas
del medio sociocultural (inclusive la sanidad y las condiciones) de vida solo se
considerarian en la medida en que estuvieran directamente relacionadas con los
cambios fisico-bioldgicos del medio. Debian excluirse otros problemas soclocul-
turales, tales como los mencionados al final de la seccién I, que podrén rela-
cionarse sélo indirectamente con estos cambios,
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96, Dentro del contexto de esta interpretacién, la Conferencia no deberia realizar
estrechas discusiones técnicas sino ocuparse tan sélo de temas amplios de interés
hunano general., En otras palabras, deberia considerar principalmente las conse~
cuencias econdmicas, sociales, culturales y sanitarias de la accidn humana sobre

el medio fisico y el medio bioldgico. Se considera que estos medios incluyen tanto
el natural como el que ha sido profundamente modificado o creado por la aceidn del
hombre. Deberia hacerse mis hincapié en el medio de las ciudades o de las zonas
agrlcolas que en el medio de regiones tales como el continente antdrtico, que

s6lo tienen un interés inmediato marginal para el hombre De01d1damente se
excluiria el estudio del medio social, econdmico y pOllulCO, gue resulta de la
interaccién entre las personas y los grupos, tales como las relaciones entre la
mano de obra y la industria o las matrimoniales y familiares, o el estudio de
asuntos tales como la politica fiscal, el comercio internacional o los acuerdos
sobre precios,

97. La delimitacidn del alcance de la Conferencia a que dan lugar las observa-—
ciones anteriores deja a’in un muy amplio campo por cubrir, Sin embargo, pareceria
que cualquier limitacidén adicional de los temas que ha de considerar la Conferencia,
tenderia a ser arbitraria y necesarismente desconoceria problemas prioritarios

gue han sido calificados de tales por muchos paises. La primera Conferencia de

las Naciones Unidas sobre un tema general de tal importancia y significacidén para
el futuro de la humanidad probablemente no deberia imponer una limitacién artifi-
cial a su alcance que ulteriormente podria resultar perjudicial, y el hecho mismo
de que los problemas del medio suelen ser consecuencia de enfoques fragmentarios
milita en contra de toda limitacidén de esa indole.

98, Pero, en realidad, la limitacién real de la Conferencia no estard tanto en

su alcance como en sus propdsitos y objetivos, tal como se han definido en pédrrafos
anteriores. Si la Conferencia se concentra en el estudio de los problemas de la
accidén y la administracidn por las autoridades piblicas, automdticamente dejard

de lado los aspectos de los problemas que no requieren tal aceidn y que no pueden
resolverse por este medio, tal como los problemas que se refieren mds bien a la
apreciacidén individual, WNo deberdn considerarse los temas de interés, por grande
gue sea su importancia tedrica, a menos que puedan quizd conducir a un programa

de accidén., Cabe reconocer que, en lo relativo a algunos temas de importancia
mundial, la Unica accidn que podria realizarse en este momento seria la investi-
gacidn a escala internacional. Sin embargo, en esta Conferencia no deberia hacerse
hincapié en problemas de investigacidén o en estudios de temas precisos que no sean
enteramente de importancia mundial.

99. Puesto que los objetivos de la Conferencia requieren accidn de parte de los
gobiernos y las organizaciones internacionales, serd indispensable que las delega~-
ciones de los paises en la Conferencia incluyan representantes de una gran diver-
sidad de organismos gubernamentales o de organismos con las funciones més amplias
en lo relativo al medio. Asi pues, convendria contar con la representacidn de

los departamentos que se ocupan de la agricultura, la urbanizacién, la contamina-
cién, la preservacidn de la naturaleza, la educacidn, la administracidn piblica,
el desarrollo, la planificacién, la sanidad y el bienestar y la poblacidn; en esa
representacién podrian figurar, en calidad de asesores, expertos en ciencias fisicas,
bioldgicas y sociales, educacidn, informacidén, sanidad, ingenieria y tecnologia,
poblacidén y planificacién. La solucidén de los problemas del medio requiere la
accién politica, econdmica y social y puede tener efectos de orden politico, econd-
mico y social. Por lo tanto, las ciencias sociales tendrén un papel importante que

~31~



desempefiar en esta Conferencia, en la que deberé hacerse hincapié en los aspectos
interdisciplinarios de los problemas.

100, 3En su alcance y contenido la Conferencia debera evitar la consideracidn detg-
llada de temas especializados y destacar los sectores de interés amplio e inter-
disciplinario. Por ejemplo, es innecesario que se discutan en la Conferencia
problemas puramente fisioldgicos, como el de la adaptabilidad flslologlca que

han sido tratados adecuadamente por el Programa Bioldgico Internacional. No se
cree que sea necesario tampoco tratar de establecer normas del medio, puesto que
estos son asuntos sumamente técnicos que se estédn considerando medlante otros
conductos nacionales e internacionales. De manera andloga, la tecnologfa detallads
para controlar la contaminacidn producida por los motores de combustidn interna

no seria uno de los temas que se tratarian, pero si lo seria el de las perspec-
tivas y tecnologias disponibles para combatir la contaminacidén del alre en general,
No se consideraria la situacidn de una especie determinada o muy escase animal o
vegetal, mientras que se consideraris atingente la situacidn general de las espe-
cies silvestres amenazadas de extincidn y su importancia para el futuro de la
humanidad. Los problemas de poblacidén humana se considerarian sélo con relacidn

a sus efectos sobre el medio. La situacidn y las tendencias de la poblacidn
mundial pedrian ser objeto de una exposicidén preliminar. No se consideraria la
fisica de la atmésfera, pero si se estudiaria el deterioro de la calidad del

aire o el efecto de los cambios de la atmdsfers sobre el futuro humano. No se
haria hincapié en las técnicas para aumentar la produccidén de alimentos, pero

si se destacariaen los efectos que, en un sentido general, tendria la aplicacidn

de dichas técnicas.

101, Los temas elegidos para la Conferencia y el método de preparacién del docu-
mento de trabajo reletivo a cada tema que se sugieren mds adelante deberian evitar
la innecesaria dispersidn de esfuerzos sobre demasiados problemas muy especiali-
zados, y deberia suministrar también para cads problema un detenido andlisis
interdisciplinario de sus aspectos técnicos, econdmicos, sociales y de otra
indole.

C., Participacidn

102. Ya se ha hecho referencia antes al tipo de participacién en la Conferencia,
el cual es consecuencia de sus finalidades principales. Estas harfian que a la
Conferencia asistieran delegaciones gubernamentales formadas por personas encar-—
gadas de adoptar decisiones (dirigentes politicos, funcionarios superiores encar-
gados de le planificacién, ordenacidén y control del medio) que contarfian con la
asistencia de un nimero relativamente reducido de asesores técnicos (incluso
especialistas en cuestiones médicas y agrlcolas) economistas, planificadores
del medio fisico y otros cientificos sociales que tuvieran un interés amplio en
los prinecipales problemas del medio y, en los casos en que ello fuera posible,
también se incluirian personas que formean la opinidén piblica (educadores, escri-
tores y profesionales de los medios de informacidn para las masas) Sin embargo,
la participacidén de los especialistas serd mds importante en la etapa prepara-
toria de la Conferencia, tanto dentro de cada pafs como en la preparacidén de la
documentacidn.
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103, La Conferencia, formada por delegaciones representativas de todosg los
Estados Miembros de las Naciones Unidas o miembros de los organismos especiali~
zados y del OIEA, estaria facultada para hacer recomendaciones a los gobiernocs
y formular otras que serian sometidas a la consideracién de la Asamblea General
y de los brganos directivos de los organismos especializados correspondientes.

104, DPor supuesto, estardn representadas las Naciones Unidas, los organismos

especializados y el OIEA, drgancs que participardn de cerca en los preparativos
de la Conferencia. Ademéds, se invitard a enviar observadores a la Conferencia
a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que corresponda.

105. Para que la Conferencia pueda alcanzar sus objetivos Y, especialmente en
vista del carédcter universal de los temas que se han de discutir y del hecho de
que los problemas del medio que surgen en cualquier pafs pueden repercutir en

todo el mundo, es indispensable que todos los Estados Miembros estén convenien-—
temente representados. La experiencia obtenida en la Conferencia sobre la Aplica-
cién de la Ciencia y la Tecnologia en Beneficio de las Regiones menos Desarrollades,
celebrada en Ginebra en 1963, ha mostrado la dificulted que tienen muchos paises
en desarrollo para enviar delegaciones a conferencias de esa importancia. Tal
como lo sugirié el Comité Asesor sobre la Aplicacidén de la Ciencia y la Tecnologia
al Desarrollo, se espera que la Asamblea General considere la adopcidén de medidas
concretas que permitan asegurar una representacidén adecuada a los paises en
desarrollo.

D, Estructura y contenido

106. Después de haber examinado los principales problemas que enfrentan los
paises desarrollados y en desarrollo, la naturaleza, el alcance y la marcha de
los trabajos que se estdn llevando a cabo en la esfera del medio humano, y
teniendo en cuenta los objetivos y el alcance de la Conferencia y la composi-
cién deseable de las delegaciones, es posible hacer algunas sugerencias concretas
con respecto a la estructura y contenido de la Conferencia,

107. Una Conferencia a la que concurren personas encargadas de adoptar decisiones
¥ que no se espera celebre debates técnicos detallados, no debe ser de larga dura-
cién, Se propone que la Conferencia tenga una duracién de dos semanas, es decir,
diez diaes de trabajo.

108. Son tales la multiplicidad y complejidad de los temas que se han de discutir
que la Conferencia puede estructurarse de muchas maneras diferentes. Sin embargo,
debe brindar un marco que sea lo suficientemente amplio como para gue se proceda
& un intercambio interdisciplinario de opiniones que sea compatible con su natu-
raleza, y al mismo tiempo permitir debates mds técnicos mediante el estableci-
miento de comisiones especializadas para que examinen grupos importentes de
broblemas.,

109. En las secciones I y II de este informe se ha prestado especial atencidn s
dos diferentes clages de problemas. Una de ellas se relaciona con las situaciones
particulares del medic humano e incluye temas tales como la planificacién urbana,
el uso racional de la tierra, la contaminacién del agua o los parques nacionales.
Bstos problemas pueden definirse como sustantivos o sectoriales., Los otros, que
influyen en diferentes situaciones del medio y gue, en consecuencia, pueden ser
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1lamados problemas estratégicos u horizontalesa ge'relacigngn con aspgctos ta%es
como los valores que reviste el medio en el.apallsl§’econom1co, l?s.metQQOs f1§_
cales para impedir la conteminacién, la admlnlstrac1on'de la planlflcaclo? regional
o los acuerdos internacionales. Por lo tanto, se’con51dera convenlentg dividir e1
estudio de los problemas y de las esferas de accign en dos grupos ampllO§:. pro-
blemas sustantivos y problemas estratégicos. Sera desegble que los participantes
en la Conferencia pasen revista a los problemas sustantivos para gque cuenten con

un fondo comin de conocimientos bdsicos antes de ocuparse de los problemas inter-
disciplinarios més estratégicos.

110. Una estructura posible de la Conferencia podria concebirse esquematicamente
como formada de las siguientes partes, ordenadas en forma cronolégica:

Sesiones plenarias

111, a) Ceremonia de apertura, seguida por trabajos de introduccidn sobre los
principales problemas mundiales (por ejemplo, poblacidén, alimentacidén, salud,
vivienda y educacién) que guardan estrecha relacién con todos los problemas del
medio humano y constituyen el marco de los mismos.

b) Debate general, que abarque todos los aspectos de los problemas y expe-
riencias expuestos en los informes nacionales preparados por los gobiernos.

Sesiones de las comisiones

c) Examen de los documentos de trabajo relacionados con problemas sustan-
tivos en cuatro comisiones dedicadas a:

i) Problemas de los asentamientos humanos y del desarrolle industrial

ii) Problemas de la utilizacidn racional y el desarrollo de los recursos
naturales

iii) Problemas de la conteaminacién del medio

iv) Problemas de la preservacidn de los valores del medio humano.

Sesiones plenarias

d) Presentacién de las principales conclusiones a que lleguen las cuatro
comisiones sustantivas,

Sesiones de las comisiones

e) Examen de los documentos de trabajo relacionados con problemas estraté-

gicos en cuatro nuevas comisiones dedicadas a lg influencia que sobre el medio
ejerce: )

1) La planificacién econdmica y social

ii) Las politicas financieras, fiscales y de precios
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iii) Le administracidn piblica y la legislacién

iv) La ccoperacién regional e internacional.

g) Preparacidn y aprobacidn del informe ¥ recomendaciones de la Conferencia.

112. Cada comisidén de la Conferencis podria iniciar sus trabajos con la presen-
tacidn de un informe de introduccidn en el que se diera un marco y una orientacidn
generales para su labor, lo que iria seguido del examen de los documentos de tra—
bajo correspondientes a esa comisién. Los informes de introduccién podrian basarse,
entre otras cosas, en un andlisis de los informes nacionales preparados por los
gobiernos para la Conferencia, Cada comisién prepararia su propio informe Yy sus
propuestas de recomendaciones., In los pdrrafos siguientes se describen los asuntos
que posiblemente podrian tener a su cargo cada una de las ocho comisiones propuestas
Yy se dan ejemplos de los temas de los documentos de trabajo que se presentarfan a
cada une de ellas. Cabe recordar que sdélo cuatro comisiones se reunirian al mismo
tiempo, ya que las comisiones sustantivas hgbrian terminado sus trabsjos antes

de que se reunieran las estratégicas; por lo tanto, los mismos participantes po-
drian tomar parte sucesivamente en una comisidn sustantiva ¥y en una comisidn
estratégica.

omisiones de problemas sustantivos

Comisidn sobre problemas de los asentamientos humanos y desarrollo industrial

115. Esta comisidén examinaris problemas esencialmente sectoriales que surgen en
el medio modificado por el hombre, incluso sus aspectos econdmicos, sociales y
humanos. Se prestaria especial atencidn a la interaccidn entre los diferentes
tipos de problemas del medio que claramente se suscitan en grandes asentamientos
humanos pero que también pueden ocurrir en gzonas industriales y en los asenta-
mientos rurales y en los destinados s la recreacidn. Se considerarian los pro-
blemas del trénsito y del transporte pablico en relacidn con los asentamientos
mismos y con las comunicaciones entre ellos. El1 tamefio de la poblacidn, su creci-
miento y la urbanizacidn acelerada serfan elementos bésicos que habria de examinar
esta comisidn. Entre los posibles temas de los documentos de trabajo que se po-
drian presentar a esta comisidén pueden citarse los siguientes: creacidén de nuevos
pueblos y ciudades; la sanidad y los problemas sociales de la vida en barrios de
tugurios; las posibilidades de limitar el crecimiento urbano en las grandes ciu-
dades; el urbanismo y la organizacidén del medio urbano; la eliminacidén de barrios
de tugurios; marcos regionales para la utilizacidén de la tierra y la distribucién
de la poblacidn; disefio urbano y bienestar de la poblacidn; ubicacién y estable-
cimiento de nuevas indusirias; la vivienda en los climas tropiceles; las condi-
ciones de trabajo en la industria; el mejoramiento de la tecnologia de los servi-
cios piblicos urbanos, incluso la calefaccidn centralizada de distritos. Ademés,
podrien presentarse varios estudios por cesos sobre la forme de hacer frente a pro-
blemas de asentamientos humanos y zonas industriales tipicas.
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Comisidén sobre la utilizacidn racional y el desarrollo de los recursos naturales

11lL. Esta comisidén se ocuparia de los problemas relativos a la buena o mals uti-
lizacidn de la tierra, y a los relacionados con la agricultura, la ﬁilvicultura,la
pesca, el aprovechsmiento de los recursos hidrdulicos, la explot?cion de los re-
cursos minerales y la formulacidén de politicas a largo plazo, asi como con los
medios para elaborar métodos que permitan utilizar racionalmente los recursos y

a la vez asegurar la productividad sostenida y la calidad del medio. Entre los
posibles temas de los documentos de trabajo pueden citarse los siguientes: conse-
cuencias ecoldgicas y sociales del desarrollo de cuencas fluviales y de la ordena-
cién de cuencas hidrogréficas; problemas de la transferencia de aguas entre cuencas;
beneficios de la cubierta forestal y de otros tipos de cubierta vegetal; conse-
cuenicias ecoldgicas y sociales de una mayor produccién ganadera; la mineria y la
conservacién del paisaje; selinidad, anegamiento, sanidad y problemas sociales
del desarrollo del riego; bonificacidn de tierras; y utilizacidén racional de las
masas de agua no oceénica. Ademéas, podrian presentarse varios estudios por casos
de ordenacidén racional de zonas rurales y mineras y de cuencas fluviales,

Comigidén sobre la contaminacién del medio

115. Dsta comisidén examinaria los problemas de la contaminacidén en todos sus aspec-
tos - técnicos, econdmicos, sociales, sanitarios, financieros, administrativos y
juridicos - y propondria soluciones razonables y medidas adecuadas para prevenirlos
o resolverlos. Se prestaria atencidn a las consecuencias a largo plazo que la
contaminacidén tiene para el hombre, los recursos esenciales y la calidad del medio,
v a la formulacidén de politicas y estrategias gubernamentales a largo plazo. Entre
los temas posibles de los documentos de trabajo, pueden citarse los siguientes:
contaminacién del aire (naturaleza y alcance del problema, organizacién de la lucha
contra la contaminacidén, aspectos econdémicos de la misma y legislacién necesaria);
contaminacidén de aguas interiores; contaminacidén del suelo, los biocidas como
contaminantes y nuevos enfoques de la lucha contra las plagas; contaminacidn del
mar; peligros de la radiactividad en el aire, el agua y los suelos; el ruido en
las zonas urbanas; problemas que plantean para €l medio los transportes superséd—
nicos; problemas de los desperdicios sélidos; la reutilizacidn y el aprovechamiento
de desperdicios; problemas potenciales a largo plazo de la contaminacidén atmosfé-
rica y oceénica. Ademds, podrian presentarse varios estudios por casos sobre
lucha contra la contaminacidn y su reducciédn.

Comisién sobre la preservacidn de los valores del medio humano

116. Dsta comisién examinarfa los problemas con que se tropieza para preservar
los valores del medio natural o artificial en vista de su interés cientifico,
cultural, estético, recreativo, turistico y econdmico. En ello se incluyen los
monumentos, los lugares de interés, la flora y fauna silvestres, las zonas natu-
rales y los parques nacionales. Se prestaria atencidn a su conservacidn ¥y mejo-
ramiento y a su influencia econémica y cultural en las sociedades humanas. Se
llegaria a la formulacién de politicas précticas gubernamentales a largo plazo ¥y
de medidas internacionales. Esta comisién se ocuparia de problemas que especial-
mente pueden ser objeto de acuerdos internacionales. Ademds muchos de ellos pueden
también resolverse con un costo financiero reducido para las naciones interesadas.
Entre los temas posibles de los documentos de trabajo, cabe cltar los siguientes:
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aspectos econdmicos y administrativos de la conservacidn de la naturaleza; impor-
tancia cientifica del mundo natural; proteccidn de lugares de interés y monumentos;
extincidén de especies animales y vegetales silvestres y sus consecuencias; parques
nacionales, reservas naturales y utilizecidn racional de la ticrrsa; ecosistemas
aislados para investigaciones ¥ experimentacidn; =zonas de vegetacidn alrededor de
las ciudades para la recreacién y la produccidn de alimentos; recursos vivos del
mar; desintepracidn de instituciones sociales y calidad del medio; la recreacidn

y €l turismo culturcl en relacidn con los valores del medio. Ademds, se pedrian
presentar verios estudios por cascs de preservacidén y ordenacidn de los valores
del medio natural y el medio artificiel.



Comisiones encargadas de log problemas estratégicos

Comisidn encargada de los aspectos de la planificacidn econdmica y social
relacionados con el medio

117. Esta comisidn se concentraria en la tarea de relacionar todos los problemas
del medio con la planificacidn a largo plazo del desarrollo econdmico y social,

Debe prestarse especial atencidn a la evaluacidn econémica y social de los valores
del medio y del mantenimiento o restauracidén de la calidad del medio. Debe examinar
la metodologfa para esa evaluacidn y formular politicas y estrategias gubernamentales
a largo plazo. Debe prestar especial atencidn a los cambios de actitud necesarios
entre los dirigentes politicos, funcionarios del gobierno, hombres de negocios e
industriales y a la educacidn general y al interés y preocupacidn publicos relacio-
nados con los problemas del medio. La labor de esta comisidn, asi como la de otras
comisiones estratégicas, se basaria en varios documentos de trabajo y en los resul-
tados de las deliberaciones celebradas en las comisiones té€cnicas. En los documen-
tos de trabajo para esta comisidn podrian figurar temas tales como los métodos de
evaluacidén de los valores del medio en el andlisis econdmico; los costos relativos
vy la definicidn de prioridades en la restauracidn y mantenimiento de la calidad del
medio; las respuestas sociales y de comportamiento a los problemas del medio; 1la
educacidn general para la comprensidn de los problemas del medio y la informacidn
piblica sobre cuestiones relacionadas con €1.

Comisidén de politicas fiscales, financieras y de precios

118. Esta comisidn se concentrarfia en los obstdculos o incentivos de indole finan-
clera, fiscal y de precios que a menudo determinan las actitudes y las wmedidas adop-
tadas respecto de los problemas del wedio. Debe estudiarse cdmo estimular las acti-
vidades deseables y desalentar las indeseables medlante politicas financieras,
fiscales y de precios. Deben prepararse recomendaciones sobre politicas précticas
inmediatas y a largo plazo. Los documentos de trabajo para esta comisidn podrian
incluir temas tales como las politicas impositivas para mejorar el medio, la distri-
bucidn de las wultas y sanciones por deteriorc del medio, y las consecuencias que
para el ccomercio interno y externo tiene la legislacidn de control del medio.

Comisidn de administracidn pdblica v legislacidn

119. Esta comisidn se ocuparfa de las disposiciones institucionales necesarias para
la planificacidn, administracidn y control eficaces de los problemas del medio.
Deberia, examlnar diversos enfoques posibles de la organizacidn gubernamental, inclu-
sive los drganos consultivos y ejecutivos en los planos nacional, regional y local
para este fin. También debe estudiar los problemas caracteristicos que entrafia la
formulacién de medidas legislativas y normas para la administracidén y control recilo-
nales del medio. Los siguientes son algunos de los temas que esta ccmisidn podrla
considerar: consecuencias organizativas de una politica nacional para el asenta-
miento de la poblacidn y el control del medio; examen comparativo del mecanismo
nacional existente para la planificacidn, administracidn y control del medio; rela-
ciones entre los niveles del gobierno para facilitar el control y la administracidn
del medio por parte de las autoridades regionales y locales; otras disposiciones
posibles en los planos regional (subnacional) v local para la planificacidn, adminis-
tracidn y control del medio; necesidades especificas de personal para la administra-
cidn del medio; disposiciones para evaluar las consecuencias sobre el medio de los
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proyectos importantes de desarrolle y otros; disposiciones para la investigacidn,
formacidn y otras actividades encaminadas a facilitar los cambios institucionales
necesarios para los cambios en el medio; y formulacidn y reformulacidn de legislacidn
y normas pars la administracidn y control del medio.

Comisidn de cooreracidn regional e internacional

120. Esta comisidn podria examinar las actividades y los progremas regionales e
internacionales existentes e identificar las lagunas o las esferas que requieren
mayor cooperacidn internacional en lo relativo al medio humano. Podrfa estudiar
maneras de fomentar nuevos convenios, acuerdos, reglamentos, normas y cddigos de
practicas internacionales y regionales. Podria estudiar también la cuestidn de una
Declaracidn Universal sobre la Proteccidn y Mejoramiento del Medioc Humano mencio-
nada en la seccidén III, pdrrafo 89. La labor de esta comisidn se basaria, entre
otras cosas, en documentos de antecedentes preparados por los Srganos de las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales. Podria realizarse una revisidn de
esas investigaciones y programas de observacidn y planificacidn del desarrollo como
la, Vigilancia Metereoldgica Mundial, el Programa internacional de investigaciones
sobre el hombre y la biosfera, el Decenio Hidroldgico Internacional, el Programa
Mundial de Investigacidn Atmosférica, el Programa de Exploracidn de los Océanos, el
Plan Indicativo Mundial para el Desarrollo Agricola y la Guerra de la FAO contra el
Desperdicio con miras a lograr mayor apoyc para estos programas. Podrian estudiarse
peosibles acuerdos internacionales en esferas tales como la descarga de DUT, la conta-
minacidn de las cuencas fluviales, la proteccidn de las aves migratorias y de los
animales marinos, el comercio de especies amenazadas de extincidn y la contaminacidn
del mar. Se prestarfa atencidn a las posibilidades de emplear la asistencia inter-
nacional para elaborar prdacticas administrativas racionales en todos los pafses.
También se estudiaria la creacidn o el robustecimiento de instituciones regionales
para la planificacidn, investigacidén y formacidn.

121. Debe subrayarse dque las sugerencias que anteceden respecto de la posible
estructura y contenido de la Conferencia se dan sdlo como ilustracidn general de
la manera como podria organizarse. EL programa real de la Conferencia requerird
estudios muy detallados antes de que pueda termlnarse. Entre tanto, es esencial
mantener suficiente flexibilidad en cualquier decisidn respecto de la estructura,
el contenido y el programa.

E. Documentacidn

122. Un principio bdsico que se deriva del enfoque general que antecede es que
habria que preparar de antemano para la Conferencia una cantidad limitada de docu-
mentos de trabajo relativos a los diversos problemas y tipos Zde medidas incluildos

en su programa. Estos documentos serfan preparados bajo la responsabilidad de la
secretaria de la, Conferencia por expertos individuales cuyo trabajo seria revisado
por varios otros expertos o por grupos de expertos multidisciplinarios. Ademds, la
Conferencia contaria con el material disponible pedido a los goblernos y a las orga-
nizaciones internacionales. La documentacidn de la Conferencia podria dividirse de

la. manera siguiente:

Informes nacionales

123, Se invitaria a cada pais a preparar un informe nacional bajo su exclusiva
responsabilidad. FEn este informe se analizarian, preferiblemente con arreglo a un
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esquems general uniforme, los principales problemas relacionadog cog el medio del
pais, la manera como se hace frente a esos problemas y la experilencia %dquirida a
ese respecto. Los informes nacionales deberian enviarse a la Secretaria con bas-
tante antelacidn a la Conferencia de manera que su contenido pudiera analizarse y
utilizarse para preparar los documentos de trabajo de la Conferencia. Log informes
nacionales no se considerarian documentos de la conferencia. La Secretaria no los
traduciria ni los publicarfa, pero las delegaciones podrian distribuirlos en el
momento de la Conferencia o ponerlos a disposicién de otros paises antes de ella por
conducto de le secretaria de la Conferencia o directanente.

Estudios por casos

12L. Se ha sefialado la necesidad de presentar un numero limitade de estudios por
cagos en los que se describan ejemplos concretos de administracidn de los problemas
del medio humano en zonas geograficas o ublcaciones especificas en relacidn con 1la
labor de las cuatro comislones seccionales. Los estudios por casos se prepararian
bajo la responsabilidad de los raises interesados con arreglo a esquemas generales
sugeridos. Se invitaria a todos los paises s ofrecer sugerencias para la préparacidn
de esocs estudios por casos. Sdlo se seleccionaria una cantidad limitada para su
preparacidn y precentacidn a la Conferencia. Los estudios por casos seleccionados

se traducirian, reproducirfan y distribuirfan como documentos de la Conferencia.

Informes de las organizaciones internacionales

125, Tas organizaciones internacicnales tendrian la posibllidad de distribuir bajo
su responsabilidad materiales informativos que no se considerarédn como documentos de
la, Conferencia. Ademds se pediria a las organizaciones internacionales interesadas
un limitado numero de informes sobre programas y actividades importantes de cargcter
internacional o regional para presentarlos como documentos de la Conferencia en las
partes adecuadas de la misme, especialmente la Comisidn de Cooperacién Regional e
Internacional.

Documentos intrcductorios

126. A fin de crear el marco para la Conferencia en la primera sesidn plenaria y de
examinar los problemas principales que deben discutirse en cada comisidn, se prepa-
raria un pequefio mimero de documentos introductorios bajo la responsabilidad de la
Secretaria. IEstos documentos serfan preparados por expertos de alto nivel y
Consultores, y serian revisados por otros expertos. En ellos se tomarian en consi-
deracidn especialmente las conclusiones principales que se deriven de los informes
nacionales.

Documentos de las comisiones

127. Se prepararian documentos de debate bajo la responsabilidad de la Secretarfia
sobre cada uno de los temas principales seleccionados para el programs de las comi-
siones seccionales y estratégicas. Cada documento serd de longitud limitada y su
preparacion en forma de borrador se encargard a un experto de alta categoria cuyo
trabajo serd revisado por varios otros expertos provenientes de otros paises. En
algugos casos puede necesitarse un grupo multidisciplinario para terminar la prepa-
racion del borrador. Cada documento debe suminigtrar informacidn integrada
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actualizada proveniente de administradores asi como de hombres de ciencia, econo-
mistas y otros, en la cual las comisiones basardn sus debates y proyectos de recomen-
daciones. Los documentos de debate se considerardn naturalmente como documentos de
la Conferencia y se traducirdn, reproducirdn y distribuirdn antes de 1la Conferencia.

Volumen de la, documentacidn oficial

128, ©Se espera que con las disposiciones ya expuestas respecto de la documentacidn

la cantidad total de documentos oficiales técnicos de la Conferencia (documentos
introductorios y de debate, estudios por casos selecclonados y varios informes inter-
nacionales) no sea mayor de 80. Esta documentacidn oficial para la Conferencia se
publicard en espafiol, francés, inglés y ruso. Debe enviarse por lo menos cuatro meses
antes en edicidn anticipada a todos los gobiernos y organizaciones que participan en
la, Conferencia.

Actas

129. Las actas de la Conferencia deben consistir sdlo en la documentacidn oficial

en edicidn anticipada mencionada anteriormente como documentos de la Conferencia, los
informes de las comisiones y el informe general de la Conferencia que incluird sus
recomendaciones. De esta manera, el volumen total de la documentacidn oficial ante-
rior, a la Conferencia, y de la presentada en el curso de ella y con posterioridad a
la misma, serd mucho menor que en el caso de la conferencia anterior, tal como la
Conferencia de 1963 de las Naciones Unidas sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la
Tecnologia en Beneficio de las Regiones menos Desarrolladas. DLa utilizacidn de las
ediciones anticipadas ahorrard también tiempo y gastos en la publicacidn de las
actas.

F. Preparativos

130. La magnitud de la tarea que implica la preparacidn de la Conferencia se verd
claramente por 1o que se ha dicho en las secciones anteriores. E1 tiempo de que se
dispone para organizar una reunidn tan compleja y amplia es minimo. Debe elaborarse
el programa y la lista de documentos de trabajo, designarse a consultores aproplados
para que preparen los proyectos de esos documentos, y a grupos de revisores organi-
zados sobre una base internacional que se encarguen de comentar y mejorar estos pro-
yectos y ademds habrd que editar, traducir, reproducir y distribuir los documentos
definitivos. Igualmente, serd necesario mucho trabajo para asegurar una preparacidn
completa para la Conferencia en los propios Estados Miembros. Por lo tanto, es impe-
rativo que se pongan en marcha las disposicicnes preparatorias completas tan pronto
como sea posible después de que la Asamblea General haya estudiado este informe.

131. Al igual que en conferencias anteriores semejantes se propone due se aé al
Secretario General la responsabilidad de organizar y preparar la Conferencia.

132. Al establecer el mecanismo para la preparacidn de la Conferencia es necesario
tener en cuenta dos aspectos importantes. ZEL1 primero es la necesidad de proporcionar
al Secretario General, en el desewmpefio de sus responsabilidades de organizar la
Conferencia, asesoramiento experto en cuestiones tales como el programa de trabajo
para la reunidn, los documentos de trabajo que se requieran, el bosquejo propuesto
para los informes nacionales y la seleccidn de estudios por casos. EL segundo es la
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necesidad de estimular y mantener el interds v la participacidn politicas en 1la
reunidn. Se pueden satisfacer ambas necesidades por medio del establecimiento de un
comité preparatorio encargado de prestar asistencia al Secretario General. Seris
conveniente que su composicién se limite (alrededor de 15 miembros) v que estéd for-
mado por expertos de alto nivel de los paises desarrollados y en desarrollo que estén
Familiarizados con uno u otro aspecto de la Conferencia.

1%%. Debe establecerse una secretaris de la Conferencia a la brevedad posible

en 1970, y dotarla progresivamente de personal. Debe estar encabezada por un secre-
tario ejecutivo que debe ser designado inmediatamente y debe recibir la asistencila
del personal calificado de servicios generales y téenicos contratado para la
Conferencia. Debe, ademds, recibir la asistencia del personal técnico de los drganos
de las Naciones Unidas interesados. E1 secretario ejecutivo desempeflaria las fun-
ciones de secretario del comité preparatorio y podria recabar los servicios de consul-
tores o de grupos de consultores segin se requiera. La secretarfa de la Conferencia
mantendria estrechas relaciones con lag organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales adecuadas.

1%3L. En todas las etapas de preparacidn de la Conferencia serd esencial contar con
la participacién plena de los drganos de las Naciones Unidas incluyendo la partici-
pacidn en las reuniones del cowité preparatorio. Segun se indica en el anexo, 1l
mayorfa de los organiswos especializados estdn directamente interesados en los princi-
pales sectores de los problemas que se examinardn durante la Conferencia. Se espera
que algunos de los organismos (tales como la FAO, la CMS y 1la UNESCO) que tienen
particular interés en la amplia esfera del tema de la Conferencia podrdn asignar a
miembros de su personal para que trabajen a jornada completa o jornada parcial con

la secretaria de la Conferencia.

135. Ademds, se deben también ccmenzar inmediatamente los preparativos para la
Conferencia en los propios paises. Como primera medida para lograr este propdsito,
se sugiere que se los invite a establecer desde el principio comités especiales o
puntos focales similares dentro de la maquinaria gubernamental para asegurar que
haya enlace adecuado dentro del pals y para facilitar las relaciones con la secre-
taria de la Conferencia. La preparacidn de informes nacionales ayudaria también a
concentrar el interés entre los diferentes grupos y organizaciones dentro de cada uno
de los pafses. Se propone que, en una etapa posterior de la preparacidn, el presi-
dente y los mienbros del comité preparatorio y el secretario ejecutivo visiten varios
paises para prcmover su participacidn activa en la Conferencia.

G. Pecha v lugar

136. En su resolucidn 2398 (XXIII) la Asamblea General ya ha decidido que la
Conferencia de las Naciones Unldas sobre el Medio Humano se convoque en 1972. La
fecha exacta en que se celebrard, depende, por supuesto, de varios factores. Estos
comprenden a) las fechas gue se fijen para otras reuniones importantes de las
Naciones Unidas, b) la necesidad de asegurar que se disponga de tiempo suficiente
para que se efectuen preparativos completos para la Conferencia, y c) los puntos de
vista del pafs huésped.

137. En cuanto al lugar en donde ha de celebrarse la Conferencia, se ha recibido una
invitacién del Gobierno de Suecia (A/751k4) para celebrarla en ese pais, y se indica
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también que si se aprobara la decisidn de celebrar la Conferencia en Suecia, el mes
de junio de 1972 seria conveniente. EIL Gobierno sueco ha indicado gue tlene presen-
tes los requisitos establecidos en la resolucidn 2116 (XX de la Asamblea General
respecto al pago de los gastos extraordinarios que se originan cuando una reunidn se
celebra fuera de la sede de las Naciones Unidas. A los efectos de caleular estos
gastos extraordinarios, debe considerarse que Ginebra es la sede establecida de las
Naciones Unidas en la que podrfa haberse celebrado la Conferencia.

138. Siguiendo la prdctica usual de las Naciones Unidas respecto a la celebracidn

de conferencias fuera de la sede de las oficinas de las Naciones Unidas, las Naciones
Unidas y el CGobierno huésped deben concertar un acuerdo respecto a la celebracidn

de la Conferencia.

H. Consecuencias Financieras

139. La \samblea General en su resolucidn 2398 (XXITIT) pidid que este informe indi-
cara "el alcance de las consecuencias flnanc1eras que para las Naciones Unidas podria
tener la celebracidén de la Conferencia' Como aun guedan por definir los detalles
Tinales sobre el alcance, la preparaelon, la documentacidn y la organizacidn, no es
posible en esta etapa proporcionar cdlculos financieros precisos respecto a la convo-
cacidn de la Conferencia.

140. A rontinuacidn se da un esbozo del alcance de las posibles consecuencias finan-
cieras. Este esbozo se ha preparado sobre la base de una serie de suposiciones rela-
tivas a la preparacidn y convocacidn de la Conferencia, teniendo en cuenta la nece-
sidad de mantener los costos en su minimo nivel, particularmente respecto al volumen
de la documentacidn y la publicacidn, sin perjudicar por ello la efectividad de 1la
Conferencia. Las suposicidnes son las siguientes:

a) La Conferencia se celebraria en Ginebra por un periodo de dos semanas
en 1972, en una época en que la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra podria
suministrar los servicios necesarios reduciendo asi a un minimo la contratacidn de
personal supernumerario.

b) Se espera que asgistan a la Conferencia aproximadamente 1.200 participantes;

¢) Se constituirfa un comité preparatorio compuesto por individuos que actien
a titulo personal, designados por el Secretario CGeneral para asesorar sobre el pro-
grama y las disposiciones finales para la Conferencia. El comité preparatorio cele-
braria una serie de reuniones anteriores a la Conferencia em 1970, 1971 y 1972;

d) La mayor parte de los documentos de antecedentes para la Conferencia seria
Preparada por consultores y revisadas por expertos en las diversas esferas del pro-
blema del medio humano;

e) Las monografias enviadas a la Conferencia abarcarian aproximadamente 2.5CO
pédginas impresas que deben reproducirse en los cuatro idiomas de la Conferencla; se
proyecta imprimir los documentos para su distribucidén antes de la, Conferencia y
conservar el material tipografico para utilizarlo posteriormente en conexidn con la
impresién de las actas de la Conferencia;
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f) La documentacidn preparatoria, la presentada durante el perfodo de sesiomes
v la posterior a la Conferencia, ascenderia aproximadamente a 1.000 pdginas mimeogra-
fiadas producidas en los cuatro idiomas de la Conferencia;

g) Se proporcionarian servicios de interpretacidn en los cuatro idiomas de 1a
2 / . -
Conferencia durante las reuniones del comité preparatorio, 1o mismo que durante las
reuniones plenarias de la Conferencia y las reuniones de sus cuatro comisiones;

h) De conformidad con los deseos de la Asamblea General, se ha dado por
descontado que se dard amplia difusidn a la informacidn piblica sobre la
Conferencia.

141. Sobre la base de la suposicidn anterior, y utilizando las tasas y precios
actuales los costos de convocacidn de la Conferencia, pueden resumirse como sigue:

(En_ddlares de los EE.UU.)

a) Costos del comité preparatorio (vdase el
parrafo 132) (Viajes y dietas de los
miembros, servicios de conferencias) 108.700

b) Secretarfa temporal de la Conferencia,

(véanse los pdrrafos 133-13L) 361.000
c) Viajes del personal en misidn oficial

(véase el parrafo 135) 20.000
d) Expertos y consultores (véase el pdrrafo 133) 240,000

e) Documentacidn importante sobre antecedentes
(véanse los pdrrafos 122, 12k, 126 y 127)
(traduccidn, mecanografia, impresidn y edicidn) 862.000

) Costos de los servicios de conferencias
(viajes y dietas de los funcionarios técnicos
de la Sede, personal supernumerario del servicio
de conferencias, documentacidn presentada
durante la Conferencia e informe final, gastos
generales) ‘ 12%.800

g) Servicios de informacidn publica 58.500
h) Impresidn de las actas y del informe final

(informe, resumen de los debates, monografias

presentadas a la Conferencia) (vdase el

parrafo 129) 144,000

1.918.000

142, A continuacidn figura un desglose de los cdlculos arriba mencionados sobre
la base de gastos anuales:
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(En ddlares de los Estados Unidos)

1970

1971

197

1975

Total

a)

b)

c)
a)
e)

g)

h)

Costo Cel comité prevara-
torio (viajes y dietac de
los wiembrog, servicios
de conlerencias)

Secretaria temporal de 1la
conferencia

Viajes del personal
Expertos y consultores

Documentacidn bisica de
antecedentes

Costos de los servicios
de conferencias (viajes
y dietas del personal
téenico de la Sede, rer-
sonal supernumerario
del servicio de confe-
rencias, documentacidn
presentada durante la
conferencia e informe
final, gactos generales)

Servicios de informacidn
piblica

Edicidn del informe
final y de las actas
(informe, resumen de los
debates, y monografias
presentadas a la
Conferencia)

Total

55.2C0

81.0CC
5.0C0

98.50C0

239.700

27.5C0

160.CCO

1.121.000

26.CC0

120.CC0
10,000

75.C00

¥

5.800

i\
W

o]

58.5CC

k13,300

1Lk, ceo

1k, oce

]
(@)
o

1hl.

1.918.

;. 7CO

.CCo
.QC0

.CCO

2.CC0

3. 800

.5C0

CCC

coo

143,

Esta exposicidn de las consecuencias financieras serd revisada, si fuera}
necesario, a la luz de los debates celebrados sobre el tema en el Consejo Econdwmico
y Social, antes de enviarla a la Asamblea General.
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ANEXO

ACTIVIDADES Y PROGRAMAS DE LOS ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS
RELACIONADOS CON EL MEDIO HUMANO

A. Naciones Unidas

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la
Secretaria de las Naciones Unidas

1. Los érganos del Departamento que se ocupan especialmente de actividades en
sectores relacionados con el medio humano son los siguientes: la Oficina de Ciencia
y Tecnologia, la Divisidn de Desarrollo Social, el Centro de Vivienda, Construccidn

y Planificacidn, la Divisién de Recursos y Transportes y la Divisidn de Administracién
Pablica*.

2, La Oficina de Ciencia v Tecnologia presta servicios al Comité Asesor scbre la
Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, al Comité Cientifico
Consultivo y al Subcomité de Ciencia y Tecnologia del CAC. Funciona dentro de 1la
Secretaria, centralizando las cuestiones relativas a la ciencia y la tecnologia
para el desarrollo. Las actividades de la Oficina abarcan una serie de cuestiones
concretas relacionadas con el medio humano. FEl Comité Asesor ha preparado un
informe sobre el desarrollo y la utilizacidén racional de los recursos naturales,
cuyo propdsito es proporcionar a los gobiernos de los pafses en desarrollo directri-
ces para el aprovechamiento de sus recursos naturales. Este informe (E/4608) debia
ser examinado por el Consejo Econémico y Social en su 469 perfodo de sesiones. Ila
Oficina también participé en los preparativos de la Conferencia Intergubernamental
de Expertos sobre las Bases Cientificas de la Utilizacidn Racional y la Conservacidén
de los Recursos de la Biosfera, convocada por la UNESCO para los dfas 4 a 13 de
septiembre de 1968. Por otra parte, la labor actual del Comité Asesor y de la
Oficina de Ciencia y Tecnologia en la preparacién de un Plan de Accién Mundil para
la aplicacién de la ciencia y la tecnologia al desarrollo, que habrfa de integrarse
con los planes del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ests
Intimamente relacionada con muchos aspectos del medio humagno.

3. El actual programs de trabajo de la Divisidn de Desarrollo Social refleja la
preocupacidén por los efectos que para el hombre tiene su medio ambiente. Se deben
mencionar las siguientes partes del programa de trabajo:

a) Aspectos socigles de la industriglizacidén., En su 19? periodo de sesiones,
celebrado en febrero de 1968, se presentd a la Comisidén de Desarrollo Socigl, que
lo aprobd, un programa concertado sobre los aspectos sociales de la industrializacidn,
preparado en colgboracién con la ONUDI y los organismos especializados interesados;

* Ademéds, la Divisidn de Poblacién lleva a cabo estudios y proyecciones de las
tendencias demogriaficas urbanas y rurales que influyen en forma importante
en los problemas del medio humano.

L6



ademéds, dicho programas se presentd a la Junta de Desarrollo Industrial en su
segundo perfodo de sesiones, en abril y mayo de 1968, Los servicios de asesora~
miento a paises que se incluyen en el programa se refieren, entre otras cosas, a
los factores, problemas y politicas socizles en relacidn con el establecimiento

de proyectos en gran escala, a las consecuencias socigles de determinagdos proyectos
industriales, ¥y a la difusidén de los conocimientos sobre las consecuencias soclales
de la industrializacidén en general y de determinados tipos de proyectos industriales
en particular. Se efectuaradn estudios generales y especificos sobre las condicio-
nes soclales previas, los obstdculos y las consecuenciags de lg industrializacidn,
incluidos los efectos sobre el hombre y los cambios perjudiciales en el medio
ambiente natural ocasionados por la industrializacidn.

b) Aspectos sociales de la urbgnizacidén., FEl programa de estudios en este
sector, iniclado a mediados del decenio de 1950, se centrard el afio en curso en
los problemas de las poblaciones urbanas marginales. FEl primer nimero de la
International Sociagl Development Review g/ tratard de las politicas y la planifi-
cacién del desarrollo de la urbanizacién,

c) Programa de investigaciones y formacidn para el desarrollo regional. Este
programa a largo plazo tiene por objeto proporcionar y difundir una valiosg infor-
macidén sobre la planificacidn y las politicas para el desarrollo de las regiones
dentro de los paises, incluyendo un desarrollo rural - urbano mis equilibrado y
tomando en consideracidn la necesidad y viabilidad de la descentralizacidn urbana
e industrial. Las actividades de formacidén han empezado ya en dos centros en el
Japbén y en Israel. En Ginebra, el Instituto de Investigaciones de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social habia iniciado considerables investigaciones, en
particular reuniendo informacidén sobre las actividades regionsles de desarrollo
en distintas regiones geogrdficas. En 1968 el Instituto celebrdé un seminario para
examinar los aspectos socioldgicos del desarrollo regional, y en 1969 un grupo de
estudio propuesto investigard el papel de los polos de crecimiento y centros de
crecimiento basédndose en la experiencia practica con miras a emprender estudios
especificos dentro de esos sectores. Hay un nimero cada vez mayor de proyectos
locales que se emprenden con objeto de conseguir un crecimiento regional més
equilibrado.

a) Desarrollo y utilizacidén de los recursos humanos.o Después de un primer
informe sobre ese tema, que se presentd al Consejo en su 437 perfodo de sesiones
(E/4353 y Add.1l) b/, y con arreglo a la solicitud contenida en la resolucién 127k
(XLIII), se prepard un segundo informe (E/4L8B3) ¢/ en 1968 tras consultar con las
organizaciones interesadas del sistema de las Naciones Unidas. Una adicidn al
segundo informe, titulada "Aprovechamiento y utilizacidén de los recursos humanos:
el éxodo de personal calificado de los pafses en desarrollo" (E/4483/Add.1) 4/,
basada en observaciones de 21 Estados Miembros de las Naciones Unidas, fue presen-
tado al Consejo Econémico y Social en su 459 periodo de sesiones, EL Consejo
reafirmé la importancia que atribufa a esta cuestién y pidié a la Secretaria que
continuase en sus actividades en este terreno, especialmente en relacién con los

a/ Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de Venta: E/68.IV.1.

. o) .
R/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 43, periodo de
sesiones, anexos, tema 8 del programa.

</ Ipig., 459 perfodo de sesiones. anexos, temas 9 y 10 del programa.

g/ Ibid.
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preparativos del Segundo Decenio de las Naclones Unidas para el Desarrollo. Inclui-
dos también en esta cuestién general estén los programas de accidn concertada en
materis de actividades juveniles y femeninas, la participacién popular en el
desarrollo, la planificacidén del bienestar social y la participacidn del piblico

en la prevencidn del delito y la delincuencia de menores.

L, El Centro de Vivienda, Construccién y Planificacidén tiene como objetivo prin-
cipal fomentar el desarrollo planificado del medio humano, especialmente las fun-
ciones bisicas de los asentamientos humanos. Esto incluye sectores tan amplios
como los siguientes: a) planificacidén regional y urbana; b) la vivienda como ung
de las funciones bisicas de los asentamientos humanos; ¢) los materiales de cons-
truccién y la tecnologia de la construccién como medio de atender las demandas de
vivienda e instalaciones comunitarias; d) politicas y legislaciones necesarlas;

e) instituciones administrativas, financieras y de formacién, y f) intercambio de
experiencia y difusién de informacién. La labor del Centro se relaciona asimismo
con la adopcidn de medidas para evitar el empeoramiento del medio humano debido a
la expansién urbana, el hacinamiento, el ruido, la contaminacidn atmésferica, 1la
contaminacidn del agua, la congestién del trdnsito, etc. EL Centro se ocupa también
de sectorzs especificos como la planificacidén del medio fisico para el desarrollo
del turismo, los aspectos de ubicacidn del desarrollo industrial y la planificacién
y ejecucidn de programas de emergencia a rafz de desastres naturales.

5. Los estudios y publicaciones que el Centro acaba de terminar o tiene en pre-
paracién en relacidn con el medio humano comprenden los sectores siguientes:

a) politica en materia de terrenos urbanos y medidas de control en materia de
terrenos, con estudios detallados de cierto nimero de palses; b) proyectos de
demostracidn y experimentales destinados a mejorar las condiciones de vida en las
barriadas de ocupantes sin titulo y de tugurios de las zonas urbanas y rurales;

c) polfticas, programacién y administracidn en materia de vivienda, construccidn

y planificacién; d) desarrollo de los métodos tradicionales de construccién que
faciliten una construccién de viviendas mejor, mis répida y més barata; e) indus-
triglizacidn de la construccidn, con referencia a las téenicas de construccidn en
zongs sismicas y en zonas azotadas por los huracanes; f) disefio de viviendas baratas
en relacidén con el clima; g) aspectos sociales de 1la vivienda, incluidos estudios
concretos sobre la experiencia en diversas regiones; 1) planificacién de zonas
metropolitanas y centros urbanos en general; i) vivienda rural y servicios comunales;
j) métodos para establecer objetivos y normas para el desarrollo de la vivienda ¥y
del medio; y k) planificacidn del futuro medio urbano del hombre,

6., Cabe también recordar que el Consejo, en su resolucidén 1300 (XLIV), recomendé
que se estudiase la posibilidad de convocar conferencias regionales, emprendiendo
programas de informacién piblica en este terreno y proclamando un afio intermacional
de la vivienda y del desarrollo urbano y rural durante el préximo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. El Consejo pidid también al Secretario General
que recabase la opinidn de los Miembros sobre estas propuestas; el informe del
Secretario General deberia ser presentado al Consejo en su periodo de sesiones

de la primavera de 1970. Se espera que la campafia propuesta fomentard los objetivos
del Centro descritos mds arriba e influird en los programas para el mejoramiento
del medio humano.

T. La Divisidn de Recursos y Tramsportes lleva a cabo una serie de actividades,
principalmente de caracter operacional y practico, relacionadas directamente con
varios aspectos del medio humano. Su funcidn primordial consiste en prestar asis-
tencia a los paises en desarrollo en el fomento de sus recursos haciongles y de su

48



transporte. Estas actividades constituyen una contribucién directa y positiva

al desarrollo de instalaciones y servicios, tales como abastecimiento de agua y
energia, explotacidén de minerales y sistemas de transporte. Con frecuencia, el
medio humano resulta directamente mejorado mediante sus proyectos para encontrar
Yy aprovechar recursos hidrdulicos o para la planificacién y electrificacidn de

la energfa, incluido el fomento de la electrificacidn en requefla escala de las
aldeas y de equipo adecuado para las mismas. Sélo la intrcducecidn de la electri-~
cidad en medio milldn aproximadamente de las aldeas én la India revoluciona eviden—
temente el medio. Andlogamente, los proyectos de planificacién y desarrollo de
los transportes tienen efectos muy directos, al igual que las actividades extensas
en materia de desalinizacidén del agua. Otro sector amplio y pertinente de 1la
competencia de la Divisidén es la planificacidén en mayor escala y el desarrollo
integrado de cuencas fluviales completas, incluso cuencas internacionales.

8. En algunos aspectos, los problemas del medio pueden considerarse como aspectos
negativos del aprovechamiento de los recursos naturales, y la Divisidn de Recursos
Y Transportes trata evidentemente de prevenir y reducir al minimo los aspectos
negativos, sean producto humano o naturales. Por ejemplo, lg contaminacidn del
agua y la lucha contra las inundaciones figuran en lugar prominente entre las acti-
vidades de la Divisidn, al igual que problemas andlogos de empeoramiento del medio
en relacidén con el desarrollo de los recursos minerales, la energia y el trans-
porte. La contaminacidn del mar debida a la explotacidn de los minerales de los
fondos marinos, y especialmente al peligro de explosiones de petrbleo en las perfo-
raciones de yacimientos situados frente a las costas, estd siendo también objeto

de atento examen por la Divisidn, que estd prestando servicios a la Subcomisidn

de Asuntos Técnicos y Econémicos de la Comisidn sobre la Utilizacidén con Fines
Pacificos de los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los Limites de la Jurisdiceidn
Nacional (A/AC.138/sC.2/6). Otros peligros y sus problemas consiguientes se
encuentran en las zonas sismicas con las que se asocia generalmente el desarrollo
de la energia geotérmica, y en las cuales han de tomarse precauciones especiales

en los proyectos de construccidén de presas administrados por la Divisién. Su
personal incluye especialistas con experiencia en esos problemas, Los aspectos
negativos estin a veces en conflicto directo con los aspectos positivos del desa-
rrollo de los recursos y los transportes, y han de juzgarse sobre la base de un
acervo considerable de experienclas y conocimientos al prestar asesoramiento en el
mejor interés de los paises en desarrocllo.

9. La Divisidn de Administracién Piiblica se ocupa de la organizacidn, la dotacidn,
la administracién y las operaciones de goblerno en todos los planos para la promo-
cién del desarrollo econdmico y social, incluso los requerimientos especiales

para resolver los problemas del medio humano. La Divisidn ha completado estudios
sobre la evaluacidn de la capacidad administrativa para el desarrollo, sobre la
descentralizacién para el desarrollo nacional y local, sobre los aspectos adminis-
trativos de las nuevas ciudades, sobre la administracibén y la formacidén de personal
en lo nacional y en lo local, y sobre otras materias que se relacionan con el tema
de la Conferencia. Su estudio preliminar de los problemas gdministrativos que
caracterizan a los Estados pequefios sugiere la posibilidad de que esos Estados tomen
medidas cooperativas para el ejercicio de ciertas funciones, entre ellas algunas
relativas g la regulacidén y al control del medio humanc.

10. ILa Divisidén terminard en 1969 un estudio comparativo de los aspectos adminis-
trativos de la urbanizacién que se llevd a cabo con la colaboracién del Instituto
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de Administracidén Pdblica de Nueva York., También ha iniciado estudios sobre 1g
administracién para el desarrollo regional, sobre los aspectos administrativos de
la planificacién y de la ejecucién de planes, sobre los aspectos normativos de 1g
administracién y sobre la administracidén de las principales funciones del desarrollo
que también se relacionan directamente con el papel de la administracidén pdblica

en lo que hace gl medio humano. La Divisién va a realizar en la Unidn de Repdblicas
Socialistas Soviéticas, en octubre de 1969, un seminario interregional sobre el
empleo, la preparacién y la funcidn del personal cientifico y técnico en los servi-
cios pdblicos de los paises en desarrollo, y en 1970 otro sobre la utilizacidn de
las técnicas modernas de gestidn en la administracién piblica de los paises en
desarrollo, ambos relacionados con un control efectivo del medio.

Las comisiones econémicas regionales

11. Las comsiones econdémicas regionales de las Naciones Unidas estin dedicadas g
tareas que directa o indirectamente se relacionan con muchas de las esferas del
medio humano en la forma que se seflala en este informe.

12, 1Lg labor de la Comisidén Econdmica para Asia y el Lejano Oriente ha abarcado
conferencias sobre aprovechamiento de los recursos hidrdulicos y desarrollo indus-
trial en las cuales un tema como la contaminacién de los rios es considerado como
tema conexo de otros temas principales tales como la pessta para papel, el papel y
el rayén y los productos gquimicos bdsicos. Se hg estudiado en forma marginal, al
examinar el desgrrollo hidroeléctrico y los peligros de las inundaciones y el relle-
namiento de presas, el dafio permanente al medio humano producido por la despoblacién
forestal y la erosidén del suelo. Los medios para impedir la creacidén de vaciaderos
desagradables y huecos debidos a métodos irresponsables de mineria han sido estu~-
diados en forma accesoria durante las reuniones dedicadas al aprovechamiento de los
recursos de minerales y a la legislacién minera. La prevencidn del gumento de los
barrios de tugurios y la importancia del enfoque de la planificacidn regional se han
examinado en las reuniones dedicadas a la planificacidén urbana y regional. La
contaminacidén del aire causada por las instalaciones termoeléctricas se ha examinado
en relacién con el desarrollo de la energia eléctrica.

13. La Comisién Fcondmica para Africa emprende actividades andlogas. Su Divisidn
de Recursos Naturales ha estado prestando asistencia para establecer un mecanhismo
de adopcién de normas v planificacidn dentro de las administraciones regionales de
sus DEstados Miembros, a fin de organizar la evaluacidén técnica y econdmica de la
explotacién de los recursos naturales, inclusive los recursos hidriulicos, y de
tener en cuentg en forma adecuada las consecuencias para el medio, La CEPA organiza
seminarios y conferencias para examinar problemas de interds comin y presta asis-
tencia para la organizacién de reuniones intergubernamentales que se ocupan del
desarrollo de recursos concretos y de estudiar las tecnologias para asegurar la
explotacidn racional de los recursos.

14, La Comisidn Econémica para América Lating inicid a finales del decenio de 1950
un examen preliminar de los recursos hidriulicos de América Latina y de su utili-
zacién presente y futura en la medida de lo posible para fines mdltiples, tales como
energia, riego y suministro de agua, teniendo en cuenta otros factores, tales como
bonificacién de tierras, avenamiento y otros beneficios que surgen de la construceién
de dichas obras y del empleo del agua.
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15. Con este fin, la Comisién establecid un grupo de trabajo mixto, que actuslmente
comprende miembros de la CEPAL, 1la OCC, la OMM, la Organizacién Panamericana de la
Salud y la OMS, para estudiar los recursos hidrdulicos dentro del contexto del
desarrollo econdmico y social. Las investigaciones realizadas por el grupo de tra-
bajo mixto abarcan varias esferas relacionadas estrechamente con el medio; por
ejem$%oy meteorologia e hidrometeorologia, vegetacién, riego y agua para el ganado,
erosion, suministro de agua potable y para la industria, tratamiento y eliminacidn
de aguas servidas, contaminacién de rios y corrientes, inundaciones y lucha contra
las inundaciones y avenamiento. Los problemas se identifican y evallan, y se
elaboran normas para su solucién. Los estudios son realizados en el planoc nagcional
y también en las principales cuencas fluvigles dentro de cada pais.

16. Se dispone de informes sobre Bolivia, Colombia, Chile, Perd y Venezuela, y de
un informe resumido sobre Ecuador. Se estdn preparando informes sobre la Argentina,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panami, el Paraguay y

el Uruguay. Se dispone también de un informe especial sobre el Distrito Federal

de Brasilia y se estd preparando un nuevo informe especial sobre el Valle de
Paraiba en el Brasil.

17. La Comisién Fconémica para Europa, en cumplimiento de su resolucién 5 (XXII)

y de su decisién C (XXIII), convocari en la primavera de 1971 en Checoslovaquia,
por invitacidén del Gobierno de ese pais, una reunién de expertos gubernamentales
sobre problemas del medio. ELl Grupe preparatorio de expertos en problemas del
medio, que se reunid en Ginebra en febrero de 1969, redactdé un programa provisional
de la reunién, incluidos los métodos para su preparacidn, asi como su alcance y
organizacién, y las disposiciones para la participacidén y contribucidén de las
secretarias de los organismos especializados y demds organizaciones internacionales
interesadas.

18. Como se sefiala en el informe del Grupo Preparatorio (E/ECE/726), la reunién de
la CEPE concentrarsd su atencidén en los aspectos econdémicos de las politicas guber-
namentales y en los problemas institucionales en relacidn con ls influencia en el
medio de las medidas que se tomen para promover el crecimiento econdmico y para
elevar el nivel de vida. Algunos de los temas principales que se examinarin por
separado en la reunién regional de la CEPE gobre el medio son: la legislacidn
nacional, la estrategia y la planificacién gubernamentales pertinentes; las dispo-
siciones orgédnicas e institucionales en los diferentes planos de lag administracidn
plblica; la investigacidn, la formacidén y la educacibén sobre los problemas del
medio; las medidas Ffinancieras y fiscales; y la metodologia de costo/beneficio y
otras metodologias dirigidas al mejoramiento del medio. El resultado de esta
reunidn regional tendrd especial valor para la Conferencia.

19. La Comisidn ha llevado a cabo programas intensivos para reducir la contamina-
c¢idn, recalcando particularmente los problemas de orden normativo con que tropiezan
los gobiernos y las industrias, asi como la prevencidén en el origen. Aunque sus
comités de Problemas Agrfcolas, Carbdn, Energia eléctrica, Gas, Acero, Madera y
Transportes tienen sus propios programas en determinados sectores, la Comisidn ha
establecido un 6rgano suxiliar que se ocupa de los problemas de los recursos
hidrdulicos y de la lucha contra la contaminacidén de las aguas, y ha emprendido
programas globales especiales relativos a la contaminacidn de la atmdsfera.
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20, Pntre las actividades mas importantes realizadas en el pasado en 1o que respects
a la contaminacién de las aguas interiores figuran la aprobacién de una declaracién
de politica de la CEPE sobre la lucha contra la contaminacién de las aguas (reso-
lueibn 10 (XXI) de la Comisidn), un estudio sobre los aspectos econdmicos del
tratamiento y eliminacién de ciertos afluentes industriales g/ ¥y un estudio sobre

la prevencién de la contaminacién de las aguas por los detergentes (E/ECE/6OO/Add.l,
E/ECE/673 y WATER POLL/GEN 5). Se proyecta celebrar un seminario sobre la proteccién
de las aguas subterrdneas y superficiales contra la contaminacién por el petrdleo

vy sus subproductos, en diciembre de 1969, y también se estan haciendo estudios

sobre temas tales como los métodos para determinar las pérdidas econdmicas causadas
por la conteminacién de las aguas, el tratamiento, la eliminacién y la utilizacién
de los sedimentos y los métodos &ptimos para el tratamiento combinado de las aguas
negras y de los residuos industriales. Ademis, se han terminado o se estdn prepa-
rando estudios sobre temas talesg como la descarga de agua caliente en los rios, 1a,
aplicacidn de fertilizantes, la contaminacién del agua por las instslaciones de
coquificacién, por las centrales térmicas,por las industrias del hierro y del acero
por las industrias forestales, por el almacenamiento subterrdneo de gas cerca de

las napas acuiferas que sirven para el suministro de agua potable, y por las embar-
caciones de aguas interiores.

21, En lo que respecta a la contaminacién de la atmésfera, se han terminado los
siguientes estudios: "Solid smokeless fuels" (ST/ECE/COAL/22), "Air pollution by
coking plants" (ST/ECE/COAL/26) y “"Protection of the atmosphere from pollution by
fuel gases from thermsl power stations" (ST/ECE/EP/23, vol, II). Se estin preparando
estudios y normas sobre los siguientes temas: uso de gas para calefaccién y acondi-
cionamiento de aire, métodos de lucha contra la contaminacién de la atmésfera y
reglamentacidén de los niveles midximos admisibles de monéxido de carbono en los gases
de escape de los motores de gasolina, métodos utilizados para medir la opacidad de
los gases de escape de los motores diesel, aprobacidn de vehiculos propulsados

por gasoling en lo que respecta a la contaminacibén de la atmbsfera, limitacidn del
humo que desprenden los vehiculos de propulsién diesel, contaminacién del aire

por los residuos quimicos de las instalaciones de coquificacidn, problemas de conta-
minacidén del aire por las centrales térmicas, utilizacidén de combustibles sélidos
sin humo y contaminacién del aire por las industrias del hierro y del acero. Ademés
de estas actividades sectoriales realizadas bajo los guspicios de varios comités
de la CEPE, en febrero de 1969 se celebrd una Reunién especial de funcionarios
gubernamentales sobre la prevencién de la contaminacién de la sgtmdsfera, que elabord
un programg de trabajo de la CEPE en esta esfera, Este programa de trabajo dispone
la realizacidén de una serie de estudios econdmicos, la celebracidén de un seminario
sobre la desulfurizacidén de los combustibles y de los gases de combustién y, en
general, el examen continuo de las tendencias y los acontecimientos gctuales en
materia de lucha contra la contaminacidn de la atmdsfera.

22. Intre otras actividades destinadas a la proteccién del medio ambiente que han
emprendido los érganos subsidiarios de lg CEPE figuran estudios e informes sobre
los problemas de la erosidén del suelo, el riego, limpieza y recuperacién de tierras,
la repoblacidén forestal, la utilizacidn de la ceniza y de los residuos de la
industria carbonifera, la limitacién de los ruidos producidos por los escapes de
los motores y por las embarcaciones de motor, la ubicacién de la industria en rela-
cidén con la contaminacién del ambiente y los dafios causados a los bosques por la
contaminacién.

e/ Publicacién de las Naciones Unidas, No, de venta: 67.II.E/Mim.56.
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23. Se prepara un andlisis de los cambios en el medio y en la infraestructura
como parte de un estudio sobre las tendencias a largo plazo en la economiag de 1lg
regidn de la CEPE.

23a. Bajo los auspicios del Comité de Vivienda, Construccidén y Planificacién, se
estédn emprendiendo extensos estudios y organizando seminarios y simposios sobre
temas como la situacidén de la vivienda y sus perspectivas en lo que respecta a las
necesidades a largo plazo, la planificacidén y el desarrollo de zonas de recreo y
la ordenacién del medio nacional, la renovacidén urbana, la distribucién y la forma
futuras de los asentamientos urbanos, la calildad de las viviendas y de las zonas
de vivienda, y las tendencias y politicas actuales en materisz de vivienda, cons-—
trucecién y planificacidn.

Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las
Radiaciones Atdmicas

2L, Fl Comité Cientifico para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atdmicas
recibe, retne y evallla informes sobre los niveles observados de radiacidn ionizante
vy de ragdiocactividad en el medio ambiente, asi como informes sobre las observaciones
v los experimentos relativos a los efectos de la radiacidén ionizante sobre el

hombre y su medio. Desde su creacidén en 1955, el Comité ha publicado cuatro
informes técnicos a la Asamblea General (4/3838 £/, A/5216 g/, A/5814k h/ y A/631h i/)
en que se evaldan, entre otras cosas los niveles corrientes de la radiocactividad
natural y de la producida por el hombre en el medio (atmésfera, suelo y océanos),

en las cadenas alimentarias y en los tejidos humanos, y se estima las consigulentes
dosis medias para las poblaciones y los riesgos correspondientes de efectos perju~
diciales en los individuos expuestos y en las generaciones futuras. En especial,

en estos informes se han examinado detalladamente los problemas relacionados con

1la deposicién y distribucidn sobre la superficie del globo, y su transferencia

al hombre, del material radicactivo liberado en la atmésfera por los ensayos nuclea-
res, Fn un nuevo informe, que se estd preparando actualmente, se incluird un

nuevo anglisis de la contaminacién radiocactiva y se examinard la induccidn de
aberraciones en los cromosomas en las células humanas por la radiacidn y los efectos
de la radiacidn sobre el sistema nervioso.

Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo

25, La intervencidn del PNUD en los problemas del medio humano ha reflejado el
interés marginal que muestran los paises en desarrollo por recibir asistencia del
PNUD para dichos proyectos.

26, El PNUD tiene dos proyectos aprobados por el Fondo Especial que se ocupan de
la contaminacién del agua y del aire, a saber, el Instituto de Higlene del Trabajo
y Contaminacidn Atmosférica de Santiago de Chile y la Proteccidn de las Aguas

f/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, décimotercer perfodo de sesiones,
Suplemento No. 17,

g/  Ibid., decimoséptimo perfodo de sesiones. Suplemento No. 16.

g/ Ibid., decimonoveno periodo de sesiones. Suplemento No, 14,

i/ Ibid., viegésimo primer periodo de sesiones. Suplemento No, 1l,
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Fluvigles contra la Contaminacidén. E1 PNUD estd estudiando una solicitud sobre un
centro federasl de investigacidén y desarrollo para la lucha contra la contaminacién
del ambiente. La OMS es el organismo participante y de ejecucién de estos
proyectos,

27. En colaboracién con la ONUDI, el PNUD ha aprobado, dentro de los SIE y de la AT,
solicitudes de expertos en la contaminacién industrial para que asesoren a los
gobiernos sobre la necesidad de promulgar leyes en esta esfera.

28. Dentro del sector AT, el PNUD ha aprobado varias solicitudes de servicios de
expertos, asl como de concesidén de becas de estudio relacionadas con la eliminacidn
y el tratamiento de residuocs industriales y atémicos,

29. Entre otros proyectos figuran los del Centro de Desarrollo del Lago Nasser, de
Investigacidn del Lago Volta y de Investigacidn del Lago Kainji, que se ocupan

de los cambios ecoldgicos en el medio como consecuencia de la creacidén de grandes
extensiones de asgua por el hombre, Esta es una esfera importante que hen de estudiar
los paises y que a menudo se descuida durante la etapa de planificacidén. En la
Reptiblica Arabe Unida hay un ejemplo de la posible erosién de la tierra por el mar.
Debido a la presa construida en Aswan, los sedimientos ya no son transportados por
las inundaciones anuales que anteriormente se acumulaban. IEn las zonas pantanosas
del Nilo, en la regidn norte, existe el peligro de que una tormenta oceédnica pueda
irrumpir a través de las estrechas barreras terrestres. Se esta estudiando una
solicitud para un proyecto destinado a estudiar la erosidén costera en la Repiblica
Arabe Unida.

30, Los problemas relativos g las condiciones de trabajo para la seguridad indus-
trial de los trabajadores vy al "medio humano" han sido estudiados en ambos sectores
del PNUD, Con la OIT como organismo participante y de ejecucidén, el PNUD ha
aprobado dos proyectos del Fondo Especial relativos a seguridad € higiene del
trabajo: el Centro de Seguridad e Higiene del Trabajo de Ankara y el Instituto de
Seguridad e Higiene del Trabajo de Helidpolis. Ambos se ocupan directamente de
mejorar las condiciones de seguridad de los trabajadores industriales.

31. En los proyectos de planificacidn urbana del PNUD se destaca la importancia de
la ubicacidén de la industria y la necesidad de suministrar servicios de agua y de
alcantarillado adecuados. Los siguientes proyectos de planificacidn urbana se
encuentran actualmente en la etapa operacional: investigacidn y planificacidn
urbanas, asistencia para investigacibén y planificacién urbanas, plan de desarrollo
del medio fisico para la regidn del Adridtico meridional, plan general de la zona
metropolitana de Harachi, asistencia para la planificacién del desarrollo del medio
fisico, la planificacidén urbana y la vivienda, y autoridad central de vivienda y
urbanismo.

32. Los proyectos del PNUD ejecutados por la FAO han ayudado a los gobiernos a
contrarrestar los efectos de la despoblacidn forestal en varios paises. Entre los
ejemplos de proyectos del PNUD (FE) se incluyen el Instituto de Formacidén Profesional
en Silvicultura y Ordenacién de Cuencas Hidrogrificas de Buenos Aires, Argentina,
institutos andlogos en Turquia y Chile, y proyectos de formacidén en silvicultura

en Filipinas, el Libano y Jordania.
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33, La administracidén de vertientes ha sido el tema de varios rroyectos del PNUD
(FE) ejecutados por la FAO en Venezuela, Corea, Nepal y Filipinas.

3%. Un estudlo hidrometeoroldgico de los desaglies de los Lagos Victoria, Kioga y
Alberto en Africs, encaminado parcialmente a contrarrestar los efectos de lg
erosién del suelo, y en Filipinas un estudio de viabilidad para el control hidriu-
lico de la Laguna Old Bay necesariamente tienen en cuenta los factores relativos
al medio. Xl estgblecimiento de un programs de conservacidn del suelo en la
Argentina es el tema de un nuevo proyecto del PNUD (FE).

35, La bonificacién de tierras es el objeto de dos proyectos en China y en el Vglle
del Rio Viedms en la Argentina. IMientras tanto, la erosidén costera se ha conver-
tido ya en el tema de un proyecto en Guyaha.

%36. la salinizacién del suelo y el mantenimiento del nivel de las aguas subterra-
neas son elementos de numerosos proyectos en Africa, tales como la intensificacidn
de la explotacidn de las aguas subterrdneas y la investigacidn y formacidn en riego
con agua salina en Tdnez, ejecutados por la UNESCO. En otras partes del Africa
Septentrional, cuatro proyectos en Marruecos ejecutados por la FAO se ocupan en
diversa medida de problemas andlogos, inclusive el desarrocllo hidroagricols en €l
Valle del Souss, estudios de viabilidad y desarrollo experimental en la cuenca del
rfo Sebou y en la regidn del Rif Occidental. Los proyectos de riego también tienen
en cuents la salinizacidén vy el mantenimiento del nivel de las aguas subterrineas:
constituyen ejemplos de esto el proyecto de Wadi Fizan en Arablas Saudita, los pro-
yectos de riego de la cuenca de los rios Pangani y Waini en Tanzania y el desarrollo
de riego en pequefla escala en Zambila.
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B. Organizacidn Internacional del Trabajo

1. La OIT tiene obligaciones constitucionales relativas a la proteccidn del
trabajador contra las afecciones, enfermedades y lesiones derivadas de su empleo.
En consecuencia, la cuestidn general de la lucha contra la contaminacidn del medio
de trabajo eg de su competencia.

2. La labor mds reciente de la organizacidn se ha concentrado en el control de
la atmdsfera en que se llevan a cabo las operaciones mineras. Se ha publicado
una guia general para la prevencidn y la supresidn del polvo en las minas, los
tuneles y las canteras, y a intervalos de cinco afios se publican informes sobre
el tema basados en informacidn proporcionada por los gobiernos. También se ha
publicado un conjunto de recomendaciones. Otro problema de las minas, a saber,
la cuestidn de la supresidn del gas metano, se trata en un cddigo de prdcticas,
Respecto del control del raddn y del polvo radiactivo en la extraccidn del uranio,
la OIT, junto con el OIEA, han preparado un cddigo de prdcticas y suplemento
téenico.

3. El problema de la lucha contra la contaminacidn atmosférica en los estable-
cimientos industriales se trata en el Reglamento-tipo de Seguridad en los
Establecimientos Industriales para Guia de los Gobiernos y de la Industria.
Tambi€n se estd preparando una guia para el control de la atmdsfera en las fundi-
ciones. Ademds, en el marco de su programa de cooperacidn técnica, la OIT orga-
nizd en 1965 (en colaboracidn con sindicatos hdngaros) un seminario interregional
sobre la prevencidn del polvo en la industria.

4. Respecto del establecimiento de normas relativas a la cuestidn general de la
lucha contra la contaminacidn atmosférica en el medio de trabajo, la OIT estd
tratando de determinar la mejor oportunidad para preparar uno o mds instrumentos
internacionales (convenio o recomendacidn o ambas cosas).

5. El Centro Internacional de Informacidn sobre Seguridad e Higiene en el
Trabajo (CIS), que desempefla sus actividades en el marco de la OIT, se dedica a
divulgar informacidn bajo la forma de resUmenes remitidos por mds de 30 centros
nacionales sobre publicaciones y otros materiales relativos a los problemas de
la contaminacidn atmosférica,

6. La OIT estd en contacto permanente con otras organizaciones internacionales
que trabajan en la esfera de la prevencidn de la contaminacidn de la atmdsfera
en el lugar de trabajo.

T La OIT se encuentra asf en situacidn de contribuir en forma activa al fomento
de la lucha contra la contaminacidn atmosférica en el medio de trabajo. Ias medidas
t€enicas que se apliquen a este medio pueden llevar mds adelante a una disminu-
cidn de la difusidn de elementos contaminantes peligrosos en la atmdsfera en
general, lo cual redundaria en beneficio de toda la poblacidn.

C. Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidn

1. Desde su establecimiento, la FAO se ha ocupado a fondo de una gran variedad
de cuesticnes relativas a la proteccidn, el aprovechamiento racional y la mejora
de los recursos naturales fisicos y bioldgicos existentes en los sectores rurales
y acudticos del medio humano.
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2, La FAC participa estrechamente en actividades encaminadas al aprovechamiento
nds amplic posible de los recurscs en tierras y aguas interiores mediante la mejor
distribucidn y regulacidn de su utilizacidn entre la agricultura y otros sectores
de la economia, con arreglo a normas de conservacidn a fin de asegurar gue no se
contaminen y que su utilizacidn prcdiuctiva sea permanente,

Aprovechamiento, administracidn y conservacidn de los recursos hidrdulicos

3, Farte de la laber de la FAO consiste en prestar asistencia a los gobiernos
para planiticar mejor el aprovechamiento y la utilizacidn de los recursos
hidrdulicos a fin de evitar efectos secundarios perniciosos, reducirlos si existen,
impedir que surjan en el futurc, y mantener los problemas conexos bajo un examen
permanente. Estc se realiza por conductc de un nimerc muy grande de proyectos en
gl terrenc que la FAC adminisira en el marcc del PNUD y de otras fuentes de finan-
ciacidn. A causa del cardcter marcadamente intersectorial de la utilizacidn de
los recursos hidrdulicos y de la regulacidn de la calidad del agua, la labor de

la FAQ incluye la colaberacidn con otros dérganos de las Naciones Unidas y con
organizacicnes internaciocnales que realizan actividades relativas al aprovecha-
miento de los recurscs hidrdulices.

4, La FAO tambié€n presta asistencia a los Estados miembros organizando seminarios
y centros de formacién, entre los cuales cabe mencionar el Seminario y Centro de
capacitacidn sobre anegamiento en relacidn con el riego y los problemas de la
salinidad (Lahore, 16€L) y el seminaric sobre el aprovechamiento de la tierra y

el agua en el Cercano Oriente (Beirut, 1967).

Aprovechamiento d= la tierra y conservacidn de los suelos

5. La FAO presta asistencia a los paises para evaluar las posibilidades de
utilizacidn de sus recursos en tierras, ayuda a elaborar planes de aprovechamiento
de la tierra que permitan una utilizacidn y administracidn Sptima de estos recursos
sin que se deterioren los suelos, Yy ayuda activamente a las naciones miembros a
desarrollar plenamente las posibilidades de sus recursos en tierras por medio de

un rejoramiento de las estructuras y m€tcdos de aprovechamiento que al mismo

tiempo ayude a conservar y mejorar esta riqueza. La FAO estd preparando un sistema
de elaboracidn de datos por medio de computadoras que relacionard el uso de abonos
¥ herbicidas ron las propiedades de los suelos para su aprovechamiento racional y
la prevencidn de la contaminacidn. Un determinado tipo de contaminacidn que en
algunas circunstancias pedria presentar peligros es el constituido por la conta-
minacidén radiactiva, que puede tener una mayor significacidn en el caso de suelos
con un reducido contenido de calcio. Ia FAO ha estudiado esta cuestidn en rela-
cidn con la preparacidén del Mapa de los Suelos del Mundo, el cual mostrard cdmo
estdn distribuidos en el mundo los suelos con un alto contenido de calcio.

6. La FAO experimenta preccupacidn ante el hecho de que la agricultura esté
perdiendo alpunos de los suelos mds productivos al proseguir la urbanizacidn y la
industrializacidn tanto en los pai’ses desarrcllados como en desarrollo. La FAO,
por medio de sus comisiones europeas de silvicultura y agricultura, apoya activa-
mente los esfuerzos de los Estados Miembros para conservar sus tierras aptas
para la agricultura y la silvicultura y para contener los avances de otros tipoes
de usuarios de la tierra. Esto se realiza por medio de una planificacidn de la
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utilizacidn de la tierra que indique la orientacidn mds favorable y la rapidez
del ritmo de transformacidn de dicha utilizacidn para cumplir objetivos determi-
nados de la politica adoptada.

7. Ademds de la utilizacidn de los cultivos y de la construccidn de obras para
impedir la erosidn de los suelos por el viento y el agua, una de las maneras méds
fdciles de detener este proceso es la creacidn de una cubierta protectora para
los terrenos, en especial bajo la forma de plantaciones de drboles. La FAO ha
preparado una serie de publicaciones relativas a esta cuestidn, tales como

Soil conservation - an international study (1946), y Guide to sixty soil and water
conservation practices., También se celebran simposios y conferencias bajo los
auspicios de la FAO sobre el tema de la conservacidn de los suelos.

Aspectos institucionales v juridicos del aprovechamiento y administracidn de los
recursos en tierras y en aguas interiores

8. Lag actividades de la FAO en estos aspectos son miltiples e incluyen lo
siguiente:

a) La reunidn, elaboracidn y divulgacidn de datos para los Estados miembros;

b) La preparacidn de un gran ndmero de estudios comparativos y de documentos
de trabajo 1/;

c) El suministro de asistencia t€cnica y servicios de asesoramiento y de
consulta a los Estados miembros, y la ejecucidn de proyectos del Fondo Especial
sobre administracidn y legislacidn de tierras y recursos hidrdulicos (hasta el
momento en casi 30 pai'ses);

d) lLa participacién y colaboracidn con otros organismos y Srganos que
realizan actividades en estas esferas, tales como las Naciones Unidas, la UNESCO,
la OMS, la CCMI, la CEPE, el Consejo de Europa y la AIDA (Asociacidn Internacional
de Derecho de Aguas) lo cual incluye frecuentemente el suministro de servicios
de secretaria para determinados programas.

e) Actividades de participacidn y fomento respecto de aspectos juridicos e
institucionales internacionales, por su cuenta o en colaboracidn con otros orga-
nismos, en el aprovechamiento internacional integrado de cuencas de avenamiento
bor medio de proyectos financiados por el PNUD (Chad, Senegal, Laguna MARTM,

Lago Victoria, Lago Kariba, Gambia, Niger, Hari-Rud, llanura del Terai, Indo,
Eufrates y Mekong) y participacidn y apoyo activos en la obra del comit€ sobre
el derecho de las aguas internacionales de la Asociacidn de Derecho Internacional,

i/ Entre ellos figuran los siguientes: Water Laws in the USA (1950); Community
for Irrigation Development in the USA (1953); Water Laws in Italy (1963);
Water Laws in Moslem Countries (1954); Water Laws in South America (1956);
Principles of Tenancy Legislation (1957); Principles of Land Consolidation
Legislation (1962); Groundwater Legislation in Europe (106L); Wildlife
legislation and Policy in Africa (1965); Principles of Land Tenancy Legislation
(1966); Customary Law in Africa (1967); Legislation on Land Use Planning
in Burope (1966-1968); Legislative and Administrative Provisions in Buropean
Countries to ensure proper distribution of water resources (1968); National
Legislation and Policy on Water Pollution Control (1968).
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Conservacidn v aprovechamiento de los recursos vegetales

9. Los vegetales tienen importancia fundamental como una fuente de alimentos
para el hombre y su ganado y proporcionan directa o indirectamente muchos de los
materiales que utiliza para modificar el medio que 1o rodea ¥y para ampliar y enri-
quecer la naturaleza y la calidad de su existencia. Mediante la utilizacién de
los recursos vegetales el hombre ha conseguido establecerse bajo los climas més
extremos. Esta actividad ha llevado a la creacidén de una vasta gama de variedades
de vegetales adaptados a una gran variedad de medios ngturales y artificiales, que
proporcionan al hombre alimentos bisicos, aceites, fibras, frutas, maderas y
combustibles, asi como pastizales y forraje para el ganado. La FAO presta asis-
tencia activa al cultivo de variedades mejoradas de todos estos tipos de vegetales
a Tin de lograr un mayor rendimiento y una mejor calidad. En cambio, ocurre que
el cultivo extenso de las variedades mejoradas provoca la extincidn de formas
primitivas y de variedades antiguas que pueden ser necesarias en el futuro para
realizar modificaciones del mismo tipo bajo condiciones distintas. En consecuen-
cia, la FAO promueve también la accidn nacional e internacional para conservar
estos recursos genéticos vegetales y lograr que no desaparezcan del todo.

10. La TAO realiza muchas actividades para proteger los cultivos contrs los estragos
causados por las plagas y las enfermedades de distintos tipos. Esto incluye las
bacterias, virus, hongos, nemdtodos, insectos, roedores y pajaros. Respecto del
fortalecimiento de la cooperacidn intergubernamental en la adopcidn de medidas

para luchar contra las plagas y enfermedades destructivas e impedir su difusidn,

cabe mencionar en particular la Convencidén Internacional de Proteccidn Fitosghitaria,
que ha sido suscrita por 37 Gobiernos y a la cual se han adherido varios otros,

YV er. cuyo marco se ha establecido un sistema de organizaciones regionales de pro-
teccidn fitosanitaria.

11. A fin de aumentar lag eficacia de las medidas de lucha contra las plagas y
reducir sus posibles efectos peligrosos, la FAO estimula el estudio de técnicas
integradas de lucha y promueve su aplicacidén en las zonas en desarrollo. Estas
técnicas estdn encaminadas a aplicar métodos compatibles entre si en forma combinada
para lograr efectos mds duraderos y econdmicos y para reducir la utilizacidn de

materigles téxicos.

12. La FAO cuenta con un amplio programs encaminado a asegurar una utilizacidn
gsegura y eficaz de los plaguicidas, teniéndose debidamente en cuenta los efectos
adversos de estos productos sobre los consumidores y sobre formas beneficiosas de
vida. Este programa tiene por objeto, entre otras cosas, reducir el uso excesivo

y desordenado de los biocidas. Se ha publicado un folleto titulado Cuide-lines for
the drafting of legislation for the registration for marketing and sale of pesticides
¥y una serie de monografias relativas a los aspectos toxicolégicos y agricolas de

los plagulcidas. Entre los problemas conexos a los que se presta atencidn perma-
nente figuran el de los residuos de los plaguicidas y el de la resistencia de las
plagas a los mismos.

Conservacidén y aprovechamiento de los recursos forestales

13. La plantacién y proteccién de los bosques constituye con frecuencia uno de los
mejores instrumentos de que dispone el hombre para crear un medio vegetal estable
y productivo, En 1951 la sexta Conferencia de la FAO, reconociendo que los bosques
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influyen en el bienestar general de la poblacién rural y urbana, aprobd los "Princi-
pios de Politica Forestal" que se recomendaron a la atencidén de todos los Estados
miembros., Como consecuencia de esto, se han establecido en todas las regiones
importantes Comisiones Forestales Regionales a los fines de promover y coordinar
politicas furestales equilibradas. Por medio de publicaciones y seminarios, y

de la asignucidn de expertos en el terreno a dependencias forestales, universidades
vy escuelas de guardabosques, la FAO procura que se adopten practicas silvicolas
modernas en muchos palises en desarrollo. Se establecidé un grupo de expertos sobre
recursos genéticos forestales a fin de auxiliar y coordinar los esfuerzos de lg FAQ
para investigar, aprovechar y conservar los recursos genéticos de los Arboles de
los bosques.

14, La FAO también se ha interesado en la utilizacidn de los besques con fines
miltiples y ha publicado varios trabajos y celebrado reuniones sobre la economia
de los pastizales y los bosques, los cultivos migratorios en Africa, el Lejano
Oriente y la América Latina, y sobre la funcidén de la silvicultura en la adminis-
tracibén de cuencas hidrogrdficas y parques nacionales, en Africa, la América Latina
y el Lejano Oriente; el proyecto especial sobre Africa, ejecutado en colaboracién
con la Unidn Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza y sus Recursos,
hizo posible identificar los problemas existentes en veinte paises africanos y
proyectar el suministro de gsistencia técnica g los mismos. También se han esta~
blecido grupos de trabajo sobre ordenacidn de la vida silvesire y sobre parques
nacionales en el marco de las comisiones forestales regionales de Africa, la
América Latina y el Lejano Oriente.

Conservacidén y desarrollo de los recursos animgles

15. La influencia que sobre la biologia del hombre ejerce el ganado que comparte
su medio puede ser profunda. La tarea de la FAO en materia de produccién ganaders
no consiste necesariamente en aumentar el nimero total de animales, sino mis bien
en mejorar la calidad, productividad y salud de los rebafios y manadas del mundo.

16. La legislacién adecuads en materia de cuarentena de animsles y productos pecua-
rios es la primera linea de defensa contra la introduccidn de enfermedades que
pueden perturbar la agricultura y la fauna de zonas muy extensas. Durante muchos
aflos, la FAO ha brindado asesoramiento y asistencia para formular esa legislacidn.
Desde hace mucho tiempo, existe un acuerdo entre la FAQ y la Office International
des Epizooties, de Parls, sobre todo lo relativo a la cuarentena. Hay un enlace
estrecho con la OMS para los asuntos de interés comin respecto de las zoonosis,

es decir, las enfermedades que son comunes al hombre y al animal, que se transmiten
entre ellos y causan graves estragos a ambos.

17. Desde hace mucho tiempo, la FAO alienta la cris de ganado que se adapte mejor
al medio en distintas partes del mundo y la conservacién y el aprovechamiento de
los recursos zoogenéticos que en la actualidad se descuidan. En las zonas donde

el pastoreo tradicional es una actividad marginal, se estd prestando atencién a la
necesidad de conservar y aprovechar ampliamente los animales de caza que pueden ser
un recurso ambiental de considerable importancia.

18. Ademds, la FAO se interesa, especialmente por conducto de su Divisién Mixta

FAO/OIEA, en los problemas de acumulacién de la precipitacién radiactiva en la
cadena alimentaria, a causa de lo cual ciertos alimentos, entre ellos los productos
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pecuarios, pueden resultar inadecuados para el consumo humano. Andlogos problemas
se plantean cuando en los productos pecuarios se acumulan ciertos plaguicidas
empleados parg combatir las plagas que atacan a las plantas; estos problemas se
examinan en cooperacidn con el correspondiente Comité de Expertos FAO/OMS

Problemas del medio relacionados con las pesquerias

19. La FAO también se interesa mucho por los efectos de la contaminacién de las
aguas interiores y marinas sobre el desarrollo de los recursos de las pesquerias.
Por 1o que hace a la contaminacidn de las aguas interiores, la FAO reagliza estudios
sobre los criterios de la calidad del agua en relacidén con los peces, en algunos
casos por conducto de sus consejos y comisiones regionales de pesquerfas, asi

como sobre los plaguicidas y la contaminacidn, sobre los desechos de las fibricas
de papel y celulosa, y sobre el aprovechamiento de las aguas servidas en la agri-
cultura, la silvicultura y las pesquerias.

20. En lo tocante a la contaminacidn marina, por conducto del Subcomité de Ciencias
del Mar y sus Aplicgciones del CAC se tomd hace varios aflos la iniciativa de elagborar
un programa concertado entre organismos. Esto se hizo a raiz de las solicitudes
formuladas por algunos Estados miembros de que se estableclese un programa activo
con respecto a problemas que suscltaban un interés cada ver mayor en algunas zonas

y del examen general de los problemas respectivos por el Comité Asesor sobre
Investigaciones de los Recursos Marinos de la FAO. La FAQ, 1lg UNESCO, la OMS y la
OCMI han creado ghora un Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos

de la Contaminacidn de las Aguas del Mar, que se reunid en Londres en marzo de 1969.
Este Grupo brindé asesoramiento acerca del desarrollo de un sistema informativo
(incluso el almacenamiento, la recuperacién y el intercambio); la contaminacidén
marina y sus efectos; la necesidad de investigacién cientifica sobre diversos pro-
blemas relacionados con la contaminacidén marina, comprendidos los métodos quimicos
de dispersar, precipitar y eliminar del mar los contaminadores (incluso el petréleo);
las prioridades de investigacién con miras a facilitar la adopecidén de medidas inter-
nacionales de lucha contra las principales categorias de contaminacién marina; la
organizacidén de investigaciones locales y la prestacidén de asesoramiento en caso

de grandes accidentes de contaminacidn; la cuestidén de determinar las concentra-
ciones permisibles de ciertos contaminadores, y los arreglos para la Conferencia
Técnica sobre Contaminacién de las Aguas del Mar y sus Efectos sobre los Recursos
Pesqueros y la Pesca, auspiciada por la FAO, que se celebrard en Roma en diciembre
de 1970 y que el Grupo Mixto de Expertos considerd como medida preparatoria impor-
tante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los problemas del medio

humano, prevista para 1972. El Grupo Mixto también asesord sobre ciertos aspectos
de la contaminacién y otros efectos perniciosos resultantes de la exploracidn y
explotacién de los fondos marinos fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional,
segin lo enunciado en las resoluciones 241l (XXIII) y 2467 B (XXIII) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas; la FAO analizard la cuestién de cémo se ha de pre-
parar el prdéximo estudio del Secretario General sobre estos asuntos, especialmente
la forma en que se logrard la cooperacidn necesaria entre los organismos, a fin

de someter los resultados a la consideracién del Subcomité de Clencias del Mar y

sus Aplicaciones del CAC.
2l. Muchas de las gctividades generales de la FAO en materia de educacidén y for=~

macién profesional, incluso la juventud rural, la sociologia rural y la informacién
general destinada al piblico, son de importancia primordisl para conocer, comprender
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y conservar mejor los recursos naturales y el medio, y, sobre todo, para conseguir
una participacién mayor del piblico en esa empresa.

Interés de la FAO por los acuerdos internacionales y regionales sobre problemas del
del medio humano

22. La FAO participa en varios otros aspectos importantes de la accidén interng~
cional relativa al medio humgno. En lo tocante a convenios y acuerdos internacio-
nales que ya estdn en vigor, la intervencién de la FAO abarca, por ejemplo, los
convenios sobre consejos de pesca de las regiones del Indopacifico y del Mediterrineo
(1948 y 1949, respectivamente), el instrumento relativo a las comisiones para la
lucha contra la langosta del desierto en el Cercano Orlente y el Asia sudoccidental,
el instrumento relativo a la Comisién Europea para la luchs contra la Fiebre
Aftosa, el acuerdo intergubernamental para la lucha contra la fiebre equina africans
en la regidén del Cercano Oriente, y la Convencién Internacional de Proteccién
Fitosanitaria y su conjunto de acuerdos conexos para la proteccidn Titosanitarisa
regional. En marzo de 1969, entré en vigor un convenlo, patrocinado por la FAOQ,
tendiente a establecer una comisidén internacional para la conservacidén del atln

del Atléntico y se va a crear otra comisién de pesca para la regidn del Atléntico
sudoriental. Por otra parte, la FAO tiene gran interés por los instrumentos que
son de la responsabilidad de otros organismos, incluso, por ejemplo, las conven-
ciones de las Naciones Unidas sobre pesca y conservacién de los recursos vivos de
la alta mar (1958), el ccavenio internacional de las Naciones Unidas para prevenir
la contaminacién de las aguas del mar por hidrocarburos (1954) y el instrumento
relativo g la conservacidén de la naturaleza y los recursos naturales en Africa
(TUCN/0AU, 1969).

D. Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Culturg

1, Desde el principio, la UNESCO ha dirigido o estimulado actividades importantes
que se relacionan con problemas cientificos del medio y con el estudio y la conser-
vacidén de los recursos naturales. FEsas actividades cientfficas han evolucionado

a lo largo de los afios y abarcan labores tan trascendentales como los programas
multidisciplinarios para la investigacidén sobre las zonas 4ridas y la investigacién
sobre las regiones tropicales himedas, el establecimiento de la Comisién Oceanograi-
fica Intergubernamental y la iniciacién del Decenio Hidroldgico Internacional.

En 1961, se establecié una divisién de investigacién de los recursos naturales,

con una seccién de ecologia y conservacién, y en fecha reciente se creé el Departa~
mento de Ciencias del Medio e Investigacién sobre Recursos Naturales, que concentra
todas las actividades cientificas relacionadas.

2. La UNESCO se interesa cada vez mds por los aspectos cientificos y los aspectos
educacionales y culturales del empeoramiento del medio global y las relaciones

de éste con el hombre. A ese respecto, se organizé en Paris, en septiembre de 1968,
una Conferencia Intergubernamental de Expertos sobre las Bases Cientificas de la
Utilizacidn Racional y la Conservacidén de los Recursos de la Biosfera; dicha
Conferencia, denominada generalmente la Conferencia de la Biosfera ha dado nuevo e
importante impulso a las actividades de la UNESCO, Ademds, se contaron los debates
del decimoquinto perfodo de sesiones de la Conferencia General, que aprobd las
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recomendaciones de la Conferencia de la Biosfera y al mismo tiempc decidid que "el
hombre y su medio" serfa un tema imrortante de los futuros programas de la UNESCO,
no sélo en el sector cientifico, sino en los sectores de las ciencias sociales, la
educacién y la informacién.

hyslpmimipy

3, La direccidén del programa de oceanograffa de la UNESCO corresponde a la Oficina
de Oceanografia, que al mismo tiempo hace las veces de secretaria de la Comisién
Oceanografica Intergubernamental. El programa de la UNZSCO versa sobre la inves—
tigacién ocednica rura de cardcter fisico y bioldgice ¥ la labor cientifica y educa-
tiva conexa en tocdo el mundo, incluso lcs aspectos cientificos de la contaminacién
del mar. Dicha Comisidén se encarga de organizar la investigacién cientifica
coorerativa en los océancs y mantener el intercambio internacional de datos oceano-
graficos por conducto de los centros mundiales de datos. Uno de los nuevos programas
se refiere, entre otras cosas, al desarrcllo de un sistema global integrade de
estaciones ocednicas para observar el ambiente ocednico, La UMESCO y la Comisién
mencionads se disponen a desempefiar un rarel importante en el propuesto decenio
internacional para la exploracidn de los océanos, que se emprenderd en cumplimiento
de la resolucidn ZLe7 D (XXIII) de la Asamblea Gereral de las Kaciones Unidas.

Hidrologia

L, El Decenio Hidrolégico Internacional es ung labeor importante de la UNESCO que
atafie al medio en relacidén con el hombre. EL programa del Decenio constituye un
esfuerzo internacional concertado cuyo objeto es rromover el estudio de los recur-
sos hidrdulicos del mundo e intensificar la investigacidén y formacidén en hidrologfa
cientifica, abarcando tcdas las fases del ciclo hidrolégico, El Decenio se inicid
en 1965 y comprende los aspectos cientificos de la contaminacién del agua. Lo
dirige un consejo de ccordinacién, integrado por 21 Estados miembros y represen-
tantes de los organismos interesados de las Maciones Unidas., La UNESCO ha de convo-
car en 1909 una conferencia intergubernamental a mediados del Decenio a fin de
pasar revista al progreso realizado y dar orientacidn para la segunda mitad del
Decenio. Una de las actividades principales de éste es la observacidén de la canti-
dad y calidad de los recursos hidrdulicos que no provienen de los océanos.,

Ciencias terrestres

5. El programa de la UNESCO relativo a la investigacidén de los recursos naturales,
dirigido por un cocmité consultivo internacional, se funda en un criterio uniforme
para el estudio del medio y sus recurscs. Ejemplo de ello es la cregcidén de insti-
tuciones interdisciplinarias de investigacidn y formacidn resrecto de los recursos
naturales o la organizacién de centros de formacidn destinados a preparar estudios
integrados del medio.

6. Este programa abarca la promocién de las medidas internacionales en todas las
disciplinas de las ciencias terrestres, y comprende en particular la geologia, la
edafclogfa, la gecmorfologla, la geofisica y la geoquimica. HEn ccoperacidén con la
FAO, se realizan actividades respecto de la cartografia del suelo, la regulacién de
la salinidad del suelo y la bhiologia del suelo. Una rarte importante del programe
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se dedica al estudio y la prevencién de los desastres naturales, como terremotos,
erupciones volcdnicas e inundaciones; ademds, incluye una medida adoptada reciente-
mente, por la cual se asumieron ciertas tareas de la Unidn Internacional de

Socorros.

Ecologia v conservacidn

T. Le ecologfa del medio terrestre y de las aguas dulces congtituye una parte
importante del programa de investigacién de la UNESCO sobre recursos naturales. ElL
programa de ecologia consiste en promover los proyectos de investigacién, entre
otros, por ejemplo, un programa entre organismos con la FAO y la OMS en biometeo-
rologfa agricola, organizacibén de reuniones cientificas y simposios, normalizacidn
de metodologfa, publicacién de mapas temiticos y estudios de investigacidn, desa~
rrollo de sctividades de ensefianza y formacidn, y creacidén o consolidacidn de las
las instituciones de investigacién y capacitacidén en los Estados Miembros. Incluye
también el continuo apoyo al Programa Bioldgico Internacional mediante subvenciones,
proyectos conjuntos y asistencia de personal.

8, Ademis del continuo apoyo prestado a la Unién Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza, que se cred en 1949 bajo sus auspicios, la UNESCO se ha preocu-
pado siempre de la conservacién de los recursos naturales como los suelos, las
aguas, la fauna y la flora, y ayuda a los gobiernos a adoptar las medidas perti-
nentes a este efecto, por ejemplo, las actividades de investigacidén y de ensefianza,
la creacidén de parques nacionales y reservas naturales, el establecimiento de
estructuras apropiadas como juntas de conservacidn, y desarrollo del turismo.

9. En cooperacién con la FAO, la UNESCO ha preparado el informe sobre Conservacidn
y Utilizacidn Racionsl del Medio (E/4458) que fue presentado al Consejo Econémico

v Social en su 449 periodo de sesiones. Dicho informe contenfa importante material
de antecedentes y recomendaciones destinadas a la adopcidén de medidas al respecto
en el plano nacional e internacional.

Ciencias sociales

10. El criterio integral adoptado pars la investigacidén de los recursos naturales
v del medio que se ha mencionado anteriormente en relacidén con la ecologia, contiene
en muchos casos un componente socioldgico. Ademis, desde 1966 la UNESCO he incluido
en su programa de ciencias sociales un proyecto a largo plazo sobre el temg "El
Hombre y su Medio - Bases para una vida mejor". Se trata de un estudio basado en
varias disciplinas para determinar el medio mis eficaz de lograr una pauta de

vida que estimule lg Dblisqueds de la belleza y realce la dignidad en las relaciones
humanas - especialmente en el medio urbano. Se proyecta realizar en 1970 un
simposic enfocado desde el punto de vista de diversas disciplinas sobre este tema,
con participacidén de arquitectos, planificadores urbanos, expertos en ciencias
socigles y fildsofos.

Proteccidn de lugares de interés artistico e histérico v de monumentos y desarrollo
del turismo cultural

11. El Departamento de Actividades Culturales de la UNESCO se ha ocupado continue~
mente del problems de conservar los lugares de interés artistico e histdrico y de
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los monumentos, lo que constituye un sector importante de la proteccidn y realce
del medio humano. Entre las actividades mds importantes a este resrecto se cuentan
las siguientes:

a) Proporcionar a los Estados Miembros los servicios necesarios rara aplicar
la Convencién Internacional relativa a la Proteccidn de los Bienes Culturales en
caso de Conflicto Armado (1961) y de las recomendaciones internacionales aprobadas
por la Conferencia General relativas a:

i) 1la proteccidén del cardcter y la belleza del paisaje de los lugares
de interéds artistico e histérico (1962), ¥y

ii) 1la conservacién de los bienes culturales que lg ejecucidn de obras
piblicas o privadas pueda poner en peligro (1968);

b) Prestar asistencia a los Estados Miembros para la conservacidn y desarrollo
de monumentos y lugares de interés artistico e histdrico, asi como para la protec-—
cién del paisaje y la fauna silvestre como medio de fomentar el turismo;

c) Iniciar campaflas de proteccidn internacional como las relativas a los
monumentos de Nubia, Florencia y Venecia,

La,_Conferencisg sobre la biosfera

12. La UNESCO convocd a la Conferencia intergubernamental sobre las bases cienti-
ficas de la utilizacidn racional y la conservacién de los recursos de la biosfera,
que se celebrd entre el 4 y el 13 de septiembre de 1968 con la participacidn de

las Naciones Unidas, 1la FAO y la OMS y con la cooperacidén de la Unidn Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza y del Programa Bioldgico Internacional. Esta
Conferencia constituyé un importante paso tendiente a la formulacidn de propuestas
para adoptar medidas en el planoc naciocnal e internacionsal.

13. Las 20 recomendaciones de la Conferencia se sefialaron a la atencidn de la
Asambles General en el documento A/729l g/. Esas recomendaciones se refieren a la
investigacién, la vigilancia, la enseflanza y las estructuras y politicas relacio-
nadas con el medic terrestre y las aguas dulces, a su utilizacidn racional, su
conservacién y contaminacién. En la dltima recomendacidén se pide que durante 1969-
1970 se prepare un programa internacional e interdisciplinario a largo plazo sobre
"E1l Hombre y la Biosfera', concentrado en los aspectos cientificos, técnicos y
educativos, que entrafia la utilizacién racional y la conservacién de los recursos
de la biosfera, y en el mejoramiento del medio humano. Este programa estd destinado
entre otros objetivos, a proporcionar accién complementaria y ampliacidn suficiente
al Programs Bioldgico Internacional.

k/ Véase Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo tercer perfodo de
sesiones, Anexos, tema 91 del programa. Para el texto de las recomendaciones,
véase la versién mimeogrdfica del documento A/7291.
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Tendencias actuasles

14, BEn todo el mundo, muchos Estados Miembros que reconocen las deficiencias
naclonales e 1nterna01onales en estas esferas y que encarecen la adopc1on de medldas
estén concediendo una alta prioridad a la ecologia y la conservacidén. Esto impone
una grave responsabilidad a la UNESCO que tiene obligaciones especiales en estas
esferas porque cada vez se advierte con mayor claridad que los programas de desa-
rrollo deben estructurarse sobre la base de principios ecoldgicos sélidos y que

no puede haber utilizacidén racional sin conservacidn.

15, Como resultado de la Conferencia de la Biosfera, y en conformidad con la
resolucidén 2.313 de lg 15a. reunidn de su Conferencia General, actualmente la
UNESCO se ocupa en la preparacién de un programa cientifico y educativo a largo
plazo scbre "El Hombre y la Biosfers", antes mencionado. Estos preparativos se
llevan a cabo en consulta con las Naciones Unidas, la CMM, la OMS, el Consejo
Internacional de Uniones Cientificas, el Programa Bioldgico Internacional y la
Unién Internacional para la Conservacidén de la Naturaleza con vistas a asociar a
dichas organizaciones en la orientacién y ejecucién del programa futuro., El con-
tenido propuesto y la organizacidén del programa serdn presentados a la Conferencia
General de la UNESCO en su 1l6a. reunidn, que se celebrars en octubre de 1970 y con
miras a que el programs se ejecute en el bienio 1971-1972 en el momento en que
esté terminado el Programa Biolégico Internacional. Este nuevo programa cientifico
internacional puede concebirse en forma algo similar al del Decenio Hidroldgico
Internacional y comprenders el fomento de actividades nacionales, la coordinacidn
internacional de métodos y objetivos, la observacidén de pardmetros del medio ambiente,
la organizacidén de reuniones cientificas, seminarios y cursos de capacitacién, y,
la creacidén y consolidacién de instituciones nacionales o internacionales, espe-
cialmente en aquellas esferas que exigen la adopcién de un criterio
interdisciplinario.

16. En apoyo a este programa, la UNESCO probablemente amplfe sus actuales acti-
vidades de investigacidn del medio terrestre y las aguas dulces. Se organizarin
misiones que se encarguen de los problemas relacionados con la planificacidén de la
investigacidn sobre recursos naturales, y del mejor conocimiento de los factores
ecolégicos bdsicos que conduzcan a posibles aplicaciones destinadas a incrementar
la productividad y a una utilizacién mds racional de los recursos bioldgicos. Se
reforzardn los estudios ecoldgicos aplicados tendientes a la creacidén de parques
nacionales, proteccién de lugares de interés artistico e histérico, reservas biold-
gicas, etc, Se estimulard también la conservacidén de la fauna y la flora y el
mantenimiento de colecciones boténicas y zooldgicas, ya sea directamente o por
conducto de las organizaciones nacionales e internacionales competentes. Este pro-
grama cientifico y educacional requerird cada vez mds la contribucidén de las cien-
cias sociales y estard complementado por actividades mas intensas del PNUD en los
Estados Miembros en desarrollo.

17. En todas estas actividades y en cooperacién con las organizaciones interesadas,
la UNESCO fomentard especialmente la accién en zonas geogréficas naturales, tales
como las cuencas fluviales o las zonas ecoldgicas en gran escala distribuidas en
todo el mundo. Al combinar esta informacidén con lg obtenida por otras instituciones,
los conocimientos sobre una amplia gama de condiciones ambientales propor01onaran
una base clentifica para la elaboracidn de planes que aseguren la utilizacién
racional ¥y la conservacidn de los recursos de la biosfera.
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E., Organizacién Mundial de la Salud

1. La Organizacién Mundial de la Salud se ha ocupadc con gran interds del pro~
blems del medio ambiente humano y su relacidn con la salud y las enfermedades,
En términos generales, las actividades de la OMS en esta esfera abarcan los tres
aspectos principales siguientes:

a) La definicidn de normas ambientales;

b) La determinacidén de los riesgos ambientales;

c) El estudio de los efectos de las mutaciones inducidas en el medio ambiente.

1, Definicidén de normas ambientales

2. Al procurar definir las normas ambientales minimas u Sptimas, la OMS enfoca
el problema tanto desde el punto de vista fisioldgico como fisico., La OMS esti-
mula y auspicia la investigacién destinada a fijar los limites de la adaptabi-
lidad humana a los diferentes factores de tensidn. En este aspecto de su labor
la OMS colabora estrechamente con la seccidn de adaptabilidad humana del Programa
Biolégico Internacional (PBI/AH).

3. La OMS coopera con la FAO en el estudio de las cuestiones relativas a la pro-
ducecidn y conservacidén de alimentos y estudia las necesidades nutricionales segin
diferentes situaciones ecoldgicas. Estudia y define normas sobre aditives para
alimentos y sobre higiene alimentaria en general.

L, Presta ayuda a los goblernos para mejorar el abastecimiento de agua, tanto

de las poblaciones rurales como urbanas, y define las normas de calidad y de segu-~
ridad para el agua potable y la destinada al lavado, recreoc y riego. Un estudio
realizado por la OMS en 1962 indicd que un L0% de la poblacidén urbana y por lo
menos el TO% de toda la poblacidén de los paises estudiados carecia de un abaste-
cimiento seguro de agua. La OMS fomenta y apoya la investigacidn del tratamiento
y aprovechamiento del agua y presta con estos fines asistencia téenica a los
Estados Miembros.

5. En colaboracién con el OIEA, el Comité Cientifico de las Naclones Unidas para
el Estudio de log Efectos de las Radiaciones Atémicas y las organizaciones inter-
nacionales no gubernamentales, la OMS estudia medidas destinadas a proteger al
hombre contra los desechos radiactiwos y fija normas para el uso con fines paci-
Ticos de las radiaciones ionizantes.

6. En colaboracidén con la OIT, la OMS organiza y presta orientacidn técnica en

lo relacionado con la organizacidén de servicios de higiene del trabajo, ergonomia,
toxicologia y fisiologfa industrial y prevencién de accidentes en la industria.

2. Determinacidn de los riesgos_ambientales

I En este sector, las actividades de la OMS se relacionan principalmente con
los problemas de la contaminacién del medio (aire, sgue, suelo, alimentos), el
uso creciente de plaguicidas, la ecologia y la biologia de los vectores patdgenos,
el abuso de medicamentos y los ruidos. Ademéds de determinar estos peligros las
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actividades de la OMS se orientan a eliminar las deficiencias amblentales existentes
v a mejorar el saneamiento del medio tanto en las zonas rurales como urbanas, ayu-
dando a los Estados miembros en la formacidn técnica de personal calificado en
todos los niveles, elaborando planes generales para el abastecimiento publico de
agua y la evacuacién de desechos, creando las estructuras institucionales adecuadas
v estableciendo institutos de investigacidén aplicada.

8. Desde hace afios, la OMS realiza estudios y da orientacién sobre cuestiones
como los métodos para medir la conteminacién del medio, los efectos de la conta-
minacién y las medidas técnicas y administrativas para su prevencién. En 1967,
la OMS establecid un Centro Internacional de Referencia sobre Contaminacidén del
Aire v en 1968 el Centro Internacional de Referencia sobre Evacuacién de Desechos
y Abastecimiento Pdblico de Agua. Por lo que se refiere al agua, la OMS ha ayu-
dado a la realizacidn de estudios sobre contaminacidén del agua en muchos paises

y ha colaborado con las organizaciones nacionales e internacionales interesadas
en la planificacién social y econémica, con objeto de asegurar que se conceda
méxima prioridad a las consecuencias sanitarias del aprovechamiento de los recursos
hidrdulicos y a la lucha contra la contaminacién del agua. La contaminacidn del
suelo estd estrechamente vinculada con el problema de la evacuacidn de desechos
sélidos y liquidos. La OMS presta su apoyo a los estudios y a los programas de
accidn préctica relativos a la contaminacién del suelo por agentes bioldgicos y a
la prevencién de las enfermedades bacterianas y parasitarias transmitidas por el
suelo.

9. La contaminacidén bacteriana y quimica de los alimentos tienen consecuencias
directas, amplias e importantes para la salud piblica, El programa de la OMS en
esta esfera tiene por objeto asegurar la seguridad, integridad y pureza de los
alimentos en todas las fases, desde el cultivo, la produccién o la elaboracién,
hasta su consumo final.

10. El1 aumento de la produccidén de plaguicidas y su utilizacidén con fines agri-
colas y de higiene publica, constituye un peligro importante para la salud del
hombre y de los animales domésticos. EL problema se agrava por el hecho de que
el desarrollo posterior de resistencia a ciertos plaguicidas hace imperativo
introducir nuevos compuestos a intervalos regulares. La OMS ha estudiado los
efectos nocivos de los plaguicidas en el hombre, y ha aconsejado medidas para

su prevencidén. Varios centros internacionales de referencia han sido asignados
a las investigaciones sobre la lucha antivectorial por métodos bioldgicos y al
estudio de la toxicologia de los plaguicidas.

11, TUn problema que preocupa profundamente a la OMS es el peligro creciente de
las enfermedades transmitidas por vectores como consecuencia de la urbanizacidn,
el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos, el movimiento de la poblacién y
el asentamiento de poblaciones, y otros proyectos de desarrollo. Los mosquitos,
ratag, caracoles y otros vectores patdgenos siguen los pasos del hombre y ponen
en peligro su salud. EL programa de la OMS sobre la lucha antivectorial comprende
una amplia serie de actividades. Inicialmente el programa se basaba ante todo en
la aplicacién de medios quimicos preventivos; sin embargo, en la actualidad el
interés se ha desplazado a la investigacién de los aspectos genéticos y bioldgicos
de la lucha antivectorial. Actualmente se realizan estudiocs intensivos sobre eco-
logia de los vectores y sobre los factores que intervienen en la difusidén y abun-
dancia de determinadas especies y tipos.
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12. El abuso de medicamentos, incluido el uso de drogas que producen dependencia,
es un problema que interesa al medio social y psicosocial. La OMS, en cooperacidn
con otros organismos de las Naciones Unidas, desarrolla actividades en esta esfera,
y estudia las causas y efectos del abuso de medicamentos y proporciona orientacidn
sobre salud mental y educacidén higiénica,

13. Log peligros para la salud imputables a los ruidos son dificiles de evaluar
pero, sumedos a los otros muchos factores de tensién del medio urbano e industrial,
contribuyen ciertamente al aumento de leos trastornos mentales y de comportamiento.

Lla OMS estudia los efectos de los ruidos en diversas condiciones con el fin de
determinar la funcidén que desempefian en la salud mental y en la salud del trabajador.

e Lgtudio de los efectos_de las mutaciones inducidas en el medio

14, Los cambios inducidos en las condiciones ambientales - voluntarios o involun~-
tarios, planeados o no planeados - incluyen profundamente en la correlacidén estruc-
tural de la salud y enfermedad en el hombre., Por ello, los camblos répidos en la
poblacidn, las migraciones masivas, la urbanizacidén, la construccidn de embalses
para riego y de lagos artificiales, y la rdpida industrializacidn, son problemas
todos que preocupan a la OMS, BSus efectos se manifiestan de modos muy diversos.
Los cambios en la poblacidn trastornan el equilibrio de la inmunidad y dan paso a
brotes epidémicos, La poblacidén migrante difunde los agentes y los vectores patd-
genos, Para citar sélo uno entre muchos ejemplos, cabe decir que los lagos arti-
ficiales gon habitdculos potenciales del caracol gque alberga la esqulstosomiasis.

15. Las actividades de la OMS incluyen la ayuda prestada para la ejecucidn de
estudios sanitarios en zonas comprendidas en programas de esa Indole, y en el ase-~
soramiento sobre los aspectos técnicos y las medidas preventivas que deban adop-
tarse, La OMS colabora, cuando procede, en la planificacién a largo plazo de los
trabajos sobre higiene del medio y ayuda a la evaluacidn de los proyectos conexos
del PNUD, También ejecuta un programa de vigilancia destinado a determinar la
situacidn inmunoldgica de las poblaciones y la difusidn de los agentes patdgenos.
Proporciona orientacidn y asistencia técnica a los paises en la planificacidn,
organizacidén y funcionamiento de los servicios sanitarios e higiénicos de las comu~
nidades urbanas, y asesora sobre los aspectos de higiene publica de la vivienda y la
urbanizacidén. Desarrolla campafias de inmunizacidn y ayuda al establecimiento de
servicios sanitarios para las poblaciones migrantes.

F. Organizacidn Meteoroldgica Mundial

1. La Organizacidén Meteoroldgica Mundial es el organismo especializado encargado
de intensificar "la aplicacidén de la meteorologia a la aviacidn, la navegacién y
otras cuestiones maritimas, la agricultura, los problemas hidrdulicos y otras
actividades humanas". Su Convenio constitutivo la obliga también a "facilitar la
cooperacién mundial para crear redes de estaciones que efectien observaciones
meteoroldgicas u otras observaciones geofisicas relacionadas con la meteorologia’.
La OMM realiza, o fomenta y coordina, muchos programas que ofrecen interés para
los problemas del medio humano y son directamente aplicables a éstos.

2. La OMM en la actualidad ejecuta un programs amplio de gran alcance llamado

la Vigilancia Meteoroldgica Mundial (VMM), cuya finalided es mejorar considerable-
mente el sistema de obtencidn de observaciones meteoroldgicas en todo el mundo y
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de aumentar su nimero asi como de fomentar proyectos de investigacidén. ILa Vigi-
lancia Meteorolégica Mundial comprenderd un desarrollo sistemdtico de los arreglos
existentes para efectuar observaciones meteoroldgicas en todo el mundo, para ela-
borar las observaciones en forma de cartas de andlisis y prognosis meteoroldgicos
globales y para el intercambio internacional tanto de las observaciones inicialeg
como los datos elagborados., La Vigilancia Meteoroldgica Mundial se aplicard en
varias etapas.

2. El plan de la VMM estd vinculado intimamente con actividades conexas en lag
esferas de la hidrologia y la oceanografia, a menudo en estrecha colaboracidn con
otros organismos especializados.

L, Cada ILstado miembro de la OMM es responsable de todas las actividades meteo-
roldgicas relacionadas con la aplicacién de la VMM en su propio territorio; asi
pues, en la medida de lo posible esta labor debe realizarse con cargo a los re-
cursos nacionales. Los paises en desarrollo que necesitan asistencia pueden pe-
dirla al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a los arreglos bila-
terales y multilaterales o al Programa de Asistencia Voluntaria de la OMM, que
acaba de crearse. Un estudio realizado por la OMM a fines de 1968 indicé que ys
existen planes para el establecimiento de la mayor parte de las nuevas instala-
ciones que requiere el plan para 1968-19T71; en el primero de una serie de informes
anuales sobre la situacidn se proporcionan detalles completos. La conferencia
podria seflalar la atencidn a la importancia de aplicar plenamente el plan de la
Vigilancia Meteoroldgica Mundial e instar a todos los paises a que intensifiquen
sus esfuerzos destinados a este fin.

5. Durante varios afios no se obtendrédn todos los beneficios cientificos y préc-
ticos de la Vigilancia Meteoroldgica Mundial, Mientras tanto, es sumamente impor-
tante que todos los paises adopten medidas adecuadas para impedir gque la conta-
minacién del medio humano llegue a ser peor que en la actualidad. La conferencia
podria examinar provechosamente las medidas que procede adoptar.

6. Una parte importante del Programa Mundial de Investigacidén Atmosférica, que
estén planeando conjuntamente la OMM y el Consejo Internacional de Uniones Clen—
tificas, estard integrada por estudios en estas esferas y sobre sus influencias
reciprocas. En el aspecto operacional, el Sistema Mundial Integrado de Estaciones
Oceénicas, proyectado en cooperacidén con la Comisidn Oceanogrifica Internacional
de la UNESCO, debe basarse en la VMM y coordinarse estrechamente con ésta.

T. La utilizacién de datos climatoldgicos y de prondsticos meteorolégicos favo-
rece activamente la eficaz utilizacidn de la tierra y la planificacidén de la
agricultura. La mayor parte de los servicios meteoroldgicos nacionales se ocupan
directamente de estas materias mediante secciones de meteorologia agricola. La
OMM presta asistencia a estas actividades por conducto de su Comisién de Climato-
logia. La OMM coopera también con la FAO y la UNESCO en estas esferas concretas.

8. Hacen falta algunas actividades andlogas de planificacidn y de previsién con
respecto a la utilizacidén de recursos hidrdulicos, y es evidente que éstos guardan
una relacidn estrecha con fendmenos hldrOmeteorologlcos tales como la precipita-
cidén, la evaporacién y el escurrimiento de superficie, La OMM fomenta la obten-
cién, elaboracidén y andlisis de datos y la normalizacidén de instrumentos y téc-
nicas en esta esfera por conducto de su Comisidn de Hidrometeorologia. La OMM
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participa en el Decenio Hidroldgico Internacional mediante varios proyectos que

proporcionan una metodologfa adecuada para establecer un equilibrio hidroldgico
practico para fines operacionales.

g, La OMM y sus Estados miembros han observado un interés creciente en la uti-
lizacidn de datos y previsiones meteorolégicas para la planificacidén de asenta-
mientos urbanos y para diversos fines en las actividades de la construccidn e
industrias conexas. Por ello, la OMM organizé en Bruselas, en octubre de 1968,
un simposio sobre el clima urbano y la climatologia de la construceidn.

10. In todas estas actividades de planificacidn, es esencial conocer tento las
condiciones atmosféricas habituales como su grado de estabilidad. De aqui que
las Comisiones de Cienclas Atmosféricas y de Climatologia de la OMM estén exami-
nando como tema lmportante el problema de los cambios climdticos. Hsta cuestidn
incluye los cambios que pueden haber sido irfluidos o introducidos por el hombre
y los que obedecen a fendmenos atmosféricos naturales. EL grupo de trabajo sobre
los aspectos fisicos de las nubes, de la Comisidn de Ciencias Atmosféricas de la
OMM, estd examinando actualmente un proyecto de Nota Técnica sobre el "Control
artificial de las nubes y la precipitacién”. Se ha preparado un material andlogo
pare evaluar las perturbaciones del equilibrio hidroldgico originadas por dicho
control., BSe espera que estos estudios sirvan para elaborar una politica futura
que oriente a los Estados Miembros en esta esfera.

11. In lo que respecta a los problemas de la contaminacidén de la atmésfera, la
OMM ha tomado parte activa en el estudio de los respectivos factores meteorold-
gicos. La Comisidn de Meteorologia Agricola (CMA) establecid un grupo de trabajo
compuesto de expertos mundiasles en esta esfera para que preparase un informe

gobre los dafios causados a las plantas y la reduccidén de las cosechas por agentes
contaminantes del aire no radiactivos, tema de indudable interés para la protec-
cién del medio humano. EL informe del grupo ha sido publicado en la coleccidn
"Technical Note" de la OMM (Technical Note No. 96) con el titulo de Air Pollutants,
Meteorology and Plant Injury.

12, Otra comisidn técnica, la Comisidén de Ciencias Atmosféricas (CCA) estd exami-
nando diferentes aspectos del problema de la contaminacidn del aire. A este res-
pecto, se ha destacado con frecuencia problemas & escala local de elevada concefi~
tracidén en relacidn con zonas industrializadas y aglomeraciones urbanas. Sin
embargo, a la larga, el incremento gradual de la contaminacidén del aire en escasa
concentracidén sobre zonas de bastante extensién, tales como regiones, continentes

e incluso todo el mundo, es de igual o posiblemente meyor transcendencia para el
medio humano. IEn ambos casos, son muy importantes las consideraciones meteorold-—
gicas. El grupo de trabajo de la CCA sobre contaminacidn de la atmdsfera y quimica
admosférica ha formulado propuestas tendientes a establecer uua red global de esta-
ciones de antecedentes para vigilar la contaminacién en escasa concentracidn
(antecedente). El grupo se ocupa también de estudiar las diversas técnicas dis-
ponibles para analizar y prever la dispersidn de contaminacién en elevada concen-
tracidén sobre ciudades y zonas industriales.

13. La OMM ha venido colaborando con el OIEA en el establecimiento de una red
global para medir el contenido de isbdtopos en la precipitacidén. Durante los dltimos
siete afics, mds de 100 estaciones meteorocldgicas de 67 paises y territorios han
recogido mensualmente muestras de precipitacidén para la red de medicién del conte~
nido de isétopos en la precipitacién OMM/OIEA. Se han utilizado los andlisis del
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contenido de isbtopos de oxigeno e hidrdgeno de dichas muestras para resolver
con éxito, y en ocasiones ha sido la tUnica solucidén, cuestiones y problemas en
las esferas de la meteorologia, oceanografia e hldrolOgla. Los datos sobre los
isbétopos se han utilizado para fines tan diversos como el estudio de la estruc-
tura de los huracanes y para estimar el volumen de aguas subterrineas almacenadas
en una isla volcdnica.

1k. Aunque se ha dado una publicidad creciente a la contaminacidén del medio en afios
recientes, se cree que deben llevarse con mucho més vigor al conocimiento del pi-
blico general los gravisimos problemas que afronta actualmente la humanidad. Podris
concederse atencién especial a la necesidad de perfeccionar los conocimientos

sobre la atmésfera, la hidrosfera y los océanos, y asi como de evitar la conta-
minacién. Dichas actividades resultarian dtiles para obtener el apoyo del publico
respecto de proyectos tales como la Vigilancia Meteoroldgica Mundial y el Programsa
Mundial de Investigacién Atmosférica.

G. Organizacidn Consultivae Maritima Internacional

1. fn relacién con los problemas del medio humano, la OCMI tiene la responsa-
bilidad directa de poner restricciones a la contaminacién del mar, de la tierra

y del aire o a otros dafios andlogos que causen los buques u otro equipo que fun-
cione en el medio marino, o que procedan de éstos, asi como de concebir y publicar
métodos para la prevencién de dicha contaminacién o dafios. Uno de los medios esen-
ciales para prevenir dicha contaminacidén consiste en garantizar la seguridad de
los buques que transportan posibles contaminantes, incluido el petrdéleo y otras
sustancias nocivas o peligrosas. A este respecto, la OCMI se interesa directa-
mente en la construccidn y equipo de los buques que transportan petréleo u otras
sustancias peligrosas o nocivas, con objeto de limitar el riesgo de colisidn o

de encalladura e impedir que se viertan en el mar dichos cargamentos. La OCMI

se interesa tembién en la determinacién de las rutas de los buques mercantes,

en la separacidn del trafico y el establecimiento de zonas prohibidas para bugues
de ciertas categorias y tamafios.

2. la operacidn de buques y de otro equipo dedicado a la exploracidn y explota-
cidn de los recursos de los fondos marinos y ocednicos puede ser una posible causa
de contaminacién masiva. En cumplimiento de la resolucidn 2467 (XXIII) de 1la
Asamblea General, la OCMI estéd examinando, tanto desde el punto de vista técnico
como del Jjuridico, la posibilidad de formular, en colaboracidn con otros drganos
de las Naciones Unidas, los acuerdos internacionales pertinentes a fin de pre-
venir la contaminacidén resultante de dichas actividades y de proteger los recursos
marinos contra las consecuencias de la contaminacidn.

3.  Ademds de ocuparse de la contaminacidén causada por accidentes, la OCMI,
como depositaria del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacidn de
las Aguas del Mar por Hidrocarburos, de 1954, tiene la responsabilidad expresa
de impedir la contaminacién por hidrocarburos de los mares y costas, que, en el
pasado, se ha producido a causa de las operaciones normales de limpieza y las-
traje de los buques petroleros. Ciertas emmiendas propuestas y gue actualmente
se examinan, si llegan a aprobarse, hardn que el Convenio se base, salvo algunas
excepciones, en €l principio de la prohibicidén total de la evacuacidén de hidro-
carburos de tales buques y eliminarén la necesidad de "zonas libres', en las que
no se ha regulado hasta la fecha la evacuacidén o vaciamiento de petrdleo.
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Y, Ademds de concebir métodos para prevenir la contaminacidn por hidrocarburos,
se estd prestando considerable atencidén a la elaboracién de métodos perfeccio-
nados para hacer frente a los derrames de hidrocarburos si llegan a ocurrir en
caso de accidente. Dichos estudios comprenden:

a) Nuevos agentes para absorber o precipitar los hidrocarburos y nueves
métodos para eliminar contaminantes del mar;

b) Nuevos agentes quimicos y mecdnicos para proteger las zonas costeras
contra la contaminacidén, incluida la construccidn y utilizacidén de estacadas flo-
tantes, y sustanclas emulsivas;

c) La deteccidn e imposicidn de sanciones a la contaminacién deliberada
del mar.

5. La OCMI se ha venido ocupando desde hace mucho tiempo de la seguridad del
transporte de mercancias peligrosas en envases, para €l que se ha compilado, en
colaboracidén con otras organizaciones interesadas del sistema de las Naciones
Unidas y con las organizaciones internacionales que regulan otros medics de trans-
porte, el Cédigo Internacional Maritimo de Mercancias peligrosas, que estéd reci-
biendo amplia aceptacidn. Sin embargo, muchas sustancias peligrosas, liguidos
especialmente, en la actualidad se transportan en grandes tanques portédtiles y

en buques para carga a granel, ILa OCMI estd ahora estudiando las caracteristicas
de construccidn de bugues y petrolercs para garantizar que el espacio de carga

es adecuado y estd construido en forma apropiada, con objeto de establecer dispo-
siciones en la materia internacionalmente reconocidas.

6. Ls lucha contra la contaminacidén del medio marinc suscita problemas de natu-
raleza juridica, tales como las medidas que pueden adoptar los Estados fuera de
sus aguas territoriales en defensa propia contra la contaminacidn; las responsa-~
bilidades derivadas de accidentes que produzcan derrames de hidrocarburos o de
otros contaminantes; y facultades de supervisidén de los Estados riberefios para
aplicar medidas destinadas a aumentar la seguridad de la navegacidén y a combatir
la contaminacién maritima. La OCMI va a convocar una conferencia, gue se cele-—
brard en Bruselas del 10 al 28 de noviembre de 1969, a fin de adoptar convenciones
sobre los aspectos de derecho pilblico y privado de dichos problemas.

T. La contaminacidén del aire a gue puedan causar los bugques es otra materia com~
prendida dentro de la competencia técnica de la OCMI. La OCMI estéd compilando y
analizando los reglamentos nacionales en esta materia que indican la necesidad

de comprender los procesos de combustidn y las técnicas de funcionamiento y control
de calderas para garantizar que toda medida de prevencidén que se adopte es viable.

H., Organismo Internacional de Energia Atdmica

Generalidades

1. El OIFEA ejecuta un programa de cardcter permanente sobre todos los aspectos

de la contaminacién radiactiva causada por la utilizacidén de la energia atdmica

con fines pacificos en estrecha cooperacién con otras organizaciones internacio-
nales, especialmente la OIT, la CEP, la FAO, la OMS, la OMM, la OCMI y la CIPR.

EL programa comprende conferencias, grupos de estudio y otras reuniones cuyo objeto
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es examinar los problemas técnicos y cientificos; publicaciones destinadas a di-
vulgar informacidn; la prestacién de ayuda a la investigacidn y su coordinacidn;
servicios de asesoramiento para los Estados Miembros, previa la correspondiente
solicitud, y asistencia técnica para los Estados Miembros, incluidas diversas
formas de formacién profesional. Sin embargo, cabe seflalar que la contribucidn
de la radiactividad a la contaminacidén del medio es totalmente insignificante en
comparacidén con otros tipos de contaminacién.

Contaminacidn rediactive de la atmésfera

2, El OIEA publicé en 1967 una edicién revisada de sus normas bdsicas de segu-
ridad v un informe sobre la evaluacidén de riesgos para la proteccidn de la pobla-
cibén contra los accidentes nucleares, preparado conjuntamente con la OMS. E1 OIEA
celebrd el mismo afio un simposio sobre confinamiento y emplazamiento de centrales
nucleoeléctricas, otro sobre las técnicas de vigilancia radioldgica de la atmés-
fera y una reunidén conjunta con la OMM sobre los centros de trabajo meteoroldgicos
v nucleares. In 1968 se ha organizado en América Latina un seminario ambulante
sobre la vigilancia radiolégica, con inclusién de la vigilancia radiocldgica de la
atmésfera, y se celebrard en los Estados Unidos de América un simposio sobre el
tratamiento de los desechos radiactivos arrastrados por el aire.

3. Tl lgboratorio del OIFA ha snalizado la radiactividad de muestras atmosfé-
ricas para diversos Iistados Miembros y se halla en situacidn de asesorar a los
gobiernos y a las organizaciones internacionales sobre la programacidn de los
planes de vigilancia radioldgice de la atmésfera y de las precipitaciones. El
OIFA colabora en esta esfera con la OMM vy estd representado en la Comisidn de
Instrumentos y Métodos de Observacidn de dicha Organizacidén, en la que el repre-
sentante del OIEA fue designado ponente sobre la Medida de la Radiactividad
Atmogférica,.

L, Algunos paises descargan los desechos radiactivos de baja graduacidn en el
mar; otros no estdn conformes con este sistema de evacuacidn.

5. Las actividades del OIEA tienen por objeto principal estudiar las normas sobre
concentracién admisible de los desechos liquidos eliminados, métodos de determi-
nacién de radiontclidos evacuados en el mar y en aguas dulces, aguas bidticas, etc.

6. El OIEA publica una serie de recomendaciones bésicas relativas a los problemas
de la contaminacidn radiactiva de las aguas l/. Se han preparado manuales sobre
los métodos de tratemiento de desechos radiactivos para uso de los Estados Miembros
que explotan instalaciones nucleares y se han publicado los informes de los expertos
sobre el tratamiento de los desechos radiactivos y los aspectos econdmicos del tra~-
tamiento y la evacuacién de desechos. La OMS colabora, cuando procede, en la revi-
si6én de esos manuales.

1/ Por ejemplo: Coleccidn Seguridad, No. 5 (1961), "Radioactive Waste Disposal
into_the Sea". Coleccién Seguridad, Wo. 10 (1963), "Disposal of Radioactive
Wastes into Fresh Water". Coleccidn Segurided, No. 11 (1965), "Methods of
Surveying and Monitoring Marine Radiocactivity". T
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T. El reciente programa del Laboratorio de Ménaco del OIEA trata principalmente
de la normalizacidn de las técnicas experimentales para estudiar los efectos de
la radiactividad en el medio marino. En noviembre de 1968 se celebrdé en Viena
la primera reunidn de un grupo especial de expertos en "Métodos tipo para el
estudio de la radiactividad marina".

Contaminacidn radisctive del subsuelo

8. Los radioniclidos pueden penetrar en el subsuelo ya directamente por intro-
duccidén de desechos 1iguidos o gaseosos, ya indirectamente por infiltracidn a
través del suelo y lixiviacidn de los contaminantes de la superficie de desechos
sélidos.

9. La evacuacién sin riesgos de los desechos radiactivos en el subsuelo consti-
tuye el tema del No, 15 (1665) de la Coleceidn Seguridad del OIEA, en el gque se
formulan recomendaciones relativas al emplazamiento y actividad de los desechos
en el subsuelo y a las normas y técnicas de control, y fue objeto de un largo
debate en el simposio celebrado en 1967.

10. Como la contaminacidén radiactiva del subsuelo hace posible la absorcién de
radioniclidos por las plantas, se han estudiado en el laboratorio de Seibersdorf
del OIEA los métodos de determinacidén de los radiomiclidos (resultantes tanto

de precipitaciones radiactivas como de desechos radiactivos), La comparacidén

de esos métodos entre si y los cursos de formacidn en esta esfera ayudan a los
Estados Miembros a organizar el control de este tipo de contaminacidén radiactiva.

I. Ormganizacidn de Aviacidn Civil Internacional

1., El interés de la Organizacidn de Aviacidn Civil Internaciocnal en lo que se
refiere al medio humano se concentra en dos temas: el ruido de las aeronaves en
las proximidades de los aeropuertos y el zumbido sdnico relacionado con la intro-
duccidn de aeronaves supersénicas en el servicio comercial.

2. La OACI considera que el problema del ruido de las aeronaves en las proximi-
dades de los aeropuertos requiere medidas urgentes tanto en lo que respecta a la
situacidn actual como a la introduccidn de tipos futuros de seronaves.

3. Los siguientes aspectos del problema seran tratados en una reunién especial
que se celebrard en los Ultimos meses de 1969: procedimientos para determinar
v medir el ruido de las aeronaves en las proximidades de los aeropuertos, tole-
rancia humana al ruido de las aeronaves, control del uso de tierras e incorpora-
cidn de disposiciones relativas al ruido en los documentos de navegacidn aérea
de la OACI,

4. En lo que respecta al zumbido sénico, éste es una caracteristica de los
vuelos supersénicos y se trata independientemente del ruido de las aeronaves en
las proximidades de los aeropuertos. El estudio del problema incluye la elabo-
racidén de un método uniforme para determinar y medir el zumbido sénico. A este
respecto, se mantiene enlace con la Organizacién Internacional de Unificacidn
de Normas.

5. El Consejo de la OACI ha convenido recientemente en un plan de accidn en
varias etapas para resolver el problema del zumbido sénico, El plan concluye con
una disposicidn para celebrar una reunién mundial destinada a su aceptacidn
internacional.
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