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      خلاصات وافية  -ثانياً  
      كرواتيا    

  ١-  مةمقد      
    اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في نظام كرواتيا القانونيأحكام إدراج   - ١- ١  

ــاد    وقَّ ــة الفسـ ــدة لمكافحـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــا اتفاقيـ ــة(عـــت كرواتيـ ــانون الأول ١٠في ) الاتفاقيـ  /كـ
وأُودع صــك التصــديق لــدى    .٢٠٠٥فبرايــر /شــباط  ٤هــا في وصــادقت علي ٢٠٠٣  ديســمبر

 ٢٠٠٥فبرايــر /شــباط ٤واعتمــد تشــريع التنفيــذ في  .٢٠٠٥أبريــل /نيســان ٢٤الأمــين العــام في 
  .٢٠٠٥فبراير /شباط ٢٦  أ نفاذه فيوبد

مـن النظـام القـانوني     جـزءاً من الدستور، تشـكّل الاتفاقـات الدوليـة     ١٤١حكام المادة ووفقاً لأ
ولا يجــوز تغــيير  .مــن حيــث الآثــار القانونيــة علــى القــانون وتعلــولي لجمهوريــة كرواتيــا الـداخ 

للقواعـد العامـة    شـروط أو طبقـاً  ال دة في تلـك وبالطريقـة المحـد   بشـروط  إلاَّ إلغاؤهاأحكامها أو 
  .للقانون الدولي

    
    كرواتيا لمحة عامة عن الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد في  - ٢- ١  

مـن الدسـتور والقـانون الجنـائي وقـانون       تضمن إطار كرواتيا القانوني لمكافحة الفساد أحكاماًي
ــة  ــانون الخــاص     .الإجــراءات الجنائي ــدنيين كمــا يتضــمن تشــريعات محــددة كالق ــالموظفين الم ؛ ب

وقانون العمل؛ وقانون حماية الشـهود؛ وقـانون مسـؤولية الشخصـيات الاعتباريـة عـن الأفعـال        
؛ الجـرائم والجـنح  مـن   يـة المتأتالماليـة   المكاسـب مصـادرة   اتوالقانون الخـاص بـإجراء  الإجرامية؛ 

قمـع الفسـاد والجريمـة المنظمـة؛ وقـانون       بمكتـب ؛ والقـانون الخـاص   العموميةوقانون المشتريات 
مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب؛ والقــانون الخــاص بالمســاعدة القانونيــة المتبادلــة في    

  .ئية؛ وقانون سرية البياناتالمسائل الجنا
 ومــن بــين .الجهــاز المتخصــص في مكافحــة الفســاد هــومكتـب منــع الفســاد والجريمــة المنظمــة  و

أجهــزة مكافحــة الفســاد الأخــرى إدارة مكافحــة غســل الأمــوال، الــتي تــؤدي وظــائف وحــدة  
لجمـارك  ؛ وإدارة الضـرائب وإدارة ا ةالحسابات الحكومي ـ ةالاستخبارات المالية؛ ومكتب مراجع

؛ ولجنـة منـع تضـارب    العموميـة وزارة المالية؛ ومكتب المشتريات  ضمنمستقلتان  دائرتانوهما 
  .؛ وقطاع مكافحة الفساد المستقل في وزارة العدلالعموميةالمصالح في أداء الوظائف 



 

V.12-53074 3 
 

CAC/COSP/IRG/I/1/1/Add.7 

      تنفيذ الفصلين الثالث والرابع  -٢  
      )الفصل الثالث(التجريم وإنفاذ القانون   - ١- ٢  

    الاستنتاجات والملاحظات الرئيسية  - ١- ١- ٢  
    )٢١و ١٨و ١٦و ١٥المواد (جرائم الرشو؛ المتاجرة بالنفوذ     

مــن القــانون الجنــائي، علــى التــوالي، الرشــو والارتشــاء في القطــاع  ٣٤٧و ٣٤٨المادتــان تجــرم 
الشـخص  "ي هاتين الجريمتين، تسـتخدم أحكـام الرشـو مصـطلحي      وللتمييز بين مرتكب )1١(.العام

 مــن ، علــى التـوالي، ٧والفقـرة   ٣لتعريفيهمـا في الفقــرة   ، وفقــاً"الشــخص المسـؤول "و" الرسمـي 
هبـة  " بمصـطلح " مزيـة غـير مسـتحقة   "مفهـوم   يعبـر محليـاً عـن   و .مـن القـانون الجنـائي    ٨٩المادة 
في القــانون  وإن يكــن غــير معــرفالأخــير،  لمصــطلحا اهــذ اكمفســر المحــتو ."مكســب آخــر أو

د، أو أي شــيء آخــر بصــرف النظــر عــن وشــمل النقــي علــى أنــهيفهــم و عامــاً ســيراًالجنــائي، تف
 حق أو خدمة تقدم دون مقابل أو تعويض آخر، مما يوجِد، أو يحتمـل أن يوجِـد   أي قيمته، أو

  .مالمقد تجاهالالتزام شعوراً بالمتلقّي لدى 
كـن أن يرتكـب الجـرم بصـورة     والأحكام المتصلة بالرشو لا تحدد صـراحة مـا إذا كـان مـن المم    

ــرة   ــير مباش ــرة أو غ ــانون        .مباش ــن الق ــة م ــام العام ــة أنَّ الأحك ــد أكــدت الســلطات الوطني وق
تســرى علــى حــالات الرشــو غــير ) ٣٨و ٣٦المادتــان (التحــريض والمســاعدة المتعلقــة ب الجنــائي

  .المباشر وتشملها
القـانون الجنـائي الجديـد     ة بـأنَّ الأطراف الثالثة المستفيدة، أفادت السـلطات الوطني ـ  وفيما يخص

؛ وفيمـا  "مزيـة غـير مسـتحقة   "صراحة حالات الارتشاء التي يقصد ا منح طرف ثالث  يشمل
لنطــاق الأشــخاص الــذين يمكــن أن     اً عامــاًشــرح يتضــمن القــانون الجنــائي  يتصــل بالرشــو،  

لنطـاق  " عـام الشـرح ال "  ب ــ حقيقـة شـرح آخـر لمـا يقصـد      يقـدم ولم  .يستفيدوا من هـذه الجريمـة  
  .من جريمة الرشو يمكن أن يستفيدوا الأشخاص الذين

جــرــان وت ــائي الرشــو والارتشــاء      ٣٤٧و ٣٤٨م المادت ــن القــانون الجن ــوم ا لكــيم لموظــف يق
، وسواء بصورة قانونية أو غير قانونية، بأداء عمـل مـا أو الامتنـاع    "في نطاق سلطته"،العمومي
القـانون الجنـائي الجديـد يجـرم صـراحة الأفعـال        فـادت بـأنَّ  السلطات الوطنية أ ولكن .عن أدائه

───────────────── 
  )١( ون الجنائي ، أثناء عملية الاستعراض، معلومات عن الأحكام الخاصة بالرشو من القانمت السلطات الكرواتية أيضاًقد

في الأول من كانون  وسيبدأ نفاذه ٢٠١١أكتوبر /، الذي اعتمد في تشرين الأول)٢٩٤و ٢٩٣المادتان (الجديد 
  .٢٠١٣يناير /الثاني
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هــذا  ورأى فريــق الاســتعراض أنَّ .والإغفــالات في نطــاق ســلطة الموظــف العمــومي وخارجــه  
  .من الاتفاقية ١٥ضمان الامتثال لأحكام المادة  مساعداً على التأكيد الأخير يشكلّ عاملاً
في  الـواردة ، "و الوعد بمنح، هبة أو مكسـب آخـر  منح، أ"عبارة  وأكّدت السلطات الوطنية أنَّ

 )ب(٢٩٤المـادة   ، ولكنـها أضـافت أنَّ  أيضـاً  العـرض مـن القـانون الجنـائي، تشـمل      ٣٤٨المادة 
صـراحة باعتبـاره   " العـرض "، تـذكر  "الرشـوة  إعطـاء " الـتي تتنـاول  من القانون الجنـائي الجديـد،   

 عــاملاً يشــكّل هــذا التأكيــد الأخــير  أنَّ فريــق الاســتعراض رأىو .مــن عناصــر الجريمــة  عنصــراً
  .من الاتفاقية) أ(١٥ضمان الامتثال لأحكام المادة ساعداً على م
ــأنَّ وأُ ــد ب ــادتين  في ــائي    ٣٤٨و ٣٧٤الم ــانون الجن ــن الق ــوميين    تشــملانم ــوظفين العم رشــو الم

يشــمل " الشــخص الرسمــي"تعريــف  إذ إنَّ، الأجانــب ومــوظفي المؤسســات الدوليــة العموميــة  
 ي، ومـوظف موظفيهـا أو  ةجنبي ـالأ ةتمثيلي ـال الهيئـات  ي، وممثلانبالأج المدنيين ينوظفالم"صراحة 
نطـاق هـذا    رأوا أنَّالمستعرضـين   ولكـن  ."...فيها  الدولية التي تكون كرواتيا عضواً اتالمنظم

 هن ـإمـن الاتفاقيـة، إذ    ٢مـن المـادة   ) ج(التعريف أضيق من التعريـف الـوارد في الفقـرة الفرعيـة     
  .فيها كرواتيا عضواً تكونيقتصر على المنظمات الدولية التي 

مـن القـانون    )ب(٢٩٤المـادة  ( فهي مجرمة سواء في حالـة الرشـو   أما الرشوة في القطاع الخاص
وأكــدت الســلطات  )2٢(.)مــن القــانون الجنــائي )أ(٢٩٤المــادة ( الارتشــاء أو في حالــة) الجنــائي

ــة أنَّ ــائي الجد  الوطنيـ ــانون الجنـ ــر     القـ ــث لا يقتصـ ــتملين بحيـ ــرتكبين المحـ ــاق المـ ــع نطـ ــد يوسـ يـ
، وذلــك "يةالاقتصــاد التجاريــة عــاملاتبالم يعــنىالأشــخاص المســؤولين في كيــان قــانوني " علــى

" ...كـــلّ مـــن يلـــتمس أو يقبـــل رشـــوة في عمليـــات الاقتصـــاد التجـــاري " باســـتخدام عبـــارة
يمنحـه  ر، أو يعـده ـا، أو   شـخص آخ ـ علـى  رشـوة   يعـرض  ..."عبـارة  و) يخص الارتشاء فيما(

 عـاملاً يشـكل  هـذا التأكيـد الأخـير     أنَّفريق الاستعراض  رأىو .)فيما يخص الرشو" (... إياها
  .من الاتفاقية ٢١الكامل لأحكام المادة  ضمان الامتثال مساعداً على

ع فريق الاستعراض، لدى تقييمه أحكام الإطار القانوني الـداخلي بشـأن الرشـو في القطـا     وأثار
مــن  ٢١المــادة  وبينمــا تشــمل .لمرتشــيالمزمــع أو الفعلــي لســلوك الالخــاص، مســألة تعلقّــت ب

بفعـل مـا أو يمتنـع عـن القيـام بفعـل مـا، ممـا         "فيها  الشخص "يقوم"الاتفاقية جميع الحالات التي 
أن ضـيان  تمـن القـانون الجنـائي تق    )ب(٢٩٤و )أ(٢٩٤المـادتين   ، فـإنَّ "بواجباته إخلالاًيشكل 

بقـي القـانون الجنـائي الجديـد علـى      وي ."لمـن يمثلـه   ضـرراً  الفعل الذي يرتكبه المرتشي" بيسب"
───────────────── 

  )٢( المتعلقةمعلومات عن أحكام القانون الجنائي الجديد أيضاً مت السلطات الكرواتية أثناء عملية الاستعراض قد 
  .٢٠١٣يناير /في كانون الثاني وسيبدأ نفاذ هذا القانون، )٢٥٣و ٢٥٢المادتان (اص في القطاع الخ ةالرشوب
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ورأى المستعرضــون أنّ هــذه  .)٢٥٣و ٢٥٢المادتــان (عنصــر الضــرر في الأحكــام ذات الصــلة 
  .آخر في توصيف الجريمة أساسياً الاتفاقية وتضيف عنصراً ما تقضي بهلا داع بالفقرة تضيق 

باعتبارهـا  في حالتي الإيجـاب والقبـول  من القانون الجنائي المتاجرة بالنفوذ،  ٣٤٣دة د الماوتحد ،
مـن الاتفاقيـة في النظـام     ١٨ويتـرجم هـذا الحكـم إلى حـد بعيـد مقتضـيات المـادة         .جنائيـاً  فعلاً

صـراحة مفهـوم    تشـمل مـن القـانون الجنـائي     ٣٤٣الذكر أنّ المادة والجدير ب .القانوني الداخلي
تشــمل أحكــام هــذه المــادة لا   فريــق الاســتعراض لاحــظ أنَّ  ولكــن .الثالــث المســتفيدالطــرف 

  ."المفترض"استغلال النفوذ 
  

    )٢٢ ،٢٠، ١٩، ١٧المواد (الإثراء غير المشروع الاختلاس؛ إساءة استغلال الوظائف؛     
تعراض ولاحـظ فريـق الاس ـ   .من القانون الجنائي ٣٤٥الاختلاس من خلال المادة  استوفي تجريم

أن  يحتمــل اأشخاصــباعتبــارهم غيــاب الإشــارة في هــذه المــادة إلى الأطــراف الثالثــة المســتفيدة   
  .الجرمهذا من ارتكاب  يستفيدوا

عبـارة   فُسـرت و .من القـانون الجنـائي   ٣٣٨و ٣٣٧من خلال المادتين  يفةاستغلال الوظ جرمو
أو ســـلطته،  مركــزه  ســؤول أو م موظـــفيســتغل فيــه   هــا أي ســـلوك  بأن" اســتغلال الســلطة  "
منفعــة لنفســه  ويحصــل بــذلك علــىأداء واجبــه،  يمتنــع عــنأو  ةســلطهــذه اليتجــاوز حــدود  أو
  .شخص آخر تضررشخص آخر أو يتسبب في ل أو

 يؤخــذ ــابشــأن تجــريم الإثــراء غــير المشــروع لم  ٢٠المــادة  وأفــادت الســلطات الكرواتيــة بــأنَّ
للالتــزام  نظـراً ه، أن ـ علـى ولكنـها أكـدت    .قـانوني خصوصـيات نظـام كرواتيـا ال    بسـبب  داخليـاً 

مناقشـة صـياغة القـانون الجنـائي الجديـد في إطــار       بـالنظر في تجـريم هـذا السـلوك فحسـب، فـإنَّ      
  .الفريق العامل تكفي لضمان الامتثال

  
    )٢٤و ٢٣المادتان (غسل العائدات الإجرامية؛ الإخفاء     

ــة الأ  المستعرضــون أنَّ رأى مــن  ٢٧٩المــادة (ساســية لتجــريم غســل الأمــوال   الأحكــام الداخلي
 .مـع مقتضـيات الاتفاقيـة    تتفـق ) مـن القـانون الجنـائي    ٢٣٦المـادة  (والإخفـاء  ) القانون الجنـائي 

النطــاق  يســقطالقــانون الجنــائي الجديــد  بالإضــافة إلى ذلــك، أفــادت الســلطات الوطنيــة بــأنَّ و
ورأى  .المصـرفية والماليـة والاقتصـادية    الضيق الذي يقصر جريمة غسل الأمـوال علـى العمليـات   

ضـمان الامتثـال الكامـل    علـى   مسـاعداً  ل عـاملاً هذا التأكيد الأخير يشكّ فريق الاستعراض أنَّ
  .من الاتفاقية ٢٣لأحكام المادة 
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 بزيـادة وفيما يتصل بتقيـيم تنفيـذ الحكـم الخـاص بغسـل الأمـوال، رحـب الخـبراء المستعرضـون          
ــات  ــام الإدان ــن ع ــى ضــرورة تحــديث الإحصــاءات     ٢٠٠٨ لىإ ٢٠٠٥ م ــاًوشــددوا عل  دوري

  .تقدم في هذا اال للتأكّد مما إذا كان قد حدث
  

    )٢٥المادة (إعاقة سير العدالة     
 ٣٠٩المـواد  (الأحكـام الداخليـة المتصـلة بتجـريم إعاقـة سـير العدالـة         فريق الاستعراض أنَّ وجد
  .من الاتفاقية ٢٥ادة تتسق مع الم) من القانون الجنائي ٣١٨و ٣١٧و
  

    )٢٧المادة (المشاركة والشروع     
من القانون الجنـائي تقتصـر علـى الشـروع في      ٣٣العقوبة في المادة  لاحظ فريق الاستعراض أنَّ

الحـالات  في خمـس سـنوات أو أكثـر أو    لمـدة  الأفعال الجنائية الـتي تترتـب عليهـا عقوبـة الحـبس      
ــد وجــود الأخــرى  ــص  عن ــة صــريحن ــى بالمعاقب ــ .الشــروع عل ــة أنَّ دوأكّ  ت الســلطات الوطني

الشـروع في   المفروضة على جـرائم الرشـو، وبالتـالي فـإنَّ     العقوباتالقانون الجنائي الجديد يزيد 
  .ب فريق الاستعراض ذا التفسيرورح .أيضاًسيكون مجرماً تلك الجرائم 

  
    )٢٦المادة (مسؤولية الشخصيات الاعتبارية     

قـانون   ويـنص  .المسؤولية الجنائية للشخصـيات الاعتباريـة في نظامهـا القـانوني    أدرجت كرواتيا 
 ثبـوت مسؤولية الشخصيات الاعتباريـة عـن الأفعـال الجنائيـة علـى نـوعين مـن العقوبـات عنـد          

ــة  ــية الاعتباريـ ــة للشخصـ ــؤولية الجنائيـ ــية  في شـــكل عقوبـــات : المسـ ــاء الشخصـ غرامـــات وإـ
  .حظر الممارسة المهنية والمصادرة ونشر الحكم تشمل ؛ وتدابير أمنيةالاعتبارية

  
    )٣٧و ٣٠المادتان (التعاون مع سلطات إنفاذ القانون الملاحقة والمقاضاة والجزاءات؛     

ــيين      ــى الأشــخاص الطبيع ــة عل ــيم الجــزاءات المنطبق ــورطينفي ســياق تقي في جــرائم متصــلة   المت
في زيادة العقوبات المفروضة علـى جـرائم    لزم النظريربما  هبالفساد، لاحظ فريق الاستعراض أن

القـانون   على ذلك، أشارت السـلطات الوطنيـة إلى أنَّ   اورد .في القطاعين العام والخاص الرشو
الارتشــاء في أو جــرائم علــى جــرائم الرشــو  ســواء الجنــائي الجديــد يزيــد العقوبــات المفروضــة   

ورحـب فريـق الاسـتعراض     .الخـاص الرشـو في القطـاع    كما يزيدها على جـرائم القطاع العام، 
  .ذا التطور
ــ ــ عولا يتمت ــا بالحصــانة والعموميــن والموظف ــة وأعضــاء    ،ن في كرواتي باســتثناء رئــيس الجمهوري
لم  الحصـانات أُفيـد بـأنَّ   و .لدستور والقانونيمكن رفع هذه الحصانة وفقاً ل ومع ذلك، .البرلمان
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ــؤثّ ــع العملــي  ر ت ــى الملاحقــات القضــائي في الواق إذ إنَّ هــذه الحصــانة  ة في حــالات الفســاد،  عل
  .الطلب عند دائما تلغى كانت

دوائـر الإدعـاء   وويستند نظام العدالة الجنائية في كرواتيا إلى مبـدأ الملاحقـة القضـائية الإلزاميـة،     
أن يصـرف  العـام للدولـة    نائـب القـانون لل  يجيـز  ،مـع ذلـك  و .القـانوني بـدأ  ملزمة بالتقيـد ـذا الم  

تنظـيم إجرامـي يـدلون    في أعضـاء   أيعن ملاحقة  أن يمتنعأو  ما جريمة بلاغ بوقوع النظر عن
ــادام   كشــهود بشــهادام لكشــف عــن الجــرائم وعــن أعضــاء التنظــيم   لمهمــة "إذا كانــت إف
 وضــعيةالشــهود هــؤلاء ويمــنح  .أمــر جــائزللعقوبــة والإقــرار بــالظروف المخففــة  ."الإجرامــي
  .المشمولين بالحمايةالشهود 

  
    )٣٣و ٣٢المادتان (حماية الشهود والمبلّغين     

وضعت كرواتيا إطاراً قانونياً شاملاً لحماية الشهود، والشهود الخبراء، والضحايا الـذين يعـاملون   
وقـانون  ) ٢٩٩- ٢٩٤المـواد  (كشهود وأقارم، وذلك بالاسـتناد إلى قـانون الإجـراءات الجنائيـة     

اتفاقـات   وتوجـد أيضـاً   .اسعاً للأشخاص الواجب حمايتـهم حماية الشهود، الذي يتضمن تعريفاً و
  .للتعاون بين الشرطة مع البوسنة والهرسك، وفرنسا، والنمسا، وهي تنظّم حماية الشهود

ــالرغم مــن   ــانون العمــل  في  ،حكــامالأ وجــود سلســلة مترابطــة مــن  وب التشــريعات الخاصــة  وق
تشـريع   أي حـتى الآن كرواتيـا   وجـد في فـلا ي حمايـة المـبلّغين،   بخصـوص  بموظفي الخدمة المدنية، 

لزم(من الاتفاقية  ٣٣المادة  يكفل حمايتهم وفقاً لما تنص عليهص مخصحكم غير م(.  
  

    )٤٠و ٣١المادتان (السرية المصرفية التجميد والحجز والمصادرة؛     
 صـوص بختـدابير أمنيـة مؤقتـة     اتخاذ ينظم الإطار القانوني الداخلي بالتفصيل مقتضيات وشروط

مـن   فريـداً  وتعتـبر المصـادرة تـدبيرا جنائيـاً     .عائدات الجريمة، بما في ذلـك حجـز تلـك العائـدات    
وقــد اعتمــد  .ووســائله لفعــل الإجرامــياعلــى عائــدات  ويمكــن تطبيقــه نوعــه ذا صــفة إلزاميــة

 /وفي الأول مـن نيسـان   .٢٠١٠ديسـمبر  /كـانون الأول  ١٥تشريع جديد بشـأن المصـادرة في   
الجهـاز المسـؤول عـن     بوصـفها  لإدارة ممتلكـات الدولـة  " أوديـو "وكالة  أُسست، ٢٠١١أبريل 

  .إدارة الممتلكات المُصادرة
ــادة   ــنص الم ــى شــروط      ٢٦٥وت ــة عل ــراءات الجنائي ــانون الإج ــن ق الســرية المصــرفية   إســقاطم

  .لأغراض تيسير التحقيق الجنائي
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    )٤١و ٢٩المادتان (التقادم؛ والسجل الجنائي     
 ففـي  .القانون الجنـائي الجديـد يطيـل فتـرة التقـادم بدرجـة كـبيرة        لسلطات الوطنية بأنَّأفادت ا

، سـنوات  ١٠، سـتكون فتـرة التقـادم    سـنة ال بالسجن لمـدة تزيـد علـى    يعاقب عليهاالجرائم التي 
أو بـدفع غرامـة، سـتكون فتـرة      سـنة اللا تتجـاوز   يعاقـب عليهـا بالسـجن لمـدة     لجرائم التيوفي ا

إطالـة فتـرة التقـادم في     إذا كان من الجائزدة عما ولم تقدم معلومات محد .سنوات التقادم ست
  .العدالةيد من  دعى عليهحالات إفلات الم

في جـرائم فسـاد    السابقة في دول أجنبية اتالإدان أخذتقييم التدابير الوطنية بشأن وفي معرض 
ذ، عند انضمامها إلى الاتحـاد  تنفّ أنتيا استعداد كروا الخبراء المستعرضون، لاحظ بعين الاعتبار

وعقوبــات الســجن المتبــادل بالعقوبــات الماليــة  الاعتــرافلقــرارات الإطاريــة بشــأن االأوروبي، 
تنطـوي  تـدابير  باتخـاذ  جن أو الس ـبالأحكام التي تقضـي  المتبادل  والاعتراف؛ المحكوم ا قضائيا

  .الحرمان من الحرية على
  

    )٤٢لمادة ا(الولاية القضائية     
بما في ذلـك قواعـد الإقليميـة    من القانون الجنائي مبادئ الولاية القضائية،  ١٦-١٤د المواد تحد

 المنصـــوص عليهـــاوتنطبـــق علـــى جميـــع الجـــرائم   والشخصـــية الســـلبية والشخصـــية الإيجابيـــة، 
 ولايــة قضــائية علــى الجــرائم الــتي  بــأن يكــون لدولــة كرواتيــا ١٤المــادة تقضــي و .الاتفاقيــة في

تطبيــق التشــريعات الجنائيــة الوطنيــة علــى  تجيــزو هايرتكبــها في الخــارج مواطنــون أجانــب ضــد
المتقدمـة بطلـب   لدولـة  إلى اراضي الوطنية ولم يسلّم لأالجرائم التي يرتكبها شخص موجود في ا

جريمــة بموجــب قــانون الدولــة الــتي  في الخــارج لا يشــكّل الفعــل المرتكــب  كــانوإذا  .تســليمه
مـا لم يوافـق رئـيس النيابـات      في الـداخل جنائية  كان من غير الجائز إقامة دعوىفيها، ارتكب 

  .العامة على إقامتها
  

    )٣٥و ٣٤المادتان (التعويض عن الضرر عواقب أفعال الفساد؛     
العموميـة  ما يخص عواقـب أفعـال الفسـاد، أشـارت السـلطات الوطنيـة إلى قـانون المشـتريات         في

  .باطلة تكونلأحكام هذا القانون  المبرمة خلافاًالعمومية  العقود وأفادت بأنَّ
الفسـاد أن يحصـل   مـن أفعـال   شخص طبيعي أو اعتبـاري أصـابه ضـرر نتيجـة لفعـل       ويحق لأي

مـــن قـــانون الإجـــراءات  ١٦٢-١٥٣المـــواد (علــى التعـــويض بموجـــب التشـــريعات الداخليـــة  
  .ا الحقبقرار ائي صادر عن القضاء يقر ذ رهناً) الجنائية
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    ٣٩و ٣٨و ٣٦المواد (الوكالات صة والتنسيق بين السلطات المتخص(    
ـ  ٢٠٠١س مكتب منع الفسـاد والجريمـة المنظمـة في عـام     تأس ص مسـؤول  ، وهـو جهـاز متخص

ويضـطلع   .ةالعام ـ للنيابـة عن التصدي للفساد والجريمة المنظمة، ويعمل في إطار الآلية المؤسسية 
عـن   والمنع، وهـو مسـؤول أيضـاً    القضائيةتخبار والتحقيق والملاحقة وظائف الاسبكتب الم هذا

  .المعقّدةوالتحريات التعاون الدولي وتبادل المعلومات في التحقيقات 
تبـادل المعلومـات وتعزيـز     التوسع في تستهدفوأشارت السلطات الكرواتية إلى عدة مبادرات 

د المستعرضـون علـى ضـرورة ضـمان     وشـد  .ونإنفـاذ القـان  المعنية بالتعاون بين الأجهزة الوطنية 
  .بمهمة مكافحة الفساد كلّفةالم المحليةأفضل تنسيق ممكن بين الأجهزة والتعاون بين السلطات 

    
  ٢- ١- ٢ -  دةالتجارب الناجحة والممارسات الجي    

مـن   عريضـة طائفـة  م تجـر تشـريعات مكافحـة الفسـاد في كرواتيـا     المستعرضون أنَّ  الخبراء وجد
ذلـك   أنَّ واعتـبروا  .أنَّ هذا يشهد على قوة هذه التشريعات ورأوالوكيات المتصلة بالفساد الس

انضـــمام البلـــد إلى جميـــع  روعـــي فيهـــاالإصـــلاح التشـــريعي  يـــة فينتيجـــة عمليـــة تطور كـــان
ــة       ــات الدولي ــة الرئيســية لمكافحــة الفســاد وعضــويته في الآلي  الفســاد لرصــدالمعاهــدات الدولي

ــ .ومكافحتــه  أحكــام التجــريم الإلزاميــة، بــل وجميــع أحكــام التجــريم الاختياريــة    الي، فــإنَّوبالت
ــاً ــواردة في، تقريب ــة، أصــبحت تشــكل جــزءاً    ال ــانوني    لا يتجــزأ الاتفاقي ــام الق ــن النظ    المحلــيم

  .لهذا البلد
بالممارسات الجديدة الموجهة نحـو زيـادة فعاليـة التجـريم وإنفـاذ       ب فريق الاستعراض أيضاًورح
" خـر الآكسـب  المبـة أو  اله" لمفهـوم  جـداً التعريف الواسـع  ك ـانون في مجال مكافحـة الفسـاد،   الق

  .المسؤولية الجنائية للشخصيات الاعتباريةوإرساء مبدأ 
اعتبارهـا   وإن لم يكـن مـن الممكـن   على التطورات الإيجابية التاليـة،  الضوء المستعرضون  طوسلَّ

بســبب عــدم لمكافحــة الفســاد،  الوطنيــةعات بعــد عناصــر مدرجــة علــى نحــو كامــل في التشــري 
  :القانون الجنائي الجديد نفاذ لبدءلفترة الانتقالية انقضاء ا

ــق تجــريم الارتشــاء     • ــة غــير  الم الــتي تكــون فيهــا الات الحــ ليشــملتوســيع نطــاق تطبي زي
  طرف ثالث؛مقصودة لصالح ستحقة الم

داخــل نطــاق ســلطته    الموظــف العمــومي  الــتي يرتكبــها الأفعــال والإغفــالات   تجــريم  •
  ؛ةجرائم رشو باعتبارها ا،خارجه أو
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  توسيع نطاق مرتكبي جرائم الرشو المحتملين في القطاع الخاص؛  •
العمليــات "بارتكــاب جــرائم غســل الأمــوال في ســياق   المتعلّــقحــذف الشــرط المُقيــد    •

  ؛"المصرفية والمالية أو غيرها من العمليات الاقتصادية
الرشـو في   وعلـى روضـة علـى الرشـو والارتشـاء في القطـاع العـام،       زيادة الجـزاءات المف   •

  ؛أيضاً القطاع الخاص
 لمــدة تزيــد علــى الســنةجن الســبعليهــا  يعاقــبفتــرة التقــادم للجــرائم الــتي  إطالــة مــدة  •

  .والجرائم التي يعاقب عليها بالسجن لمدة لا تتجاوز السنة أو بدفع غرامة
    

    التحديات والتوصيات  - ٣- ١- ٢  
كرواتيــا مــن أجــل تحقيــق امتثــال  الــتي تبــذلها  والمتواصــلة ثيرةلاحــظ المستعرضــون الجهــود الك ــ

دوا بعـض  حـد لكنـهم  لأحكام الاتفاقيـة في مجـال التجـريم، و    تاماً نظامها القانوني الوطني امتثالاً
ات السـلط  تنظـر فيهـا   لكـي موا التوصـيات التاليـة   التحسـين وقـد   يلزمها المزيد مـن االات التي 

ذات الصـلة   المقتضـيات  تبعاً لما إذا كانت(أو تتخذ الإجراءات اللازمة بشأا الوطنية المختصة 
  ):إلزامية أو اختيارية الطابع من الاتفاقية

الـتي تكـون   الات الح ـ ليشـمل جـرائم الرشـو والاخـتلاس     انطبـاق ضمان توسيع نطـاق    •
  طرف ثالث؛مقصودة لصالح ستحقة المزية غير فيها الم

موظـف  "لتعريـف   ليكون ممتـثلاً تمامـاً  " الموظف العمومي"مان توسيع نطاق تعريف ض  •
مــن الاتفاقيــة،  ٢مــن المــادة ) ج(في الفقــرة الفرعيــة  الــوارد، "مؤسســة دوليــة عموميــة

علـــى  ولا يقتصـــرمـــوظفي المؤسســـة الدوليـــة العموميـــة بوجـــه عـــام   فيشـــمل بـــذلك
  فيها؛ كرواتيا عضواً تكونالمؤسسات التي 

تجــريم الرشــو والارتشــاء   ب بطريقــة تســمح إمكانيــة تعــديل التشــريعات    تكشــافاس  •
 ٢١للمــادة  القطــاع الخــاص، بصــرف النظــر عــن الضــرر النــاجم، وذلــك وفقــاً         في
  الاتفاقية؛ من

ــقتوضــيح تفســير الحكــم     • ــالنفوذ   المتعلّ ــاجرة ب ــثبالمت ــبس حــالات   يشــمل بحي دون ل
  من الاتفاقية؛ ١٨للمادة  ، وفقاً"المفترض" أو" الفعلي"سواء النفوذ  ،النفوذاستغلال 

أحكام التقادم في حـال إفـلات   ب العمل على تعليق الوطنيةضمان النص في التشريعات   •
  من الاتفاقية؛ ٢٩للمادة  الجاني المزعوم من يد العدالة، وفقاً
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ــة المــبلّغين، وفقــاً لحتشــريعات محــددة  اعتمــادمراعــاة الحاجــة إلى   •  مــن ٣٣للمــادة  ماي
  الاتفاقية؛

المكلّفــة مواصــلة بــذل الجهــود لتيســير التوصــل إلى أفضــل تنســيق ممكــن بــين الأجهــزة    •
  .إنفاذ القانون في سياق مكافحة الفساد بمهمة

    
    )الرابعالفصل (التعاون الدولي   - ٢- ٢  

    الاستنتاجات والملاحظات الرئيسية  - ١- ٢- ٢  
  قل الإجراءات الجنائيةتسليم ارمين؛ نقل الأشخاص المحكوم عليهم؛ ن    

    )٤٧و ٤٥و ٤٤المواد (
الشروط الموضوعية والإجرائيـة لتسـليم    المساعدة القانونية في المسائل الجنائيةتبادل نظّم قانون ي

الـذي اعتمــده  وسـيبدأ نفــاذ التشـريع الرامـي إلى التطبيــق الـداخلي للقـرار الإطــاري       .المطلـوبين 
لاتحـاد  إلى اعند انضمام كرواتيا  ،ر التوقيف الأوروبيبشأن أم ٢٠٠٢ الس الأوروبي في عام

الجــرائم الــتي يعاقــب عليهــا  في إلغــاء شــرط التجــريم المــزدوج   ذلــك ســيترتب علــيو .الأوروبي
غسـل الأمـوال وبعـض    وتنـدرج في هـذه الفئـة جريمـة     (لا تتجاوز ثلاث سـنوات   لمدة بالسجن

  .)جرائم الفساد
 تعمـل في ولا معلّقا على شـرط وجـود معاهـدة ـذا الشـأن       المطلوبينوكرواتيا لا تجعل تسليم 

كرواتيــا الشــخص  تســلِّم، الواقعيــةفــي الحــالات ف .حصــراً الاتفاقيــة بالاســتناد إلى اــالهــذا 
علـى أسـاس    ،إجرامية مشمولة بالاتفاقية لبلد لـيس طرفـا في الاتفاقيـة    أفعالا هالمطلوب لارتكاب

  .)المساعدة القانونية في المسائل الجنائيةتبادل من قانون  ١٧المادة (مبدأ المعاملة بالمثل 
 وتشـمل رفـض طلـب التسـليم،     أسـباب المسـاعدة القانونيـة   تبـادل  مـن قـانون    ٣٥المادة  وتعدد

 وعـدم جـواز  ، ومـرور الوقـت  الإقليميـة،   مبـدأ التمييـز، و والتجـريم المـزدوج،    وانعـدام الجنسية، 
علــى إجــراءات تســليم مبســطة   أيضــاً القــانونهــذا يــنص و .مــرتينالجــرم  ذات المحاكمــة علــى

  .)٥٤ المادة(
الاتحـاد   خـارج من الدستور تسـليم المـواطنين إلاّ في حالـة تنفيـذ قـرار بالتسـليم        ٩وتحظر المادة 

  .الاتحاد الأوروبي لقوانينلمعاهدة دولية أو  امتثالاً متخذ أو داخلهالأوروبي 
عـن   عوضـاً " المحاكمـة  اوإم ـالتسـليم  ا إم ـ"عملـي لمبـدأ   ولم تقدم معلومات محـددة عـن التطبيـق ال   

 الســلطات الكرواتيــة أنَّ وأوضــحت .)مــن الاتفاقيــة ٤٤مــن المــادة  ١١الفقــرة  انظــر(التســليم 
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مـن   نَّلأ عمليـاً  قلّمـا يلجـأ إليـه   إجراءات داخلية عند رفض التسليم  ل في استهلالالمتمثّتدبير ال
ــل إجرام ــ     ــه فع ــد يرتكــب في ــة   يســتهلي أن مصــلحة كــل بل ــة الجــاني  إجــراءات قانوني لمحاكم

  .محاكمه أمام
 مـه فينظّمـن الاتفاقيـة،    ٤٤مـن المـادة    ١٢الفقـرة   الـذي تتناولـه  المشـروط،   تسليم المواطنين أما

ــذالتشــريع  ــر التوقيــف الأوروبي    المنفّ ــرار الإطــاري بشــأن أم ــاذه إســيبدأ وللق ــدنف انضــمام  عن
  .لاتحاد الأوروبيإلى اكرواتيا 

المتعلقـة بتسـليم    مثـل اتفاقيـة مجلـس أوروبـا     دة الأطـراف متعـد ترتبط كرواتيا بمعاهدات قائمة و
 .وبروتوكوليها الإضافيين واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عـبر الوطنيـة   المطلوبين

، مـع كــلّ مـن ســلوفينيا   المطلـوبين تســليم لمعاهــدات ثنائيـة  فضــلاً عـن ذلـك   أبرمـت كرواتيـا   و
تســليم إمكانيــة ، ممــا يتــيح وجمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية ســابقاً ،صــربياوالجبــل الأســود، و

  .في إجراءات التسليم متدنية نسبياًوتطبيق معايير إثباتية المطلوبين المواطنين 
ــام إدارة القضــايا   ولاحــظ المستعرضــون أنَّ  ــذي الحــالي نظ ــه ال ــيح  تعمــل ب ــدل لا يت  وزارة الع

غيــاب  دوا علــى أنَّوشــد .التســليم بالاســتناد إلى البيانــات الإحصــائية  حــالاترصــد  إمكانيــة
 ٤٤تنفيذ أحكـام معينـة مـن المـادة     مدى تقييم  لهذه الحالات يجعلالأمثلة والبيانات الإحصائية 

وزارة العــدل  ســلطات الكرواتيــة أنَّلدت اا علــى ذلــك، أكّــورد .مهمــة عســيرة مــن الاتفاقيــة
حاليــاً ل تلــك الــوزارة تســج ايا خــلال الســنتين المقبلــتين، وأنَّم إدارة القضــتعتــزم تحســين نظــا

  .التسليم بانتظاربيانات المدة الفعلية للاحتجاز 
وفيما يخص نقل الأشخاص المحكوم عليهم، أشارت السلطات الكرواتية إلى الاتفاقـات الثنائيـة   

فيهـا   البلـد طرفـاً   دخـل الـتي   الأطـراف المتعـددة   المعاهدات وغيرها منالمبرمة مع بلدان أوروبية 
وبروتوكولهـا الإضـافي   ) ١٩٨٣(اتفاقية مجلس أوروبـا بشـأن نقـل الأشـخاص المحكـوم علـيهم       (
ــة    )١٩٩٧( ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطني  وأشــير أيضــاً إلى  .)؛ واتفاقي

الصــادرة عــن محــاكم أجنبيــة الأحكــام الجنائيــة  بإنفــاذ يســمحالإطــار القــانوني الــداخلي الــذي 
  .)المساعدة القانونية في المسائل الجنائيةتبادل من قانون  ٧٠المادة (

نقــل عمليــة المســاعدة القانونيــة في المســائل الجنائيــة  تبــادل مــن قــانون  ٦٩-٦٢م المــواد وتــنظّ
نبي في الجنائيـة لبلـد أج ـ   عمليـة الملاحقـة  ويجـوز تسـليم    .الإجراءات الجنائية مـن كرواتيـا وإليهـا   

  .عشر سنواتال يعاقب عليها بالسجن لمدة لا تتجاوزحالة الجرائم التي 
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    )٤٦المادة (المساعدة القانونية المتبادلة     
في القضـايا  ، وأنـه يحـدث أيضـاً    "بكـل معـنى الكلمـة   " دثتبادل المساعدة القانونيـة يح ـ  أنَّب أفيد

المسـاعدة القانونيـة في المسـائل    تبـادل  نون عتبارية وبالامتثال لأحكام قااشخصيات ب علّقالتي تت
  .الجنائية وقانون الإجراءات الجنائية

رات رفــض طلبــات المســاعدة القانونيــة علــى مــبر تبــادل مــن قــانون  ١٣و ١٢وتــنص المادتــان 
طلبـات  رفـض  جـواز   وتقضيان بعدم ،لزاميةالإختيارية ولارات ابرالم تشملالمساعدة القانونية و

 قبـة ع شـكّل مبدأ السرية المصرفية ي لا يبدو أنَّو .رائم ماليةتعلّق بجأا ت ة ردالقانونيالمساعدة 
  .منح المساعدةتحول دون 

بـل يقضـي   ، لتبـادل هـذه المسـاعدة    المساعدة القانونية التجريم المزدوجتبادل قانون لا يشترط و
، المعاقبـة عليهـا  تنـدرج  الأفعـال الإجراميـة الـتي     بخصوص"المساعدة القانونية فحسب بأن تقدم 

  .)٢، الفقرة ١المادة " (صاحبة الطلبلدولة اختصاص ا نطاقوقت طلب المساعدة، في 
لــة وزارة العـدل هـي السـلطة المركزيـة المسـؤولة والمخو      أبلغـت كرواتيـا الأمـين العـام بــأنَّ     وقـد 

طلبـات المسـاعدة   يـل  العـدل تحل وزارة وأفـادت بـأنَّ    .لقانونية المتبادلـة ابمعالجة طلبات المساعدة 
 الدولـة الأجنبيـة   ما لا يكـون لـدى  عنـد (عـن طريـق وزارة الخارجيـة    اهـا  تتلقّالقانونية المتبادلة و

اســتخدام قنــوات علــى المعاهــدة الدوليــة  نصكرواتيــا أو عنــدما تــ معاهــدة نافــذة المفعــول مــع 
يجـوز إحالـة طلبـات    بمبـدأ المعاملـة بالمثـل،     ، ورهنـاً سـتعجلة وفي الحالات الم .)خاصةدبلوماسية 

  .نتربولالمساعدة القانونية عن طريق الإ
 تنفَّـذ، إذا طلبـت  لأحكـام القـانون الـداخلي، و    المساعدة القانونية طبقاً تنفَّذ طلباتوكقاعدة، 

الـتي يـنص عليهـا قـانون تلـك الدولـة،       للشـكليات   ، وفقـاً ذلـك  المسـاعدة صاحبة طلـب  الدولة 
  .واتيةلتشريعات الكرتكن مخالفة للم  ما

وقد أُبرمت معاهدات ثنائيـة لتبـادل المسـاعدة القانونيـة مـع البوسـنة والهرسـك، والجبـل الأسـود،          
وحـدة  وإضافة إلى ذلـك، يجـري التعـاون مـع      .، وسلوفينياًوجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقا
  .وبيةومع الشبكة القضائية الأور) يوروجست( التعاون القضائي التابعة للاتحاد الأوروبي

إجـراءات المسـاعدة    وحفـظ سـجل  بشـأن خطـط رصـد وتتبـع القضـايا       استفساراتا على ورد
 النظـام الـوطني   القانونية المتبادلة، كررت السلطات الكرواتية الإعراب عن عزمها علـى تحسـين  

  .لإدارة القضايا
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  التعاون في مجال إنفاذ القانون؛ التحقيقات المشتركة؛ أساليب التحري الخاصة    
    )٥٠و ٤٩و ٤٨المواد (
ر التعــاون في مجــال إنفــاذ القــانون، بمــا في ذلــك تبــادل المعلومــات، مــن خــلال الأحكــام     ســيتي

 ،ألمانيـا و ،إسـرائيل و ،الاتفاقات الثنائية المبرمة مع الاتحاد الروسي من خلالالداخلية، وكذلك 
صــربيا، وســلوفاكيا، وجمهوريــة مولــدوفا، والجبــل الأســود، والبوســنة والهرســك، وبلغاريــا، و
  .، ضمن غيرهاالولايات المتحدة الأمريكيةوهنغاريا، والنمسا، ومالطة، و فرنسا،و
 تعـيين  أيضـاً  ومن الممكـن  .نتربولوالإ) اليوروبول(تعاون قائم مع مكتب الشرطة الأوروبي الو

  .في الخارج لدى سفارات كرواتيا وقنصلياا" اتصال ضباط" ليكونواضباط شرطة 
م معلومـات أخـرى بشـأن    ولم تقـد  .لكل قضية علـى حـدة  اتفاقات التحقيقات المشتركة  وتبرم
علـى   التي تطبـق تشكيل أفرقة التحقيقات المشتركة في القضايا الفعلية، ولا بشأن المعايير  كيفية

  .تشكيل تلك الأفرقة
الجنائيـة، في   مـن قـانون الإجـراءات    ٣٣٣و ٣٣٢ن االمادت مهافتنظّأساليب التحري الخاصة ا أم

تسـتعمل علـى أسـاس كـل     أساليب التحري الخاصـة المسـتخدمة علـى الصـعيد الـدولي       أنَّحين 
  .حالة على حدة

    
  ٢- ٢- ٢ -  دةالتجارب الناجحة والممارسات الجي    

 سـاق و .لتعـاون الـدولي  ل اً شـاملاً ومتينـاً  إطـار كرواتيـا أنشـأت    أنَّإلى فريق الاسـتعراض   نتهىا
 اتكرواتيــا مـن أجــل تعزيــز آلي ــ الـتي تبــذلها  جهــودلل لفائــدةاعظيمـة  كأمثلــة المؤشـرات التاليــة  
  :شبكاتهالتعاون الدولي و

ــا  وضــعية  • ــاً بصــفتهاكرواتي ــاون     طرف ــة بشــأن شــتى أشــكال التع في الصــكوك الإقليمي
ــه، وفي الصــكوك المتعــددة الأطــراف بشــأن الفســاد وغســل الأمــوال       الــدولي بحــد ذات

  بالتعاون الدولي في المسائل الجنائية؛ تعلّقوالجريمة المنظمة، التي تتضمن أحكاما ت
لصـكوك  ااد الأوروبي، إلى الاتح ـ بمجـرد الانضـمام  ، ذ داخليـاً نفّ ـتلأن  كرواتيـا استعداد   •

  بشأن التعاون الدولي في المسائل الجنائية؛ المبتكرةالقانونية 
أقـل صـرامة مـن الشـروط      تتضـمن شـروطاً  المطلـوبين  إبرام اتفاقات ثنائية بشأن تسليم   •

ثباتيــة إمعــايير و؛ المطلــوبين تســليم المــواطنين(المنصــوص عليهــا في التشــريعات الوطنيــة 
  ؛)المطلوبين يمأدنى في إجراءات تسل
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  غياب التجريم المزدوج؛ فيو" الواسع عناهابم"المساعدة القانونية المتبادلة  تقديمممارسة   •
تيســير تبــادل  ــدف نتربــولوالإ اليوروبــولو يوروجســتاتفاقــات المبرمــة مــع  إبــرام   •

  بين الدول ؛ المساعدة القانونية والتعاون على إنفاذ القانون
التابعـة لـس أوروبـا،     (GRECO)مجموعـة الـدول المناهضـة للفسـاد     المشاركة الفعليـة في    •

، (PACO IMPACT)" مباكـت بـاكو إ "سـتوى التنفيـذي، في مشـروع    والمشاركة، على الم
وهو مشروع إقليمي يديره مجلس أوروبا ويركّز علـى تنفيـذ خطـط مكافحـة الفسـاد في      

  جنوب شرق أوروبا؛
ــاعضــوية   • ــاق (تعــاون الإقليمــي  في مجلــس ال اومشــاركته كرواتي ــق اميث لاســتقرار تحقي

  .كافحة الفساد في جنوب شرق أوروباالإقليمية لمبادرة المو) سابقاً
    

    التحديات والتوصيات  - ٣- ٢- ٢  
 تحسـين لزيـادة   النقاط التالية باعتبارها إجراءات موصى ـا انتباه السلطات الكرواتية إلى  يوجه

ــدولي   ــات التعــاون ال ــا إذا (آلي ــاً لم ــة  المقتضــيات كانــت تبع ــة أو  ذات الصــلة مــن الاتفاقي إلزامي
  ):اختيارية الطابع

تحسين النظـام الـوطني لإدارة القضـايا لغـرض تتبـع      إلى تبسيط الجهود الرامية ومواصلة   •
  المتبادلة في المسائل الجنائية؛ القانونيةطلبات المساعدة 

وجمــع البيانــات لمطلــوبين اقضــايا تســليم ب المتعلقــةالمعلومــات  منهجــةجهــود  تكثيــف  •
رصد تلك القضايا وإجراء تقييم أكثـر كفـاءة لفعاليـة تنفيـذ      لتيسير اللازمةالإحصائية 

  ترتيبات التسليم؛
شرط التجريم المزدوج وفـق  تطبيق  فيصرامة من التخفيف ال زيادةإمكانية  استكشاف  •

الخارجـة عـن   القضـايا  من الاتفاقية واتباع هذا النـهج المـرن في    ٤٤من المادة  ٢لفقرة ا
  تنفيذ أوامر التوقيف الأوروبية؛ نطاق

، علـى أفضـل وجـه    سـتفادة منـها  والاالتحقيقـات المشـتركة   المتعلقـة ب المعلومات  منهجة  •
الوســــائل والمعــــايير المســــتخدمة في تشــــكيل أفرقــــة  ب المتعلقــــةالمعلومــــات  فيهــــا بمــــا

  المشتركة؛ التحقيقات
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دة الأطـراف  فعليـة في الاتفاقـات الثنائيـة والمتعـد    فرص المشـاركة ال  استكشافمواصلة   •
، دف تعزيـز فعاليـة الأشـكال    )غير الأوروبية وخصوصاً البلدان( الأجنبية البلدانمع 

  المختلفة من التعاون الدولي؛
ــد مــن مــوارد       • ــر في تخصــيص المزي ــاءةتعزيــز  لزيــادة إضــافيةالنظ آليــات التعــاون   كف

  .وقدرا الدولي
    

    جات من المساعدة التقنيةالاحتيا  -٣  
مـن   ٢٠أـا ستسـتفيد مـن تلقـي مسـاعدة تقنيـة لتنفيـذ المـادة         إلى السلطات الكرواتية  أشارت

الـــدروس /خلاصــة للممارســات الجيــدة   وذلـــك في شــكل  ) الإثــراء غــير المشــروع   (الاتفاقيــة  
 سيسـاعدها الحصـول علـى    أنـه  فضـلاً عـن ذلـك    أوضحتو .المستفادة والتشريعات النموذجية

ــدة للخلاصــة  ــرة   /ممارســات الجي ــذ الفق ــدروس المســتفادة بشــأن تنفي ــادة   ٢ال مــن  ٤٤مــن الم
وفيما يخـص هـذه المسـألة     .)عدم تطبيق شرط ازدواجية التجريم في إجراءات التسليم(الاتفاقية 

ــا تتلقّ ــ    ــة بأ ــادت الســلطات الكرواتي ــن     الآنى الأخــيرة، أف ــذا الصــدد م ــة في ه مســاعدة تقني
  .وبيةالمفوضية الأور
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      المغرب    
    النظام القانوني    

ــة        ــة واجتماعي ــة وبرلماني ــتورية وديمقراطي ــة دس ــام ملكي ــالمغرب نظ ــام الحكــم ب في الأول مــن  .نظ
إقراره مـن خـلال اسـتفتاء شـعبي، ويعتـرف هـذا        ، بدأ العمل بدستور جديد تم٢٠١١ّ هيولي/تموز

الحكومـة   لوطنيـة، ويوافـق السـيد رئـيس    الدستور بمبدأ أولوية المعاهدات الدولية على التشريعات ا
لـيس مـن الضـروري أن يوافـق البرلمـان علـى        .على المعاهدات الدولية ويقوم الملك بالتوقيع عليهـا 

  .المعاهدات لكي يبدأ العمل ا، باستثناء المعاهدات المتعلقة بالشؤون المالية للدولة
كــانون  ٩في ) الاتفاقيــة(فحــة الفســاد المغربيــة علــى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكاالمملكــة عــت وقّ

بالاتفاقيـة   بـدأ العمـل   .٢٠٠٧ مـايو /أيـار  ٩، وتمـت المصـادقة عليهـا في    ٢٠٠٣ديسمبر /الأول
يجوز للسلطات المغربيـة تطبيـق أحكـام الاتفاقيـة الحـائزة       .٢٠٠٧نوفمبر /تشرين الثاني ٣٠من 

  .نحو مباشر لصفة النفاذ على
: الـتي تم تكليفهـا بمنـع ومحاربـة ممارسـات الفسـاد في المغـرب       نذكر من بين المؤسسات الرئيسية 
مـن الدسـتور الـذي     ٣٦الفصـل   ىوالتي تمت دسترا بمقتض ـ(الهيئة المركزية للوقاية من الرشوة 

ــن     ــة لل ــة وطني ــى إحــداث هيئ ــها    نــص عل ــن الرشــوة ومحاربت ــة م ــة والوقاي معالجــة وحــدة و) زاه
الشرطة والمفتشية العامة للمالية والمفتشية العامة لـلإدارة  المعلومات المالية والنيابة العامة وجهاز 

  .)الس الأعلى للحسابات واالس الجهوية للحسابات( الترابية والمحاكم المالية
تشتمل الصكوك القانونيـة المتعلقـة بتنفيـذ الاتفاقيـة في المغـرب علـى قـانون العقوبـات الـذي تم          

ــام   ــاده في عـ ــه  ١٩٦٢اعتمـ ــذي تم تعديلـ ــانون   والـ ــبات ، وقـ ــن المناسـ ــد مـ ــطرة في العديـ  المسـ
وقـانون المحـاكم الماليـة الـذي تم اعتمـاده       ٢٠٠٢الجنائية الذي تم اعتماده في عام  ]الإجراءات[

الخـاص بمكافحـة غسـيل الأمـوال الـذي تم اعتمـاده في        ٤٣/٠٥والقـانون رقـم    ٢٠٠٢في عام 
فحـة غسـيل الأمـوال الـذي تم     الـذي يعـدل تشـريعات مكا    ١٣/١٠والقانون رقم  ٢٠٠٧عام 

؛ وفيمــا يتعلــق بــالجرائم المرتكبــة في القطــاع الخــاص، نــذكر القــانون    ٢٠١١اعتمــاده في عــام 
علــى ذلــك، يمكــن   ةًعــلاو .١٩٩٦كليهمــا في عــام  التجــاري وقــانون الشــركات وتم اعتمــاد 

في ذلـك المعاهـدات    تطبيق مجموعة من المعاهدات الثنائية في مجال المساعدة القانونية المتبادلة بما
 .يا والولايات المتحدة الأمريكيةسبانإالمبرمة مع فرنسا وهولندا والبرتغال و

ــة في المغــرب علــى ثــلاث مراحــل وهــي بالتحديــد     مرحلــة البحــث : تنطــوي العمليــة الإجرامي
ــق الإعــدادي  ــة المحاكمــة    التمهيــدي والتحقي ــه القضــاة ومرحل ــوم ب ــذي يق ــة   .ال تتضــمن مرحل
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الـتي   انون بمـا في ذلـك الشـرطة القضـائية    دارات المختصـة بإنفـاذ الق ـ  دي كافة الإالتحقيق التمهي
وتقوم الوحدات الشرطية المسؤولة عن الجريمة الاقتصـادية بـالتحقيق    النيابة العامة تشرف عليها

عند الانتهاء من المرحلة الأولى، تقوم النيابة العامة بإحالـة القضـايا    .في القضايا المتعلقة بالفساد
في حالـة   .إلى المحكمة لسماع القضية والحكـم فيهـا   التي لا تحتاج إلى مزيد من التحقيق مباشرةً

إلى أحـد القضـاة للقيـام بمزيـد مـن       بإحالـة القضـية   الحاجة لمزيد من الأدلـة، تقـوم النيابـة العامـة    
ــهاء مــن التحقيــق،   ــة القضــية إلى المحكمــة المختصــة لســماعه   التحقيقــات وعنــد الانت ا تــتم إحال

  .والحكم فيها
    

    التجريم وإنفاذ القانون    
    التجريم    

ــة وغيرهــا مــن         ــائي المغــربي معظــم الجــرائم الــتي نصــت عليهــا هــذه الاتفاقي ــانون الجن يجــرم الق
بغسـيل   الخـاص  ٤٣/٠٥قـم  النصوص القانونية، ومنـها علـى سـبيل المثـال لا الحصـر القـانون ر      

  .الأموال
ات في المغرب فيما يتعلق بتجريم الجرائم المتعلقـة بالفسـاد   في السنوات الأخيرة، من أهم التطور

بغســيل  الخــاص ٤٣/٠٥ وتعديلــه بموجــب القــانون رقــم ١٣/١٠نــذكر اعتمــاد القــانون رقــم 
يطرح مشروع تعديل قانون العقوبات، الذي سـوف يحـدث تغـيرات     الآونةفي هذه  .الأموال

  .في الجرائم المتعلقة بالفساد، للمناقشة
قضـية رشـوة المـوظفين الحكـوميين الـوطنيين تحظـى بالتغطيـة الكافيـة في التشـريع           و أنَّفيما يبـد 

قانون العقوبـات لا يشـير بوضـوح إلى جريمـة الرشـوة الـتي        المغربي، على الرغم من ملاحظة أنَّ
من ناحية أخـرى، لاحـظ خـبراء المراجعـة      .تم ارتكاا بشكل غير مباشر أو من خلال وسطاء

قانوني محدد يجرم رشوة الموظفين الحكوميين الأجانـب في التشـريع المغـربي،    عدم وجود حكم 
عدم وجود مثل هذا الحكم يعد مـن التحـديات    عن ذلك، قام هؤلاء الخبراء بتوضيح أنَّ فضلاً

في هذا الشأن، أقر المغرب أنه يـتم تنـاول هـذه     .المتعلقة بتنفيذ هذه الاتفاقية من جانب المغرب
  .ع تعديل قانون العقوبات الذي لا يزال قيد المناقشةالقضية في مشرو

أحكام قانون العقوبات المغـربي الـتي تجـرم المتـاجرة باسـتغلال النفـوذ        -فيما يبدو  -لا تعكس 
لأن هـذه الأحكـام لا تركـز علـى النفـوذ       عناصر الجريمة المنصوص عليها في الاتفاقية نظراً اًتمام

وجـود تبـاين بـين نـص الاتفاقيـة وأحكـام قـانون العقوبـات          على نحو مشابه، يلاحظ .المُمارس
 .المغربي ذات الصلة فيما يتعلق بجرائم التستر وإساءة استغلال الوظائف
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جريمة الغدر تشكل صورة من صور استغلال النفـوذ والـتي    ومع ذلك من المهم الإشارة إلى أنَّ
  .سنوات ٥وبة تصل إلى عليها التشريع المغربي بعق عاقب
غـير المشـروع ضـمن الجـرائم      الإثـراء المغرب أا لم تتخذ أية خطوات نحـو إدراج   ت دولةذكر

مـن  ) أ(المغـرب قـد قـام بتنفيـذ الفقـرة الفرعيـة        على ذلك، علـى الـرغم مـن أنَّ    علاوةً .الجنائية
من الاتفاقية من خلال تجـريم عرقلـة سـير العدالـة بسـبب التـدخل غـير المشـروع مـع           ٢٥المادة 

ــربي تمام ــ   الشــهود و ــزم التشــريع المغ ــة، لا يلت ــديم الأدل ــة    اًفي تق ــرة الفرعي ــنص الفق ــن ) ب(ب م
حيــث تــتم المعاقبــة علــى التــدخل في مهــام المــوظفين المكلفــين بإنفــاذ    مــن الاتفاقيــة ٢٥ المــادة

تبـدو العقوبـات    .آخـرين القانون أو العدالة فقط في حالة ارتكاا من قبل مـوظفين حكـوميين   
ضة على عرقلة سـير العدالـة متسـاهلة إلى حـد مـا ممـا أثـار بعـض المخـاوف بشـأن           الحالية المفرو

  .التأثير الرادع لهذه العقوبات
على الرغم من تنظيم عملية غسيل العائدات المتأتيـة مـن الجريمـة في قـانون العقوبـات والقـانون       

مر بأحكـام المـواد   التشريع المغربي لا يلتزم على نحـو مسـت   أنَّ على نحو شامل، إلاَّ ٤٣/٠٥رقم 
تم تعديل الأحكام القانونية المغربيـة المتعلقـة بغسـيل الأمـوال بموجـب       .ذات الصلة من الاتفاقية

حيـث قـام هـذا القـانون      ٢٠١١ينـاير  /، الذي تم اعتماده في كانون الثاني١٠/٠٣القانون رقم 
 فضـلاً ل الأمـوال  بمد نطاق الجرائم المسندة إلى جرائم غسيل الأمـوال وتجـريم الشـروع في غسـي    

  .عن تعزيز إطار العمل و تدابير منع غسيل الأموال
تجــريم الفســاد واخــتلاس الممتلكــات في القطــاع  لتنفيــذ نفــس الحكــم في الاتفاقيــة، يــتم   امتثــالاً

مـع ذلـك، تتسـم     .عـن اخـتلاس أو سـرقة الممتلكـات أو أي إهـدار للممتلكـات       فضـلاً الخاص 
تلاس في القطـاع الخـاص بالتسـاهل وربمـا يتسـم تأثيرهـا       العقوبات المفروضـة علـى جريمـة الاخ ـ   

  .الرادع بالمحدودية
يحـدد   اًحكم ـ -علـى وجـه التحديـد     -التشـريع الجنـائي المغـربي لا يتضـمن      على الرغم من أنَّ

مــن مــواد القــانون  اًهنــاك عــدد أنَّ المســؤولية الجنائيــة للشخصــيات الاعتباريــة بوجــه عــام، إلاَّ 
بات الجزائيـة والتـدابير الرادعـة الموجهـة نحـو الشخصـيات الاعتباريـة الـتي         الجنائي تتضمن العقو

 تحمل المسؤولية القانونية عـن جـرائم بعينـها، بمـا في ذلـك الأحكـام الـتي تخـتص بالمعاقبـة علـى          
قوانينها لا تعتـرف   على ذلك، تدفع السلطات المغربية بأنَّ ءًبنا .ارتكاب جريمة غسيل الأموال

  .نائية فيما يتعلق بالشخصيات الاعتباريةبالمسؤولية الج
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تغطي الأحكام التي تنظم القانون الجنائي العام والتي يتم تطبيقها على جميع الجـرائم، المشـاركة   
 اًيعتــبر قـانون التقـادم المنصـوص عليــه في التشـريع المغـربي كافي ــ     .والشـروع في ارتكـاب الجريمـة   

   .ويمكن وقفه بسبب أي إجراء تحقيقي
م، فيما يتعلق بمتطلبات الاتفاقية المتعلقـة بـالتجريم، سـجل خـبراء المرجعـة الملاحظـات       بوجه عا

  :التالية فيما يتعلق بتنفيذ هذه المتطلبات
ــى نحــو مباشــر وغــير مباشــر في الأحكــام          • ــة عل إدراج إشــارة محــددة لارتكــاب الجريم

 .التشريعية ذات الصلة

مـن جانـب المـوظفين     الارتشـاء تعلق بتجـريم  العمليات التشريعية الجارية فيما ي مواصلة  •
 .الحكوميين الأجانب وموظفي المنظمات الدولية الحكومية بالتحديد

ــوذ وإســاءة اســتغلال       الاهتمــام  • ــاجرة باســتغلال النف ــة بالمت ــة المتعلق بالتشــريعات المعدل
ــين أحكــام           ــذه التشــريعات وب ــين ه ــق ب ــن التواف ــد م ــق مزي ــن أجــل خل ــائف، م الوظ

 .الاتفاقية

لهـذه الغايـة، ينبغـي     اًثراء غير المشروع مـن الجـرائم الجنائيـة وتحقيق ـ   لإباعتبار ا الاهتمام  •
 .الاستفادة من الدعم الفني كلما أمكن

) ب( ٢٥التشريعات الخاصة بعرقلـة سـير العدالـة لتتضـمن كافـة شـروط المـادة         تعديل  •
 .عن وضع عقوبات رادعة وأكثر صرامة فضلاًمن الاتفاقية 

النظر في تنظيم المسؤولية القانونية التي يقع عاتقها على الشخصيات الاعتباريـة،   إعادة  •
  .فيما يتعلق بالجرائم المتعلقة بالفساد

  
    إنفاذ القانون    

رائم المتعلقة بالفساد في إطار التشـريع المغـربي   الجبوجه عام، يمكن تعزيز العقوبات المطبقة على 
  .تعكس بشكل كاف خطورة الأفعال المرتكبةحتى من أجل ضمان تأثيرها الرادع و

، بوضع حدود علـى  ٢٠١١ هيولي/تموزديد، الذي تم اعتماده في دستور المملكة المغربية الجقام 
يقـوم التشـريع المغـربي بتغطيـة متطلبـات       .مدى الحصـانات الممنوحـة لأعضـاء البرلمـان والقضـاة     

المشـروط عـن المـدانين    متطلبات الإفـراج  عن المدعى عليهم الذين ينتظرون المحاكمة أو  الإفراج
ــى نحــو كــاف  ــاك حاجــة  ، ولكــن عل ــد إلى هن ــر تحدي ــدابير أكث ــدف إلى فصــل   اًووضــوح اًت
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الموظفين الحكوميين المتورطين في أي نشاط من أنشطة الفساد أو وقفهـم عـن العمـل أو إعـادة     
  .يةتولي أي منصب من المناصب الحكوم تجريدهم من أهليةعن  فضلاً تعيينهم

لأحكـام   اًهناك ثغرات في التشريع المغربي فيما يتعلق بمصادرة العائدات المتأتية من الجرائم وفق ـ
فقـط   -فيمـا يبـدو    -الاتفاقية حيث تنطبق الأحكـام التشـريعية المتعلقـة بالمصـادرة في المغـرب      

ضـافة إلى  بالإ .على الوسائل المستخدمة في ارتكاب الجرائم وليس علـى العائـدات المتأتيـة منـها    
ذلك، تناولت التعديلات التي أجريت علـى تشـريعات مكافحـة غسـيل الأمـوال هـذه الثغـرات        

مـن جـرائم    المتأتيـة بشكل جزئي، وبمقتضى هذه التعديلات، أصبحت مصادرة جميع العائدات 
  .اًإلزامي اًغسيل الأموال أمر

في حـين تتطلـب مصـادرة     يمكن مصادرة المعدات أو الأدوات المستخدمة في الجرائم دون إدانـة 
بالإضـافة إلى ذلـك، يجـوز تجميـد الأدوات      .العائدات المتأتية من الجريمـة، أينمـا أمكـن، الإدانـة    

المزعومة والعائـدات المتأتيـة مـن الجريمـة قبـل الإدانـة، ويمكـن طلـب مصـادرة وتجميـد الأصـول            
ســلطة الإدعــاء  يطلـب مــن المصـارف والمؤسســات الماليـة التعــاون مـع     .فقـط مــن قبـل القاضــي  

ــى النحــو         ــي عل ــة بشــكل غــير طبيع ــوال المزعوم ــة بتحركــات الأم ــات المتعلق والإدلاء بالمعلوم
مـن شـأنه أن يـنص علـى نقـل عـبء الإثبـات إلى         اًلا يتضمن القـانون المغـربي حكم ـ   .المطلوب

أصـل  العائدات المزعومة المتأتية مـن الجـرائم هـي في الواقـع مـن       المدعى عليه من أجل إثبات أنَّ
  .من الاتفاقية ٣١من المادة  ٨شرعي على النحو المنصوص عليه في الفقرة الاختيارية رقم 

لحمايـة الشـهود والخـبراء والضـحايا لكنـه لا يتضـمن        اًملائم ـ اًيضع التشريع المغربي الحالي إطار
زائيـة  مـن المتوقـع أن يعمـل تعـديل قـانون الإجـراءات الج       .لحماية الشهود وشاملاً اًمحدد اًبرنامج

ممــا يعكــس النظــام  بــالإبلاغعلــى تعزيــز حمايــة الشــهود والخــبراء والأشــخاص الــذين يقومــون  
يتضمن التشريع الخاص بمكافحـة غسـيل الأمـوال المعمـول      .الشامل المنصوص عليه في الاتفاقية

به بالفعل على أحكام تتعلق بحماية الأشخاص الـذين يقومـون بتقـديم بلاغـات بحسـن نيـة عـن        
  .ت المشبوهةالمعاملا

مـا،   اًيعترف النظام القانوني في المغرب بحق أي شخص ألحقت به إحدى الجرائم الجنائية ضـرر 
إما في المثول كطرف مـدني والمطالبـة بـالتعويض في الـدعاوى الجنائيـة أو إقامـة دعـوى قانونيـة         

شــريع في حــال تلــوث أي عمليــة مشــتريات حكوميــة بالفســاد، يــنص الت .أمــام المحــاكم المدنيــة
ــرام عقــود مســتقبلية مــع الجهــات       المغــربي علــى إلغــاء المناقصــة واســتبعاد مقــدم الخدمــة مــن إب

  .الحكومية
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كشفت عملية المراجعة عن عـدم وجـود أي هيئـة راسـخة متخصصـة تمـارس مكافحـة الفسـاد         
تلعـــب كُـــل مـــن الهيئـــة المركزيـــة للوقايـــة مـــن الفســـاد ووحـــدة   .مـــن خـــلال إنفـــاذ القـــانون

بـأي   تـنطْ في مكافحة الفسـاد، لكـن علـى الـرغم مـن ذلـك، لم        اًهام اًالمالية دورالاستخبارات 
لقد أُوصي ببناء قدرات إنفاذ القانون المتخصصـة مـن أجـل التعامـل      .منهما مهام إنفاذ القانون

مع جرائم الفساد، وكان من المتوقع تناول ذلك في مشروع القانون قيد المناقشة الـذي سـوف   
ــيينيقــوم  ــر بتع ــون      ف ــذين يعمل ــواب المــدربين ال ــألف مــن الن ق متخصصــة لمكافحــة الفســاد تت

  .بالاشتراك مع كبار المسؤولين في وزارة الداخلية ووزارة المالية والمؤسسات المالية
ــدة والــتي تــنص بعــض        ــة الجدي ــة علــى بعــض النصــوص القانوني خــلال الحــوار تمــت الإحال

شـرطة القضـائية تنـاط ـا مهـام خاصـة       مقتضياا على إحداث فرق وطنية وفرق جهوية لل
فريق الخـبراء لم يـتمكن    من ضمنها البحث والتحري في الجرائم المالية والاقتصادية، غير أنَّ
  .من استعراض محتواها بشكل كاف أثناء عملية الاستعراض القطري

لا ينص التشريع المغربي على نظـام شـامل للحـوافز الـتي ـدف إلى تشـجيع تعـاون الأشـخاص         
علـى ذلـك، لا يسـمح القـانون      نفـاذ القـانون، عـلاوةً   إالذين شـاركوا في الجـرائم مـع سـلطات     

يــتم ضــمان تبــادل المعلومــات بــين الهيئــات       .المغــربي بــدعاوى الالتمــاس واتفاقيــات الحكــم    
الحكومية وسلطات إنفاذ القانون على نحو رئيسي من خلال عمـل الهيئـة المركزيـة للوقايـة مـن      

ستخبارات المالية، حيث تقوم كل منـهما مـن خـلال هـذا العمـل بالحصـول       ووحدة الا الرشوة
كـذلك، تقـوم المفتشـية الماليـة الموجـودة في وزارة       .على معلومات من المؤسسة والهيئات العامة

ــانون بالمخالفــات الــتي تم اكتشــافها مــن خــلال        ــة بإخطــار ســلطات إنفــاذ الق الاقتصــاد والمالي
 .للقطاع العام الضوابط والمراجعة الحسابية

المســطرة الجنائيــة  المملكــة المغربيــة مــن خــلال قــانون يــتم تنظــيم اختصــاص الجــرائم الجنائيــة في
مــن  ٣إلى  ١وتمتثـل الأحكــام العامــة لمتطلبــات الاختصــاص المنصـوص عليهــا في الفقــرات مــن   

 .من الاتفاقية ٤٢المادة 

أدلى خـبراء المراجعـة بالملاحظـات التاليـة     فيما يتعلق بمتطلبات الاتفاقية في مجال إنفـاذ القـانون،   
  :فيما يتعلق بتنفيذ هذه المتطلبات

تشجيع المغرب على النظر في اعتماد تدابير شاملة ومحددة دف إلى تجميـد ومصـادرة     •
ــادة        ــوارد في الم ــى النحــو ال ــا عل ــة والحجــز عليه ــن الجريم ــة م ــدات المتأتي ــن  ٣١العائ م

المصـدر المشـروع للعائـدات     بإثبـات يمة وإلـزام الجـاني   الاتفاقية بما في ذلك مصادرة الق
 .المزعومة المتأتية من الجريمة
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في اعتماد عقوبات أكثر صرامة فيما يتعلق بالجرائم المتعلقـة بالفسـاد، مـن أجـل      النظر  •
 .ضمان كفاءا وتناسبها وتأثيرها الرادع

  
    التعاون الدولي    

، تسود المعاهدات الدولية على التشـريع الـداخلي فيمـا يتعلـق     وفقاً لإجراءات القانون الجنائي المغربي
القسـم  (تسري الأحكام العامة الواردة في قانون الإجراءات الجزائيـة المغـربي    .بقضايا التعاون الدولي

، بما في ذلك الأحكام المتعلقة بتسـليم اـرمين، علـى مثـل هـذه القضـايا       )الثالث من الكتاب السابع
دولـة المغـرب    َّيمها من خلال معاهدات ثنائية أو متعـددة الأطـراف، ومـن المعتقـد أن    التي لا يتم تنظ

  .سوف تفي بالشروط الأساسية التي حددا الاتفاقية في مجال التعاون الدولي
  

    تسليم ارمين    
ــيم شــروط وإجــراءات تســليم          ــة بتنظ ــانون المســطرة الجنائي ــوم أحــد فصــول ق ــرب، يق في المغ

المغرب بعض المعاهدات الثنائيـة بشـأن تسـليم اـرمين لكنـها لا تجعـل تسـليم         أبرمت .ارمين
في حالــة عــدم وجــود معاهــدة معمــول ــا، يمكــن قبــول   .بوجــود معاهــدة اًاــرمين مشــروط

  .المسطرة الجنائيةتسليم ارمين على أساس أحكام قانون 
لمغـرب في حالـة ارتكـاب جـرائم في     لا يمكن تسليم الرعايا المغاربة، لكـن يمكـن محاكمتـهم في ا   

مبـدأ التسـليم أو   (الخارج إذا طلب أي بلـد أجـنبي مـن السـلطات المغربيـة ذلـك بشـكل رسمـي         
في السياق ذاته، لن تنظر السلطات المغربية في تنفيذ عقوبة مفروضـة مـن قبـل جهـة      .)المحاكمة

  .أجنبية على المواطنين المغاربة
التجـريم المـزدوج في جميـع الحـالات حيـث لا يسـمح بقبـول        تطالب دولة المغرب باحترام مبدأ 

لا يمكــن لدولــة المغــرب  .للقــانون المغــربي اًالتســليم إذا كــان الفعــل لا يســتوجب العقــاب وفق ــ
ممارسة حرية التصرف فيمـا يتعلـق بقبـول تسـليم الأشـخاص بسـبب ارتكـاب أي مـن الجـرائم          

للقـانون الـوطني    اً تسـتوجب العقـاب وفق ـ  التي نصت عليها الاتفاقية إذا كانت هـذه الجـرائم لا  
مـن الاتفاقيـة، وذلـك بسـبب شـدة التـزام دولـة         ٤٤من المادة  ٢لما ورد في الفقرة  اًوذلك وفق

 .المغرب بمبدأ التجريم المزدوج

تقل العقوبة المفروضة على الجريمة المطلوب بشأا التسليم في الدولة الطالبة عـن سـنة    لا بد ألاَّ
يبـدو   .جن، ويـنص القـانون المغـربي علـى إمكانيـة احتجـاز الشـخص المطلـوب        واحدة مـن الس ـ 

عـدد الطلبــات الــتي تلقتــها دولــة المغــرب بشــأن تســليم اــرمين الــذين قــاموا بارتكــاب جــرائم  
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، تعلقـت  ٢٠١٠و ٢٠٠٩لتسـليم اـرمين ورد في عـامي     اًطلب ـ ٦٥مـن بـين   : اًالفساد، محدود
 .موال أو الجرائم الماليةثلاثة طلبات فقط بجرائم غسيل الأ

يتم قبول تسليم ارمين فقط بشرط عدم تعرض الشـخص الـذي يـتم تسـليمه إلى المقاضـاة أو      
المحاكمة أو الاعتقال أو التعرض لأية إجراءات أخرى من شأا تقييد حريته الشخصـية وذلـك   

 تسـليمه  بسبب أي فعل اقترفه هذا الشخص قبل تاريخ تسـليمه ولـيس بسـبب الفعـل الـذي تم     
للقـانون المغـربي لا يجـوز قبـول التسـليم إذا تم اعتبـار الفعـل         اًعلـى ذلـك، وفق ـ   من أجله عـلاوةً 

  .المطلوب التسليم من أجله من الجرائم السياسية أو يتعلق بأي منها
  

    المساعدة القانونية المتبادلة    
اعدة القانونيـة المتبادلـة، لكـن    بشأن المس ـ اًومحدد منفصلاً اًقانوني اًلا يتضمن التشريع المغربي نص

 .الأمــر االمســطرة الجنائيــة المغــربي بتنظــيم هــذ  يقــوم كُــل مــن القــانون الجنــائي المغــربي وقــانون  
كذلك، قامت دولة المغرب بـإبرام سلسـلة مـن الاتفاقيـات الثنائيـة في مجـال المسـاعدة القانونيـة         

برتغـال واسـبانيا وتركيـا والولايـات     المتبادلة، وتتضمن هذه الاتفاقيات معاهدات مع هولندا وال
تتعامل هذه الاتفاقيات مع العديـد مـن خصـائص التعـاون القضـائي الـدولي        .المتحدة الأمريكية
المغرب قد قام بـإبرام عـدد كـبير     لاحظ خبراء المراجعة باهتمام أنَّ .بعينه مجالٍولا تقتصر على 

عن تشجيعه على إبرام اتفاقيـات مماثلـة    فضلاًمن المعاهدات في مجال المساعدة القانونية المتبادلة 
 .مع دول أخرى من أجل زيادة تعزيز التعاون

تعتبر وزارة العـدل هـي السـلطة المركزيـة الـتي عينتـها المملكـة المغربيـة لتلقـي طلبـات المسـاعدة            
ع المغـربي،  للتشـري  اًوفق .القانونية المتبادلة، وقد تم إخطار الأمين العام للأمم المتحدة ذا التعيين

يجب تقديم طلبات المساعدة القانونيـة المتبادلـة مـن خـلال القنـوات الدبلوماسـية، لكـن تسـمح         
إلى  بعــض الاتفاقيــات الثنائيــة، مثــل تلــك المبرمــة مــع البرتغــال، بتقــديم هــذه الطلبــات مباشــرةً   

ب تقـديم  بالإضافة إلى ذلك، يوافق المغرب على أنه في الحالات الطارئة يج ـ .السلطات المركزية
فيما يتعلق باللغة التي يتعين اسـتخدامها، أقـرت المغـرب أـا قـد       .نتربولالطلبات عن طريق الإ

طالبت من قبل بترجمة الطلبات الواردة بشأن المساعدة المتبادلة إلى اللغة العربيـة، اللغـة الرسميـة    
  .رب، على أن يكون ذلك قاعدة عامةفي المغ

ديم طلبــات المســاعدة القانونيــة المتبادلــة فيمــا يتعلــق بــالجرائم   في كــثير مــن الأحيــان لا يــتم تق ــ
 اًطلب ـ ٢٤١، تلقـت السـلطات القضـائية المغربيـة     ٢٠٠٩ففي عـام  : المتعلقة بالفساد إلى المغرب

الأمـوال، وطلـب    للحصول على المساعدة القانونية كان من بينها أربعـة طلبـات تتعلـق بغسـيل    
، ٢٠١٠في عـام   .لعملات وطلبان بـاختلاس الأمـوال العامـة   شروعة في االمغير واحد بالمتاجرة 
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ــ ٢٤تلقــت الســلطات القضــائية المغربيــة   ــة فيمــا يتعلــق    اًطلب للحصــول علــى المســاعدة القانوني
 .بعمليات غسيل الأموال وطلبان يتعلقان بالرشوة

 غـراض تضمن التشريع الوطني المغـربي والمعاهـدات الثنائيـة المعمـول ـا مجموعـة واسـعة مـن الأ        
المسـاعدة   مع ذلك، لاحظ خـبراء المراجعـة أنَّ   .التي تدفع على طلب المساعدة القانونية المتبادلة

مــن  ٤٦مــن المــادة ) ز( ٣القانونيــة المتبادلــة لأغــراض اســترداد الأصــول، حســب نــص الفقــرة 
  .بالشكل الكافي -فيما يبدو  -الاتفاقية، ليست مغطاة 

لقانونيــة المتبادلــة بســبب الســرية المصــرفية، فلقــد ورد هــذا لا تــرفض المغــرب تقــديم المســاعدة ا
ــه كــذلك في الممارســة        ــزام ب ــة المعمــول ــا، لكــن تم الالت ــدأ بوضــوح في المعاهــدات الثنائي المب
القضائية من قبل السلطات المغربيـة الـتي تسـتجيب لطلبـات الكشـف عـن السـجلات المصـرفية         

  .يقات القضائيةطالما تم تقديم هذه الطلبات في سياق التحق
تطلــب دولــة المغــرب ثلاثــة أشــهر في المتوســط للــرد علــى طلــب المســاعدة القانونيــة المتبادلــة،     
ــة         ــة في الدول ــة الظــروف الطارئ ــات في حال ــد تنظــر في إجــراءات الإســراع في الطلب ــها ق ولكن

لا يــنص التشــريع المغــربي علــى أســباب رفــض أخــرى غــير تلــك الــواردة في الاتفاقيــة    .الطالبــة
لــن يــتم تنفيــذ طلبــات المســاعدة القانونيــة في حالــة عــدم تغطيــة اختصــاص الســلطات     : هــيو

المغربية القضائية لها أو إذا أدى تنفيذ هذه الطلبات إلى المساس بسيادة أو أمن دولـة المغـرب أو   
بنظامها العام أو مصالحها الأساسية أو غيرها من المصالح، ويـتم إخطـار الدولـة الطالبـة بـرفض      

  .ا وأسباب هذا الرفضطلبه
  

    التعاون على إنفاذ القانون    
ت المملكــة المغربيــة وجــود شــبكة ممتــدة مــن التعــاون في مجــال إنفــاذ القــانون مــع نظرائهــا    أقــر

ــاء الإ   ــن أعضـ ــا مـ ــدوليين، باعتبارهـ ــول وطرفـ ــالـ ــة    اًنتربـ ــات الدوليـ ــن الاتفاقيـ ــة مـ في مجموعـ
نص على التعـاون الـتقني والتعـاون في مجـال الأمـن      والاتفاقيات الثنائية والمتعددة الأطراف التي ت

تتضــمن هــذه الصــكوك مــذكرات التفــاهم المبرمــة علــى مســتوى الــدوائر     .وتبــادل المعلومــات
  .الحكومية والإدارات العامة الوطنية

عضـاء  الـدول الأ المغرب أنه يستفيد على أكمل وجه من قنوات الاتصـال المتاحـة بـين     كما أقر
 ءاًفي مجموعـة إيجمونـت بـد    اًأن أصـبحت وحـدة الاسـتخبارات الماليـة عضـو      بعد .نتربولفي الإ
، من المتوقع تطوير الاتصالات وتبادل المعلومات مـن خـلال قاعـدة    ٢٠١١ هيولي/تموز ١٣من 

  .بيانات مجموعة إيجمونت الآمنة
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ولي الاتصــال في الســفارات المغربيــة في مختلــف البلــدان، ومــن بــين  ؤيــتم إرســال عــدد مــن مســ
مهامهم نذكر تعزيز التعاون والاشتراك في برامج الدعم الفني المشـترك مـع نظـرائهم في الـدول     

  .المضيفة
ــة      فيمــا يتعلــق بالتحقيقــات المشــتركة، ربمــا يعــرض مشــروع تعــديل قــانون الإجــراءات الجنائي

علـى   إلى اتفاق مسبق مع وزيـر العـدل وبنـاءً    اًالسلطات القضائية المختصة، استنادقيام إمكانية 
تصــرف الدولــة الطــرف أو الأطــراف المعنيــة في إطــار الإرشــادات القضــائية ذات الصــلة علــى    

عقـدة وواسـعة   المتنفيذ إجراءات البحـث  دف المستوى الوطني، بتشكيل فرق تحقيق مشتركة 
 .تمركزط ومف على نحو مخطَّب التصرالنطاق في بلدان أخرى، فيما يتعلق بالجرائم التي تتطلّ

ينـاير  /غم من عدم تنظيم التسـليم المراقـب في القـانون الـوطني حـتى شـهر كـانون الثـاني        على الر
ى عدة طلبات بشأن التعاون القضائي التي تنطـوي علـى عمليـات    المغرب قد لب أنَّ ، إلا٢٠١١َّ

ضمن سـياق تنفيـذ اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة        ٢٠١٠و ٢٠٠٩التسليم المراقب في عامي 
  .شروع في المخدرات والمؤثرات العقليةالاتجار غير الم

  
    الدعم الفني    

قامت دولة المغرب بتحديد عدد من متطلبات الدعم الفني بشأن تنفيذ أحكام الاتفاقيـة خـلال   
تقــديم ملخصــات عــن الممارســات الجيــدة  : عمليــة المراجعــة، ومــن بــين هــذه المتطلبــات نــذكر 

ــتفادة وأفضـــل الممارســـات والتشـــريعا  ــياغة  والـــدروس المسـ ــة والمســـاعدة في الصـ ت النموذجيـ
  .التشريعية والمشورة القانونية وذلك لدمج أحكام الاتفاقية في القانون المحلي

لاحظ المغرب أن تقييم الامتثال للفصـلين الثالـث والرابـع مـن الاتفاقيـة سـوف يتطلـب بـرامج         
بيـوتر المناسـبة لجمـع    عن المساعدة في تحديـد وتوزيـع أجهـزة الكم    فضلاًتقييم تطبيقات التدابير 

  .البيانات الإحصائية ذات الصلة
في مجـال حمايـة الشــهود والضـحايا والأشــخاص الـذين يقومــون بـالإبلاغ، أعــرب المغـرب عــن       

ــاء القــدرات و   ــة وبــرامج بن خــبراء  قبــلالمســاعدة في الموقــع مــن  حاجتــه لــورش العمــل التدريبي
الاتفاقيـة بشـأن التعـاون الـدولي علـى      عن ذلك، من أجل تنفيذ أحكام  فضلاً .مكافحة الفساد

مــن  اًبــرامج تعزيــز قــدرات الســلطات المختصــة ســيكون جــزء  نحــو أفضــل، لاحــظ المغــرب أنَّ
  .المساعدة المطلوبة

  



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles false
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /OK
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends false
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 600
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 1200
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


