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Ie 10 mai 1963

Monsieur le Secrétaire général, .

... conformément & la résolution 1.2533, adoptée par la Conférence générale de
l’UNESCO lors de~sa'douziéme session, j'ai l'honneur de vous transmettre, aux fins
d'examen par le Conseil éconcmique et social et 1l'Assemblée générale des Nations
Unies, un document intitulé "Campagne mondiale pour llalphabétisation universelle".

La Conférence générale a étudié trts soigneusement la demande formulée par
1'Assemblée générale aans sa résoclution 1677 (XVI), en se fondant sur un rapport
présenté par un comité d'experts et sur d'autres documents pertinents.

Les résolutions Nos 1.2531, 1.2532 et 1.253L4, adoptées par la Conférence
généraie, sont intégralement reproduites dans le document ci-joint (p. 2 ):
C'est pour donner suite & la résolution 1.2533 (alinéa b)), que je vous transmets
cevdocument qui ccmporte les divers éléments énumérés au paragraphe 1 du dispositif

de la résolution 1.2531.

' Je me permets dlappeler tout particuli2rement votre attention sur le’
paragraphe 2 de cette méme résolution ol se trouvent énoncées les condifions sous
réserve desquelles la Conférence générale de 1'UNESCO s'est déclarée préte &
promouvoir et & soutenir.une campagne mondiale d'alphabétisation. Pour plus de
ccmmodité, je cite 'ici ce pafagraphe essentiel :

"2, Appelle l'attention de 1l'Assemblée générale sur les conclusions générales
- suivantes :

a) L'exécution des plans d'universalisation de 1l'enseignement primaire’
devrait aller de pair avec une campagne mondiale d'alphabétisation des
adultes, facteur essentiel de progrés éconcmique et social dans le
cadre de la Décennie pour le développement;

b) Dans sa phase initiale, cette campagne mondiale devrait viser & alpha-
bétiser, au cours de la Décennie pour le développement, les deux tiers
des 500 millions d'adultes actuellement présumés illettrés que camptent
les Etats d'Asie, d'Afrique et d'Amérique latine membres de 1'UNESCO,
soit au total 330 millions de personnes Agées de 15 & 50 ans;

c) Le colit global d'un tel programme est évalué & 1 883 millions de

dollars répartis sur 10 ans, et il faudrait pour le mettre en oeuvre,
‘qu'un crédit d'au moins 33 millions de dollars soit disponible chaque
année aux fins dlassistance internationale aux gouvernements intéressé:
par voie d'accords bilatéraux et multilatéraux, et qu'en outre une
somme de l'ordre de 10 millions de dollars provenant en majeure partie
de ressources extra-budgétaires soit mise chaque année & la dispo-

. sition de 1'UNESCO pour lui permettre de mener la campagne en-questior

g pendant la Décennie pour le développement;

d) Sous réserve des conditions ci-dessus, 1'UNESCO se déclare préte 2
promouvoir et & soutenir une telle campagne."'

. (5igné) Le Directeur général
René MAHEU" /
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CAMPAGNE MONDIALE POUR'L'ALPHABETISATION UNIVERSELLE

DEMANDE ADRESSEE A L'UNESCO PAR L'ASSEMBLEE GENERALE
DES NATIONS UNIES A SA SEIZIEME SESSION

INTROCUCTION

Résolutions de 1'Assemblée générale des Nations Unies

L'UNESCO soumet le présent document & 1'Assemblée générale pour'donner suite
& la résolution 1677 (XVI) de cette derniére.

- ", 'Assemblée générale,

"Constatant avec inquiétude que 1'analphabétisme est actuellement trés
répandu dans beaucoup de pays du monde, atteignhant dahs certains d'entre eux
une grande fartie de la population, et gqu'il freiné 1'évolution des pays
eux—m@meé, ainsi que celle de toute l'humanité, vers le progrés économigue et
social, .

"Réaffirmant ses résolutions 330 .(IV) du 2 décembre 1949, T43 (VIII) du
27 novembre 1953, 1049 (XI) du 20 février 1957 et 1463 (XIV) du 12 novembre 1959,
dans lesquelles elle recommandait l‘institution de 1l'enseignement primaire
gratult et obligatoire, afin que cet enseignement parvienne au méme niveau gque
‘Gans les pays avancés, "

"Considérant sa résolution 1514 (XV) du 14 décembre 1960 et rapbelant la
résolution 768 (XXX) du Conseil économique et social, en datedu 21 juillet 1960,
sur la coopération en faveur des nouveaux pays indépendants, et la réso-
lution 837 (XXXII) du Conseil, en date du 3 aolit 1961, relative au dévelop-
pement de l'éducation en Afrique,. '

"Convaincue de la grande importance que revétent l'aptitude & lire et &
écrire et l'instruction générale pour le développement de relations pacifiques
et amicales entre les nations et les peuples,

"Partageant 1'opinion selon laquelle la lutte contre l'analphabétisme et

l'assistance dans tous les domaines de l'enseignemenf doivent relever de la
compétence de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et
la culture, ‘ »

fConsidérant l'utilité des efforts de 1'Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la science et la culture en vue de 1'alphabétisation et du déve-

loppement de l'enseignement en général; et notamment de la décision que la

/..



Conférence générale de cette organisation a prise lors de sa énziéme session
par sa résolution 8.63 du 15 décembre 1960,

"Constatant qu'il importe actuellement de déployer des efforts accrus pour
supprimer au plus tot l'analphabétisme dans le monde,

1. Invite 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science
et la culture : -

a) A examiner sous tous ses aspects, lors d'une session ordinalre de

sa Conférence générale, la question de la suppression de l'analpha- .
bétisme dans le monde, en vue de mettre au point des mesures concrétes
et erfficaces, tant internationales que nationales, pour supprimer
l'analphabétisme;‘

b) A présenter & l'une des sessions ordinaires de 1'Assemblée générale,

4 par l'intermédiaire du Conseil économique et social, une étude sur la

situation mondiale en ce qui concerne la généralisation de 1'alphabé-
tisation, ainsi que aes recommandations quant aux mesures qui
pourraient &tre prises‘dans le cadre de l‘Organisatioﬁ des Nations
Unies pour favoriser la suppression de 1'analphabétisme;

2 Demande qu'une aide effective pour la suppression de l'analpha-
bétisme et le développemeﬁt de tous les types d'enseignement soit fournie.aux
pays en voie de développement aussi bien sur le plan bilatéral que dans le
cadre de l'OrgaﬁiAsation des Nations Unies et de ses institutions spécialisées;

3. Exprime 1l'espoir que les gouvernements de tous ces pays attacheront,

dans leurs programmes de développement social, la plus grande importance au
programme de la suppression de 1'analphabétisme."

Au cours de la méme session, 1'Assemblée générale, dans la résolution 1710 (XVI

instituant la Décennie des Nations Unies pour le développement, a souligné

1l'importance des "mesures propres & accélérer l'élimination de 1'analphabétisme,

de la faim et de la maladie, qui affectent gravement la productivité des habitants

des pays peu développés",

L'UNESCO et l1l'alphabétisation dans le monde

AY

Le probléme de l'analphabétisme dans le monde, sur lequel 1'Assemblée générale

.a ainsi appelé l'attention, dans le cadre plus large du . développement de l'ensei-

gnement, n'est naturellement par nouveau pour 1'UNESCO. L'un des objéctifs capitau>

de tous les programmes de 1'UNESCO, depuis la premidre session de sa Conférence

[oos



-5 -

générale en 1946, a été de contribuer & la solution de ce probléme en encourageant
1l'amélioration et le développement progressifs de 1'enseignement scolaire et de
1'éducation des adultes. Au cours des dix ou douze premiéres années, il ne semblait
guere possible de fixer un délai pour l'accbmplissement de cette téche. Mais en
1960, la Conférence mondiale sur l'éducation des adultes, qﬁi s'est tenue a
Montréal (Canada) sous les.auspices de 1'UNESCO, a affirmé avec force dans sa
Déclaration que -"l'analphabétisme pourrait disparaitre en quelques années", avec
l'aide des pays relativement fortunés, "si une vaste campagne, préparée avec soin,
étalt lancée, de préférence par l'entremise de 1'Organisation des Nations Unies

et de ses institutions spécialisées". Cette affirmation, ¢t d'autres qui 1l'ont
suivie, venant notamment du Comité international pour l’avancement-de 1'éducation
des adultes, qui donne au Directeur général des avis sur des programmes intéressant
ce domaine ef des domaines connexes, répondent au voeu‘commun que plusieurs Etats
meumbres de 1'UNESCO ont clairement exprimé en diverses occasions au cours des '
derniéres années. A des réunions ou conférences tenues dans trois vastes régions
du monde - 1'Afrique, l'Amérique latine et 1'Asie - les hauts représentants des
gouvernements intéressés ont adopté des plans régionauk visant & universaliser
1'enseignement primaire en une dizaine ou une vingtaine d'années; ils ont souligné,
en outre, l'urgence des campagneé de lutte contre l'analphabétisme et de l'action

en faveur de l'éducation des adultes,

Enquéte de 1'UNESCO sur 1'analphabétisme i p

Le programme adopté par la Conférence ééqérale de liUNESCO &4 sa onziéme session
en 1960, prévoyait sous la rubrique "Education des adultes", une étude sur la plani-
fication, l'organisation et l'exécution des programmes de lutte contre l'anélpha—'
bétisme. En vue de cette étude; un questionnaire a été envoyé, en avfil 1961, &
tous les Etats membres et membres associés. En juin 1962, le Secrétariat avait
regu aes réponses de 67 Etats membres et niembres associés; mais 54 d'entre eux
seulement ont déclaré prendre des dispositions spéciales pour l'alphabétisation
des adultes et ont répondu aux divers points du questionnaire, .

On trouvera dans la premiére partie du présent document, intitulée "Enquéte

sur 1'analphabétisme", une analyse de 1'enquéte sur 1'analphabétisation des adultes,

ainsi qu'un aperq¢u de la situation en ce qui concerne 1l'analphabétisme des enfants,
d'aprés les taux de fréquentation des écoles primaires. L'insuffisance des infor-

mations que le Secrétariat a regues en réponse a son questionnaire révéle un

[ods

3 ~




obstacle fondamental a4 1'établissement d'un plan efficace :‘c'est le manque de
données sfires concernant 1'ampleur de 1'analphabétisme, et méme de renseignements
exacts sur les mesures prises;pour le faire disparaitre. Dans les cas ol des
chiffres estimatifs concernant l'analphabétisation des adultes ont été foufnis,
ces chiffres étaient dans bien des cas périmés. Il ne pouvait en €tre autrement
pulsque les résultats du recensement effectué dans beaucoup de pays en 1960 ou
1961 n'ont pas encore été analysés a 1'échelon national; ils ne peuvent donc pas
figurer dans des études interﬁationales. Pour le moment, on ne peut juger de

1'ampleur de 1'analphabétisme dans le monde que d'aprds les chiffres cités dans

la publication de 1'UNESCO : "L'analphabétisme dans le monde au milieu du

XXéme siécle”l/. I1 en ressort qu'il y avait dans le monde en 1956 dguelque .

700 millions d'adultes présumés illettré;, ce qui réprésentait plus des deux.
cinquiémes de la populafion adulte (15 ans et plus). ‘ '

A la suite de 1l'enquéte susmentionnée, un comité comprenant 14 experts s'est
réuni & Paris du 18 au 28 juin 1962. Ces experts avaient d'abord été chargds
d'examiner les résultats de 1l'enquéte et d'établir un rapport sur la planification,
l'organisation et 1l'exécution des programmes de lutte contre l'analphabétisme des
adultes. Mais la résolution de l'Assemblée générale, communiguée au Coﬁité,.a
entrainé un élargiséement du mandat des eiperts : ceux-ci ont été chargés d'examiner
la situation de l'analphabétisme dans le monde et de faire des recommandationé sur
ia'maniére'de le faire disparaltre. .

Etant donné Aue, dans toute campagne mondiale de lutte contre 1l'analphabétisme,
c'est aux gouvernements des pays ol se pose le probléme qu'incombe nécessairement
1teffort principal, les experts ont plus particuliérement étudié comment il convenait
d'organiser l'action nationale. Ia deuxisme partie du présent document, intitulée

"Recommandations concernant les programmes nationaux d'alphébétisation” est fondée

sur leurs recommandations. On notera que ces recommandations concernent principa-
lement les programmes d'alphabétisation des adultes. Ce n'est pas que l'on
considere le probleéme de l'analphabétisme des enfants comme moins grave., Il est

évident que toute action visant & supprimer l'analphabétisme des masse doit se

1/ UNESCO, L'analphabétisme dans le monde au milieu du XX&me sidcle, étude
statistique. Paris, UNESCO, 1957, 216 pages (Monographies sur 1'éducation
de base, XI). - ' ,
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fonder sur le développement de l'enseigneﬁent scolaire et sur l'exécution des plans
actuels d'universalisation de 1l'instruction primaire. Mais il est tout aussi
évident que, dans le domaine de 1l'alphabétisation des adultes, le plus gros du
travail de planification, d‘organisation et d'exécution reste 3 accomplir;.ét que,
dans beaucoup de pays, la tlche est & peine commencée.

Le Comité d'experts était également saisi d'une étude intitulée “Les relations
de l'analphabétisation et du développement économique”, que 1'Institut du dévelop-
pement économique et social de Paris avait rédigée d'entente avec le Secrétariat.
Les experts ont estimé qu'il s'agissait 1la "d'une étude extrémement importante et
extr@mement précieuse sur les aspects économiques d'une carpagne mondiale d'alphabé-
tisation universelle". La troisiéme partie du présent document, intitulée "Colt et

financement d'une campagne mondiale d'alphabétisation” est fondée sur cétte étude.

On estime que sur le ncibre total des adultes illettrés, 500 millions environ.
se trouvent dans les Etats.membres de 1'UNESCO d'Afrique, d'Asie et d'Amérique’
latine., Le but d'un programme de dix ans entrepris dans ces régions est d'inscrire
dans les classes d'alphabétisation et,'si possible, d'alphabétiser les deux tiers
de ces 500 millions d'illettrés, a savoir ceux dont les Ages varient entre 15 et

/50 ans soit, environ 330 millions d'adultes. Les prévisions de dépenses données

" dans la troisidme parﬁie du présent document visent la premiére phase de-l‘alphabé-
tisation, c'est-a-dire l'enseignement des mécanismes de base : lecture, écriture
et calcul. Ces estimations ne tiennent pas compte du colit des programmes de
poStalphabétisation qui sont indispensables si l'on veut éviter que les gens ne
redeviennent‘analphabétes et qui entrafnent de lourdes déﬁenses d'équipement et de
matériel, méme si un développement économique accéléré permet aux nouveaux
alphabetes eux-mémes de supporter une grande partie des frais. Quelle que soit la
maniére dont ils sont financés, des prbgrammes de postalphabétisation bien congus
~sont un complémenf indispensable de l'enseignement de la lecture et de l'écriture
et ils devraient offrir aux hommes et aux femmes de plus larges possibilités de
poursuivre leur éducation.

On reconnait en outre qu'une campagne mondiale d'alphabétisation des masses
exigera un accroissement considérable de 1l'aide technique actuellement fournie par

1'UNESCO. La quatriéme partie du présént document contient l'esquisse d'un

Programme d'aide internationale prévoyant des conférences régionales de
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planification et des stages d'études techniques régionaux, des centres de recherche
et de formation, des centres pour la production de matériel d'enseignement, des
missions consultatives et des bourses. '

Résolutions concernant une éventuelle campagne mondiale d'alphabétisation, adoptées
par 1la Conférence générale de 1'UNESCO lors de sa douziéme session

A sa douzidme session, en décembre 1962, la Conférence générale de 1!'UNESCO a
examiné longuement et de fagon approfondie la requ@té de 1'Assemblée générale. Elle
a créé un Comité, composé d'experts représentant des gouvernements, qui était charg
d'étudier le programme prévu pour la_campagne.v Ayant approuvé ce programme &
1'unanimité, elle a adopté la-résolution ci-apres, en vue de la porter & 1tattention
de 1'Assemblée générale :

Résolution 1.2531 : Ia Conférence générale, en réponse a la résolution 167
par laquelle 1!Assemblée generale des Nations Unies, & sa selzieéme session, en
décembre 1961, invitait 1'UNESCO :

"a) A examiner sous tous ses aspects, lors d'une session ordinaire de sg

Conférence générale, la question de la suppression de 1'analphabétisk
~ dans le wmonde, en vue de mettre au point des mesures concrétes et
’ efficaces, tant internationales que nationales, pour supprimer
1'analphabétisme;

"p) A présenter & 1'une des sessions ordinaires de 1'Assemblée générale,
par 1'intermédiaire du Conseil économique et social, une étude sur la
situation mondiale en ce qui concerne la généralisation de 1l'alpha-
bétisation, ainsi que des recommandations guant aux mesures gqui
pourraient tre prises dans le cadre de 1'Organisation des Nations

. Unies pour favoriser la suppression de 1'analphabétisme.”

Rappelant, d'une part, la résolution 1710 (XVI) de 1l'Assemblée générale,
qui a proclamé la présente décennie "Décennie des Nations Unies pour le
développement", pendant laquelle les efforts sont intensifiés afin d'accélérer
le progrés économique et social des pays sous-développés et, dTautre part, la
résolution 916 (XXXIV) par laquelle le Conseil économique et social a demandé
que soit prise toute une série de mesures visant notamment & développer les
ressources humaines au moyen de programmes appropriés d'enseignement,

Rappelant également la résolution 1778 (XVII) de 1'Assemblée générale en
. faveur d'une coopération internationale destinée & aider au développement des
moyens d!information dans les pays insuffisamment développés, y compris la mise
en oeuvre des nouvelles bechniques de communlcatlon pour permettre les progres
rapides de 1'éducation,

Réaffirmant sa convictlion que le droit & 1'éducation énoncé dans
1’article 26 de la Léclaration universelle des droits de l homme est 1l'un des
droits fondamentaux de 1'homme, :

Joe
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Estimant, comme 1'Assemblée générale des Nations Unies, que 1l'analpha-
bétisme entrave le développement éconcmique et social, tant celui des -divers
pays que celui de la société humaine dans son ensemble,:

Convaincue d'sutre part que la généralisation de 1'alphabétisation
apportera une contribution capitale a 1a paix et a la comprehen81on entre les
peuples et les nations,

Affirmant que 1'un des principaux objectifs de 1'UNESCO depuis sa création
- est de lutter contre 1'analphabétisme dans le monde en encourageant 1'extension
et 1'amélioration progressives des systémes d’enselgnement et de l’educatlon des
adultes,

Rappelant que 1'UNESCO accorde & ses Etats membres une assistance en
~matieére de recherche pédagogique, de planification de 1'éducation, de formation
- de personnel enseignant et de production de manuels d'enseignement et de textes
de lecture, en créant des centres régionaux de formation, en donnant des
conseils techniques, en accordant des bourses, en organisant des conférences,
stages d'études et réunions d'experts, ainsi qu'en fournissant des publlcatlons
et documents techniques sur ces questions,

3

Rappelant aussi que le probléme de 1'analphabétisme des adultes, bien que
précisé et évalué, et heureusement résolu ou réduit par un certailn nombre
d'Etats membres, n'a pas regu jusqu'ici dans le monde entier toute 1l'attention
qu'il mérite,

Rappelant en outre que, dans trois régions du monde - Afrique, Asie et
Amérique latine ~ des conférences organisées par 1'UNESCO ont réuni d'éminents
représentants des gouvernements intéressés qui ont adopté des plans régionaux
visant & universaliser 1l'enseignement primaire en 10 ou 20 ans, et qui ont
souligné 1'urgente nécessité de campagnes d'alphabétisation et d'éducation des

adultes,

1. Présente a 1'Assemblée générale des Nations Unies, par ll'intermédiaire
du Conseil économique et sccial, une étude sur la suppression de 1'analpha-
bétisme dans le monde contenant : une intrcduction au probléme; un bref exposé
de la situation actuelle du monde en ce qui concerne l’dhalphabétisme; des
recommandations visant les programmes nationaux d’alphabétisation; une .
évaluation .du colit dlune campagne mondiale contre l'analphabdtisme et de ses
rapports avec le développement economlque, enfin un projet de programme d'action
internationale;

2. Appelle 1l'attention de 1'Assemblée générale sur les conclusions
générales suivantes :

a) L'exécution des plans d'universalisation de 1l'enseignement primaire
devrait aller de pair avec une campagne mondiale d'alphabétisation des
adultes, facteur essentiel de progres économique et social dans le
cadre de la Décennie pour le développement;

)] Dans sa phase initiale, cette campagne mondiale devrait viser a

alphabdtiser, au cours de la Décennie pour le developpemcnt les
deux tiers des 500 millions d'adultes actuellement présumés illettrés

[ooe
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. que comptent les Etats d'Asie, d'Afrique et d'Amérique latine membres
de 1'UNESCO, soit au total 330 millions de personnes &gdes de 15
a 50 ans;

¢)  Le colit global d'un tel programme est &valu€ & 1 883 millions de
dollars répartis sur 10 ans }/, et il fatdrait pour le mettre en
" oceuvre qu'un crédit d'au moins 33 millions de dollars soit disponible
chaque anné€e aux fins d'assistance internationale aux gouvernements
intéress€s par voie d'accords bilatéraux et multilatéraux, et qu'en
outre une somme de l'ordre de 10 millions de dollars provenant en
3 majeure partie de ressources extra-budgé€taire soit mise chaque annde
a la disposition de 1'UNESCO pour lui permetire de mener la campagne
en question pendant la D€cennie pour le développement;

a) Sous réserve des conditions ci-dessus, 1'UNESCO se d€clare préte a
promouvoir et & soutenir une telle campagne .

Résolutions relatives au programme pour 196%-1964

~-Au cours de la discussion qui a précéde l'adoﬁtion de la résoluticn précitée,
on a soulign€ la grande importanée et l'urgence du probléme pos€ par l}analphabétisme
ainsi que les réelS'progréé faits & cet €gard par certains Etats membres. En
_consequence, a l' 1ssue du d€bat sur les mesures que 1'UNESCO devrait prendre
en 1963 196h la Conférence g€nérale a adopt€ les résolutions ci-aprés :

Résolution 1.2532 : les Etats membres sont invit€s a intensifier leurs
efforts, sur le plan national, en vue de supprimer 1'analphabétisme et de
promouvoir 1'éducation des adultes sur leurs territoires respectifs, et au
besoin. & soutenir de tels efforts nationaux au moyen, d'accords bilatéraux ou
multilatéraux;

R€solution 1.253% : Le Directeur général est autoris€ & prendre toutes les
mesures nécessaires pour la mise en oeuvre en 1963- 196h d'un programme

\

international, et a cette fin :

a) A reviser le document 12 C/PRG/3 conformément aux recommandations
du Comit€ d'experts en matiére d'alphabétisation universelle;

b) A le transmettre, dlment revisé, au Secrétaire géndral des Nations
Unies aux fins d'examen par le Conseil €conomique et social et de
soumission €ventuelle & 1'Assemblée généralé des Nations Unies
conformément & la demande exprimée dans sa résolution 1677 (XVI),

~et & inclure dans ce document le projet d'un appel qui recevrait une
large diffusion lors du lancement de€ la campagne mondiale
d'alphab&tisation; ‘

;7 'T1 convient de noter que depuis l'adoption de cette résolution, le chiffre
de 1 883 millions de dollars a €t€ 1légérement revisé, compte tenu de nouvelles
donn€es; ainsi, qu'on l'indique dans la troisiéme partie du présent document,
le colit du programme envisag€ est maintenant €valu€ & 1 911 millions de dollars.

/A
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c) A coordonner en un programme d'ensemble les activités prévues au
Programme et au Budget de l'exercice en cours, qui visent g
supprimer l'analphabdtisume; '

d) A constituer un comlte international d'experts en matiere d'alphabe-
tisation; ‘

e) A organiser deux conférences régionales, en Afrique et dans les
Etats arabes, sur la planification et l'organisation des programmes
d'alphabétisation; -

f) A entreprendre des études :

i) Sur les méthodes et les moyens utilisés pour la suppre531on
de l'analphabetlsme dans les Etats membres;

ii) Sur l'utilisation de la langue maternelle pour 1l'alphabéti-
sation et sur l'elaboratlon d'alphabets pour les langues non
derites;

iii) Sur l'utilisation et la formation des instituteurs. pour
1téducaticn des adultes et l'éducation populaire;

g) A organiser une réunion dtexperts sur l'utilisation de la langue
maternelle pour l‘alphabétisation;

h) * A organiser un stage d'études pratiques pour les spécialistes que
concernent l'établissement et le fonctionnement des services
nationaux nécessaires aux programmes d'alphabétisation des adultes;

i) A fournir une aide aux centres nationaux de recherche et de
production de matériel d'enseignement et de lecture pour l'alphabe-
tisation et 1'éducation des adultes;

j) A participer, sur leur demande, aux activités organisées par les
Etats membres en faveur de l'alphabétisation. N

Résolution 1.2534 : La Conférence générale,

Rappelant que, dans sa résolution 1677 (XVI), 1'Assemblée générale des
Nations Unies a demandé gqu'une aide effectlve soit fournle pour la suppression
de 1l'analphabétisme,

Invite le Conseil dconomique et social de 1l'Assemblée générale & prendre
acte de l'approbation. par la Conférence géndrale d'un programme d'action -
internationale pour l'exercice 1963-196k, programme défini dans la
résolution 1.2533.

[one
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PREMIERE - PARKTIE
ENQUETE SUR L'ANALPHABETISME

L’enquéte

Conformément aux .directives données par la Conférence générale de 1'UNESCO,
4 sa onziéme session, un questionnaire intitulé "Etude sur la planification,
1l'organisation et l’exécution des programmes de lutte contre 1'analphabétisme"
a été envbyé aux Etats membres, aux membres associés et aux territoires non
autonomes en avril 1961. ,

" On trouvera ci-apres la liste des pays qui ont répondu a ce questionnaire.
Certains (marqués d'un astérisque) ont déclaré que le probléme de 1'analphatétisme
ne se pose pas sur.leur territoire, gque, depuis vingt ans, 1l'enseignement primaire
vy est assuré & tous les enfants et que depuis dix ans l'analphabétisme a pour

ainsi dire disparu.

LISTE bES ETATS MEMBRES, MEMBRES ASSOCIES ET TERRITOIRES NON AUTONOMES
AYANT REPONDU AU QUESTIONNAIRE

Afghanistan Canada France
République féddrale _ Ceylan Guadeloupe
d'Allemagne* Guyane
S E Chine - ‘ Martinique
République arabe unie Chypre Cote frénqalsg des
Arabie Saoudite ' Somalis
Congo (Brazzaville) "
Argentine ‘ Chana,
g Costa Rica \
- N Grece
Australie®
Cuba : wps
. = Haiti
Belglque Equateur
Ruanda-Urundi A Hongrie
RSS de Biélorussiex Zspagne Inde
Bolivie Etats-?nls- Indonésie’
. d'Arérique
Bulgarie ' ' } Tran
8 ‘ / Fédération de
Cambodge . ‘Malaisie Isragl

Cameroun o Finlande: ' Ttalie
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Royaume hachémite de Jordanies Paname, Togo
Luxembourg: Pays-Bas* Tunisie
Nouvelle-Guinée -
: Turquie
Madagascar néerlandaise 4
Ile Maurice Surinam , EES d'Ukraine¥*
Mexique : Philippines Unicn des Républigues
, ' sccialistes sovidtiques*
Niger . Pologne
) , ' Uruguay
Wigéria Rhodésie du Sud - ’
N : ‘ Venezuela .
Norvege:x Roumanies
‘ o - Viet-Nam
Nouvelle-Zélande Singapour ,

~ Pakistan ‘ Soudan

Ampleur du probléme

L'analphetétisme des adultes

On voit-que 67 pays seulement ont fépondu au Questignnaire; plusieurs ont
déclaré n'avoir pas de programme spécifique. d'alphatétisation; d'autres n'ont pu
fournir aucun renseignement d'ordre statistique. Les guelques données qufon peut
tirer des répdnses au questionnaire_ne permettent donc pas de dresser un tableau
exact de la situation de l'analphabétisme dens le mcnde. Lorsque les chiffres des
recensements sont fournis, les dates auxquelles ils se rapportent ne sont pas
indiquées, ou s'échelonnent de 1948 & 1961. C'est seulement dans un petit nombre
-de cas que l'année du recensement ou 1'8ge du groupe d'analphabétes en cause sont
indiqués. L'Indonésie, par exemple, indique que la proportion d'illettrés dans la
population est de 39 p. 1CO, en spécifiant Qu‘il staglt de perscnnes &gées
de 13 & 45 ans. Les chiffres donnés par la Malaisie (49 p. 1CO en -1957), et par
Cuba (17,7 p. 1C0) concernent les personnes 8gées de 10 ans et plus; le taux
indiqué par la Bulgarie (22 p. 100), les perscnnes dgées "de plus de 15 ans", Méme
la définition de l'alfhahétisme est variable, car on applique wmaintenant ce terme
3 tous les degrés de la capacité de lire, depuis le minimum absolu - 1a capacité de
lire et d'écrire son nom - jusqu'ad un maximum’ indéterminé.

Le tableau ci-apres irndique l'importahce approximative de 1'analphalétisme
et le nombre des adultes qui sont alphatétisés. On y a joint deux colonnes
iﬁdiquant la population totale, en 1953 et en 1960, respectivement, d'apres

1'Annuaire statistique des Nations Unies, 1961 (tableau I).

' ' [
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L'analphabétisme des enfants

L'absence de chiffres provenant de recensements récents ne permet pas non
- plus de déterminer avec exactitude le ncmbre des enfants illettrés. Dans '
beaucoup Ge pays ou la proportion d'analphabetes est trés élevée, plus de la
moitié des enfants ne fréquentent jamais 1'école et la plupart de ceux qui y
sont inscrits la quittent avant d'étre effectivement alphabdtisés. ‘
Le tableau ci-dessous montre & combien on évalue le nombre des enfants d'ége ,

scolaire qui ne fréquentent pas 1l'école primaire.
Tableau I1
Population d'dge scolaire et ncmbre des €léves fréquentant les

dcoles du premier degré (priraire) dans les principales régions
_reu dévelopr€es du mende, vers 1960

Population d'é&ge

1/ lscolai?e' _ Eléyes ins?rits ey
Région— (gvaluatlon) (évaluation) Différence
(millions) (millions) ~  (millions)
Afrique (35 pays) 29,k ‘ 11,2 } 18,2
Etats arabes (15 péys) 13,3 ‘ 655 6,8
Asie (15 pays) ' 130,1 , 66,2 63,9
Amérique latine (20 pays) 33,2 26,1 7,1
Total (85 pays) 206,0 110,0 96,0

;/ Les pays que concerne ce tableau scnt ceux qui ont rarticipé aux conférences

d'Addis-Abéba, de Beyrouth, de Karachi et de Santiago sur-le développerent

de 1'dducation dans les régions dont ils font respectivement partie.

Si l'cn tient ccupte du nombre de ceux qui retomberont dans ltaralphabétisme
- enfants qui fréquentent actuellement l'école primaire, mais gui la guitteront
avant d'avoir atteint le stade de l'alphgbétisme fcnctionrel - cn peut estimer que
ces régicns en voie de dévelorpement rapide comptent 150 millions de futurs adultes
illettrés et que, dans les conditions actuelles, au cours des six ou sept prochaines
‘anndes, 20 & 25 millions de nouveaux analphabétes viendrent s'ajcuter chaque annéde

4 la population adulte.

[oos
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Historigue de 1l'alphabétisation des adultes dans certains Etats membres

Les réponses de 1'Inde et de la‘TUrquie signalent'que; dans ces pays, des
cours de lecture et d'écriture pour adultes fonctionnént depuis 1855 et 1865,
respectivement. En régleAgénérale, cepehdant, 1l'alphabétisation des adultes n'a
pris une certaine ampleur que beaucoup. plus tard, de pair avec le grand mouvement
d'_émancipation sociale qui aura mardﬁé le milieu de notre siecle. .

La Belgique, la Bulgarie, la France, la Gréce, la Hongrle, 'Italle, la
Pologne, l'Espagne et 1'URSS ont indiqué que la suppre351on de 1! analphabetlsme est
considérée depuis longtemps comme un des plus slrs moyens d'élever le niveau de vie
. de la population. En Asie, dans les Etats arabes, en Afrique et en Amérique latine,
on établit aussi une nette corrélation entre l'alphabétisation et le progrés social,
notamment 1'industrialisation et le développement économique. Dlautre part, il
ressort des réponses que la régression de l'analphabétisme est étroitement liée
a l'institution et & 1l'extension de l'enseignement primaire gratuit. .

Les réponses de la Biélorussie, de 1a Roumanie, de 1'Ukraine et de 1'URSS
iﬁdiquent que, dans ces pays, l'analphabétisme a complétement disparu depuis une
quarantaine d'années. L'URSS, par exemple, cite le décret du Conseil des
Commissaires du peuple en date du 26 décembre 1920 "sur la suppression de 1'analpha-
bétisme dans la population de la République socialiste fédérative soviétique de
Russie" qui a rendu obligatoire l'acquisition du rudiment. Il est souligné que
cette obligation répond aux voeux de la population, avide de s'instruire, et que
les analphabétes manifestent spontanément le désir d‘apprendre. La Biélorussie,
la Roumanie et l'Ukraine‘soulignent}également que c'est l'application d'une 1égis-
lation rendant l'enseignement_obligatoire pour tous pendant une assez.longue
période qui leur a permis de vaincre 1'analphabétisme. |

C'est un fait historique que‘l'institution d'un enseignement primaire
~ obligatoire pour tous est le premier et le plus sir mwoyen de combattre

1'analphabétisme. ’ -

LS

Leglslatlon relatlve a l' albhabetlsatlon des adultes

" Dans la majorité des 54 pays qui ont répondu au questionnaire, il n'existe pas
de législation obllgeant les citoyens a apprendre & lire et & écrire. Les gouver-

nements intéressés insistent sur le fait qu'ils ont surtout recours & la persuasion.

/...
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En Equateur, en Indonésie et en Turquie, la loi rend 1l'alphabétisation
obligatoire pour tous les citoyens. En Argentine et en Belgique, tous les hommeé
qui accomplissent leur service militaire doivent apprendre & lire et a écrire. ILa
Belgique étend cette obligation & tous les détenus des établissements pénitentiaires.
L'Afghanistan signale l'adoption d'un "Ccde pour 1'élimination de 1'analphabétisme”
et la Bulgarie mentionne deux décrets éyant pour objet de faire disparaitre
1l'analphabétisme. Au Cambodge, une loi votée en 1955 porte création de la Direction
nationale de 1'éducation de base (y compris 1l'enseignement de la lecture et de
1%écriture). En Egypte, en Gréce; & Haiti, en Hongrie, au Mexique et au Viet- Nam,
il existe une 1législation relative & l'administration des cours d'alphabétisation
pour adultes. "L'Arabie:Saoudite, la Chine, 1'Espagne, 1'Italie, les Fhilippines
et la Pologne signalent l'existence d'une législation nationale relative &

l'alphabétisation, sans donner de détails.

Organisation des cours d'alphabétisation

D'apres les réponses regues, les pays organisent des cours d'alphabétisation
suivant leurs ressources et leurs besoins respectifs. Les Etats-Unis d'Amérique
signalent que tous les Etats organisent de tels cours, mais 1ls le font surtout
dens les grandes villes. En Hongrie, au contraire, les cours sont le plus souvent
donnés dans les régions rurales. ¥n Espagne, la plupart des cours-d'alphabé-
tisation s'adressent a la popﬁlation du sud du pays, ou le taux d'ahalphabétisme
est particulierement élevé.

‘ En Bulgarie, des cours sont organisés partout ol les sept huitiémes au moins
de la population sont analphabétes; en France, partout ou dix personnes, et en
Pologne, partout ol cing personnes, en font la demande. . '

»  Au Ruanda-Urundi, les cours d'alphabétisation ont lieu dans les "chapelles-
écoles" des Missions et des cours du soir se donnent, a 1'intention des adu;tes,
dans les écoles primaires. .

La moitié environ des pays ayant répondu au quesﬁionnaire organisent des cours
spéeiaux d'alphabétisation pour certains groupes de la population : militaires,-
détenus, immigrants, réfugiés. D'autres organisent des cours spéciaux d'alphaéé-
tisation pour des groupes d'analphabétes tres dispersés : pecheurs de haute mer
(Cuba), familles isolées (Canada et Viet-Nam). |

4
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Presque tous les pays indiquent que les écoles servent de centres d'alphabé-
tisation - sauf dans les cas des militaires, qui sont instruits dans les casernes.
Les cours ont lieu'le soir, ou en dehors des heures de classe. Des cours sont
parfois donnés dans les usines ou d'autres entreprises, aprés la journée de travail,
dans les centres communautaires, les centres sociaux, les salles des fetes des

villages, et méme dans les prisons.

Administration

Dans pltts de 75 p. 100 des pays qui ont répondu av questionnaire, les
programmes d'alphabétisation des adultes relévent du Ministere de 1'éducation et
sont appliqués par les autofités nationales, régionaies et locales. En Afghanistan,
en Inde et en Indonésie, les programmes d'alphabétisation font partie des plans
nationaux de développement. ;

Les réponses montrent aussi que, dans plus de 75 p. 100 des pays considérés,
le programme d‘'alphabétisation s'insére dans un programme généfal de développement
social ou communautaire.

Des organisations non gouvernementales et des institutions privées prétent sans
reldche dans de nombreuses régions du monde un précieux concours pour‘entreprendre
et poursuivre 1l'exécution de programmes. Parfois, elles organisent et dirigent
elles-meémes des campagnes d‘alphébétisation (Bolivie, Canada,’Gréce, Togo), ou elles
contribuent au financément de telles campagnes - comme aux Philippines, ol des
groupes privés recueillent des fonds pour 1'indemnisation des moniteurs bénévoles.
Tres souvent (Cambodge, France, Haiti, Jofdanie, Pologne, Tunisie), elles incifent,,

et encouragent les adultes analphabetes & s'inscrire & des cours d'alphabétisation.

Stimulants

~

Les facteurs qui incitent les géns 4 suivre des cours d‘'alphabétisation sont
les suivants : ‘
i) Position sociale; sentiments religieux et civiques; avantage social de
pouvoir, une fois alphabétisé, participer directement & 1'administration
- locale et collaborer activement avec les dirigeants locaux;
ii) Institution de l'enseignement primaire obligatoire (cette mesure
présente le double avantage de réduire le taux d'analphabétisme et
d'inciter les parents & s'instruire "pour ne pas €tre en retard sur

leurs enfants");

/...
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iii) Fnulation entre villages;

iv) Attribution de- "témoignages d'instruction";.insigpes,>médailles et
certificats;* ' ‘

v) Gratuité des cours; distribution gratuite (ou vente & trés bas prix)
de livres, fournitures et articles ménagers aux éléves des cours
a'alphabétisation;_distribution d'articles agricoles, y compris des
semences; ' ' |

vi) Publication des noms des éléves ayant suivi le cours avec succeés;

vii) Perspective d'un meilleur emploi, d'un recrutement préférentiel pour
certains postes, de salaires plus élevés;
viii) Désir de pouvoir correspondre par lettres - en particulier chez les
personnes que leur travail retient loin de leurs foyers;

ix) Application de sanctions aux analphabétes (interdiction dlassister a
'des manifestations publiques et récréatives, poursuites judiciaires
pour non-fréquentation des cours d‘'alphabétisation). Deux pays
seulement ont mentionné des mesures coercitives de ce genre.

x) Simple désir de savoir lire et écrire.

Divers moyens d'information permettént d'exercer une action stimulante
converéations privéés, discussions en groupe et conférences, soirées littéraires et
poétiques; annonces sur la voie publique, dans les églises, par émissions et
camions radiophoniques} débats, expositions et festivals; utilisation d'enregis-

trements, de filws, de films fixes; propagande par voie d'affiches et de presse.

Langues utilisées pour lialphabétisation

Plus de la moitié des pays qui ont répondu au questionnaire sont plurilingues.
L'enseignement est donné dans la langue maternelle chaque fois que possible (Iran,
Italie, Pologne, Rhodésie du Sud). Dans certains pays (Ghana, Indonésie, Soudan),
la diversité des langues vernaculaires est telle qu'il est iﬁpossible d'organiser
des cours d'alphabétisation pour tous les groupes linguistiques ou de former
dans tous les cas des classes hoﬁogénes du point de vue linguistique.

En Inde, "les langues ne constituent pas une difficulté, en dépit de leur
multiplicité. En effet, chacune d'elles est parlée par un trés grand nombre
d'individus et les programmes d‘'alphabétisation peuvent €tre organisés en

conséquence" .
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Aux Philippines, en revanche, "]texistence de huit langﬁes principales et
de 84 dialectes poée des problémes complexes en ce qui concerne lé prcduétion de
matériel dfalphabétisatioh". En Iran également, "l'expansion est freinée par la
multiplicité des langues en'usage : le persan, le turc, l'arabe, l'arménien, le
kurde et plusieurs dialectes”. r . ‘

Tans les cas de ce genre, il semble que chaque pays cherche lui-méme & résoudre
au mieux le probléme dé la langue ou des langues d'instruction, et décide & quel
stade il convient de recourir & une langue de plus large diffusion ou a une langue
officielle. | ‘ |

La Nigéria, dont la langue officielle est l'anglais, peuf Stre citée comme
exemple & cet égard. A lLagos, la capitale fédérale, les cours d'alphabéfisation ont
lieu en yorouba, en haoussa et en anglais. Dans la Nigérié orientale, ils ont lieu
en ibo et en efik, 1l'anglais étant enseigné aux adultes déja alphabétiséé.' Les
cours d'alphabétisation sont faits dans 23 langués dans la Nigéria septentrionale
et dans dix langues dans la Nigéria occidentale. L'anglais n'est utilisé qué

lorsque les éleves ont appris & lire dans leur langue maternelle.
Personnel

Pour la plupart des programmes d‘'alphabétisation, on fait'appel au'jersonnel
de l'enseignement public pour fournir les cadres administratifs et techniques, les
inspecteurs, les professeurs des cours de formation de moniteurs et les professeurs
des cours d'adultes. Dans certains cas, les enseignants regoivent une rémunération
spéciale pour ce travail. En régle générale, on rembourse leurs dépenses aux
instituteurs et aux moniteurs volontaires non rémunérés.

Aux Etats-Unis d'Amérique, en Gréce, en Isra€l, en Italie, en Jordanie et dans
la Nigéria, certains cours d'alphabétisation pour adultes sont assurés par du

personnel & plein temps, rémunéré en conséquence.

Matériel et moyens d'enseignement

Le tableau ci-aprés résume les réponses aux questions concernant 1'équipement

et le matériel d'enseignement et l'emplol d‘'auxiliaires audio-visuels (tableau III).

/...
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Dans la plupart des pays, on utilise le plus souvent le tableau noir, en bois
ou en matiere plastique, les alphabets muraux, les tableaux de feutre, les cartes
mnémoniques (panneaux-éclairs), les livres d'images et d'autres auxiliaires visuels
sont également utilisés a l}occasion, par des maitres spécialement zé1és. Les
affiches, les films et les disques ont un effet stimulant trés utile; mais comme il
scnt coliteux et difficiles & transporter dans la plupart des régions, leur emploi
reste assez limité. Les filmé, les films fixes et les diapositives ne sont utilisés
que pour les activités complémentaires et non pour enseigner a lire et & écrire.

On a souvent recours & la radio pour stimuler 1'intéré€t et inciter les gens
a s'instruire. Au Viet-Nam, par exemple, il existe "un cours d'une heure par
semaine, organisé par des personnes d‘origine chinoisé et diffusé sur les antennes
de la Radiodiffusion nationale". ILa radio d'Isra€l fait des émissions en hébreu
simple éll'intention des nouveaux alphabetes. En Espagné, il y'a des émissions»de
"vulgarisation culturelle". L'Inde fait grand usage de la radio pour 1'éducation
sociale et la lutte contre 1l'analphabétisme.

Le Niger signale qu'une campagne expérimentale d'alphabétisation par radio a eu
lieu de novembre 1960 & mai 1961. Pour cette campagne, on a utilisé 1a méthode
"Chicot-Meyer", déja expérimentée au Tchad et au Cameroun, en 1'adaptant aux
besoins particuliers de la population nigérienne. Un rapport détaillé sur cette
expérience a été envoyé au Secrétariat de 1'UNEECO.

Au Canada, la radio est utilisée pour les cours d'alphabétisation qui
s'adressent aux Indiens.

L'Italie et le Mexique utilisent la télévision pour 1l'instruction des anal- |,
phabétes; mais d'aprés les réponses de ces pays, ils ne le font encore que dans une
mesure limitée. Au Pakisten, la Commission de 1'éducation nationale a recommandé
1'emploi de la télévision, mais au moment ol elle a rédigé sayréponse, on n'avait
pas encore donné suitz a cette recommandation. ILa République arabe unie indique dant
sa réponse que : "le Département des émissions éducatives du Service de radio-

diffusion et de télévision doit organiser trés prochainement des cours télévisés".’

/...
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Activités de postalphabétisation et services auxiliaires

Matériel de lecture

La plupart des pays ﬁettent l'accent principal sur la distribution de textes
de lecture aux nouveaux alphabétes et sur l'organisation-de séances de travail
collectif. ILe matériel de lecture comprend des manuels élémentaires, des brochures

illustrées, des affiches, des journaux muraux et des périodiques illustrés.

Cours spéciaux et participation & des activités de groupe

 Dans certains pays, les activités de postalphabétisation comprennent princi-
palement des cours complémentaires de lecture et d'écriture, de développement commu-
nautaire, d'instruction civique, de langues ou d'éducation générale, parfois
complétés par des cccuraticns d'ordre culturel. '

I1 existe aussi des cours'complémentairés en Bulgarie, & Chypre, en France,
en Inde et en Jordanie; ces pays organisent en outre des cercles de lecture pour
nouveaux alphabétes, afin d'encourager ces derniers & participer & l'activité des
organisations civiques et autres associations.

En Nouvelle-Guinée, indépendamment des activités de ce genre, il arrive souvent
que 1'instituteﬁr du village, sa femme et les membres des services sociaux forment
une petite équipe auvtour de lagquelle les habitants du village se groupent pour
acquérir une certaine instruction. Dans les ﬁilles etvdans les villages importants,

il existe aussi des clubs féminins.

Services de bibliothéque

Le Canada, l'Espagne et les Etats-Unis d'Amérique brganisent, aux fins de
postalphabétisation des activités aussi nombreuses que diverses. La République
arabe unie et 1'Italie mentionnent & ce propos les visites de musées. Ce sont
toutefois les bibliothéques qui sont le plus largement utilisées dans le cadre des
programmes d'alphabétisation. ‘

Dans sept pays, il n'y a ni services spéciaux de bibliothéques pour nocuveaux
alphabetes, ni programme de publication de textes de lecture & l'intention des
adultes. Maié trois de ces pays reconnaisseqt gue les bibliotheéques peuveht Jjouer
un rble important dens la diffusion de 1'instruction; deux d'entre eux (Haiti et
le Soudaﬁ) é’occupent activement de créer des services de bibliothégues pour

nouveaux alphabétes. Les pays mentionnés dans le tableau ci-aprés ont tous
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recours & des bibliothéques d'un genre ou d'un autre pour atteindre les objectifs

de leurs programmes d'alphabétisation (tableau IV),

Recherches et évaluation

Certains pays font de plus en plus de recherches pour déterminer 1'état
d'avancement et 1l'efficacité de leurs campagnes d'alphabétiéation et pour accroitre
cétte efficacité ét hater le rythme des progres. Les indications fournies & ce
sujet montrent trées clairement la valeur de ces recherches, Dans sa réponse, la
' Tunisie déclare : "Les recherches entreprises nous ont amenés & reviser la
conception des manuels de lecture et d'exercices jusque 1a surchargés de mots

nouveaux, de répétitions inutiles qui alourdissaient le style et faisaient perdre
| au texte la vie et 1'intérét qu'il doit susciter auprés des adultes”.

La Malaisie signale que la Division de 1l'éducation des adultes a abandonné sa
méthode initiale d'enseignement pour une nouvelle méthode qui s'est révélée plus
efficace. A Ceylan, on a constaté que les films et les films fixes n'intéressent
que médiocrement les adultes parce que les commentaires sont en anglais; il faut
les traduife en cingalais ou en tamoul pour accroitre leur effet sur le public.
L'Egypte a mis au point des méthodeslpédagogiques plus efficaces a la suite de
travaux de recherche et d'évaluation. La Hongrie a publié un manuel concernant
les travaux de recherche qu'elle a consacrés aux méthodes et techniques d'alpha-
bétisation.

- Financement

\

‘Le mcde de financement des campagnes nationales d'alphabétisation varie
beaucoup. Dans quelques pays, les frais en sont entiérement couverts par 1'Etat;
dans d'autres, les fonds nécessaires sont fournis en partie par 1'Etat, en partie
par les administrations locales, des comités, des orpanisations privées, & moins

qu'ils ne proviennent d'une aide étrangere.

-

Projets pour 1l'avenir

Quatre pays seulement ont indiqué qu'ils n'ont pas de projets déterminés pour
1'avenir en matiere d'alphabétisation. .En France et en Hongrie, les plans
concernant surtout l'organisation de cours complémentaires, d‘'un niveau supérieur

& celui des cours d'alphabétisation proprement dits. " L'Indonésie envisage

/..
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Tableau IV

_ Services de bibliothdques
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i

d'intensifier sa campagne d‘'alphabétisation pour qﬁe 1l'analphabétisme ait
entierement disparu en 1964, Isragl espeére éliminer 1'analphabdétisme dans les
cing années a venir; pour accélérer le processus,. on a proposé de faire voter uhe
loi obligeant les adultes, jusqu'a un certain Age, & apprendre a lire et a
écrire. |

Les réponses de la plupart des autres pays annoncent le maintien du systéme
actuel ou 1l'intensification des activités en cours. Les pays qui envisagent une
.extenéion des activités, avec l'aide d'un personnel accru, indiquent généralement
que les crédits devront @tfe augmentés. Le Canada, Ceylan, 1'Egypte, la France,
la Gréce, 1'Indonésie, Madagascar, la Malaisie, le Mexique, la Nigéria, le Soudan
et la Turquie signalent l'existence de plans précis pour le pérfectionnement du

personnel en cours d'emploi plutdt que pour la formation & plein temps.

Obstacles aux campagnes d'alphabétisation

Sur les SM\pays ayant répondu au questionnaire, 45 sont des pays d'Asie,
d'Afrique et d'Amérique latine, qui ont & peu prés la méme proportion d'anal-
phabetes (cinq septiémes de la population). Leur population a besoin d'&tre
alphabétisée et de bénéficier d'autres formes d'éducation communautaire pour
pouvoir jouer le role nouveau qui lui incombe dans le développement rapide de ces

‘pays. Les réponses soulignent la nécessité de mettre en valeur toutes les
ressources du pays, ressources humaines agsSi bien que matérielles, et reconnaissent
que l'agtion entreprise a cette fin demeure trés insﬁffisante.

Les Ministres de 1'éducation des pays africainé, réunis en conférence &
Addis-Abéba en mai 1961, ont inscrit 1l'alphabétisation des adultes au premier rang
des activités d'ordre éducatif qu'exige le développement économique et social de
la région. Les pays participants ont fixé 1l'ordre de priorité & observer dans
1t'institution d'un enseignement équilibré; d'aprés leurs plans, 1‘'enseignement.
primaire sera universel et gratuit dans un délai de vingt ans, et 1'éducation des
‘adultes bénéficiera d'une attention particuliere.

Les Ministres de 1'éducation des pays d'Asie qui se sont réunis & Tokyo
€n avril 1962 ont étudié le Flan de Karachi dans ses rapports avec les plans
généraux du développement économique et social. Ils ont abouti & la conclusion

suivante :
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"lLe Plan de Karachi relatif & 1l'enseignement primaire demande & &tre

éterdu d= maniére & embrasser dans chacun de nos rays tous les degrés

de 1l'enseignement - primaire, secondaire, supérieur, sars oublier

1'éducation des adultes. Un tel programme général d'acticn demande &

8tre complété par intégration, dans chaque rays, au plan national d'ensemble..
de maniere... qu'il assure & l'enseigrement, dans le délai dont on est
ccnvenu, la structure la plus confcrme aux voeux Ge la porulaticn et

aux exigences de la croissance éccnomique.”

Absence de motivation

Les rapports provenant de toutes les régions montrent que, bien que les
adultes exprimenf souvent le désir d'apprendre & lire et & écrire et bien que - en
particulier la ol des campagnes d'alphabétisation sont en cours - les classes
d'alphabétisation soient au début suivies avec enthusiasme, la fréquentation de
ces classes diminue souvent par la suite. Il ne reste finalement que les hommes
et les femmes qui, pour des raisons qui leur sont personnelles, éprouvent réellemen
le besoin d'apprendre & lire et & écrire. Le Viet-Nam, dans sa réponse, évoque
dans les termeS»suivants un des facteurs dont dépend la\volohté d'apprendre :

"Les gens vraiment pauvres qui ont urie nombreuse famille et doivent travailler dur
pour leur bolée de riz quotidienne ne s'intéressent guére & 1'alphabétisation".
Quelle que soit la fagon dont on souligne, aux conférences internationales, _
1'importance de 1'alphabétisation, 1'élément essentiel de la situation - et souvent
le principal obstacle & l'alphabétisation universelle - est en derniére aﬁalyse

1l'absence, dans la nation, d'une réelle volonté de seccuer son inertie.

I3

Mangue de personnel

I1 est maintes fois fait mention, dans les réponses, du manque de personnel
enseignant qualifié pour les cours d‘'alphabétisation. Certains pays ont indigqué-
qu'ils s'efforcent déja de remédier & cette situation en faisant figurer aux
programmes des écoles normales é'instituteurs des cours sur les méthodes d‘alpha-
bétisation des adultes. Il apparait toutefois que, méme dans les cas les plus '

favorables, les instituteurs sont insuffisamment rétribués et doivent souvent
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s'acquitter de la tiche supplémentaire que constitue 1l'alphabétisation des adultes
sans recevoir ni rémunération supplémentaire, ni compensation. L'inspection est
généralement assurée - lorsqu'elle existe - par des inspecteurs scolaires,
également en plus de leur activité normale.

Plus grave encore que le manque d'enseignants et d'inspecteurs est sans doute
la pénurie; parfdis 1'absence totale, de spécialistes qualifiés pour les "services
auxiliaires" des programmes nationaux d‘'alphabétisation : formation de maltres
pour l'éducatioh des adultes; élaboration de manuels et d'auxiliaires de 1l'ensei-
gnement adaptés aux besoins des adultes, production de matériel audio-visuel et de
programmes radiophoniques, recherches éducatives et linguistiques de base,

évaluation.

Absence de structure administrative

Dans la plupart des pays, les programmes d‘alphabétisation sont administrés
par le Ministére de 1l'éducation, et c'est surtout l'enseignement primeire qui
fournit les locaux et le personnel enseignant pour les cours d'alphabétisation.
Méme lorsque le Ministére de 1'éducation et les autorités scolaires acceptent en
fait la responsabilité de l'alphabétisation des adultes, ils n'accordent généra-'

lement & celle-ci que trés peu d'importance relativement & leur t@che essentielle,

‘clest-a-dire le développement de 1'enseignement proprement dit. Il est rare qu'il

existe un service d'alphabétisation ou d'éducation des adultes doté d'un personnel

suffisant, et plus rare encore que ce service dispose d'assez de locaux, de maitres

- et de matériel d'enseignement pour bien s'acquitter de sa tache.

Dans de nombreux pays, le Ministere de l'éducation n'assume aucune responsa-
bilité en ce qui concerne 1'alphabétisation et 1l'éducation des adultes. Dans
certains cas, des programmes d‘alphabétisation sont'appliqués par le Ministére des
affaires rurales, ou par les services de la prévoyance sociale ou du dévelqppement
communautaire. Ces programmes sont fréquemment appliqués & peu prés ou complétement

en dehors du systeme d'enselgnement du pays; bien qu'il y ait avantage & rattacher

" étroitement de tels programmes aux plans de développement communautaire, leur

valeur serait bien plus grande s'ils étaient intégrés comme il convient aux plans

nationaux relatifs a l'enseignement.
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Ia situation est moins satisfaisante encore dans 1es nombreux pays ol aucun
ministere ou service gouvernemehtal n'assume la responsabilité de 1'alphabétisation
des adultes; cette tache incombe alors- & diverses organisations privées qui sten
acquittent & titre bénévole et de fagon fragmentaire, sans recevoir aucune aide
officielle. 8i les organisations non gouvernementales peuvent et doivent apporter
dans ce domaine une contribution capitale, elles sont rarement en mesure de le
faire sans l'appul politique, technique et financier du gouvernement.

Lfabsence d'une structure administrative efficace pour 1l'alphabétisation des
adultes a pour conséquence naturelle un manque général de services techniques pour
les recherches et études de base, la formation du personnel technique et du
personnel enseignant, et la production de matériel d'enseignement et de textes

de lecture.

Insuffisance des moyens financiers

L'absence d'une structure administrative efficace pour 1l'alphabétisation des
adultés va naturellement de pair avec l'insuffisance générale des crédits. Dans
de nombreux pays, il n'existe pas de budget spéciél pour l'alphabétisation des
adultes, et dans beaucoup d'autres, les crédits prévus sont absolument insuffisants.

On 1it dans le Plan de développemént de 1'éducation en Afrique établi par
la Conférence d'Addis-Abéba

"Compte tenu du taux élevé de 1'analphabétisme et du nombre insuffisant
- des écoles, les Etats africains devraient accorder une importance spéciale
& 1'éducation des adultes et aux activités de jeunesse, qui ont une
incidence directe sur le développement économique et social. Il leur
faudra donc organiser des programmes d'alphabétisation des adultes et
‘d'éducation populaire ... On n'a pas essayé d'évaluer le colit de ces
activités, qui sera trés variable d'un pays & l'autre, mais on a prévu
1'affectation & 1'éducation des adultes et aux programmes analogues
d'une somme égale & 5 p. 100 du colt estimé du plan & court terme et du
plan & long terme."

Malgré cette tentative de planification, les sept pays d'Afrique qui ont
répondu au questionnaire ont tous mentionné le probléme financier comme un obstacle
majeur. Il en est de méme, en régle générale, dans les autres régions ou le taux

d'analphabétisme est particuliérement élevé. On analyse dans la troisieme partie

" qu présent document la question du financement des programmes d‘alphabétisation.

[eos
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Divers genres de camyagnes d'alphabétisation des adultes

Les réponseé au questionnaire montrent que les campagnes nationales d'alpha-
bétisation qui sont destinées & satisfaire, et qui sont généralement dues, aux
exigences pressantes de mouvements politiques ou sociaux, prennent deux formes
pringipales : ’

© i) Campagnes intensives dont 1l'objectif doit &tre atteint dans un
délai fixé .

On en trouve un exemple a Cuba oll, en 1959, le Ministére de 1'éducation du

Gouvernement révolutionnaire a lancé upe attaque massive, visant & éliminer

‘1'analphabétisme dans le délai d'un an. Selon des indications récemment fournies

& 1'UNESCO par le Gouvernement cubain 707 212 adultes ont appris & lire et &
écrire en 1961 au cours de la campagne pour 1'élimination de 1'analphabétisme mende
dans 1'1le au titre de 1'"Année de 1'éducation”. En 1961, le Gouvernement évaluait
a 979 éOY.le nombre des analphabétes & Cuba; en 1962, ce chiffre est tombé
4 271 995, ce qui représente 3,9 p. 100 de la population Agée de plus de dix ans
(au lieu de 17,7 p. 100 d'aprés la réponse au questionnaire de l96l). Cuba se
trouve & cet égard sur le méme pied que des pays comme la Suisse, la France, 1'URSS,
la Tchécoslovaquie et le Japon. Les critéres d'alphabétisation utilisés n'ont pas |
été précisés. | _ 4
D'aprés les indications fournies par Cuba, des personnes‘de toutes conditions
ont formé un corps -de 271 0C0 éducateurs bénévoles dont 35 000 instiﬁuﬁeurs de
métier, 121 000 "moniteurs populaires" et 115 000 membres de brigades spéciales
d'éducation. Des enseignants de Costa Rica, du Brésil, du Mexique, de 1'Uruguay
et de Panama ont aussi participé'a cette campagne.
C'est le Ministere de 1'éducation du Gouvernement révolutionnéire qui a dirigé
la campagne par l'intermédiaire d'un Comité. national d'alphabétisation composé
de représentants du Ministére de 1l'éducation, du Syndicat des instituteurs, de la
Confédération des travailleurs pour la Révolution cubaine, de la Fédération des
femmes cubaines, de 1l'Association des jeunes ‘rebelles, des Comités de défense de
la révolution, des Fédérations d'étudiants, de l'Association nationale des petits

exploitants agricoles, et du Ministére des forces armées révolutionnaires.
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Dlapres la documentationl/ qui accomﬁagnait la réponsé de Cubé, les objectifs
de la campagne d'alphabétisation étaient les suivants : "en premier lieu - et
surtout - éliminer l'analphébétisme dané les régions les plus isolées et les
plusidifficiles du pays; deuxiémement, contribuer & renforcer la conscience
révolutionnaire chez les\paysans; enfin, assurer une meilleure intégration de la
population grice & la participation active-des 'brigadistas’ i la vie du pays".

Les nouveaux alphabetes sont encouragés a suivre des cours complémentaires,
car la campagne d' alphabetlsatlon est considérée unlquement comme une premiere
étape ‘dans l‘educatlon de la populatlon.

ii) Campagnes d'alphabétisation intégrées & un plan général d'éducation
et de développement

Le programme a! alphabetlsatlon des Fhilippines illustre cette seconde fagon
d‘'aborder 1le probleme. Dans ce pays, au lieu de lancer une campagne pour éliminer
1'analphabétisme dans un délai déterminé,.on utilise les moyens qu'offre le
systéme national d'enseignement. ILa participation aux cours d'alphabétisation est
facultative, mais les analphabétes sont encouragés a suivre le cours élémentaire

de 60 heures et & s'inscrire aux cours complémentaires.

Dans 1la réponse des Fhilippines & 1'UNESCO, il est dit :

"Depuis qu'en 1947, le Service de 1'éducation des adultes a été rattaché

4 la Direction de 1l'enseignement public sous le titre de Division de
1'éducation des adultes, une nouvelle impulsion a été donnée & 1l'alpha-
bétisation, grdce & l'organisation de cours d'alphabétisation et &
1l'application de la méthode : 'A chacun son éleve'. Grice a cette

action, le taux d‘'analphabétisme est tombé d'environ 50 p. 100 avant

la deuxiéme guerre mondiale (l9hl) 4 25 p. 100 en 1957. Lfalphabéti-
sation comprend non seulement l'instruction élémentaire (lecture écriture,
arlthmethue) mais aussi les différents aspects de 1l'éducation
communautaire,”

Sous l'autorité de la Direction de l'enseignement public, la Division de
1'éducation des adultes et de 1'éducation communautaire est chargée de 1l'application

du programme d'alphabétisation. - Elle collabore aussi avec la Direction des prisons

5

/;{‘ Cuba : del Brigadista. Ejercito de Alfabetizadores Afio de
' la Educacién, 1961. ' o
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et avec diverses organisations non gouvernementales, notamment la Fédération
nationale des clubs féminins, 1le Conseil national de coordination des mouvements
de jeunesse, la Fédération philippine des Eglises chrétiennes et les organismes
d'action sociale et communautaire. ‘

Les objectifs de l'alphabétisatidn aux Fhilippines sont définis comme suit :

"Reéndre les gens conscients de leurs problémes; leur donner plaisir a
résoudre ces prOblémes a acquérir de nouvelles compétences, a parti-
ciper au progrés et aux changements qui se produilsent autour d'eux;
leur donner une nouvelle conception de la vie, propre a assurer le
progres démocratique, le relévement économique et 1'amélioration des
moeurs; faire gu'ils tlrent une plus grande satlsfactlon de la vie
sous tous ses aspects.

A 1a Conférence de Santiago du Chili sur 1'éducation et le développement
économique et social en Amérique latine (mars 1962), on a discuté de la différence
qui existe forcément entre un plan gouvernemental d‘ﬁrgence comme celui de Cuba
et\un programme d‘'application relativement lente comme celui des Philippines. Un

des délégués a déclarél :

"Une campagne d'alphabétisation doit... inspirer & 1'homme un sentiment
assez profond de ses insuffisances pour vaincre sa répugnance & les
corriger. La propagande et mé€me la persuasion ne peuvent atteindre ce
but. Ce qu'il faut, c'est un processus plus lent, entrainant une modi-
fication fondamentale du mode de vie de fagon & permettre aux intéressés
de decouvrlr a la foils 1l'étendue de leurs insuffisances et leur capa01te
& y remédier,

"Les campagnes d'alphabétisation ne peuvent échouer si elles suscitent
cette conviction intérieure et provoguent cette confrontation avec 1la
réalité,’ car cela signifie gu'elles se traduisent par un effort du sujet
lui-méme. Lorsqu'on en est arrivé a ce stade, les pressions et les
stimulants extérieurs deviennent inutiles."

1/ UNESCO/ED/CEDES/5 (Distribution limitée) : L'analphabétisme en Amérique
latine, par Julio Castro. : .

/...
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DEUXIEME PARTIE

\
RECOMMANDATIONS CONCERNANT LES PROGRAMMES NATIONAUX D'ALPHABETISATION

Introduction : L'alphabétisation pendént la Décennie du développement

La Décennie des Nations Unies pour le développement vient de commencer. Au
cours de ces dix années, 1l'Organisation des Nations Unies et les insfitutions
spécialisées se sont engagégs a mettre en commun leurs efforts et les enselgnements
de leur expérienéé pendant les dix années qui vont suivré, pour livrer un combat
impitoyable & la maladie, la faim, 1l'ignorance et la miseére. Les gouvernements des
Etats Membres des Nations Unies ont solennellement approuvé ce'programme, et chacune
des institutions spécialisées s'est epgagée 4 le soutenir avec ardeur.

Rién que pour lutter contre l’ignorance et l'analphabétisme, il faudra déployer
des efforts considérables. Les statistiqﬁes dont on dispose révélent qu'en moyenne
prés de 50 p. 100 des adultes sont illettrés et que dans certaines régions la
proportion est de 70 a 80 p. 100 et méme davantage; au total, cela représente plus
de 700 millions d'individus. L'accroissement rapide de la population mondiale,
joint & 1'inévitable délai qul sera nécessaire pour mener & bien les projets
d'universalisation de 1l'enseignement primaire, ne laisse aucun doute sur le fait que
ce nombre tendra & augmenter plutdt qu'a diminuer au cours de la Décennie du
développement, a moins qu'on ne prenne immédiafement d!'énergiques mesurés pour
éliminer l'analphabétisme des adultes. En 1900, la population mondiale était
évaluée a 1 550 millions d'8tres humains et, au taux actuel d'accroissement, on
rense qu'elle pourra atteindre 6 milliards en l'an 2000. Clest pourquoi, méme dans
les pays ou le pdurcentagé des analphabétes diminue,ril arrive parfols que le nombre
absolu des analphabétes aille en augmentant. Il est indispensable et urgent
d'arréter cet accroissement. ‘ '

 En Afrique, en Aéie et en Amérique latiné, de vastes programmes d'expansion des
systeémes scolaires sont mis en oeuvre. Consacrant & ces programmes jusqu'a 4 p. 100
de leur produit national brut, quelque 70 pays projettent de dispenser un
enseignement primaire & tous les enfants en 1980 au plus tard. L'ensemble de ces
projets constitue sans aucun doute l'arme la plus puissante dont on dispose pour
" lutter contre 1'analphabétisme.
Mais, i1 faut le reconnaftre, si 1'on ne s'attaque paé au probleme que pose le

nombre élevé des adultes analphabdtes en méme temps que l'on s'efforce d'étendre &

[ oo
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tous les enfants le bénéfice de l'enseignement primaire, bien des espoirs seront
sans doute dégus et le succés presque certainement retardé., On ne 'saurait trop
souligner que 1'énorme md§se des adultes aﬁalphabétes représente le plus gros
obstacle au succes de la Décennie du développement et des plans pefmettant
d'espérer une amélioration du niveau de vie dans 1l'ensemble du monde.
L'analphabeéte représente le grain de sable dans 1'engrenage du progrés. Il
reste "étranger aux affaires publiques"., Ce fait ne‘constitue-pas seulement un

drame personnel pour les individus intéressés, qui ne sont pas de simples numéros

anonymes, mais des €tres humains dont la dignité et les droits méritent. d'&tre

respectés : c'est aussi, pour le rays, une sorte de camisole de force économique
dont 1l doit obligatoirement se libérer pour réaliser de véritables progres.

Le succes de la scolarisation au niveau primaire est dangereusement compromis
dans les régions ol l'analphabétisme des adultes est trés répandu. De nombreux

enfants sont dissuadés de s'inscrire dans une école; beaucoup sont autorisés ex

méme encouragés & en partir avant' d'avoir terminé leurs études, et avant d'€tre

pleinement alphabétes. MEme lorsqu'il est possible de rendre obligatoire la
fréquentation scolaire, beaucoup des enfants qui retournent vivre dans un milieu
illettré oublient bientdt ce qu'ils-ont appris & 1'école et retombent dans
1'analphabétisme. Le fait que la majorité des analphabétes solent des femmes a une
influence néfaste sur la vie familiale et 1'éducation des enfants. FEn fait, et
bien que ce ne soit pas leur faute, les hommes et les femmés analphabetes freinent
le développément de leur pays sans pouvoir méme profiter comme-ils le devraient des
progres qu'il parvient a réaliser. ’

Pour toutes ces raisons, on estime qu'au cours de la Décennie du développement
il sera éssentiei de s'attaquer simultanément au probléme de 1l'enseignement primaire
et & celul de 1l'alphabétisation des adultes.

Pour mobiliser les forces d'un pays en vue de lutter countre l‘analphabétismé et
poursuivre cette lutte Jusqu'a la victoire, certaines mesures s‘imposent. Il faut
définir les buts et les objectifs; il faut mettre sur pied les services
administratifs et organismes de soutien nécessaires; il faut développér les moyens
dé formation offerts aux maitres bénévoles 5 plein temps ou & temps partiel. Il
faut préparer et produire l'1mportant matériel qui est indisrensable, Certain des

nouveaux moyens d'enseignement actuellement utilisés tels que la radio, la

Jun.
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téiévision, etc,, sont parfois extr€mement utiles, et dans de nombreux pays on
étudie actuellement le r8le qu'ils peuveht remplir, '

Toutefois, eu égard & 1'évolution de 1'éducation, beaucoup d'éducateurs voient
dans l'organisation de l'éducation permanente des adultes une nécessité pour le
mpnde actuel. L'alphabdtisme en lui-méme n'est qu'une porte qui s'ouvre sur les
mﬁltiples possibilités offertes par 1'éducation des aduites, possibilités que les
divers pays peuvent maintenant déveloprer sans 8tre gfnés par l'existence de
structures traditionnelles, C'est peut-&tre cette occasion offerte qui'lance
aujourd'hui aux éducateurs le plus passionnant des défis.,

Pour mettre en oceuvre et mener & bien un programme hardi d'élimination de
1l'analphabétisme, il faut des ressources importantes, aussi bien en hommes qu'en
matériel, Mais la lutte contre 1l'analphabétisme dans le monde, sl essentielle et
urgente soit-elle, ne constitue qu'une partie des projets visant & réaliser un
grand pas en avant pendant la Décennie du développement. Les moyens et ressources
utiliéés pour lutter comtre 1'analphabétisme ne seront ni épuisés ni inutilisables
lorsque la bataille .sera gagnée; ils ne correspondent pas & des dépenses )
"exceptionnelles" visant seulement l'élimination de 1l'analphabétisme, mais au
contraire & de véritables investissements, & l'acquisition d'instruments fonda-
nentaux et d'usaée permanent, sous forme de persohnel qualifié et d}équipemeﬁt
matériel, qui resteront toujours d'une importance essentielle pour accroitre le
rythme du développement futur et élargir les possibilités de'progrgs.

C'est aux Etats Membres eux-mfmes qu'il incombe au premier chef d'engager une
lutte énergique et efficace -contre l'analphabétisme, car le succes d'une telle
entreprise dépend de la mcbilisation des coeurs et des esprits, et de la volonté du
peﬁple entier. Sans cette mobilisation, soutenue par les forces nationmales, d'ordre
politique et administratif, conscientes de son importance, ni le simple désir de
réussir ni l'aide extérieure ne permettront d'obtenir les résultats nécessaires,

Dans les paragraphes sulvants, on étudie les diverses conditions requises pour
1'exécution d'un programme national visant & supprimer 1'analphabétisme des masses.
On suppose que les plans relatifs & 1l'extension et & 1l'amélioration du systeme
scolaire, qui -existent maintenant dans la quasi-totalité des pays, seront effec-
tivement ﬁis en oeuvre aux fins d'alphebétiser, aussi rapidement que possiblé, les

enfants d‘@ge'scolaire., On appelle donc l'attention sur les problémes posés par la
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suppression de 1'analphabétisme des masses -adultes et on formule des recommandations
concernant la planification et 1l'exécution des programmes d'alphabétisation des

adultes. . . *

Définitions et objectifs

Le fait d'@tre "alphabete" ne signifie pas seulement qu'on est'capable de
signer son nom et de lire et écrire quelques phrases faciles. Méme la définition la
plus simple - celle qui sert dans les recensements par exemple - ne devrait paé

exiger moins que la définition suivante proposée par un Comité d'experts pour.la

normalisation des statistiques de 1'éducation, réuni ﬁar 1'UNESCO en 1951 :

alphabéte : "personne capable de lire et d'écrire, en le comprenant, un exposé
simple et bref de faits en rapport avec la vie quotidienne. :

Lors de leur réunion, organisée pat 1'UNESCO en juin 1962, les membres du
Comité d'experts en matiére d'alphabétisation ont été unanimes 3 déclarer qu'il
fallait‘prendre pour objectif l'instruction fonctionnelle, estimant que :

"Un alphabéte est une personne qui a acquis les connaissances et compétences
‘indispensables 3 l'exercice de toutes les activités ol 1'alphabétisme est
nécessaire pour jouer efficacement son r6le dans son groupe et sa communauté
et dont les résultats atteints en lecture, en écriture et en arithmétique sont
tels, qu'ils lui permettent de continuer & mettre ces aptitutes au service de
son développement propre et du développement de la communauté et de participer

N

activement & la vie de son pays.

"Du point de vue quantitatif, on peut dire que le niveau de 1'instruction
fonctionnelle correspond aux aptitudes en matiére de lecture, d'écriture et
d'arithmétique acquises aprés un nombre déterminé d'années d'études primaires
ou élémentaires.”

Bien qu'il appelle actuellement de toute urgence une action massive,
1'anaphabétisme des masses ne doit pas &tre considéré comme un frobléme isolé
n'exigeant que temporairement des mesures spéciales. Le fait gqu'une partie si
importante de la population du monde est encore analphabéte montre clairement la
nécessité de mettre 1l'accent sur cet élément particulier de 1'éducation des
adultes. Mals l'alphabétisation ne représente qu'une étape préliminaire donnant
accés aux nombreuses possibilités de s'instruire qui doivent &tre offertes aux

adultes pour. que les programmes d‘'alphabétisation soient vraiment utiles.

- .
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L'alphabétisation constitue donc l'un des moyens les plus importants dont on
dispose pour mettre un individu en mesure de développer au maximum toutes ses
possibilités, comme de participer ple;nement et d'une facon plus constructive a la
vie de sa communaut€, et c'est cet objectif qu'elle doit chercher a4 atteindre.
L'alphabétisation devra marquer la premiére €tape dans la mise en place d'un .
programme continu d'éducation des adultes qui devrait S8tre congu ccmre une partie

intégrante de 1'ensemble du systéme d 'enseignement.

Administration et législation’

Clest -a chacup des gouvernements intéressé€s qu'incombent la planification,
l'brganisation et l'exécu%ion d 'un programme national d'alphabétisation. L'action
gouvernementale dépend nécessairement de conditions_financiéres et administratives,
de la situation de 1'enseignement au moment consid€r€ et du niveau de développement
dconomique du pays. -Ce gsont ces conditions qui déterminent si 1l'on prut entreprendre
et appuyer 1'exécution de tout un programme national 4 'alphabétisation ou s'il faut
initialement concentrer les efforts et les ressources disponibles sur des progrémmes
plus modestes qui, &largis, devraient finir par constituer un programme general
d 'alphabétisation. Dans 1l'id€al, 1l'efficacit€ d'un programme d‘alphabetlsatlon
exige : .

i), Te vote d'un crédit suffisant par 1'Assemblée nationale;

ii) Lt'inclusion du programme d'alphabétisation dans les projets de déve-
loppement du'pays; ‘
"iii) L'adoption, le cas échéant, de mesures législatives;
iv) L'Qrganisation d'une structure administrative souple et coordonnée;

v) la création ou le renforcement des 1nst1tut10ns nationales, réglonales et
locales ainsi que de leurs services annexes, y compris les moyens '
d'information comme la presse, la radio ou la télévision.

le bﬁdget de 1l'alphabétisation et de 1l'éducation des adultes, bien qu'il
puisse rester relativement faible par rapport au budget global de 1'éducation, doit
tenir compte du fait que 1'éducation des adultes, autant que le systéme scolaire,
exige des services techniques efflcaces, un personnel qualifi€ et un matériel
spécial, tous éléments qu'il est impossible de se procurer lorsqu'on ne dispose pas

de fonds suffisants.
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La législation concernant 1'alphabétisation doit en principe définir :
i) Les obligétions du gouvernement et les mesures nécessaires pour les mettre
‘ en oeuvre;’

ii) Les mesures propres & encourager les adultes & participer aux programmes
d'alphabétisation, par exemple 1l'octroi de facilités spéciales aux
travailleurs et aux employés, aux ménagéres et aux meres de famille;

iii) Le rble du systéme scolaire dans 1'alphabétisation des adultes, au cas
-oh il est fait arpel 3 luij
iv) _ Les relations entre le programme d'alphabétisation et d'éducation des
| adultes, d'une part, et les activités.éoncernant le dévelcppement €co-
nomique et social d'autre part.
Le Comité a reconnu que pour de nombreuses raisons 1'éducation des adultes devait
S8tre essentiellement un service volontaire. Ia lé€gislation devra donc viser a
encourager et a inciter les adultes é y participer, en leur en donnant les moyens;
elle devra contenir des dispositions stappliquant expressément & 1'éducation des
femmes . - . v
La structure administrative doit permettfe la collaboration entre les services
officiels qui s'occupent de la sant€ et de l'agriculture et d'autres- services
techniques a tous leg niQeaux. Il faut aussi, chaque fois que possible, encourager
les organisations non gouvernementales et les individus & fournir une assistance.
Etant donn€ que la structure - et les autorit€s responsables - de 1l'éducation des
adultes varient d'un pays 4 l'autre, il n'est ni possiblevni souhaitable de
proposer un modéle uniforme. Toutefois, pour évitér les doubles emplois et les
gaspillages, il importe de mettre sur pied un m€canisme de cocrdination; celui=-ci
peut prendre la forme d'une association ou d'une commission nationale permanente au

niveau gouvernemental.

Dans la plupart des pays, semble-t-il, le Ministére de 1'éducation posséde les

~ services techniques et pédagogiques capables de faire fonctionner ce m€canisme de

coordination, et souvent d'assurer la formation du personnel spécialis€ indispensable.
En tout €tat de cause, on demandera aux institutions techniques compétentes de

se charger des services complémentaires concernant : ' .
i) 1Ia recherche pédagogique et sociale; )

ii) La formation professionnelle des maftres et du persénnel technique;

iii) La production et l'essai du matériel d'enseignement.

/o
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Pour des raisons d'économie et de coordination, ces institutions devraient

se mettre 4 la disposition de tous les départements et ministéres intéressés.

Crganisation

Etant donn€ que la situation n'est pas la méme dans les différents pays, que
les ressources d€ja disponibles varient considérablement de 1'un & 1l'autre, et de
plus que les programmes d'alphabétisation existants sont appliqués avec plus ou
moing de vigueur et réalis€s.dans une mesure variable, i1l faut se borner & indiquer
ici ce qui est indispensable pour poursuivre vigoureusement la réalisation d'un
programme de vaste ampleur. A cet effet, certains pays seront obligés de se
procurer dTimportantes ressources nouvelles; d‘'autres pourront se contenter de miet
organiser, et de mieux coordonner les ressources existantes; dans d'autres'enfin,
il suffira d'intensifier les efforts en cours. i

Pour des raisons de commodité, nous distinguerons ici, dans les services

- . 3 . . . - .
d'education des adultes, entre les "services directs" et les "services auxiliaires'

Services directs

i) Le personnel enseignant

De nombreuses catégories de maltres peuvent €tre utilisées pour 1'alphabé-
tisation des adultes. la gamme du personnel enseignant peut aller depuis les
maftres & plein temps, spécialisés.dans 1'alphabétisation des adultes, recrutés et
payés & cette fin, jusqu'a des volontaires & temps partiel, rémunérés ou travaillar
4 titre bén€vole. Dans toutes les catégories, on aura besoin de personnel féminin
‘aussi bien que masculin. Dans les régions ol le pourcentage des analphabétes est
trés €levé, il sera parfois nécessaire de faire appel 4 tous les alphabetes
disponibles qui consentiront 3 recevoir la formation nécessaire.

Dans de nombreuses régions du monde, 1l'instituteur primaire est le seul
alphabéte qui ait une expérience de 1'enseignement. C'est donc inévitablement 3
lui qu'on fait appel pour donner des cours aux adultes lorsqu'un programme-d 'alpha-
bétisation doit €tre entrepris. Lorsqu'on veut s'assurer le concours d'institutew
certaines précautions doivent €tre prises. ' '

D'abord, il faut obtenir le consentement et 1'appui des autorités scolaires,
des inspecteurs et des directeurs d'écoles. En éecond lieu, il faut apprendre aux
instituteurs & enseigner & des adultes. Cette formation peut leur €tre assurée

soit pendant leurs années d'‘'école normale, soit dans des cours spéciaux organisé€s,

/..
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par exemple, pendanf les vacances scolaires. Troisiémement, il faut dédommager.les
instituteurs qui enseignent & des adultes et céci, solt en leur accordant un
supplément de traitement pour les heures de travail supplémentaire, soit en diminuant
leur service & l'école. Lorsque le travail bénévole s 'accompagne d'un prestige
social certain, celui-ci peut suffire a récompenser les intéressés.

On peﬁt souvent confier & des instituteurs le soin de former et d'orienter les
maftres bénévoles ainsi que de éuperviser et‘d'inspecter les cours; toutefois,
1l'emploi de maltres & temps partiel ne suffit pas et il importe de disposer d'une
proportion suffisante de‘peréonnel professionnel & plein temps pour guider, aider
et encourager les moniteurs et maTtres & temps partiel et pour veiller & ce que
les normes soient respectées, sans quoi le programme risquera fort de perdre son
€lan et d'aboutir & un €chec. ) ,

Les moniteurs professionnels a plein temps devront recevoir une formation
spéciale pendant au moins six mois, alors qﬁ’une période de deux semaines 4 un mois

d 'entrainement devrait suffire pour les autres.

ii) Le matériel d'enseignement

On ne saurait trop insister sur le fait qu'il est.impossible d'alphabetiser des
adultes sans matériel d'enseignement. Ce matériel doit @tre. suffisamment abondant,
suffisamment varié, etkspécialement adépté aux besoins des adultes.

Les différents types de matériel dont on aura bgsoin sont les suivants

a) Matériel de lecture pour débutants - livres de lecture €lémentaires,

- auxiliaires visuels tres simples, et textes de lecture Eomplémentaires.

b) Matériel de lecture spécialement choisi pour amener graduellement les
nouveaux alphabétes qui ne lisent pas encore trés couramment & utiliser
des livres et des périodiques.

¢) Matériel de lecture cburante, 4 utiliser pour l’éducation g€nérale des
adultes récemment devenus alphabetes; ce matériel peut cohprendre des
quotidiens et des ouvrages géﬁéfau; de toute espéce ainsi que des
auxiliaires audio-visuels.

Ce dernier type de matériel ne fait pas a proprement parler partie du matériel‘

d'alphabétisation, mais il est d'une importance essentielle si 1'on veut que

1'alphabétisation conserve son sens et son utilit€, et si l'on veut atteindre le

.but que 1l'on se propose en apprenant & lire aux adultes, but qui sera défini dans

le paragraphe suivant. Il est donc indispensable et urgent d'encourager et

' . : /‘
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d 'accroitre les moyens d'information, et de développer les services de bibliothéque,
partout ol ils sont insuffisants. '

En apprenant aux adulteg 4 lire, on cherche & accroitre leurs possibilités de
se dévelopfer personnellement et de contribuer & la vie de la communauté. Le
matériel d'enseignement doit donc présenter un intérét pratique pour les adultes,
et porter sur des sujets tels que 1l'bygidne personnelle, l'tagriculture et 1 'éconcmie
c'est pourquoi les sujets traité€s dans les textes de lecture courante & 1'usage des
adultes doivent 8tre trés différents de ceux que l'on trouve dans les livres
d'enfants, lesquels ne conviennent pas aux adultes, tant en raison de leur contenu
qﬁe des principes selon lesquels ils sont présentés.

I1 faut donc créer les institutions et s'assurer les moyens nécessaires pour
préparer, publier et am€liorer sans cesse le matériel disponible et le mettre partou
a la disposition-des éleéeves et des nouveaux alphabétes. . On trouvera dans d'autres
parties du présent rapport des renseignements complémentaires touchant ce matériel
et les divers moyens d 'enseignement.

iii)‘ Locaux _

Presque n'importe quel local peut convenir & 1'alphabétisation des adultes, et
en de nombreuses régions &cartées ou éous-tdéveloppéés, on a souvent peu de choix.
I1 peut €tre commode d'utiliser soit les salles de classes, soit des locaux
appartenant a la municipalité ou fournis par des.syndicats ou des partis politiques.
Les gouvernemeﬁts et les auvtorit€s locales pegvent aussi se trouver en mesure de
construire des cenfres d'éducation des adultes o les membres de la collectivité
trouveraient réuﬁis divers moyens de culture. Les centres résidentiels ont & cet
dgard une utilité toute particuliére. , '

La mobilisation du sentiment national en faveur de 1'élimination de 1' alpha-
bétisme devrait permettre, entre autres résultats importants, de stimuler les
efforts de la collectivité pour trouver des locauxvconvénant aux cours d'adultes,

Dans certains cas il peut €tre plus avantageux d'organiser 1 'analphabétisation
'é domicile gue d'utiliser des batiments publics : il en est fréqgemment ainsi pour
ce qui est de l'enseignement des femmes, lesquelles constituent souvent une partie

importante des analphabétes de la collectivit€.
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Services auxiliaires

.

Pour que les programmes d'alphabétisation des adultes soient menés & bien dans
un délai‘raisonnéble, il faut pouvoir compte? sur toute une variété de services
auxiliaires. Ces services mettent en jeu les moyens propres a4 assurer la réalisation
de différentes sortes de recherches et de formation, ainsi que le développement des
ressources matérielles dans le domaine des moyens d'iﬁformation - presse, radio et
t€lévision. |

Il importe de souligner lfune_des plus importantés caractériétiques de ces
services auxiliaires. Leur utilité ne se limite pas aux besoins du programme

d 'alphabétisation; on d€couvrira qu'ils constituent les €léments essentiels du

- développement éducatif et culturel et du progrés dconomique de tout pays. Ils

peuvent donc avoir un role multiple. Leur colit peut €tre en grande partie imputé
aux besoins de la bataille contre 1 'analphabétisme pendant la phase essentielle de
cette lutte, au moment ol 1l'on accorde le premier rang de priofité aux programmes
d'alphatétisaticn, Toutefois, lorsque l'action'menée pendant cette période commen-
cera & porter ses fruits, on se rendra compte que leur.expérience pourra servir de

base pour‘atteipdre'l‘étape suivante du développement €ducatif, éconcmique et

culturel du pays; ils serviront par exemple & appuyer les activités permanentes

d'éducation des adultes, & répandre des idées nouvelles et & améliorer la compré-
hension de problémes aussi essentiels que.ceux qui touchent/é_l‘agriCUlture, a
1'économie et & l'hygiéne. Ainsi donc, les dépenses occasionnées par 1lorganisation
de ces services ne sont imputables que dans une trés faible mesure sur-le budget du

programme d'alphabétisation. |

Statistiques

I1 sera manifestement important de-poﬁvoir évaluef le nombre des anélphabétes
dans un pays et préciser leur répartition - par région, par commune, par séxe et par
8ge, par occupation, ou sous toute autre rubrique répondant aux besoins du pays.

La planification moderne du développement est étroitement tributaire de 1'exactitude
des statistiques disponibles, et les services de statistiques devraient 8tre déve-
loppés et améliorés comme 1'exigera sané doute la Décennie du d€veloppement.

L'établissement d'un plaﬁ de cerpagne judicieux, le caractére efficace et économique

de son administration et de son exécution, enfin la mesure des progrés réalis€s,

dépendent pour une large part de l'établissement de statistiques exactes, et de
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la fagon dont elles sont tenues & jour. En ce qui concerne 1l'alphabé&tisation,
domaine dans lequel les progrés réalis€s risquent d'€tre jugés selon des critéres
subjectifs plutOt qu'objectifs, il faudra accorder une attention pafticuliére a3 ce

probléme.

Recherches

Avant et pendant 1'exécution d'un programme d'alphabétisation, des recherches
sur la question seront ﬂécessaires : dans certains pays une grande partie de ce
travail a €t€ accomplie; mais dans d'autres il reste encore beaucoup & faire. Pour
gue le programme 4 ‘alphabétisation repdse sur des bases solides et puisse €tre
administré . avec efficacité, il faut disposer pour ces recherches de moyens
suffisants et d'un personnel compétent.' Dans les pays ol il existe d€ja des
institutions de recherches (universités ou autres centres éducatifs), ces insti-
tutions pourront sans doute mener & bien les programmes de recherche dans les
domaines voulus, & condition que leurs moyens d'action soient suffisamment
renforcés. Dans les autres pays, il sera nécessaire de créer des institutions ou
des centrés spéciaux. Les principaux problémes qui nécessitent des recherches sont

brievement analysé€s ci-apreés :

i) la motivation psychologique

L'une des questions les plus importantes qui exigent des recheréhes est celle
de la motivation .psychologique. Un adulte analphabéte est un €tre humain comme
les autres, il a ses craintes, ses espoirs et ses pré€occupations, 11 est affecté
par diverses consid€rations personnelles, économiques et culturelles. Nous avons
déja dit que dans une large mesure_l‘alphabétisation des adultes devait constituer
une t8che librement consentie. L'expérience du pass€ a clairement montré qu'il
était essentiel pour réussir de renforcer 1l'action du personnel bénévole en faisant
appel aux conseils de spécialisfes lorsque ceux~ci sont nécessaires pour garantir
que le contenﬁ'du programme d'alphabétisation, tel qu'il est présenté, ait un sens
pour les adultes auxquels ‘il est desting et_puisse Stre accepté par eux. Or, on ne
pourra guére y parvenir si l'on ne peut s'appuyer sur des recherches suivies

concernant le probléme des motivations positives et négatives dans ce domaine.

ii) Considé€rations techniques et sociologiques

Dans beaucoup de pays, il est indispensable d'effectuer de nouvelles recherches

touchant le contenu et la présentation - bref, la "lisibilit€" en général - du
. ) |
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matériel d'alphabétisation, et les problémes que posent les habitudes de lecture
et les attitudes dec gens auxquels sont destinés les programmes d'alphabétisation.

La question de la répartition et de 1l'accessibilité du matériel exige des recherches

-~ d'ordre sociologique aussi bien qu'une enquéte sur .ses aspects purement techniques

et économiques.

iii) Langues

Clest aux gouvernements qu'il incombe de choisir la langue dans laquelle se
fera 1'alphabétisation en fonétion de éonsidérations linguistiques, sociales et
économiqués qui varient d'un pays & l'autre. TI1 peut arriver qu'ils choisissent
une langue différente pour 1'éducation dés adultéé et pour 1'éducation scolaire.

Pour ies campagnes et les cours d'alphabétisation des adultes, il‘pst
préférablé d'utiliser-la langﬁe maternelle des €l&ves toutes les fois que cela est
possible, parce qu'il est plus‘facile d'élphabétiéer un adulte dans ceéte langue .
qui est le véhicule normal de sa pensé€e et de sa culture. S'il s'agit toutefois
d 'une langue peu répandue, on peut décider de lui apprendre a lire et 4 écrire dans
une langue plus. largement utilisée. On pourra se servir oralement de la langue
maternelle des €léves pour leur ap?rendrelé lire et 3 écrire dans une autre. Les
maftres et les agents travaillant sur le terrain‘doivent pouvoir parler la langue
de la population locale et les €léves adultes doivent €tre group€s selon leur
langue maternelle, les maltres €tant répartis en conséquence.

On peut apprendre a des adultes a pafler une seconde- langue en utilisant des
méthodes orales et directes. Mais lorsque les adultes ont le désir ou éprouvent

le besoin de devenir alphab&tes dans une seconde langue, mieux vaut commencer par les

-rendre alphabétes dans leur langue maternelle. Lorsque leur langue maternelle'n'est

pas une langue €écrite, ils peuvent évidemment devenir directement alphabétes dans
une autre. '

Pour faire en sorte que la langue dans laquelle se fera 1'alphabétisation soit
choisie le plus judicieusement possible, il faut,'le cas échéant, effectuer des

études linguistiques et pédagogiques. -Le choix fait, il faut approfondir ces

"études pour aider a utiliser efficacement la ou les langues choisies et & les

adapter a des circonstances qui €évoluent. Chaque fois que nécessaire, il faut

mettre & la disposition de pays qui entreprennent des programmes d'alphabétisatibn

en utilisant les langues. locales, des publications et autres documents d'‘'information
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contenant des renseignements détaillés sur les expériences faites et les progrés
réalis€s dans 1'emploi de la langue maternelle‘et la préparation d'alphabétes pour
les cours d'alphabétisation. Lorsqu'on d€cide d'utiliser une langue locale pour
1'alphabétisation, il est essentiel de s'assurer qu'il existe assez de matériel
d'enseignement et de textes de lecture en cette langue. Il faudra parfois ;
effectuer des recherches linguistiques importantes avant de pouvoir préparer le
matériel de base et les textes complémentaires indispensables é'la réalisation

d 'un programme 4 'alphabétisation.

iv)'. Méthodes dfenseignement et organisation des cours

Les diverses méthodes d'enseignement utilisables pour les cours d'alphabé-
tisation sont d€ja bien connues. De némbreux pays ont déja fait des rechérches de
base sur ce probléme; mais des m€thodes peuvent toujours €tre améliordes, et ce qui
est conforme aux besoins et aux possibilités d'un pays peut €tre impraticable dans
un autre. Il est donc trés important, lorsqu'on entreprend 4 'appliquer un programme
d 'alphabétisation de large envergure, de s'assurer que les mesures nécessaires ont
€t€ prises pour que les enquétes et les recherches relatives aux méthodes les mieux
adaptées aux begoins des différents groupes et des différentes régions du pays
bpuissent 2tre entreprises et réguliérément poursuivies.

Il est particuliérement nécessaire d‘adapfer les méthodes d'enseignement
- ainsi que le matériel d 'enseignement qui correspond & ces m€thodes - & 1'expérience
et & la comp€tence des maﬁtres.) Lorsqu'on veut introduire de nouvelles méthodes ou
améliorer les anciennes, les maftres doivent participer au travail de préparation
et recevoir la formation nécessaire podr appiiqger.les nouveaux_procédés. Le
rOle principal sera Jjou€ & cet €gard far les inspecteurs, qui feront la liaison

entre les maftres locaux et les instituts de'pédagogie et de recherche.

v) :Contenu du matériel d'enseignement et des textes de lecture

I1 faut soigneusement veiller au contenu d'un programme d'alphabétisation de
crainte d'aboutir & un enseignémeﬁt stéréotypd, ennuyeux et trop formel. Devenir
alphabéte représente parfois pour un adulte une longue et difficile entreprise.

I1 faut donc s.!lefforcer de soutenir 1'intérét qui 1l'a amend 3 s'inscrire & un cours
d 'alphabétisation., ' o
On a dé€ja soulign€ que 1l'alphabétisation ne doit pas se limiter & 1'erseignement

de la lecture et de l'dcriture. Le programme doit €tre congu de telle maniére que
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deés l'abofd, l'éleve acquiert peu‘é_peu les connaissances et compétences indis-
pensables a 1'exercice de toutes les activités ol 1'alphabétisme 1lui est nécessaire
pour Jjouer efficacement son role dans son groupe et sa communaut€. Le sujet'du
cours doit &tre 1ié aussi €troitement que possible aux intér€ts et aux besoins
immédiats et grandissants de 1'é€léve. Les textes de lecture doivent €tre vivants
et attrayants et, avant tout, parler 4 l'esprit des adultes. ILa maftrise de la
lecture et de 1'dcriture est comme le noyau matériel autour duguel s'organisent des
programmes de développement €ducatif, social et culturel chargés de sens. C'est
vers ces buts que devraient tendre les études et rechérches que l'on continuera

d 'entreprendre.

vi) Moyens-d'enseignement

Le matériel de base traditionnel de 1'alphabétisation se compose de livres et
d'auxiliaires visuels simples tels que les graphiques et les flanellographeé.
Toutefois, la radio, les films cinématographiques et la téléviéibn peuvent, comme
la presse, Jjouer un rOle capital dané un programme d’alphabétiéation, tant au
stade de 1'enseignement de la lecture, de 1'écriture et de 1'arithmétique qu'au
stade des activités permanentes d'education des adultes. '

Les ressources qu'offrent 1l'emploi de la radio et de la télévision pour
l'enseignement et en particulier pour 1'alphabétisation connaissent un grand
'développement, et l'on prévoit de rapides progrés en ce domaine pendant la Décennie
du développement., Le rapport 4'une réunion d'experts sur les nbuvelles meéthodes
et techniques d'éducationl{ convoquée par 1'UNESCO en mars 1962, présente donc un
intérét particulier. Dans ce rapport, les ekperts reconnaissent que tous les moyens
d’information peuvent jouer un role utile dans la préparation et 1'exécution des
campagnes d'alphabétisation et dans l'organisation de cours de perfectionnement,
et‘peuvent offrir des possibilit€s considérables pour 1'éducation des adultes.

Ils relévent cependant que la presse, la radio et la télévision sont en général
beaucoup plus d€veloppées dans les régions urbaines que dans les régions rurales ol
réside la grande majorité des analphabétes. Ils examinent les projets €laborés
sous les auspices de 1'UNESCO pour le d€veloppement des moyens d 'information en
Afrique, en Asie et en Amé€rique latine, et invitent les gduvernements ainsi que

£

1/ UNESCO ED/190.
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les institutions qui leur apportent une aide, & soutenir pleinement la mise en
oeuvre desdits projets ainsi que la création de centres chargés de faire des
recherches sur la production de ces nouveaux moyens comme sur la facon dont ils

peuvent €tre utilisés pour 1'enseignement et la lutte contre 1'tanalphabétisme.

vii) Evaluation

Dans un programme d’alphabétisation'il est dé la. plus haute importance de
-prévoir le moyen d'dvaluer d.'une faﬁ;oq'suivie les résultats obtenus et les progres
‘du travail sous tous ses aspects. Cette €valuation doit €tre aussi objective que
possible, et il est bon de définir des critéres et des objectifs au regard desquels
sera mesur€ le succes du programme. Il est nécessaire d‘'évaluer statistiquement
1tensemble des progres réalisés mais 1'évaluation de la qualité des'résultats est
d'une_égale importance. Il est essentiel de pouvoir déceler les insuffisances et
" les "impasses" en ce qui cOncerne les ressources matérielles et 1'organisation
administrative, et de savoir & tout moment dans quelle mesure les m&thodes, le
matériel et les moyens d‘'information utilis€s. sont satisfaisants. La fesponsabilité
de ces évaluations dans les différents secteurs du programme peut €tre confide &
des organismes divers, mais il faut pouvoir se faire a chaque instant une image claire
et compléte du dynamisme du programme si l'on veut progresser réguliérement et

aboutir & des résultats valables. ’ \

viii) Coordination avec les travaux de recherche

Pour la clart€ de la pré€sentation -~ énumération et expos€ - les divers besoins
de recherche de grande importance ont €t€ traités séparément dans les paragraphes
ci~dessus. Si la rechérqhe peut €tre confide 3 des institutions appropriées et
exécutée pour la plus grande part dans ces institutions; elle doit rester inti-
mement lide au travail d'enseignement. A fous les stades, les relations les plus
étroites doivent €tre maintenues entre la recherche, 1'élaboration des programmes,
la formation de maltres et d'inspecteurs, la mise & 1'épreuve et i'évaluation des
activité€s de ce personnel sur le terrain, ainsi qu'entre les personnes qui font les -

recherches, celles qui produisent le matériel et celles qui enseignent.

ix) Pormation du personnel

La section précédente traite des €léments d'un programme 4d'alphabétisation
pour 1'exécution duquel on aura continuellement besoin de procéder A des enquétes
et des recherches; le probléme essentiel est de savoir comment traduire. en actes

les résultats de. ces enquftes.
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Donner aux gens qui entreprendront certravail d 'alphabétisation une formation
professionnelle convenable, leur fournir réguliérement 1le matériel nécessaire, sont
les deux €léments dont dépend le succés du programme.

Une fois 1le progfamme d'alphabétisation accepté et voulu par 1l'opinion publique,
une fois les crédits nécessaires obtenus, tous les efforts doivent se concentrer sur
la formation et i'equipement de ceux qui en assureront l'exécution. ILes recherches
mentionnées ci-dessus sont en grande partie lides a la détermination de la base
"sur.laqﬁelle il faudra fonder la formation du personnel.

Dans les régions ol le pourcentage d'analphabetes est €levé, il faudra peut-
8tre faire appel & un nombre considérable de volontaires ou dlagents & temps
partiel, dont l'efficacité et le succes dépendront de l'orientation et de
1l'inspection qu'exercera sur leur activit€ le personnel pleinément qualifi€. Aussi
est-il de la plus haute importance d'organiser la formation d'un personnel 1
suffisamment nombreux.

Cette formation devra revetir différentes formes

a) ILa formation des organisateurs et inspecteurs & plein temps exigera
généralement au moins 6 mois et devrait 8tre donnde dans des centres spécia-
lement équipés & cet effet. Lorsque ées services existent d€ja, ils peuvent
8tre utilisés soit directement soit éprés avoir été€ renforc€s. Lorsqufil n'en
existe pas, il est indispensable d'en créer. Les inspecteurs assurent la
liaison entre les centres de formation, les services d'administration et les
agents travaillant sur le terrain; non seulement, ils doivent se tenir au
courant des découvertes des centres de recherches et des exigences de la
direction administrative, mais ils conétituent également la plus importante
source d‘'information et de comseils dans le sens opposé€, et c}est grice & eux

| que les chercheurs et les administrateurs restent en contact avec la réalité
des faits. Dans 1'éducation des adultes, il est essentiel que leur r8le aupres
du personnel.travéillant'sur(le terrain ne soit pas celui de policiers, mais

© celui de guides, de conseillers et d'amis. '

b) Ila formation du personnel bénévole et & temps partiel semi-qualifié

devrait normalement €tre assuréde pér le personnel professionnel'é‘plein temps
dont il est question & 1l'alinéa a) ci-dessus. Elle devrait &tre organisde sur
place, dans des centres régionaux appropriés; elle durera d'ordinaire de deux

semaines & un mois,



c)

- 54 -

La formation du personnel professionnel mais employ€ & temps partiel

(instituteurs, employés des services publics, haut personnel technique )

i)
|

ii)

iii)

Dans les €écoles normales, le programme d'études des éléves-maltres
qui auront probablement & s'occuper d'alphabétisation devrait
comprehdre des cours sPéciaux sur les techniques de 1l'alphabétisation
des adultes. Mais il est plus important encore d'offrir’cette
formation aux instituteurs qui ont d€ja plusieurs années 4 'expé-
rience (car il semble bien qu'un maftre expérimenté, s'il a &t€
initi€ aux techniques de 1'enseignement des adultes, réussit en
général mieux avec ceux-ci qu'un jeune instituteur sortant de
1'école normale). On devra donc organiser des cours spéciaux de
formation, qui pourraient avoir lieu pendant les vacances scolaires.
L'activité de tous les services officiels de la santé, de l'agri-
culture, des coopératives, de la main-d'oeuvre, etc. est pour une

large part de nature €ducative. Il est essentiel que ces deépar-

tements n'loublient pas les besoins et les problémes de 1'adulte qui

vient d'acquérir un alphabétisme de base et qui est pr&t & passer

a 1'étape suivante. ‘Certains membres de leur personnel devraient
€tre encouragés & prendre une part active aux programmes d'alpha-
bétisation des adultes et recevoir une fbrmation,appropriée. Les
centres résidentiels créés pour assurer la formation de persqnhel
é’occupant & plein temps de l'alﬁhabétisation des adultes peuvent
Stre utilisés & cette fin.

Dans certains pays qui ont & mener la lutte pour le développement sur
de nombreux fronts en me€me temps, et méme dans presque tous les

pays en raison de la rapidité avec la@uelle se répandent les nouveaux
procédés, la question de savoir qui va assurer la formation

nécessaire en des matiéres ol il y a pénurie de personnel compétent,

ou dans des domaines d'activité qui sont encore peu familiers, pose -,

un probléme réel. C'est 14 l'une des directions dans lesquelles le
. . '

besoin d'une assistance de 1'UNESCO est particuliérement urgent.

On trouvera dans la quatriéme partie du présent rapport des indi-

cations sur la forme que cette assistance pourrait prendre.
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x) Production et distribution du matériel

Les programmes d'alphabétisation supposent la production d fun nombre consi-
dérable de textes de lecture, et leur réussite‘provoque une demande de textes qui
va sans cesse en augmentant.

La préparation du matériel nécessaire, jusqu'au moment ol il est prét & €tre
imprim€, représente toujours un travail conéidérable, quli exige le concours de
sPécialisteé, écrivains, professeurs, artistes, linguistes, et directeurs de
publications. Pour prodﬁire ce matériel, ii faut diéposer des moyens voulus
d 'impression. La multiplication des librairies et le développemeﬁt des services
de bibliothéque.sont des cons€quences, naturelles de 1'¢limination de 1'analpha<
bétisme et de la généralisation de 1'instruction. ‘

Avant Que le programme soit mis en oeuvre, 1l est essentiel de s'assurer gue
l'on dispose de ressources suffisantes poﬁr rédiger, mettre au point, imprimer et
distribuer le maté€riel nécessaire. De nombreux programmes ont €choué parce que
cette précaution n'avait pas €t€ prise. On pourrait diautre part domner, avec
documents & 1'appui, de nombreux exemples montrant que la’' création d’offices'de
publications et autfes organismes analogues de service éducatif, a permis dans une
large mesure de disposer d'un matériel suffisant pour réaliser le programme
d;alphabétisation et pour le prolonger, comme il est indispensable, par l'éducatibn
des adultes. En fin de compte un programme d'alphabétisation manquera toujours ses
objectifs et gaspillera d'importantes réserves d'énergie et de bonne volonté quand
les ressources disponibles pour la production du mat€riel ne seront pas en rapport
avec.l'ampleur du programme entrepris. '

Conclusion

b

Dans les paragraphes qui précédent on a donné un apercu des diverses conditions
a remplir pour l'exdcution d'une campagne nationale d'alphabétisation, en se fondant
sur les recommandations pr€sentdes 4 1'UNESCO par un Comit€ d'experts dont les
membres appartenaient & toutes les régions du monde. C'est & chaque gouvernement
qu'il incombera de déterminer comment ces recommandations doivent €tre appliquées
et adaptées & ses programmes nationaux d'alphabétisation, compte tenu des besoins

de la population, des fonds et moyens disponibles et des progrés d€ja rdalisds.
La suppression ‘de 1'analphabétisme des masses est une t8che qui incombe

principalement au gouvernement de chaque pays; il n'en est pas moins souhaitable de
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considérer chaque effort national, dans le contexte de la Décennie du développement ,
comme un des €léments d'une campagne mondiale menée dans, 1'intér€t de 1'humanité
toute entiere. Pour cela il faut que’l’action entreprise soit mise au sefvice de la
paix ét de la compréhension mutuelle entre les peuples; il faut aussi que la
bataille livrée contre 1'analphabétisme dans chaque pays‘témoigne d 'une volonté
unenime et soit exempte de toute discrimination fondée sur la race, la couleur, le
sexe, la langue, la religion, les‘opinions politiques ou toutes autres opinions,
l'origine sociale ou nationale, la naissance ou toute autre situation.

Au cours des dé€bats consacrés 4 1'!alphabétisation universelle lors de la
douziéme session de la Conférence générale de 1'UNESCO, le Président du Comité€
d 'experts en.matiére d'alphabétisation a présenté le rapport de ce Comit€ et
déclar€ qu'a son avis,'bne campagne de lutte contre 1'analphabétisme ne devait pas
8tre une acticn isol€e, mais s'intégrer dans un programme permanent d'éducation
des adulfés et dans le programme gén€ral d'éducation. Elle devrait €galement faire
rartie intégrante des plans de développement des pays intéressés, car elle a des
rapports €troits tant avec la produc£ivité des individus qu'avec le procéssus
propre a assufer leur adaptation dans un monde en €volution. ILa suppression de
1'analphabétisme des masses releve avant tout des gouvernements nationaux; 1l'appui
et l'assistance des organismes internétionaux ne doit pas suppléer aux efforts

. . ”
nationaux, mais les compléter et les coordonner.
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TROISIEME PARTIE

COUT ET FINANCEMENT D'UNE CAMPAGNE MONDIALE D*ALPHABETISATION

Evaluation du cofit de 1'alphabétisation

La suppression totale de 1l'analphabétisme dans le monde en un temps relati-
vement court nécessitera la réunion de certaines conditions d'ordre éducatif,
social, économique, politique et aufres. La lutte contre 1l'analphabétisme des
masses devra €tre mende sur deux fronts : celul de l'enseignement primaire universel
et celui de 1'alphabétisation des adultes. Le colit de 1l'enseignement primaire et
des autres degrés d'enseignement en Afrique, en Asie et en Amérique latine a été
étudié a des conférences régionalesi organisées par 1'UNESCO. Des estimations
détaillées par pays des dépenses nécessaires.sont-actuellement préparées, souvent
avec l'aide de missions d'experts, sous les auspices de 1'UNESCO, de. 1a Banque
internationale et des commissions économigques régionales de 1tONU.

Si le colit de l'enseignement primaire a fait 1l'objet de plusieurs gtudes, il
n'existe aucun rapport ol l'on examiné les dépenses qui, dans le cadre d'une
campagne mondisle d'alphabétisaﬁion, devraient &tre consacrées & 1l'alphabétisation
des adultes. La présente analyse du colit et du financement d'un programme mondial
d'alphabétisation des adultes vise a combler cette lacune.

Le nombre total d'analphabétes dans le monde était évalué & quelque
700'millionsg/devpersonnes en 1950; 500 millions d'entre elles vivaient dans des
pays membres de 1'UNESCO d'Afrique, desie et d'Amérique latine. Pour faire la
présente étudé, on a pris pour hypothése que 1l'objectif & atteindre serait de faire
bénéficier de programmes d'alphabdtisation a exécuter en dix ans tous les illettrés
de 15 a 50 ans résidant dans ces Etats membres. Dans les pays en voie de dévelop-
pement, les personnes appartenant au groupe d'8ge de 15 & 50 ans représentent les

deux tiers environ de la population totale; clest pourquoi on a évalué, dans le
| présent rapport, & 330 millions le nombre approximatif dfanalphabétes devant &tre

touchés par le programme décennal.

l/ Voir Les besoins de 1l'Asie en matidre d'enseignement primaire (Paris, UNESCO,
1961), p. 19 & 31; Repport provisoire de la Conférence sur 1l'enseignement et
le développement économique et social en Amérique latine (ECLA, 1962), p. 125
a 130 de 1'anglais; Rapport final de 1a Conférence d'Etats africains sur le
développement de 1'éducation en Afrique (Paris, UNESCO : UN-ECA), p. 21 & 39.

2/ L'analphabétisme dans le monde au milieu du XXeme siscle (Paris; UNESCO, 1951)
p. 15, ‘ :
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Les colts ;hdiqués ci-aprés se rapportent uniquement & la premidre phase de
1'alphabétisation, & savoir l'acquisiticn des rudiments de lecture, d'écriture et
de calcul. La présente analyse, qui repose sur les données dont on dispose ainsi
que suf les hypoth&ses des spécialistes, fait apparaltre que le cofit estimatif de
1'alphabétisation d'une personne varie entre 7,35 dollars et 5,25 dollars environ,
suivant la région gédgraphique. Eﬁ multipliant le colit de 1l'alphabétisation a'un
adulte par les 330 millions d'illettrés qui doivent recevoir une formation, on |
obtient un total estimatif de 1 911 millions de dollars qui, si on le répartit
régulidrement sur dix ahs, donne un montant de 191,1 millions de dollars par an.
Dans les sections suivantes, on présente les données et les hypothéses a
partir desquelles les colts estimatifs ont été calculés et on explique la méthode
utilisée. Bien qué'leé~avantages résultant du développement de 1l'alphabétisation
soient difficiles & mesurer, il faut néammoins en tenir compte au méme titre que

des dépenses, dans i'évaluation d'une campagne de lutte contre 1'analphabétisme.

- Probléme que pose 1'évaluation des colits' des prcgrammes d'alphabétisation

:Le cofit représente le nombre d'unités monétaires (par exemple de dollars) &
dépehser pour obtenir une unité de production, et il doit normalement &tre calculé
en fonction de‘la.moins coliteuse des méthodes de production applicables du point de
vue technique. Pour déterminer un collt, il faut indiquer le caractere d'un produit
ou la nature d'un service. La haﬁte qualité d'un service ou d'un produit entrafne
un colt plus élevé gui peut ou non €tre compensé par l'accroissement des gains
obtenus. ' '

Les unités de production en matiére d'alphabétisation sont difficiles a
définir. C'est pourquoi on a décidé, dans le brésent document, d'évaluer le cofit
d'une structure type comportant certaines entrées sans chercher & les rattacher aux
unités de production. Une telle évaluation des colits a l'avantage d'indiquer ce &
quol l'on doit renoncer en fait d'autres services, de produits de base et de biens
d'équipement pour atteindre les objectifs du programme envisagé. Une évaluation des
colits n'est pas une proposition de dépense, c'est un moyen de fournir des données
de base pour 1l'élsboration d'une politique de dépense. Les‘éValuations des coQts
monétaires donnent une idée de l'1mportance relatlve des ressources utlllsees
lorsque ces cofits tiennent compte de la valeur sociale relative des facteurs de

production. Toutefois, lorsqu'ils reflétent les imperfections et les insuffisances
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d'un systéme économique, comme c'est souvent le cas dans les régions ou le taux
d'analphabétisme est élevé, les colits monétaires n'ont de sens que si 1'on pense”
-aux diverses utilisations auxquelles on aurait pu consacrer les ressources réelles
qui permettraient de couvrir ces coits. On doit songer que les cofits varient 4'un
pays-a l'autre et que les évaluations régionales ne mettent pas ces variations en

évidence.

Méthodes d'alphabéticsation et leurs rapports avec le colit

Le cofit des différentes méthodes d'alphabétisation des adultes varie considé-
rablement; il faut donc s'en tenir & une méthode particuliére si 1'on veut obtenir
une évaluation unique. 'La méthode adoptée dans le présent rapport présuppose une
situation analogue & celle d'une salle de classe ordinaire. Le choix de cette
méthode d'alphabétisation ne signifie pas qu'il s'agisse 1la nécessairement de la
méthode la plus efficace, la moins colteuse ou celle qui permette d'obtenir ies
résultats les plus durables. On a retenu cette méthode pédagogique simple parce
qu'elle s'est révélée relativement efficace et que son cofit peut &tre évalué sans
trop de difficultés. Les méthodes dont le succes dépend de l'emploi de machines et
de divers moyens de diffusion relativement nouveaux et coliteux n'ont pas été prises
en considération. De mfme, les méthodes décentralisées, telles que la méthode
intitulée "& chacun son él&ve", n'ont pas été examindes lors de 1l'évaluation des
colits.

Etant donné l'ampleur et 1l'intensité d'une campagne mondiale, il est a présumer
que les moniteurs seront employés & plein temps et’qﬁ'en régle générale on aura
besoin de houveaux bAtiments et de nouveau matériel. Les moniteurs devront Etre
formés aux méthodes particuliéres que 1l'on applique pour apprendre aux adultes é
lire, & écrire et & compter. La supervision des programmes locaux en cours

d'exécution fait dgalement partie intégrante du programme.

\

Evaluation du colit d'une carpagne

1

L'évaluation du coﬁt porte sur une série de cours d'alphabétisation destinds &
enseigner & des pefsonnes 8gées de 15 & 50 ans les rudiments de la lecfure, de
1'écriture et de l'arithmétique courante. On évaiue les colts en déterminant les
frais par personne et en multipliant ensuite le chiffre obtenu par le nombre de

personnes devant participer au programme. Le colit par personne comprend deux
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éléments principaux : en premier lieu, les dépenses de capital, ce qui englobe le
éoﬁt des b&timents, du matériel, de la formation des maltres et les rubriques du
méme ordre qui n'entrent pas dans lés dépenses de fonctionnement d'une annde et qui
s'échelonnent de ce fait sur plusieurs années; en deuxieme lieu,. les dépenses
ordinaires telles que la rémunération des moniteurs, le  financement des fournitures,
de l'inspection et de 1l'encadrement et autres catégories de dépenses inscrites au
budget annuel. A

Dans le présent document, on a évalué le colit par personne.d'aprés le nombre
des adultes devant participer au début & la campagne d'alphabétisation. Le colt
par personne alphabétisée devrait €tre majoré compte tenu dtun factéur variant
selon le nombre des individus qui ne réussiront pas. Comme la proportion variera
de pays & pays suivant des facteurs tels que la motivation, les possibilités éco-
nomiques qui s'ou&rent aux alphabétes, etc., les évaluations indiquées reposent sur
les éffectifs inscrits et non sur 1'alphabétisation escomptée. Ainsi, le cofit des
services fournis aux adultes qui abandonneraient les cours ou qui n'apprendraient
pas & lire et & écrire méme apres avolr suivi tous les cours prévus au programme,
est inclus dans ces évaluations. On a établi des estimations distinctes des colits
pour 1'Afrique, 1'Asie et 1'Amérique latine parce que le degré d'analphabétisme
varie entre ces régions ot 1l'on note également des différences considérables dans
.les niveaux des prix. ‘

Bien que les niveaux des prix risquent de subir des variations en dix ans,
1* évaluation des coﬁts se fonde sur les prix pratiqués en 1960-61. On n'a pas
cherché & les ajuster pour tenir compte des inflations ou des déflations possibles. -
I1 est difficile d'obtenir des estimations slires concernant les variations des
niveaux des ﬁrix dans telle ou telle économie sous-développée et il est impossible
de chercher 3 les évaluer sur une base régionale étendue. Si tous les prix varient
proportionnellement, les chiffres-non ajustés des colits calculés d'aprds les prix
de 1960-61 continueront & donner une idée du colt relatif du programme, mais pas de
son colt absolu. Pour autant que la rémunération des moniteurs et les autres frais
d'enseignement ont relativement plus tendance & augmenterxque les autres prix, les
chiffres prévus resteront en-dega de la réalité. Du point de vue de 1l'aide
étrangére, si les taux de change subissent l'effet des varistions des niveaux des
prix, la valeuf des paiements effectués au titre de 1'aide sera maintenue; mais si
le's taux de change ne varient pas, ie pouvoir d'achat de 1l'aide étrangére diminuera
en cas d'inflation et 1'aide ne répondra plus & son objet. Cependant la valeur de
1taide étrangére accordée sous forme de biens et de services ne subit pas.le

contrecoup des fluctuations de prix dans les pays bénéficaires.
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Dépenses de capital»par persorre

7

Colit des bAtiments et du matériel. Le cofit des bAtiments et du matériel donton
aura besoin pour une campagne d'alphabétisation dépend du type d'édifice; des colts
de la construction et d'autres conditions locales ainsi que de la mesure dans
laquelle les facilités déja existantes poufrpnt 8tre utilisées. Dans une campagne
.ol ies classes ont lieu aussi bien pendant la journée que dans la soirée, on devra
prévoir des locaux exclusivemeht réservés aux cours d'alphabétisation; dans ce cas,
on aura besoin de beaucoup plus d'argent Que si les cours étaient professés aprés
les heures réguliéres de classe ou de travail dans une école déja constrdite\ou
d'autres b&timents publics. . . '

A la Conférence sur 1l'enseignement et le développement économique et social en
Amérique latine qui s'est tenue & Santiago (Chili) en 1962, on a estimé qu'en 1961
la construction d'une salle de classe de 4O &ldves équipée pour l'enseignement
primaire colitait environ.E 600 dollars. Sur cette base, on a calculé que chaque
place revenait & 65 dollars; si lés locaux et le matériel sont utilisés pendant
dix ans, le cofit par place sera approximativement de 6 dollars. Si 1l'on adopte pour
~la cempagne d'alphabétisation la méthode selon laquelle chaque é1l&ve regoit une
heure 4'enseignement par jour, on peut admettre que chague place sera utiliséeﬁdé
12 & 14 fois par jour. En partant de ces hypothéses, le colit des b&timents et du
matériel par personne et par an reviendrait & environ 0,50 dollar; Ce chiffre
estimatif suppose que de nouvelles installations doivént 8tre construites pour tous
les éleves. Dans la mesure ou l'on pourré se servir des locaux existants ou
lorsqu'{l sera possible de faire la classe en plein air, les dépenses d'équipement
seront naturellement plus faibles. ' '

Le capital physique, par exemple le matériel et les salles de classe, devra
Etre dlsponlble au départ et des dépenses assez élevées pour constituer des
ressources suffisantes, materlelles et humaines, devront &tre effectuées avant que
les cours ne commencent. Ceci étant, si le collt des locaux et des fournitures est
de 65 dollars par place et si 1'on organise 12 clgsées par jour, il faudra dépenser
environ 5 dollars par éléve pour les batiments et le matériel avant la premidre
année du programme. Apres ces dépenses initiales, on n'aura pas besoin d'ehgager
de nouvelles dépenses d'equlpement a4 moins que le nombre d'éleéves n'augmente ou .
gue le programme se_ppgrsuive au-deld de la période de dix ans. Pendant les dix
premigres années, la somme de 5 dollars correspondant aux dépenses par éleve se ‘
répartira sur un nombre accru d'éléves, ce qui raménera & 0,50 dollar le cofit par

personne et par an.
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CoQit de la formation des maltres

Pour calculer ce cofit, on a supposé Qpe les frais de formation d'un moniteur en
matiére d'alphabétisation des adultes sont & pen pres les mémes qQue pour la formation
d'un instituteur de l'enseigﬁement primaire, En réalité, il est fort probable -que
1'étendue et le colit de la formation varient considérablement d'un pays & 1l'autre ou
méme entre les différentes régions d'un méme.pays. Le colit des études primaires des
moniteurs en matiére d'alphabétisation n'a cependant pas été retenu comme composante
des colits d'un programme d'alphabétisation ﬁ on a estimé, en effet, que ces études
étaient souhaitables vu 1'intérét général qu'elles préséntaient sur le plan
économique et social, que 1'intéressé devienne ou non moniteur en matiére d'alpha-
‘bétisations ‘ ‘ '

Dans les calculs sur lesquels repose le'plan d'Addis-Abéba, 1e‘coﬁt de la
formation des maftres pendant une période de trois ans a été évalué & 1 200 dollars
par é1dve pour les ddpenses ordinaires et & environ 240 dollars pour les dépenses
d'équipement, ce qui porte a1 4140 dollars le colit total pour chaque moniteur en
matiére d'alphabétisation. On devra diviser cette somme par le nombre total
jd’élé&gs,pour‘qbtenir le colit estimatif par personne. On admet, aux fins de
l'éyaluétion des colits, qu'un moniteur peut enseigner & 150 adultes par an. Pour
-cela, on suppose que chague classe aura}BO éléves et que le moniteur donnera cing
_cours par jour pendant une périqde de diX'mois} Si 1l'on présume en outre qu'un
" moniteur enseignera en moyenne pendant cing ans sur les dix années que comptera la
campagne d'alphabétisation, le colit de la formation pédagogique par personne et par
an reviendrait & quelque 2 dollars.A Si 1'on adopte des normes moins sévéres, ou si
les moniteurs, une fois formés, enseignent pendant plus de cing ans ou encore si l'on
fait éppel a des instituteurs de 1'enseignement primaire ou 4 des professeurs
d'écoles secondaires pour donner des cours d'alphabétisation en dehors de leurs
heures dé classe, leé frais de formation seront réduitse.

Une autre solution qui permettrait d'abaisser les frais, au détriment toutefois
de la compétence profeésionnellg‘des moniteurs, serait d'engager des diplOmés des
écoles secondaires qui auront regu une formation spéciale de six mois en matiére
d'alphabétisation. Sur une base annuelle, un groupe de trois spécialistes dont le
colit reviendrait au total & 10 000 dollars pourrait former 400 moniteurs de ce t7pe

< ' . z N . Nz . N PENEN l
qui, & leur tour, apprendraient chaque année & lire et & écrire & 60 000 éléves=+

1/ 400 moniteurs x 150 éléves par moniteur = 60 000 éléves par ane
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A supposer que chaque moniteur enseigne pendant deux ans aprés avoir achevé le
programme spécial de formation, le colit de 1'instruction reviendra & 0,09 dollar
par personne et par an.

L'écart considérable entre 2 dollars et 0,09 doliar par personne donne une
idée exagérée des variations du cofit de 1'alphabétisation des adultes. Tout porte
& croire que la proportion des illettrés qui apprennent a lire et & écrire dépend,
dans une large mesure, de l'aptitude du moniteur & maintenir leur désir de
s'instruire ainsi que de l'efficacité de l'enseignement. De toute évidence, 1'emploi
de moniteurs moins expérimentés travaillant & temps partiel, qui sont souvent
fatigués lorsqu'ils commencent les cours du soir, augmenterait les frais d'alphabé-
tisation d'gn adulte. Toutefois, on mangue d'études objectives sur le niveau
optimum de formation des moniteurs en matiére d'alphabétisation.. Les colits cités
dans le présent document ont 646 calculés compte tenu de la considération suivante :
puisque les moniteurs en.question regoivent & peu prés la méme rémunération que les
instituteurs débutants de 1'enseignement pfimaire, leur formation doit &tre tout
aussi poussée.

Le financement de la partie frais de construction et de matériel des dépenses
afférentes & la formation des maitres ne peut &tre échelonné sur- toute la durde de
la campagne d'alphabétisation. Au cas ol, comme on le suppose dans le présent
document, on aurait besoin de moniteurs supplémentaires pour'mettre en train la
'campagne d’alphabéfisation, les dépenses qu'exigerait leur formation devraient-étre
engagées a#ant le début des cours. En fait, les stages d'études devraient ccmmencer
trois ans aﬁvmoins avant le lancement de la campagne si l'on veut que les moniteurs .
aient une formation comparable a celle des instituteurs primaires et si 1'on attend
d'eux qu’'ils consacrent toutes leurs heures de travail.é 1l'alphabétisation. A
supposer que la formation d'un moniteur en maticre d'alphabétisation revienne a
1 440 dollars et que 150 personnes puissent &tre formées chaque année, le montant des
dépenses a engager avant le début des cours devrait s'élever & dix dollars par:
personne. Dans 1'hypothese ol chaque moniteur enseignerait pendant cing ans, le

colit moyen de la formation par étudiant et par an serait ramené & deux dollars.

Dépenses ordinaires par personne

. Traitements. Les mcniteurs en matieére d'alrhabétisation scnt censés recevoir
un traitement €gal & celui des instituteurs débutants de 1'enseignerent primaire,

lequel est en moyenne de lrordre de 6CO dollars rar an pour l'Afrique, de 5CO dollars
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pour 1'Amérique latine et de 390 dollars pour l'Asie. Comme on 1l'a déja indiqué, le
nombre d'éléves qu'un moniteur pourrait former chaéue année est évalué & 150, si
chaque classe avait 30 éléves et sijchaque moniteur donnait cing cours par jour

' péndant une période de dix mois. Dans ces conditions, le colit d'un moniteur par
personne et par an serait de I dollars en Afrique, de 3,30 dollars en Amérique
‘latine; et de 2,60 dollars en Asie.

Inspection et encadrement. Le succds d'une campagne d'alphabétisation exige la

supervision des méthodes et l'encadrement des moniteurs. Le colit dfun inspecteur-
agentide supervision, y compris le traitement et les indemnités de voyage mais non
compris la formation, est estimé & 4 000 dollars par an. Si chaque insPecteur-agen%
de supervision avait la charge d'environ 100 moniteurs, le colit de 1'inspection et
de 1l'encadrement reviendrait & environ 25.dollars par éléve et par an.

Fournitures. On devra procurer 4 chaque éléve des manuels trés simpleé,
notamment de lecture, du papier'ou une ardoise, des crayons et d'autres fournitures.
le chiffre de 0,60 dollar rar éleve retenu dans le présent document est une
estimation minimum fondée sur 1'expérience acquise dans un pays d'Asie.

Estimation sommaire du colit par éléve et par an

On trcuvera au tableau IV une estimation sommaire des dépenses de capital et des
dépensés ordingires par éléve inscrit au programme d'albhabétisation. Le colit de la
formation des maltres a &té ajusté pour tenir compte des colits plus faibles du
matériel et des moniteurs en Asie et en Amérique latine. L'ajusteméent est
proportionnel aux différences qui existent entre les traitements des instituteurs

primaires débutants dans ces trois régions.
Tableau IV

Estimation sommaire des colts par personne et par an

Dépenses de capital . Dépenses ordinaires.
. Batiments et Forraticn des . Inspection Fourni-
Région -+ matériel moniteurs Enseignement Encadrement tures ‘Total
Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars Dollars
Afrique - 0,50 ° 2,00 4, 00 0,25 0,60 7,35
Amérique latine 0,50 1,65 3,30 0,25 0,60 6,30

Asie : 0,50 1,30 2,60 0,25 0,€0 5,25
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Cofit total d'une campagne mondiale

Les données dont on dispose sur le nombre dfillettrés dans les Etats membres de
1'UNESCO d'Afrique, d'Asie et d'Amérique latine figurent dans le document intitulé
"L'analphabétisme dans le monde au milieu du XXéme siécle"l{ D'aprés ces données,
‘le nombre d‘illettrés adultes dans ces pays est estimé & 495 millions de personnes -
qui se répartissénticomme suit par région : Afrique i05 miilions; Asie 345 millions;
. Amérique latine 45 millions. Le tableau V présente des évaluations par région du
colit total d'une campagne d'alphabétisation qui toucherait les deux tiers de la

population analphabéte adulte.

Tableau V

Cofit estimatif total de la campagne mondiale décenmale pour l'alphabétisation

Nombre d'analphabétes Deux tiers du nombre Colit par Colit total
Région \ (En. millions) d'analphabétes personne (En millions)

Dollars' . Dollars

Afrique 105 ' 70 1,35 51k
Amérique latine . b5 30 6,30 189
Asie . 345 230 © 5,25 1 2c8

Total ' 495 | © 330 o 1911

Besoins initiaux pour les dépenses en capital

Le chiffre de 1 911 millions de dollaré est une estimation des dépenses totales
a engager pour toute la période de dix ans que durera la campagﬁe d'alphabétisation.
" Ainsi, on devra dépenser en moyenne 101 millions de dollars par an. Toutefois, le
capital matériel et lgs ressources humaines nécessaires pour mener la campagne

devront &tre dieponibles au moment ol 1'instruction commencera. L'insuffisance de

;/ UNESCO, L'analphabétisme dans le monde au milieu du XXémebsiécle, Etude .
statistique. Paris, UNESCO, 1957. 200 pages. (Monographies sur 1'éducation
de base, XI). '
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capitaux aurait pour effet de réduire le nombre de personnes pouvant €tre inscrites,

ce qui limiterait la portée>dq programme. Le tableau VI fait apparaftre que des

dépenses totales de 366,7 millions de dollars devront €tre faites pour que l'on

puissé disposer du capital matériel et du rersonnel gqualifié nécessaires avént le

début des cours, & supposer que l'on ait besoin de nouveaux batiments et de matériel

nouveau pour tous les éleves, que l'on engage des moniteurs ayant une formation

ccmpléte et qu'un dixiéme de l'effectif total soit inscrit chaque année, pendant

les dix ans que durerait  -la campagne.

Tableau VI

’

_Dépenses en capital nécessaires pour une campagne d'alphabétisation

LTffectifs inscrits
chaque année au programme Dépenses en

d'alphabétisation 1/ capital par Dépenses nécessaires
Région (En millions de persomnes) persomne 2/ (¥n millions de dollars) -
) Dollars ,
Afrique ” 7 ' 15,00 : 105,00
Amérique latine 3 12,30 _ -37,50
Asie ' 23 ‘ 9,75 ook, 20
366,70 ~

1/

Les effectifs inscrits chaque annéde sont évalués a un dixiéme du nombre de
personnes devant €tre touchées par la campagne d'alphabétisation pendant toute
la période de dix ans. . .

On a supposé qu'en Afrique les dépenses pour l'équipement scolaire s!éléveront
4 5 dollars par personne et les frais de formation des maftres & 10 dollars par
personne (voir p. et p. ci-dessus); pour 1l'Amérique latine et 1'Asie

on a réduit ces coflts proportionnellement aux traitement des instituteurs de
1l'enseignement prlmalre pour tenlr compte des différences dans les niveaux des
prix-entre les régions. : .
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Effets que beuvent avoir les différentes méthodes

Les estimations fournies ci-dessus sont fonction des évaluations rélatives au
nombre d'adultes touchés par les programmes d'alphabétisation et des méthodes
dtenseignement utilisées. ‘Les facteurs qui raménent le ncubre des adultes auxquels
on apprend a iire et & écrire au-dessous de la proportion fixde (les deux tiers de
la population analphab&te) sbaisseraient les frais au détriment de la réalisation
des objectifs, En revanche, dés facteurs qui diminueraient le colit par personne
sans nuire a l'efficacité réduiraie\n‘t les colits totaux sans entrainer wne
limitation de la portée de la campagne.

Le meilleur moyen d'abaisser les dépenses en capital consisterait & utiliser
les locaux et le matériel existants. ILe colit du capital humain et'des traitements
des moniteurs, qui sont les principaux é1léments des dépenses ordinagires, pourrait
€tre réduit si l'on faisait appel & des moniteurs bénévoles ou & des personnes
éyant recu une formation moins poussée que les moniteurs rémunérés. Peut-8tre
pourrait-on maintenir 1l'enseignement aux niveaux voulus tout en recourant a du
personnel moins qualifié si 1'on &leborait des méthodes de spéecialisation qui
permettent de n'employer les moniteurs qualifiés que pour les thches qui
nécessitent un personnel ayant_pluéieurs années de formation, les travaux courants
étant confiés a des instructeurs volontaires ou & des ehseignants moins qualifiés.
On aurait intérét & effectuer des reéherches pour déterminer quelles sont les
possibilités qui s'offrent en matieére de spécialisation, d’enseignement en groupe

et d'utilisation des auxiliaires mécaniques et visuels.

Rentabilité Sconcmique et sociale de 1'alphabdtisation des adultes

Mesure des avaritages résultant de 1l'alphabdétisation des adultes

La regle appliquée pour établir les prévisions de dépenses relatives & un
programme public tel qu'une campagné d'alphabétisation est la suivante : la valeur
du dernier dollar doit égaler la valeur de ce qulon pourrait obtenir moyennant une
dépense d'un dollar si l'on exécutait le plus avantageux des programmes possibles
dans un autre domaine d'activité. En théorie, le colit pér personne alphabétisde
est une estimation de la valeur monétaire des dépenses effectudes a dlautres fins,
Avgnt de prendre une décision de principe, il faut mesurer ce que chaque nouvel
alphabéte spporte a la socidété. Bien que les bienfaits de 1l'alphabdtisation scient
nultiples, une évaluation monétaire pouvant 8tre comparée avec les colits fait

défaut, Il en est d'ailleurs de méme pour bien d'autres catégories de dépenses
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publiques (dépenses afférentes aux programmes de santé publique ou dépenses
dtarmement par exemple). |

- Du point de wvue de la stratégie, l'une des deux méthodes possibles serait
d'intensifier 1'alphabétisation dans les régions et aux époques ou elle serait la
plus rentable - on pourrait ainsi éliminer 1'analphabétisme dens les zones
industrielles ou en voie d'industrialisation lorsqu'un tel investissement aurait
un effet immédiat sur la productivité des travailleurs, sauf & étendre ensuite
progressivement 1lé processus d'élphabétisation & 1l'ensemble du pays. L'autre
méthode part de cette idée qulen dépit des sacrifices qu'elle implique 1'alphabé-
tisation de tous les illettrés dans les plus brefs délais constitue une_nécessité
impérieuse sur le plan éconcmique et social.

Parmi les gains résultant de ll'alphabétisation des adultes, on peut citer
les avantages qu'en retirent les nouveaux alphabétes. I1 y, a notamment les
satisfactions personnelles que procure la faculté de lire et d'écrire et la.
possibilité fréquente dlobtenir des salaires plus &levés du fait que la produc-
tivité des tré,vailleurs,alphabétes dépasse celle des travailleurs illettrés. De
méme 1'alphabétisation se traduit par des gains $concmiques dont d'autres que les
nouveaux alphab&tes bénéficient d'ailleurs aussi; on peut citer & cet égard la
productivité accrue des cadres et des contremaltres qui peuvent plus gtilémerit
transmettre les instructions & des travailleurs alphabétes. : _

Parmi les importants bienfaits sociaux de 1l'alphabétisation on peut
notamment mentionner la participation plus consciente aux activités ﬁbiitiques. ;
Par ailleurs, il est plu§ facile d'expliquer & une population alphabete quelles
sont les implications d'une adaptation aux transformations économiques et sociales
et les réorganisations nécessa;res-é cette fin., De mfme, le prix plus grand
qulattache & l'enseignement une population alphabete peut devenir un mobile
pﬁissant incitant les enfants d'4ge Scolaire & poursuivre Jjusqu'au bout leurs
études primaires. |

Un tableau dlensemble des avantages de 1l'alphebétisation ne permet cependant
pas de mesurer quantativement la valeur d'une campagne d'alphabétisétion des
adultes au regard de son colit et des avantages que présenteraient d‘aﬁtres
programmes. On peut évaluer certains des avantages économiques de l'alphabétisation
des adultes en comparanti les salaires ou la producﬁivité des travailleurs
élphabétes qui n'ont pas fait d'études avec les salaires des travailleurs

. illettrds, encore que bon nombre de facteurs autres que 1'alphabétisation
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influent sur les salaires des travailleurs comme sur leur productivité. Qui plus
est, les différences constatées ne jOuenf’que pour une partie des gains attribugbles
3 1'alphabétisation. ' |
: Dans i'évaluation des avantages de l'alphabétisation un point essentiel est
‘celui de savoir si la structure éconcmique et sociale permettra de fournir des
emplois exigeant une alphabétisation fonctionnelle & un nombre fortement accru
d'alphabetes,

Certains théoriciens poiitiques cOnsidérent 1'alphabétisation des adultes

ccmme une condition sine qua non dans une société intégrée et comme un moyen

d'éviter llexploitation et le dualisme économiques et sociaux dans une société
hostile a la croissance éconcmique et & la justice sociale. D'autres pensent que
les campagnes d'alphabétisation devraient s'échelonner &-la fois dans le temps
et dans 1l'espace et que l'on devrait accorder la priorité aux individus et aux
régions les plus en mesure de tirer pfofit de l'lalphabétisation, de maniére a
mobiliser plus rspidement les ressources qu'exige pour un pays, un effort total

en vue du développement éconcmique.

Alphabétisation des adultes et dépenses publiques

Les décisions relatives & l'allocation des-ressources impliquént un choix
entre diverses politiques. Ce choix doit €tre fait parce que les ressources sont
limitées et ne permettent d'appliquer que guelques unes des nombreuses politiques
souhaitables. Dans ce contexte, l'adqptioﬁ, par les autorités, de décisions
judicieuses, nécessité une évaluation des coﬁséquences qu'aurait chacune des
politiques possibles ainsi que le choix de celles qui offrircnt les plus grends '

. avantages & la société, eu égard aux ressources dont dispose le gbuvernement.

Avant d'aborder cette tAche, il faudra déterminer les avantages et le colit de
‘chacun des programmes possibles; Les gains résu;tant de la plupart des programmes
publics ne peuvent pas tous €tre mesurés en termes monétaires, Dans ces conditions,
des descriptions qualitatives défailléés des conséquences possibles des différentes
politiques économiques et sociales doivent compléter 1'évaluation monétaire des
avantages et des colts prevus.

Réaliser l'alphabetlsatlon des adultes est un programme public dont certains .
avantages seulement peuvent €tre mesurés en termes monétaires, Si les bienfaits
d'un tel programme différent d'un pays & l'autre, leur importance n'len est pas

moins considérable,voire primordiale, lorsqu'il s'agit d'arriver au niveau voulu
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pour faire démarrer le développement économique et social, Les programmes
d'alphabétisation doivent donc recevoir une priorité suffisante dans le cadre des
crédits budgétaires malgré la concurrence d'autres programmes inclus dans le plan

général de développement,

Financement d'une campagne mondiale

Charge gue représente un programme d.'glphabétisation des adultes

Le chiffre estimatif de 191 millions de dollars correspondant au colit annuel
moyen de la campagne décrite ci-dessus, équivaut & environ 14 p. 100 du produit
national brut en 1961 des nations devant bénéficier de la campagne. Le progrsmme
est prévu pour dix ans. Dans la mesure ol le produit national brut augmenters
pendant la Deécennie le pcurcehtage a réserver & la campagne d'alphsbétisation
s'abaissera proportionnellement. ILe mcntant moyen ne fait pas ressortir le
pourcentage plus élevé de dépenses qulil faudra forcément engager au début de la
campagne pour les bAtiments, le matériel et la formation des maitres. Une moyenne
ne donne pas non plus une idée des besoins et des ressources d'un pays donné,

De plus, les chiffres ne traduisent pas les charges réelles du fait qﬁe les pays
ou le colit de la éampagne sera le plus élevé sont ceux ol la charge financiére de
1'éducation est la plus lourde et les ressources nationales les plus limitées.,

Bien que le produit national bfut constitue - la meilleure mesure unitéire
des niveaux du produit national, '‘les problémes que pose le financement de projets
publics tels Que les campagnes d'albhabétiéation exigent que 1l'on examine si
certaines ressources donndes sont disponibles et si les pouvoirs publics peuvent
sten assurer le contrOle. Pour entreprendre un programme d'alphabétisation, il
faut des moniteurs, du matériel, des batiments, de l'équipement et d'autres
ressoufces‘particﬁliéres. Si'ces‘ressources font défaut ou ne peuvent &tre
produites dans le méme pays, ce ne sont pas des ouvertures de crédits au budget
qui permettront de les obtenir, £i les>ressburces dont on a besoin existent mais
sont utilisées entierement & dlautres fins, le gouvernement devra se les procurer
en offrant un prix plus fort que ceux qui s'en servent actuellement ou bien en
les réquisitionnant. Dans ces conditions, & moins que les dépenses que les
gouyerﬁements consacrent & la campagne d'alphabétisétion ne s'accompagnent d'une
réduction des dépenses consacrées & d'autres programmes, ou d'une augmentatioh des
impOts, il se produira une inflation., Le financement intérieur d'un programue

dtalphgbétisation dans les pays qui utilisent toutes leurs ressources économiques
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suppose la compression d'autres dépenses publiques ou la diminution de la conson -
mation privée par 1l'inflation ou encore 1'sbaissement de la consommation des
particuliers et des investissements par la fiscalité. Mais la ou l'on trouve des
ressources économiques non exploitées, ce qui est souvent le cas dans les régions
& forte proportion d'analphabétes - par suite du manque de capitaux ou pour des
raisons sociales et culturelles - on peut mener & bien des programmes publics sans
restreindre la production publigue et privée ou ne la restreignant que légerement,
La plupart des éconcmies en voie de développement ont & faire face & des taux
dYaugmentation des prix excessivement élevés et les dépenses publiques doivent
8tre affectées & des proaets hautement prioritaires; dans ce cas, une augmentatlon
des impOts semble done la méthode la plus logique de financement intérieur.

Les dépenses nationales requises pour mener la campagne d'alphabétisation ne
correspondent pas nécessairement dans leur fotalité a un prélevement sur les
ressources réelles, qui affecterait d'autres formes d'investissements dans les
domaines économique et social., A en Jjuger dlaprés llexpérience des pays qui ont
mené a bien des campagnes d'alphabétisation, il devrait-&tre possible de transférer
une parﬁie de la charge qu'elles représentent en demandant des concours bénévoles
inutilisés Jjusque 1la et en faisant appel a des organisations non gouvernementales
professionnelles ou autres aptes a fournir du personnel et des locaux gqui seraient
utilisés en dehors des heures de travail, Me€me si les ressources provenant
d'organisations non gouvernementales étaient employées autrement, la partie du
programme appliquée de cette maniere n'aurait pas & &tre financée par des fonds
publics.' En outre, les cours dlalphabétisation des adultes figurent déja au
nombre des’ objectifs généraux de,l'enseignement sur lesquels l'accord s'est fait
aux différentes conférences régionales. ILes colits de ces programmes sont pris en
considération dans les évaluations relatives au pourcentage du produit national‘

brut & consacrer & l'ensemble du dcmaine éducatif.

Aide étrangére pour 1l'alphabdétisation des adultes

Les facteurs économiques dont on doit nécessairement tenir compte pour une
campagne d'alphabétisation entrent difficilement dans le cadre traditionnel de
1'aide étrangére. Lesmatériaux de construction et l'équipement peuvent &tre
produits ou achetés a L1'étranger et réservés ensuite au programme. L'impression
du matériel pédagogique et la formation des administrateurs et des directeurs

d'écoles normales peuvent €tre financées en partie par des ressources extérieures,
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De méme, 1'aide étrangdre peut aussi servir & financer la formation des enseignants
- appelés a former les moniteurs en matidre d'alphabétisation. On estime qu'un
montant minimum de 330 millions de dollars pour la Décennie, soit 33 millions de
dollars par an (ce qui correspond & la moitié du collt de 1'équipemént et du
matériel) devra @tre fourni au titre de 1l'aide étrangére aux pays en voie de
développement pour les aider & se procurer 1l'équipement nécessaire et & exécuter
leurs programmes de mafériel pédagogique; cette scmme représente la ccmposante

en devises, i
Tl existe aussi des moyens indirects par lesquels l'aide_étrangére peut

contribuer puissamment & la campagne mondiale d'alphabétisation; elle peut par
exemple €tre accordée pour d'éutres secteurs du prcgramme de développement d'un pays
de maniére 3 rendre disponibles.d'autres resscurces natiorales. Ainsl en augmentant
la quantité de denrées alimentaires et autres produits fournié.au titre de llaide
étrangere, on libére sur le plan local des manceuvres qui pourront travailler a

la construction des écoles et participer a l'alphabétisation. En méme temps,

la conscience de plus en plus nette que 1l'on a de 1l'importance que 1l'éducation et
les autres types d'investissements en capital humain présentent pour 1'ensemble

du processus- du développement doit conduire & des innovations dans 1!'administration
de l'aide, De tels changements élargiront les possibilités d'assistance étrangére,
en ce qui concerne non seulement l'alphabétisation des adultes mais peut-8tre

aussi d'autres programmes éducatifs.
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QUATRIEME PARTIE
PROGRAMME D 'ACTION INTERNATTONALE

L'élimination de l'analphabétisme parmi les enfants

Les plans de développement de 1'enseignement qui ont &té élaborés & l’échelon'
régional'depuis deux ans ont été essentiellement congus poﬁr gue dans une dizaine
ou une vingtaine d'années, tous les enfants d'8ge scolaire puissent effectivement
trouver place dans 1'enseignement primaire. I1 s'égit donc 1% dt'une extensidn
_ spectaculaire de cet enselgnement et, si les prévisions se réalisent intégralement;
. le probleéme de l'analphabétlsme chez les enfants aura &té résolu partout dans le
monde en 1980. Quatre des programmes régionaux approuvés par 1la Conférence générale
de l'UNESCO 3 sa douzitme sessioni ont pour objet de seconder les efforts
actuellement déployés dans le monde pour généraliser 1'enseignement primaire.' Ils
font ressortir la participation que 1'UNESCO peut apporter sur le plan technique,
au titre de son progrémme ordinaire et au titre du Programme €largi d‘'assistance
technique. Mais il ést bien évident que cette participation doit s'accompagner d'un
accroissement tres notable de l'aide financitre internationale et bilatérale sous
diverses formes : préts pour investissements ou contributions & des dépenses de
capital; subventions pour la recherche pédagogique et les expériences pilotes,
‘bourses et dons en nature, etc. Par le moyen dlenquétes et de conférences, 1'UNESCO
- continuera, comme elle lta déja fait, & inventorier les besoins, notamment les |
besoins metériels, et & les faire connaitre & intervalles réguliers. En résumé,
tout un ensemble de mesures a maintenant €t€ mis au point pour aider les autoritdés
nationales & atteindre leur objectif clest-i-dire & rendre 1'enseignement primaire

gratuit et obligatoire.

L'élimination de 1‘analphabétisme parmi les adultes

Cependant, dans la plupart des pays en voie de développement, 1'élimination de
1 'analphabétisme chez 1es adultes pose un problénme plus complexe qul nta pas aussi

largement retenu l'attention. Il ne pourra &tre résolu que si les gouvernements

l/ Organisation des Nations Unies pour 1'€ducation, la science et la culture :
Preogramme et budget approuvés pour 1963-1964 (12 ¢/5 Approuvé), par. 1263 & 1641, -
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l'abordent selon des méthodes nouvelles qui exigeront, sur le plan tant matériel que
local, un effort résolu, appuy€ par une action internationale. Les modestes |
programmés dlaction internationale entrepris jusqu'ici par 1L'UNESCO en faveur de
1talphabétisation des adultes, et le programme correspondant pour les

années 1963-1964, qui a été adopté par la Conférence générale & sa douzitme sessiong/
et ccmporte 14 projets dont le tudget s'éldve au total & 2 254 756 dollars pour les
deux aﬁrées, scnt manifestement insuffisants par rcpport aux exigences d'tne

ccpagne mondiale, ,

On a indiqué dans la Troisi®me partie les probleémes qui se posent lorsqu'on
veut évalﬁer et fournir en monnaie étrangére l'aide financidre directe qui pourrait
8tre nécessaire.pour faciliter la réalisation des programmes nationaux d'alphabéti-
sation. Cutre 1l'aide financieére directe qui sera accordde au titre de 1'fassistance
bilatéfale et par les organismes internationaux de financemert appropriés, un
programme d'action internationale constituera un é1ément crucial pour une campagne
mondiale d‘alphabétisation. Il stagirait, gréce & ce programme, de mobiliser et
d 'encourager les initiatives nationales, de permettre aux divers pays d'échanger
largement et gratuitement leurs connaissances et 1l'expérience acquise, et de fournir
une assistance technique aux gouvernements et aux organisations non gouvernementales.

I1 faut supposer que, pour l'essentiel, la responsabilité de ce programme
incomberait & 1'UNESCO; mais il n'en faudrait pas moins obtenir le concours de
“1'Organisation des Nations Unies et des institutions spécialisées compétentes,
notampeht l'OIT,‘ia FAO, 1'OMS ainsi que le FISE, en utilisant le mécanisme actuel de

'coordination. Chaque organisation participante devrait naturellement prévoir & son
budget les crédits nécessaires. |

Le programme exposé ci-apreés vise donc & montrer l'importance et la nature d'un
plan internétional d'ensenble qui serait en rapport avec l'ampleur et 1l'urgence du
probléme. Il comporte toute une gamme dtactivités pratiques et concrétes destinées
A encourager, soutenir et faciliter partout dans le monde les campagnes natioﬁales
grice & une action entreprise & partir du Sidge ainsi que dans quatre régions, &
savoir l'Afrique, les Etats arabes, l!'Asie et 1'Amérique latine. Le plan serait
pleinement mis en ceuvre au cours des deux premiéres années, mais il faut supposer
gue bon nombre des activités envisagées se poursuivraient pendant au moins dix

années.

i

2/ Op. cit. , paragraphes 1248 & 1262.

'
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Ftant donné que, dans le monde, plus de la moitié des analphabtes sont des
femmes, et que les femmes peuvent avoir une influence particuligre sur la premidre
éducation des enfants, on s'efforcerait au maximum de faire en sorte que tous les
projets envisagés tiennent pleinement'compte des besoins et des intéréts des
femmes. Ces ccnsidérations devraient régir le choix des participants aux
conférencésL le recrutément des experts internationaux, la planification des
études et des projets de recherches ainéi que les dispositions prises en ce qui

concerne les bourses et les services de formation.

le programme proposé

o “
’

I1 semblerait logigque qu‘un programme dtaction internationale & l'appui dtune

campagne mondiale d'althabétication commencdt par ‘des €tudes et des recherches
préparatoifes.pour aboutir, par la voie de la formation professionnelle, )
1'exécution. Cependant, cet ordre a €été jusqu'd un certain point inversé, & la
fois parce que l'urgence du probléme appelle des mesures immédiates et parce que
1'UNESCO et d'autres organisations, depuis quatorze ans qu'elles travaillent dans’
ce domaine, ont déja fait beaucoup des dtudes et des travaux préparatoires
nécessaires. Sans doute d'autres €tudes et expériences seront-elles encore
nécessaires, mais elles seront associées, & mesure des besoins, & des initiatives

concretes.

Planification et administraticn

Conférences régionales de planification

Dans chacune des gquatre régions, l'offensive contre 1l'analphabétisme
stouvrirait par une conférence des ministres et des directeurs de services. Ces
conférences s'inséreraient dans la série des réunions des ministres de 1'éducation
organisées.régﬁliérement par 1'UNESCO, mais les ministres et les directeurs dtautres
départements intéressés & 1l'alphabétisation et & l'éducation des.adultes (y compris
~ceux des finances et de la planification) seraient €galement invités & y assister,
ainsi que des représezitants des organisations non gouvernementales compétentes.
Ces conférences auraient pour objet de stimuler, & l'échelon régional, 1'élaboration
d'une politique et de plané communs notamment de programmes d'action régionale et |

d'aide internationale.

-

Stages d'études techniques régionaux

A la suite de chacune des conférences régionales de planification, un stage

d'études régional de trois semaines serait organisé pour les cadres supérieurs
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et les spécialistes techmiques des services d'alphabétisation et d'dducation des
adultes. Ces stages auraient pour objet de faire pleinement comprendre au
personnel de chaque pays les principes et les méthodes 3 suivre, et d'assurer la

mise en place des services essentiels, dotés du personnel nécessaire.

Quatre équipes internationales de spécialistes

Lralphabétisation et 1'éducation des adultes sont sérieusement g€nées par la
pénurie de spécialistes et d'dducateurs qualifiés, aussi tout programme inter-
national d'échanges fechniques'doit-il viser & accroftre le nombre de spécialistes
et a élargir leur compétence, tout en gssurant‘aux spécialistes actuels un champ
d'action et une influence aussi larges qpe possible, ' '

L'UNESCO se chargerait de recruter, pour chacune des quatre régions considérées,
six'spécialistes reconnus (au maximum), représentant ensemble les domainés
techniques suivants : '

- Crganisation, finances et législation;

- Pédagogie et méthodes d'alphabétisation ndtamment;

- Formation de spécialistes et de maftres;

- Production et publication de matériel d'enseignement et de lecture;

- Auxiliaires audio-visuels; '

- Evaluation et essais.

Ces‘spécialistes seraient affectés & des centres appropriés de chaque région
etfse rendréient dans les différents pays pour les aider & mettre sur pied leurs’
services d'alphabétisation et d!'éducation des adultes.

Avant leur affectation, ils feraient un stage d'orientation de deux ou
trois mois a4 Paris puis dans deux ou trois pays relativement proches ol l'exécution
des progrémmes d'alphabétisation des adultes est d€ja avancée. Chaque €quipe
disposerait ainsi de la documentation technique la plus récente et serait parfai-

- tement au courant des principes et des méthodes & suivre.

Services techniques auxiliaires

On a‘indiqué dans la deuxitme partie'leé institutions et services techniqpes
nationaux qu'exige la bonne exécution dtun programme national. ILeurs objectifs sont,

en gros, les sulvants :

[

Etude et'expérimenfation;

Production, adaptation et_diffusion»de livres et de matériel audio-visuel;

‘Production de programmes radiophoniques et mesures qp'appelle leur emploi;

Formation spécialisée d'administrateufs, de techniciens et de maftres.



- T7 -

De nombreux gouvernements auraienf besoin d'une aide internationale pour
créer et pour étendre leurs services nationaux. Dans certains cas, des services
pourront €tre communs & plusieurs pays; Les services nationaux devraient pouvoir
stappuyer sur des centres et services régionaux qui recevraient eux-mémes d'un
centre international d'8change des informations & jour sur ce qui se fait dans le
reste du monde., Il faudrait donc établir un réseau de centres et de services
internationaux, régionaux et nationaux interdépendants pour faire faée aux
besoins croissants et aux t@ches urgentes, pour donner suite aux recommandations
des conférences régionales de planification et pour guider dans leur tache les
guatre équipes internationales de spécialistes, travaillant chacune dans une partie
'du monde, Ce réseau ne pourrait et ne devrait pas Stre planifié d'avance d'une
maniére rigide, étant donné que son organisation serait:fonction des besoins qui
seraient signalés paf les gouvernements. ; .

Les propositions ci-apres prévoient :

-~ Le renforcement de centres régionaux existants;

- L'institution de nouveaux centres, ndtamment pour les ?esoins de certains

groupes de pays ayant des probletmes cocmmuns;

~ Une aide aux goﬁvernements pour 1la cféation de services et de centres

nationaux; _ ' '

- Des projets de plus courte durée intéressant la recherche, la production

et la formation.

. Centres existants . 3

Deux ceﬁtres fégionaux, le Centre régional d'éducation pour le développement

. communautaire dans les Etats arsbes (ASFEC) et le Centre régional d'éducation de
base pour le développement communautaire en Amérique latine (CREFAL) continueront

4 fonctionner soﬁs‘l‘égide de 1'UNESCO pendant une dizaine d'années encore., ILes
équipes inteérnationales de spécialistes affectées & ces deux régions du monde
pourraient utiliser ces centres comme base d'opérations pour développer la
recherche et mettre au point des services de formation de personnel et de productibn
de matériel tant pour les besoins des prdgrammes nationaux d'alphabétisation Que

- pour ceux des programmes régionaux de développement communautaire. A cet effet;
il faudrait renforcer le personnel spécialisé dans 1l'alphabétisation ées adultes

et prévoir un budget plus important pour l'adaptation, la reproduction et la
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diffusion de matériel destiné a l'alphabétisation ainsi que de manuels de formation
et de manuels d'études. _

Un certain nombre d'autres centres régionaux ont déja été créés par 1'UNESCO
en vue d'aider les Etats Membres & planifier et développer l'enseignement, ainsi
quta élargir et améliorer les services qui contribuent & 1'élimination de
1'analphabétisme pammi les masses. Ces centres sont notamment les suivants : le
Bureau régional!d’éducation en Asie (Bangkok, Thaflande); le Centre régionai de
1'UNESCO pour la documentation et la recherche pédagogiques en Afrique (Accra,
Ghana);.;e Centre de production de manuels scolaires (Yaoundé, Cameroun)j le Centre
interaméricain d'éducation rurale (Rubio, Venezuela); le Centre régional de 1'UNESCO
pour la production de textes de lecture en Asie du Sud (Karachi, Pakistan); et
deux centres de 1'UNESCO pour la formation de bibliothécaires (Dakar, Sénégal;
et Kaﬁpala, Ouganda). - ‘ , ‘

Moyennant un renforcement approprié de leur personnel et de leur équipement,

. ces centres Jjoueraient un rOle important pour ce qui est de fournir des rensei-~
gnéments, de la documentation et un appui technique en vue de la réalisation des

programmes nationaux d'alphabétisation dans les diverses régions.
Prog P g

‘. Céntres nouveaux

Pour répondré aux besoins signalés par lés Etats Membres, de nouveaux centres
seraient créés afin dlaider des groupes de pays ayant des problémes communs &
effectuer des recherches, former des administrateurs, des moniteurs et des
spécialistes pour les services nationaux d'alphabétisation, ainsi qu'ad produire et
adapter des textes imprimés et des auxiliaires gudio-visuels pour l'instruction
des illettrés et pour l'éducafion continue des adultes, Il est vraisemblable qu'une
importance particulidére sera accordde aux centres pilotes qui seront chargés de
produire‘du matériel éducatif et d'en faire l'essai. 4

Dans la plupart des pays, on utilise pour llenseignement scolaire_de la lecture
des manuels de lecture élémentaires et avancés et des auxiliaires audio-visuels,
Cependant, le matériel d'enseignement destiné aux enfants ne convient pas a
1talphabétisation des adultes, de sorte que le plus uvrgent est de mettre au point
du matériel et des techniques spéciélement adaptés aux besoins et aux intéréts
des adultes. | i 4
Dgns les pays ou la multiplicité des langues utilisdes est une entrave a

1'alphabétisation, des études linguistiques pourront &tre nécessaires pour mettre
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‘au point des alphabets et des manuels fondamentaux de grammaire et de syﬂtaxe, ainsi
que pour préparer du matériel d'enseignement dans des langues jusque 14 non uti-
lisées en vue de 1'alphabétisation. \

I1 faudrait explorer et exploiter au maximum les possibilités qu’ouvre 1'évo-
lution récente en matiére d'enseignement programmé et les grandes possibilités
qu'offrent les moyens d'information des masses téls que la radio et la télévision
sur le plan psychologique et pédagogique. Des expériences seront nécessaires pour
mettre au point des programmes et du matériel dducatifs et pour en déterminer la
valeur. .

Ies centres, qui seraient créés au niveau régional ou subrégional, auraient
donc les attributions suivantes :

- Favoriser et effectuer des-recherches en matiére éducative et sociale,ainsi

que des études linguistiques lides aux programmes d'élphabétisation;

- Produire des pfototyfes de matériel pour 1'alphabétisation et pour 1'édu-

cation continue des adultes - matériel imprimé et matériel audio-visuel;

- Procéder a des essais‘sur 1l'efficacité de ce matériel, et en particulier

faciliter son adaptation aux besoins locaux}

- Organiser au centre des sessions d'études & 1l'intention de spéecialistes

venant desAdivers pays de la région;

- Organiser des cours de formatioﬁ;

- Conseiller les centres, les gouvernements et les organismes nationaux sur

les questions d'équipement, de production et de formation;

- Faciliter la fourniture et 1l'achat en grande quantité de matériel audio-

visuel et d'équipement; '

- Assurer 1'échange d'informations techniques.

Centres et services nationaux

Centres nationaux de production

Avec l'appuil des centres régionaux ou subrégionaux divers centres et services
nationaux devraient &tre créds ou étendus : '
- Pour la production, 1l'adaptation, l'essai et la diffusion de matériel
. d'enseignement, notémment de livres de lecture élémentaires et avancés et
d'auxiliaires audio—vié;els;
- Pour l'extension des services de radio et de télévision, instruments du

programme national d'alphabétisation et d'éducation des adultes.
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Les estimatiohs globales des investissements n€cessaires dans chaque pays et
des dé€penses de fonctionnement seraient naturellement trés variables, Pour se
faire une id€e de leur ordre de grandeur, on notera qu'un seul centre national,
éqﬁipé pour produire cing films par an, en plus d'affiches et d'autre matériel
graphique et photographique, nécessiterait un in&estissement initial de 1'ordre

de 200 000 dollars et un budget annuel de fonctionnement de 250 0CO dollars.

v
Centres et services nationaux de formation

Les divers centres régionaux mentionnés ci-dessus, y compris 1'ASFEC et
le CREFAL, formeraient des planificateurs, des organisateurs et des spécialisfes
pour les pays des diverses régions. Les centres nationaux et locaux auraient
. pour tiche de férmerAdes'administrateurs et du personnel technique recrut€s
localement ainsi que des maftres pour les programmes 'd'alphabétisation nationaux
et locaux. Cela exigerait la crdation mé€thodique d'€tablissements de formation et
de cours spépiaux dans les institutions existantes,‘par exemple les universités
et les €coles normales. Il est probable gu'un soutien international serait

nécessaire pour faciliter ces opérations dans un certain nombre de pays.

Office nationaux d'édition et éditeurs

I1 serait alors nécessaire d'avoir des offices d'édition et des €diteurs pour
rédiger, publier et diffuser des textes de lecture & 1l'intention des nouveaux
alphabétes, ainsi que des centres du livre pour stimuler et coordonner ce travail
de publication; ce serait la seule faqpn.d'assuref une prodﬁction massive de
littérature populaire sans laguelle beaucoup des ncuveaux alphabétes retomberaient
dans 1l'analphab€tisme. Les centres existants devraient €tre €tendus et am€lioré€s

et il faudrait en créer de ncuveaux grice & une aide internationale.

Services de bibliothéques

Les services chargds de mettre les textes de lecture & la dispositién du
nouveau public de lecteurs sont presque aussi importants que les services de
publication. Un service pilote de bibliothéques qui aurait notamment & créer des
salles de . lecture et des groupements de lecteurs & 1'échelon local pourrait &tre’
€tabli dans un pays de chaque régicn pour stimuler la création de bibliothéques
publiques et scolaires & 1'échelon national dans le cadre de campagnes‘nationales
d'alphabétisation. Ces services permettfaient de faire la démonstration de
certaines techniqués bibliothéconomiques et de former du personnel pour. d'autres

;pays de la région. ~En outre, d'autres Etats membres auraient besoin dfaide'pour

créer leurs services nationaux de bibliotheéques.
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Agents de motivation

Des projets pilotes seraient nécessaires, & 1'échelon national,. pour développer
divers agents de motivation, notamment le§ mus€es et les expositions, en vue de
contribuer & 1l'alphabétisation des adultes et & 1'éducation populaire. TFigureraient
au nombre de ces projets des mus€obus expérimentaux et des expositions €ducatives

destin€s & apporter des connaissances utiles aux ex-illettrés. . -

Projets & court terme

"Les paragraphes précédents traitaient de la fondation de centres et de services
destin€s & durer au moins dix ans. Bien que ces centres et services soient appelé€s
4 entreprendre un jour ou l'autre des €tudes et des travaux de recherche opéra-
ticnnelle, ainsi qu'a assurer la formation de personnel chacun dans sa propre
région il serait peut-€tre bon, du moins en attendant qu'ils puissent s'acquitter
de toutes ces tlches, que 1'UNESCO organise des &tudes & court terme et des

activités de formation. Divers projéts de cette nature sont propos€s ci-dessous.

Etudes sur les techniques et les méthodes d‘'alphabétisation des adultes

Pour que 1'expé€rience acquise dans un pays ou au cours d'une campagne
d'alphabétisation puisse profiter & tous les autres pays qui se heurtent aux
mémes problémes, une série d'€tudes sur les techniques et les méthpdes d'alphabé—
tisation deviendrait nécessaire & mesure que 1é Campagné mondiale se développerait.
Certaines pourraient €tre confi€es aux €quipes internationales, dont 1'organisation
a €t€ propos€e plus Laut, mais d'autres exigeraient 1'engagement dg nouveaux

spécialistes et consultants.

.

Stages d'études pratiques pour planificatéurs et organisateurs

Afin d'aider les Etats Membres qui d€sirent exécuter un programme national
d'alphabdtisation & mettre sur pied leurs services techniques, on organiserait .
dans chaque région un stage d'études pratiques de six semaines. Ces stages rassem-
bleraient trois ou quatre équipes de quatre ¥ six memtres chaCuhe,Avenues de divers
pays de la région ayant décidé de lancer une campagne nationale. Ces équipes se
composeront de spécialistes internatipnaux envoy€s en mission dans ces pays, ainsi
que de planificateurs, d'organisateurs et de spécialistes des services nationaux

d'alphabdtisation. .
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Cours de formation pour spécialistes

Des cours de formation de bréve durée seraient organisés afin de parer aux
besoins immédiats et en particulier de mieux faire connaftre les techniques dé
production dont ies campagnes d'alphabétisation exigéront 1l'emploi. Ces cours,
qui seraient d'une durée de un & trois mois, réuniraient chacun en moyenne
25 participants, auxquels serait donnée, dans différentes régions, une formation
dans des domaines tels que :

- Rédaction illustration, essai et publication de textes de lecture;

- Production de films pour 1l'éducation populaire et le développement

communautaire;

- Eiaboration.de programmes de radio et de télévision pour 1l'éducation

populaire'et le développement communautaire.

Envoi d’experts aupres des gouvernements

Afin d'assurer l‘executlon des divers projets que comprend ce programme et

de donper aux gouvernements intéressés les avis dont ils auront besoin pour
préparer et mener & bien leurs campagnes nationales, il faudrait vraisemblablement,
dans les pays en cause, renforcer par un certain nombre d'experts, pendant

queléues temps, les équipes régiocnales doqt 1l est question plus haut. Ces experts
pourraient €tre soit envoyés en mission au titre du Programme élargi d'assistance '
technique, soit engagés et affectés directement par un service de 1'UNEECO
spécialement chargé de la Cempagne mondiale d'alphabétisation. On estime qutune
'vingtaine d'experts principaux et autant d'experts adjoints seralent nécessaires’

chaque année.

"Bourses d'études a l'étranger

Pour renforcer les services de formation qui sont proposés, et préparer tant
les administrateurs et techniciens de rang élevé dont les services nationaux
d'alphabétisation devront &tre pourvus, que les spécialistes locaux.capables de
remplacer ultérieurement les experts internationaux, il serait nécessaire dl'instituer
un programme de bourses d'études dont le mode d'attribution devra &tre trés souple

(de 1'ordre de 100 bourses par an, de 3 & 9 mois chacune).
2
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Action des organisations non gcuvernementales

Les organisations non gouvernementales, tant internationales que nationales,
pourraient certainement jouer un rble capital dans la Campagne mondisle d'alpha-
bétisation, notamment en organisant des conférences, des stages d'études et des
cours de formation, ou en exécutant elles-mémes des programmes de lutte contre
1'analphabétisme.

De méme, en ce qui concerne la rédaction de textes de lecture, les offices
d'édition pourraient recevoir une aide précieuse de la part des. organisations non
gouvernementales locales qui connaissent, par expérience directe, les besoins et
les golits des ex-illettrés. On pourrait élaborer & l'intention de éertaines de
ces associations des textes traitant spécialement de questions en rapport avec,
leurs programmes respectifs (exemples : les techniques d'organisation des
coopératives, les divers genres de syndicalisme, la puériculture, les activités de
jeunesse, 1'éducation civique ou 1'éducation pour la compréhension_internationale).

La distribution de textes de ce genre pourrait se combiner avec le développement
d!organisations non gouvernementales locales, associations de parents d'éléves,
organisétions syndicales, associations pour l'art et llartisanat, groupements
féminins et groupes de jeunesse, selon les besoins et lés préoccupations de chaque
communauté. Clest ainsi que l'on pourrait inciter les nouveaux lecteurs &
participer activement & la vie de la collectivité et leur donner l'habitude de
lire. '

Pour mener & bien un tel pfogramme d'alphabétisation par l'entremise dlorga-
nisations non gouvernementales, il faudrait trouver des personnes capables de jouer
le rdle d'animateurs, leur donner une formation accélérée, leur fournir les mOyens
de créer de nouveaux groupes et de développer ceux qui existent déja.

Des subventions seraient offertes, ainsi que le concours d'experts (s’il en
eét besoin) aux organisations non gouvernementales de caractdre international ou
national, avec l'accord des gouvernements intéressés, afin du’elles stimulent et
appuient toutes les initiatives qui peuvent contribuer directement au succeés de

%

la Campagne mondiale d'alphabétisation.

Services centraux

T

Certains services devraient €tre assurés par une organisation internationale

telle que 1'UNESCO, afin de coordonner les programmes régionaux et nationaux en
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une campagne vraiment mondiale. Ces services auraient essentiellement pour

objet d'encourager les campagnes nNationales, de les coordonner, de les soutenir.

Programme international de publications et d!échange d'informations

La Campagne mondiale d'alphabétisation devrait pouvoir bénéficier des services
d'un centre d'information, agissant ﬁar 1'entremise de centres régionaux et des
autorités nationales, afin que l'expérience acquise et les techniqugs mises au
point dans wun pays quelconque soient rapidement communiquées aux spécialiétes et
aux enseignants de tous les autres pays, dans des langueé que ceux-ci connaissent.
A cet effet, il faudrait mettre en place des serviées efficaces de rassemblement,
de classement, de tri, d'analyse statistique et de traduction des documents.

Le Centre d'information diffuserait des rapports miméographiés'ainsi que des publi-
cations périodiques et des spécimens de matériel éducatif. -Les publications

comprendraient une revue périodique, du genre de l'actuelle Revue internationale

de 1'éducation des adultes et de la Jeunesse, ainsi que des manuels, des

bibliographies et des comptes rendus analytiques.

Le Centre devrait s'occuper du matériel audio-visuel aussi bien que des
'imprimés; toutefois, le rassemblemenf et ia diffusion des auxiliaires relativement
coiteux (comme les films) seraiént trés limités, et assurés principalemenﬁ par

voie d'échanges directs.

Service d'information du public

Parallélement aux services qu'il conviendra de créer pour assurer l'échange
d'informations techniques, une campagne d'information devrait €tre menée pour
donner au public conscience du probléme que pose l'analphabétisme mondial, pour
tenir les autorités et les populations au courant de l'effort déployé sur le plan
mondial et pour obtenir d'elles tout 1l'appui nécessaire. Il faudrait élaborer
aussi des programmes nationaux d'information afin de susciter des initiativés,
d'obtenir lfappui du -public en méme temps que'des concours financiers et de préparer
les populations intéressées. On utiliserait & cette fin tous les moyens d’infor-\
mation disponible (presse, radio, télévision et cinéma). ‘

Un service central rédigerait des articles de pfesse, réaliéerait un nombre
limité de films et de programmes enregistrés (de radio et de télévision) ainsi

que d'autres éléments et les mettrait en circulation. Les centres régionaux de

#
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1'UNESCO devraient apporter leur concours & ce service en assurant la traduction
et la diffusion de ce matériel d'information. ' |

Le lancement de 1lg Campagne mondiale serait marqué par un appel aux gouver-
nements, aux organisations non gouvernementales et aux populations."Conformément
&4 la proposition faite par la Conférence générale de 1'UNESCO & sa douziéme session,
un projet d'appel a été rédigé a cet effet; il est joint en annexe au présent '
document. - '

-Evaluation des campagnes nationales d'alphabétisation, ainsi que méthodes
et moyens employés

. Dans le cadre de la Campagne mondiale dfaiphabétisation, il serait indispensable
de procéder, avec le concours des autorités nationales, & des évaluations objectives
et comparatives des campagnes nationales, qui porteraient sur leur organisation
ainsi que. sur les méthodes et les moyens employés. L'objet de ces évaluations
serait de faire partager & tous les pays intéressés, & quelque région qu'ils: '
appartiennent, les résultats concrets de l'expérience acquise au cours de chacune
des campagnes nationales. Un groupe permanent de spécialistes ayant regu une
formation pédagogique, connaissant les technigues d!'évaluation et pouvant se déplacer
fréquemment, repré;enterait 1'élément actif du service central d'échange

dlinformations.

Structure administrative

La structure administrative qu'exigera l’exécﬁtion du programme intgrnational
esquissé ci-dessus devrait tenir compte des.considérations suivantes”&yar
. La campagne devra &€tre menée sur un double front : expansion et amélioration
de l'enseignement primaire, d'une part, alphabétisation et éducation des
adultes, d'autre part, ces deux initiatives devant s'intégrer dans l'ensemble
du systéme d'éducation; ' |
- L'alphabétisation est inséparable du développement communautaire et du
développement économique et social; ' '
Diversité des disciplines et des services techniques auxquels elle fera appel;
Méme diversité dans les organiéations internationales et non gouvernementales
qul seront intéressées a la question;. '

L'action devra &tre menée & trois niveaux au moins : central, régional et

national; ' ; .

[ooe
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L'urgence du probleéme exige rapidité, souplesse et efficacité; il faudra donc’
se libérer, dans toute la mesure du.possible, des enﬁraves imposées par la
complexité des méthodes administratives.
.Ces besoins et ces conditions pourraient €tre satisfaits par la création
dlun organisme épécial qui s'insérerait dans la structure de 1'UNESCO ou d'un
service spécial au sein du Secrétariat. Dans l'un et 1l'autre cas, le personnel
d'exécution et d'administration serait guidé et assisté par uh comité consultatif

international. ‘ ‘ . .

Colit des mesures internationales proposées

.

On estime que le colt des diverses activités internationales proposées
ci-dessus pourrait €tre de 1'ordre de 10 millions de dollars par an lorsque

la campagne battrait son plein.
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ANNEXE

L*ALPHABETTSATION UNIVERSELLE AU COURS DE LA DECENNIE
DU DEVELOPPEMENT

AFPFEL LANCE AUX GCUVERNENENTS ET AUX PEUPLES Du MCNDE

En ces premiéres années de la Décennie du développement, au cours de laquelle
les gouvernements et les peuples de tous les Etats Membres des Nations Unies se

BN

sont engagés a déployer des efforts soutenus et coordonnés pour favoriser les
progres de l'humanité, plus de 700 millions de personnes - c'est-a-dire environ

la moitié de la population adulte du monde - ne savent encore ni lire ni écrire;
elles soﬁt par conséquent incapables de communiquer rar écrit avec¢ leurs semblables
et l'acces a 1'éducation leur est en grande partie fermé. Dans un monde ol -la
science et la technologie suscitent quotidiennement de nouvelles découvertes,
permettent la mise au point de nouvelles techniques et rendent possibles de
nouvelles victoires contre la pauvreté, la faim et la maladie, ces personnes sont
isolées et déshéritées, génées qu'elles sont par le sentiment d'étre inférieures

3 leurs semblables. ‘

Le droit & 1'éducation est un des droits fondamentaux de 1'homme, qui doit
devenir pour tous une réalité au cours de la Décennie du développement. Clest
1l'intelligence de l'homme gui congoit le progrés humain; c’est sa sagesse, ses
connaissances et sén expérience qui en assurent la réalisation. Si savoir lire
et écrire est le fondement d'une éducation efficace et‘continué, i'éducétion, elle,
constitue la base méme du développement. _ \

L'éducation apparaft donc comme une condltion préalable du progres matériel
mails elle est aussi et tout autant un moyen de préparér l'homme & se servir ét a
profiter du progres. La Décennie du développement manquera son véritable
gbjectif si elle ne réussit qu'a élever le prodult natlonal brut de chaque Etat
Membre, & accroftre la production, & développer la mécanisation et 1'industria-
lisation, et si elle permet seulement d'atteindre une plus grande prospérité,
associée a des loilsirs plus nombreux. Ces réalilsations, en .effet, ne contribueront
que fort peu au bonheur de l'humanité si elles ne sont pas accompagnées de
réalisatlons dans les dcmaire moral, culturel et artistique; elles ne'dissiperont

pas non_plus les nuages de la méfiance et de la peur et la menace de guerre qui
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pesent sur 1'humanité, si elles ne contribuent pas & faire mieux comprendre les
aspirations communes de la race humaine, a susciter 1l'amour de la paix et le
respect mutuel et & faire naitre une entente plus profonde entre les .peuples. Au
éombat mené pour atteindre ces objectifs non matériels et pourtant fondamentaux
de la Décennie du développement, 1’'éducation doit donner tout son appui.

Arracher les masses a l'analphabétisme et cela dans le monde entier est donc
un objectif explicite de la Décennie du développement. Il ne faudrait pas
abandonner la lutte ou re;écher l'effort & un moment ou hommes et femmes n'auraient
acquls que des rudiments -de lecture et d'écriture. Savolr lire et derire n'est
pas seulement un'but; c'est une aptitude & entretenir et elle doit 1l'étre par la
pratique continue pour le plaisir et le profit qué l'on en tire. Elle doit
conduire & des connalssances utiles, donner le sens de la créatlon et favoriser
l'acquisition de compétences pratigues. ’ )

Une campagne mondiale'confre l'analphaﬁétiSme doit étfe menée simultanément sur
deux fronts. Dtun c8té, l'objectif est la scolarisation primaire uni?erselle, de
1'autre, 1l'élimination de l'analphabétisme parmi les masses adultes. Dans un monde
ou les sociétés et les techniques évoluent rapidement, l'éducation des adultes est
.le complément essentiel de 1'enseignement scolaire, non séulement pafce que les
connaissances acquises & 1'école sont nécessairement limitées et vite dépassées,
mais tout autant parce que les Liées inculquées aux adultes, les connaissances et
les techniques qul leur sont enseignées peuvent trouver leur application direéte;
avec des résultats,immédiaﬁé, dans le développement économique et social. - En outre,
les réussites de l'enseignement primaire sont dangereusement compromises lorsque
1‘tanalphabétisme est répandu parml les adultes, car les enfants qul se retrouvent
dans des collectivités d'analphabetes 6ublient rapidement ce qu'ils ont appris
a 1'école.

Déjé, en Asle, en Afrique et en Amérique latine, on entreprend, au cours de la
présente Décennie, de vastes programmes pour le développement de 1l'éducation qui
visent a rendre universelle l'éducatlion primaire d'ici 1980.ou méme avant. Il
faudra oceuvrer énerglquement et sans reléche pour faire de ces projets une réalité.
D'ici 1a, 11 faut lancer des campagnes pour l'élimination de 1'analphabétisme parmi

les adultes, qui préluderont & la généralisation de 1'éducation des adultes dont

le caractére continu doit en outre €tre assuré.
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Léé plans relatifs 3 la Décennie du développement auront pour objet de mettre
en place l'infrastructure nécessaire 3 1'organisation et aux services économiques
(ports, routes, usines dfélectricité, services d'irrigation, etc.).qui permettra
a l'économie de'chaque pays en vole de développement de trouver en elle-méme sa
propre énergie. Ces piané doivent également prévoif 1'infrastructure sociale et
culturelle indispensable et notamment la mise en place de services comme la
radlodiffusion et la télévision éducatives, des bibliotheéges et des maisons
d'édition qul mettront des livres & la portée du nouveau public. Tels sont
les instruments de base dont on a besoin pour tout programme d'alphabétisation,

- afin de préparer des hommes et des femmes jusqﬁe-lé il1étrés & participer
efficacement a 1l'évolution économique, soclale et politique de la Décennie des
Nations Unles pour le développement, et & continuer d'y participer. Au momeﬁt
méme ou les spécialistes de la planification préparent la campagne, il faut une
action énergique pour faire en sorte que ces instruments de base solent disponibles
en plus grand nombre qu'on ne l'avalt jamals envisagé jusqu'icl. A cette fin, les
effortsA_— a4 l'occasion spontanés et bénévoles - des éducateurs, des. écrivains,

. des artlstes, des éditeurs, du personnel de la radiodiffusion, des bibliothécaires
et en général des créateurs dans le monde entiér seront nécessaires - et le A
travail doit commencer sans retard. ' |

I1 n'en reste pas moins que la fesponsabilité d'une action efficace e%
énergique contre l'analphabétisme doit inéomber au premier chef aux gouvernements
des pays Membres ol le problime de 1'analphabétisme est encore aigu, car cette
action ne peut réussir que si l'on ‘s'assure 1'appul total des populations sur
le plan du sentiment, de l'intelligence et de la volonté. Si cet appul n'existe
pas et si l'importance de l'action a entreprendre n'est pas reconnue du point de
vue national, politique et administratif, ni les voeux que l'on pourra former,
nil 1'sgide extérieure ne conduilront aux résultats voulus.

Néanmoins, fles Etats qui adopteront de telles mesures et entreprendront
résolument la lutte contre l'analphabétisme parml les adultes tout en cherchant

a réaliser l'éducation primaire universelle, auront besoln d'assistance. Le
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grand intérét que les gouvernements Membres des Nations Unies portent a cette
guestion doit se traduire ﬁar une augmentation sensible de l'assistance inter-
‘nationale; 1'élimination de 1l'analphabétisme parmi les masses doit €tre un

des grands objectifsvde l'aide aux pays étrangers et celle-ci doit €tre répartie en
conséquence dans le cadre des pians nationaux de développement.

Dans ces conditions, reconnaissant 1'interdépendance totale des hommes du
‘monde entier, s’inspirant des nobles principes énoncés dans la résolution 1677 (XVI)
ol 1'Assemblée générale des Nations Unies envisage "la suppression de 1'anal-
phabétisme dans le monde" et soucieuse du progrés et du bien-€tre des générations
futures  comme des générations actuelles, la Conférence générale de 1'UNESCO.
lance un appel aux gouvegnements, aux organisations sociales et politiques, aux
associations culturelles et éducatives, & tous les peuples ainsi qu'aux, hormes et
aux femmes de bonne volonté, pour Qu'ils entreprennent une campagne mondiale
d'élimination de l'analphabétisme parmi les masses au cours de la Décennie de's'
Nations Unies pour ie développenment.

Les organismes gouverhementaux, les partis politiques, les syndicats, les
organisations bénévoles, les institutions & but éducatif, et & vrai dire 1la
population tout entieére, devraient jouer leur réle, conscients que la lutte contre
1l'analphabétisme et l'ignorance est une téche essentielle pour tous, qui peut
€tre mende & bien si les reSSOurcés et les énergies de tcus les pays sont
utilisées au maximum - une tAche qui peut et doit &tre réalisée gréce & l'union

dans l'effort de l'humanité tout entigre.

-



