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10 de mayo de 1963

Excelentisimo Sefior:

. en cumplimiento de lg resolucidn 1.2533 aprobadaipor la Conferencia
General de la UNESCO en .su l2a. reunién, tengo el honor de transmitir a Vd., para
que el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General de las Naciones Unidas
lo examinen, el documento titulado "Campafia: Mundial pro Alfabetizacidn Universal®.

La Conferencia General examind atentamente la decisién de la Asamblea General,
contenida en su resolucidén 1677 (XVI), a base de un informe presentado por un
comité de expertos y de otra documentacidn pertinente. |

El texto completo de las resoluciones 1.2531 a 1.2534 se reproduce en las
péginas 8 a 12 del documento adjunto. EL documentb‘mismo, que se transmite en
virtud del pdrrafo b) de la resolucidn 1.2533, contiene los diversos elementos
enumerados en el parrafo 1 de la parte dispbsitiva“de la resolucidn 1.2531.

Me permito seilalar a la atencién de Su Excélencia el pérrafo 2 de la parte
-dispositiVa de esta dltima resolucién, gue expone las condiciones con sujecidn
a lés cuales la Conferencia General de la UNESCO se declara dispuesta a promover
y apoyar una campaifla mundial de alfabetizacién. Por razones de orden préactico
reproduzco a continuacidn este parrafo esencial:

"2, Sefiala a la atencidén de la Asamblea General las siguientes conclusiones °
generales:

"a) que los planes de generalizacidén de la ensefianza primaria deben
ir acompafiados de una campaila mundial de alfabetizacidén de adultos,
como factor esencial para promover el progreso social y econdmico
en el Decenio para el Desarrollo;

"b) que la fase inicial de esta campaila mundial debe tener por objeto,
en el Decenio para el Desarrollo, la ensefianza de la lectura y
la escritura a las dos terceras partes de los 500.000.000 de
adultos analfabetos que se calcula que existen en los Estados
Miembros de Asia, Africa y América Latina, es decir a un total
de 3%30.000.000 de personas de 15 a 50 afios de edad;

"e) que el costo total de dicho programa se calcula en 1.883% millones
de ddlares para un periodo de 10 afios; que ese programa reque-
rirfia que se proporcionase una suma de 33.000.000 de délares como

‘minimo para asistencia internacional a los gobiernos interesados
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mediante acuerdos bilaterales y multilaterales y que se pusiera
ademds a disposicidén de la UNESCO una suma de unos 10.000.000 de
ddlares, procedente en su mayor parte de fuentes extrapresupues-
tarias, para llevar a cabo la campafia durante el Decenio para el
Desarrollo; . '

"d) que, con sugestién a las condiciones mencionadas anteriormente,

la UNESCO se declara dispuesta a promover y a apoyar esta campafia. "

(Firmado)  René MAHEU
‘ Director General
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CAMPANA MUNDIAL PRO ALFABETIZACION UNIVERSAL

PETICION DIRIGIDA A L& UNESCO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
~ NACIONES UNIDAS EN SU DECIMOSEXTO PERIODO DE SESIONES

INTRCDUCCION

Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas

La UNESCO presenta a la Asamblea General este documento en cumplimiento de
su resolucidén 1677. (XVI), concebida como sigue: '

"La Asamblea General,

[y

Preocupada porque en la actualidad el analfabetismo se halla muy difun-

dido en muchos paises del mundo, y que en varios de ellos afecta a la mayoria
. de la poblacidén y constituye un obstdculo para el desarrollo, tanto de cada

uno de los paises como de toda la sociedad humana en su marcha hacia el
progreso econdmico y social, . .

Reafirmando sus resoluciones 330 (Iv) de 2 dé diciembre de l9h9,‘743
(VIII) de 27 de noviembre de 1953, 1049 (XI) de 20 de febrero de 1957
y 1463 (XIV) de 12 de diciembre de 1959, en las que se recomienda el esta-
blecimiento de la enseflanza primaria, obligatoria y gratuita, y su elevacién
al mismo nivel de la que tienen a su alcance los pueblos de los'paiseé |
adelantados, ‘

Teniendo presente su resolucidn 1514 (XV) de 1k de diciembre de 1960 y

recordando las resoluciones 768 (XXX) del Consejo Econdémico y Social de 21 de
julio de 1960 sobre.cooperacién en favor de los paises que han alCanzado‘
reqientemente su independencia y 837 (XXXII) de 3 de.agosto de 1961 sobre
el desarrollo de la educacidn en Africa,

Convencida de la gran importancia que tienen la alfabetizacién y ia
educacién general para el establecimiento de relaciones pacificas y amistosas
entre los.pueblos y las nacidnes,

Compartiendo la opinidén de que la luchae contra el analfabetismo y la

asistencia a la enseflanza en todas sus esferas deben ser responsabilidad de
la Orgenizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la

Cultura,

/...
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Teniendo en cuenta la utilidad de las actividades de la Organizacidén

de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura en materia
de alfabetizagién y fomento de la educacidn en general, sobre todo de las
deéisiones adoptadas en la resolucién 8.63 de 15 de diciembre de 1960 apro-
bada por la XI reunidén de la Conferencia General de dicha Organizacidn,

Advirtiendo que es necesario en la actualidad hacer todavia més.
esfuerzos para liquidar cuanto antes el difundido analfabetismo que existe
en el mundo,

1. Invita a la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura a que:

a) examine en una de las reuniones ordinarias de su Conferencia

‘General los diversos aspectos del problema 'de la liquidacidn del anal-
fabetismo en grandes grupos de la poblacidén mundial, a fin dé preparar
medidas cogcretas y eficaces de alcance nacional e internacional a tal
efecto;

' b) presente, por conducto del Comsejo Eéonémico y Social, a la
Asamblea General en uno de sus perfodos ordinarios de sesiones, un
examen de la situacidn mundial sobre la extensién de la enseflanza
universal, asi como'recomendéciones sobre las medidas que pueden‘adop-
tarse en el dmbito de las Naciones Unidas para contribuir a la liqui-
dacién‘del analfabetismo; |
2.  Pide que se preste a los paises en desarrollo ayuda eficaz, tanto

bilateralmente como en el dmbito de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados, para la liquidacién del analfabetismo y el fomento de la
enseflanza de toda clase;

3. Conf{a en que los gobiernos de eSos'paises concederdn en sué
programas de desarrollo social un lugar primdrdial al problema de la'liqpi-
dacidén del analfabetismo.” _ . .

~ En el mismo perfodo de sesiones, la Asamblea General, en su resolucién -1710
(XVI), por la que instituye el Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
subrayé la importancia de las "medidas destinadas a acelerar la supresién del ‘
analfabetismo, el hambre y las enfermedades, que reducen gravemente la producti-

vidad de los habitantes de los paises poco desarrollados".

[
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La UNESCO y la alfabetizacidén mundial

Claro estd que el problema del analfabetismo'mundial, seflalado a la atencién
por la Asamblea General dentro del vasto campo del desarrollo de la educacidn,
no.es nuevo para la UNESCO. Uno de.los'principales objetivos de todos los ‘programas
aprobados por la Conferencia General desde su primera reunidén en 1946 ha sido
resolver este problema estimulando la expansidn y el mejoramiento graduales @e
los sistemas escolares y de la educacidn de adultos. Durante los primeros diez
o doce afios, parecia haber poca esperanza de fijar un plazo para la realizacidn
de este objetivo. Pero en 1960, la Conferencia Mundial de Educacidn de Adultos,
celebrada en Montreal, Canadd, bajo los éuspicios de la UNESCO, afirmé reguita-
mente.en su Declaracidn que "el analfabetismo podrfa desaparecer en pocos afios"
con‘la‘ayuda de "los palses mids afortunados" si "de preferencia por medio de las

Naciones Unidas y sus organismos especializados, se lanzara una vasta y enérgica

*  campafia, cuidadosamente preparada'. Esta afirmacidén, y otras que se han hecho

desde entonces, sobre todo en el Comité Internacional pafa el Fomento de la
Fducacidén de Adultos; reflejan la.voluntad colectiva de varios Estados Miembros,
categdricamente expresada en varias ocasiones durante los afios Ultimos. En tres
vastas regiones del mundo, Africa, América Latina y Asia, en reuniones o.confe-
renciés de altos representantes de los gobiernos interesados, se han aprobado
planes regionales, destinados a alcanzar la meta de la educacidn obligatoria,
para la enseflanza primaria por lo menbs, en un plazo de diez a veinte aflos, y se
ha afirmado la urgencia de emprender campaiflas de alfabetiiacién-y una accidén

educativa para adultos.

Encuesta de la UNESCO sobre el analfabetismo

El programa‘aprobado por la Conferencia General en su lla. reunidén comprendia,
ﬁajo el epigrafe "Educacidn de adultos" un estudio sobre el planeamiento, la orga-
nizacién y la ejecucidn de los programas encaminados a termiﬁar con ei analfabe-
tismo. Para el propésito de ese estudio, se envié,'en abril @e 1961; un’éuestio-
nario a todos los Estados Miembros y Miembros Asociados. En junio de 1962 habian
respondido a esa encuesté 67 Estados Miembros y Miembros Asociados, pero sélo S5k
anunciaban haber adoptado disposiciones espéciales de alfabetizacidén de adultos y

contestaban a lag diversas preguntas del cuestionario.
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La parte I de este'documento, titulada "Encuesta sobre el analfabetismo”
contiene un examen de la encuesta sobre alfabetizacidén de adultos, y un resumen
de los datos sobre analfabetismo infantil, basados en las cifras de la matricula
de enseillanza primaria. El hecho de que la informacidén recibida en respuesta al
cuestiona;io sea incompleta muestra la existencia de un problema bdsico que impide
el planeamiento eficaz, es decir la falta de datos fidedignos sobre la extensidn
del analfabetismo e incluso de informacidén, también fidedigna, sobre la accidn
emprendida para reducirlo. En muchos casos, al hacer,-en respuesta al cuestio-
nario, una evaiuacién cuantitativa del analfabetismo de los adultos resulta que
las cifras no son actuales, consecuencia inevitable,de que los censos formados
por muchos pafses en 1960 y 1961 no se han analizado adn en el plano nacional y
- no pueden utilizarse en estudios internacionales. De momento; no hay més remedio
que remitirse al cdlculo de la magnitud del analfabetismo wmundial que figura en

1la publicacién de la UNESCO: L'analphabétisme dans le monde au milieu du

XXtme sidcle - World Illiteracy at Mid-Century}/, es decir, que unos 700.000.000 de
adultos o sea més de las dos quintas partes de la poblacién adulta mundial de '
15 afios en adelante son analfabetos, como se supcnia en ese momento.

Como consecuencia de la encuesta mencionada, del 18 al 28 de junio de 1962
se organizdé en Paris una reunidén de 1k expertos. EL primer_pr0pésito de esta
reunidén era examinar los resultados de la encuesta y ;edactar un informe sobre
el planeamiento, organizacidn y ejecucidén de programas de alfabétiéacién de
adultos. Pero, en vista de la resolucidén de la Asamblea General que se presentd
a la reunidén se ampliaron las atribucioﬁes de los expertos y se les ehcargé exa-
minar el estado del analfabetisto en el mundo y formular recomendaciones para su
supresidn. , _ . ‘

Como la parte mis ardua ‘de toda accién encaminada a lograr que desaparezca
el analfabetismo en el mundo incumbe, por necésidad, a los gobiernos de los paises
donde existe ese problema, la reunidn de los expertos prestd una atencidn especial.

‘a la manera cdémo debe organizarse la accidn nacional. - Sus recomendaciones

}/ UNESCO, L‘analphabétisme dans le monde au milieu du XXeme sidcle - World
Illiteracy at Mid-Century, a satistical study. Par{s, UNESCO,.1957, 200 pdgs.
(Monografias sobre Educacion Fundamental, XI). '

/...
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constituyen la parté II del presente documento, titulada Recomendaciones para los

programas nacionales de alfabetizacidn. Se observard que las recomendaciones se

ocupan sobre todq en los programas de alfabetizacidn de adultos. Ello no signi-
fica que se considere menos importante el problema del analfabetismo infantil;

es evidente gque todo intento de suprimir el analfabetismo en general se ha de
basar‘en la extensidén de la organizacidn escolar y en la ejecucidn -de los actuales
planes para implantar la enseﬁanza-primarié universal; pero lo es igualmente que,
en la educacién de adultos, la labor principal de pléneamiento,‘organizacién y
‘ejecucidn estd aln por realizar, y en muchos paises ni siquiera se ha iniciado.

Se presentd a la reunidn de expertos un estudio titulado "Relaciones entre
la alfabetizacién y el desarrollo econdmico", realizado por el Instituto de.
Desarrollo Econdmico y'Social'de Paris en consulta con la Secretarfa. Los expertos
consideraron que dicho estudio constituia "una investigacién sumamente Util e 3
importante de las consecuencigs egonémicas de una campafla de alfabetizacidn
universal". La parte III de este documento, titulada "Costo y financiamiento de
una campaﬁa mundial de alfabetizacidn" se basa en dicho estudio.. ‘

Se supone que, del total de los analfabetos adultbs del mundo entero,
unos 500.000.000 se hallan en los Estados Miembros de la UNESCO de Africa, Asia y
América Iatina: El objetivo de un programa de diez afios en estas regiones es
dar clases y en lo posible, enseilar a leer y'escribir a dos tercerag partes,del
los BO0.000.000 de analfabetos, es decir los que se hallan entre los 15 y 50 afios
de edad, o aproximadamente 350;000.000 de adultos. . La evaluacidn de los costos
expuesta en la parte III de este documento se refiere a la primera fase de la
alfabetizacién, es decir la enseflanza de la lectura, la escritura y la aritmética.
Los céleulos no abarcan los necesarios programas que han de seguir para mantener
la instruccidén adqu%rida, ¥y que, aunque son costosqs en material y equipo, pueden
. ser financiados en parte, cuando el desarrollo econdmico cobra impulso, por los
- propios recién alfabetizados. Como quiera'que sean financiados, dichos prograwmas,
bien planeados, son la secuela esencial de la enseflanza de la lectura 'y la escri-

tura y deben brindar a houwbres y mujeres mayores oportunidades de educacidn

permanente.
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Se reconoce ademds que cualquier campafia mundial destinada a liquidar el
analfabetismo generalizado requerird un apoyo técnico como el que presta actual-

mente la UNESCO en una escala mucho mayor. ta parte IV de este documento contiene

el esquema de un Programa de apoyo internacional, que incluye conferencias regio= .
nales de planeamiento y seminarios técnicos, centros de investigacidn, formacidn

y produccién de material did4ctico, misiones consultivas y becas.

Resoluciones aprobadas por la Conferencia General de la UNESCO en su 12a. reunién
y que conciernen a una posible campatia mundial pro alfabetizacidn

En su l2a. reunidn, celeﬁrada en diciembre de 1962, la Coﬁferencia General
de la UNESCO examind detenlda y ponderadamente la pet1c1on de la Asamblea General.
Nombrd un Comité compuesto de delegados con cardcter de expertos, para estudiar
el programa de la campaila Yy, dédndole su apoyo undnime, aprobd la siguiente resoe-

lucién destinada a la atencién de la Asamblea General:

Resolucidn 1.2531: ILa Conferencia General} en aplicacidén de la reso-
lucidén 1677 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
decimosexto periodo de sesiones, de diciembre de 1961, en la que se inv1ta
a la. UNESCO a que:

"a) FExamine en una de las reuniones ordinarias de su Conferencia General
los diversos aspectos del problema de la liquidacidn del analfabetismo
en grandes grupos de la poblacidn mundial, a fin de preparar medidas
concretas y eficaces de alcance nacional e internacional a tal efecto;

"b) presente, por conducto del Consejo Econdmico y Social, a la
Asamblea General, en uno de sus perfodos ordinarios de sesiones, un
examen de la situacidén mundial sobre la extensidn de la ensefanza
universal, asi como recomendaciones sobre las medidas que puedan adop-
tarse ‘en el dmbito de las Naciones Unidas, para contribuir a la liqui-
dacién-del analfabetismo;" :

Tenlendo presentes por una parte los términos de la resolucion 1710 (XVI)
de la Asamblea General que designa el presente decenio como "Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo”, en el que se intensificardn los esfuerzos
.a fin de acelerar el progreso econdmico y social de los paises insuficiente-
mente desarrollados, y por otra parte los de la resolucidén 916 (XXXIV), del
Consejo Econdmico y Social en la que se pide la preparac¢idén de un amplio
plan, que comprenda el fomento de los recursos humanos por medio de programas
adecuados de educacidn,



Teniendo también presente la resolucidn 1778 (XVII) de la Asamblea
General en favor de la cooperacidn internacional encaminada a prestar ayuda
a los paises en vias de desarrollo para el adelanto de los medios de infor-

‘macidn y para la aplicacién de nuevas técnicas de comunicacién destinadas
a lograr un progreso rdpido de la educacidn,

Reafirmando su conviccién de ‘que el derecho de la educacidn es uno de
los derechos fundamentales del hombre, como se afirms en el articulo 26 de
la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,

Compartiendo la opinidn de la Asambles -General de las Naciones Unidas
de que el analfabetismo ‘de grandes masas de poblacidén constituye un freno
"para los palses en particular y para la sociedad humana en general en su
marcha hacia el progreso econdémico y social,

Convencida también de que la alfabetizacidn universal- constituird una
contribucidn de importancia capital para la causa de la paz y de la compren-
sidn entre los pueblos y las naciones,

Afirmando que uno de los objetivos primordiales de la UNESCO ha sido
desde su creacidn el de combatir el analfabetismo en el mundo promoviendo
la expansidn y el mejoramiento progresivo de los sistemas de ensefianza y
de educacidén de adultos,

Teniendo presente la ayuda de la UNESCO a sus Estados Miembros en
relacidén con las investigaciones y el planeamiento en la esfera de la ense-
fianza, la formacién de personal docente y la produccidn de material diddc-
tico, la creacidn de centros regionales de capacitacidn, el asesoramiento
técnico, la concesibén de becas, la organizacidn de conferencias, seminarios
y reuniones de expertos y el suministro de publicaciones y documentos
técnicos en este campo,

Teniendo presente también que el problema del analfabetismo de los
adultos, aunque se ha precisado, evaluado y felizmente resuelto o reducido
en algunos Estados Miembros, no ha sido hasta ahora, objeto, en el mundo
entero, de toda la atencidén que merece,

Observando que en tres regiones del mundo - Africa, Asia y América
Latina - las conferencias organizadas por la UNESCO, a las que asistieron
altos representantes de los gobiernos interesados, adoptaron planes regio-
nales destinados a implantar la ensellanza primaria universal en plazos que
oscilan entre 10 y 20 afios, y mostraron la urgencia de campaiias de alfabe-
tizacibén y de una accidn educativa para los adultos,

: 1. Presentan por conducto del Consejo Econémico y Social a la Asamblea
General de las Naciones Unidas un examen del problema de la supresién del
analfabetismo en todo el mundo, constituido por: una introduccidn al



-10~

problema, un resumen de la actual situacidn mundial en relacidn con el.
analfabetismo; recomendaciones para los programas nacionales de alfabeti-
zacidn; una evaluaciodn del coste de una campafla mundial de alfabetizscidn
Yy sus relaciones con el desarrollo econdmico y un proyecto de programa para
una accidn 1nternac1onal

2. Seflala a la atencidén de la Asambles Genersl las 81gu1entes conclu-
siones generales:

a) que los planes de generalizacidn de la enseflanza primaria deben
ir acompafiados de una campafia mundial de‘alfabetizacién de'adultos,
como factor ésencial para promover el progreso social .y economlco en
el Decenio para el Desarrollo;

b) que la fase inicial de esta campafia mundial debe tener por objeto,
en el Decenio para el Desarrollo, la enseilanza de la lectura y la
escritura a las dos terceras partes de los 500.000.000 de adultos
analfabetos que se calcula que existen en los Estados Miembros de Asia,
- Africa y América Latina, es decir, a un total de 330.000.000 de personas
. de 15 a 50 afios de edad; '

c) que el coste total de dicho programa se calcula en 1.883 millones
de dblares para un perfodo de 10 afios 1/; que ese programa requeriria
que se proporcionase una suma de 33.000.000 de ddlares como minimo para
asistencia internacional a los gobiernos interesados mediante acuerdos
bilaterales y multilaterales y que se pusiera ademids a.disposicién de
la UNESCO una suma de 10.000.000 de ddélares, procedente en su mayor
parte de fuentes extrapresupuestarias, para llevar a cabo la campana
durante el Decenio para el Desarrollo;

a) que, con sujecidén a las condiciones mencionadas anteriormente, la
UNESCO se declara dispuesta a promover y apoyar esa campaiia.

Resoluciones relativas al programa de 1963-1964

Durante los debates que precédierog la aprobacidn de la resblucién EEQEé) se
puso de relieve la extrema importancia y urgencia del problema del analfabetismo;
también se subrayd el auténtico progreso realizado por ciertos Estados Miembros
para hacerle frente. Por consiguiente, los debates sobre las medidas que habréd
de adoptar la UNESCO durante l965-l96h'culmiﬁafon con la aprobacidén de las

siguientes resoluciones:

1/ Cabe observar que la cantidad de 1.883 millones de délares ha sido ligeramente
- modificada a la luz de los datos obtenidos desde la aproba016n de la resolucidn
y que se trata pues de 1.911 millones de dolares, segun se indica en la
parte III de este documento. :
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Resolucidén 1.2532: Se invita a los Estados Miembros a intensificar sus
esfuerzos en la esfera nacional para suprimir el analfabetismo y promover '
la educacidén de adultos en sus territorios respectivos y, si es necesario,

a recabar apoyo para tales esfuerzos nacionales por medio de acuerdos bila-
terales o multilaterales.

Resolueidn 1.2533: Se autoriza al Director General a tomar todas las
medidas necesarias para llevar a cabo un programa internacional en 1963-196l4,
y con ese f1n

a)  revisar el documento 12 C/PRG/3, de conformidad con las recomenda-
ciones del Comité de Expertos sobre alfabetizacidén universal;

b) a trasmitirlo, convenientemente revisado, al Secretario General de
- las Naciones Unidas para ser examinado por el Consejo Econdmico y Social
y presentado eventualmente a la Asamblea General de las Naciones Unidas,
atendiendo -a la peticidén formulada en su resolucidn 1677 (XVI), y a
incluir en ese documento un proyecto de llamamiento que se difundiria
" ampliamente al comienzo de la campafia mundial de alfabetizacidn;

¢) ~a coordinar en un programa de conjunto las actividades para la
supresidén del analfabetismo incluidas en el programa y presupuesto para
el ejercicio econdmico; :

a) a crear un Comité Internacional de Expertos sobre Alfabetizacidn;

e) a. organizar dos conferencias regionales, en Africa y en los Estados
Arabes, sobre planeamiento y organizacidén de los programas de
alfabetizacidn;

) a emprender estudios:

i) sobre los métodos y los medios utilizados para la supresidn
del alfabetismo en los Estados Miembros;

ii) sobre la utilizacidn de la lengua materna para la alfabeti-
zacidn y sobre la elaboracidén de alfabetos para las lenguas
no escritas; .

iii) sobre la utilizacidén y la formacién de maestros para la alfa-
betizacidn de adultos y la educacidén popular;

g) a organizar una reunidén de expertos sobre utilizacidn de la lengua
materna para la alfabetizacidn; :

h) a organizar un seminario de estudios précticos para los especia-
listas que se ocupan del establecimiento y funcionamiento de los servi-
cios nacionales necesarios para los programas de alfabetizacidn de
adultos y de educacidn popular; '
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i) a proporcionar ayuda a los centros nacionales de investigacién y
de produccidn de material de ensefianza y de lectura para la alfabetl-
zacién y la educacidn de adultos;

i) a participar en las actividades de los Estados Mlembros que 1lo
pidan para promover la alfabetizacidn.

Resolucidén 1.2534: La Conferencia General de la UNESCO,

Recordando el llamamiento de la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucién 1677 (XVI) en favor de una ayuda eficaz para la supresién
del analfabetismo,

Invita al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General a tomar
nota de que la Conferencia General ha aprobado un programa de actividades
internacionales. contenido en la resolucidén 1.2533 para el periodo 1963-196k4.

N
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PARTE I

ENCUESTA SOBRE EL ANALFABETISMO

La encuesta |

A raiz de las instrucciones de la Conferencia General de la UNESCO en su
lla. reunidn, en abril de 1961 se envid a los Estados Miembros, Miembros Asociados
y territorios no autdnomos un cuestiohario titulado "Estudio sobre el planea-
miento, la organizacidén y la ejecucidn de los programas de lucha contra el
analfabetismo". ‘ )

A continuacidén figura una lista de los paises que contestaron al cuestio-
nario. Algunos (sefialados con un asterisco) declararon que para ellos no existia
el problema del analfabetismo e indicaron que en los 25 afios Gltimos la ensefianza
primaria Eé habfa generalizado a todos los nifios y que el porcenfaje de analfa-

§

betos en los 10 afios Gltimos se habfa reducido al minimo mds estricto.

LISTA DE LOS ESTADOS MIEMBROS, MIEMBROS ASOCIADOS Y TERRITORIOS
NO AUTONOMOS QUE CONTESTARON AL CUESTIONARIO

Afganistin | . N éCéétasRica
Bepﬁbliéa Federal de Alemania¥* Cuba
Arabia Saudita , ’ China
Argentina . Chipre
Auétralia* , ’ ?4 Ecuador
Bélgica | . o Espafia

Ruanda-Urundi

o Federacién Malaya
Bielorrusia (RSS de)*

Estados Unidos de América
Bolivia

v Filipinas

Bulgaria ) Finlandia*
_Camboya 3 _ Francia
Camerin Guadalupe

. Guayana
Canada . Martinica
Ceilédn . ~ Somalia Francesa
Congo (Brazzaville) Ghana



Grecia.
Haiti
Hungria
India
Indonesia
Irén
Israel
Italia
Jordania (Reino Hachemita)
Luxemburgo*

Madagascar

Isla Mauriéio

México Niger

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia

Paises Bajos¥*
Nueva Guinea Neerlandesa
Surinam

Alcance del problema

El analfabetismo entre los adultosf.

;1u;

Pakistén

Panamé

Polonia o
Repiblica Arabe Unida
Rhodesia Meridional
Rumania¥*

Singapur

Sudén

- Togo

Tanez

Ucrania (RSS de)*

Unidn de Repﬁbliéés'Socialistas
Soviéticas*

Uruguay
Venezuela.

Viet-Nam (Repiblica de)

Puede verse que sdlo contestaron a ese cuestionario 67 pafses; algunos indi-

caron que no tenian programas concretos de alfabetizacidn, y que otros no pudieron

proporcionar ninguna informacién estadistica. Por consiguiente, era imposible

hacerse una idea exacta del problema del analfabetismo en el mundo basdndose en

los datos limitados proporcionados por el cuestionario. Cuando se daban cifras

procedentes del censo, se habian omitido las fechas o bien oscilaban entre 1948

y 1961. Sdélo en muy pocos casos se indicaba el afio del cenmso o el nivel de edad

del grupc de analfabetos citado.

Por ejemplo, Indonesia dio una cifra del 39%

de poblacidén analfabeta, especificando qué se referia a las personas de 13 a

45 afios de edad. La cifra de la Pederacidén Malaya de 49% (1957) y la de Cuba
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de 17,7% se referian a la poblacidn de 10 & mds afios de edad, mientras que el 22%
de. Bulgaria se refer{a a la poblacidén "de mds de 15 afios". Incluso varia la
definicidn de alfabetizacién, pues el concepto se aplica actualmente a todos los
niveles del conocimiento de la lectura y de la escritura, desde el minimo absoluto
- saber leer'y escribir su propio nombre - hasta un mdximo indeterminado. -

- En el cuadro siguiente puede verse la extensién aproxXimada del analfabetismo
y los programas de alfabetizacidén que tienden a remediarlo., Estd tomada del
anuario estadistico de las Naciones Unidas de 1961, se le han afiadido dos columnas

de cifras de poblacidn para 1953 v'1960.
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El analfabetismo entre los nifios

La falta de cifras correspondientes a censos recientes dificulta todo intento
de evaluar con exactitud el nfmero de nifios analfabetos. En muchos paises en los
gque el porcentaje de analfabetismo es muy elevado,‘més de la mitad de la poblacién
infantil no va a la escuela y la mayorfa de los nifios ﬁatriculados lé abahdonan
antes de estar realmente alfabetizados: o _

En el cuadro que figura .a continuacidn se indican las cifras en que se _
caicula el nﬁmerq de hiﬁos en edad escolar que no estdn matriculados en las escuelas .
primarias.,

: . CUADRO II
Célculo de la poblacidn en edad escolar y alumnos matriculados

en el primer grado de la ensefianza (primaria) en las principales’
regiones del mundo insuficientemente desarrolladas, hacia 1960

1/ " C4lculo de la poblacién Cdlculo de la
Regidén= en ecdad escolar matricula escolar Diferencia
\ (millones) ~ (millones) (millones)

Africa (35 pafses) 29.4 ) 11.2 . 18.2
Estados drabes w ' ' | o

(15 pafses) ,‘ . 1343 6.5 - 6.8
Asia (15 pafses) 130.1 : 66.2 : © 63.9
América lLatina ’ ' ’ N R

(20 pafses) 33,2 ’ 26.1 7.1

Total (85 pafses) 206.0 110.0 "~ 96.0

1/ Los paises incluidos en este cuadro son los pafses a que se referfan las
Conferencias de Addis Abeba, Beirut, Karachi y Santiago sobre desarrollo de
la educacidn en sus regiones respectivas.

Si se tiene en cuenta a los que vuelven a recaer en el analfabetismo - nifios
© matriculados en la actualidad en las escuelas primarias pero que la abandonardn
sin haber llegado a la alfabetizacidn funcional - puede calcylarse que en esas

regiones, que se encuentran en proceso de rdpido desarrollo, existen 150 millones

[ons



w

&
s

de analfabetos probables que alin no han alcanzado la edad adulta, y que en las
actuales circunstancias, en los préximos seis o siete afios, se afiadirdn cada afio

a la poblacidén adulta unos 20 a 25 millones de nuevos analfabetos.

Historia de la alfabetizacidén de adultos en algunos Estados Miembros

La India y Turqufa informan que en sus territorios se habfan organizado clases
para ensefiar a leer y a escribir desde 1855 y 1865 respectivamente.  Sin embargo,
la alfabetizacién de adultos sélo ha adquirido en general verdadera amplitud en
fecha més recieﬁte, coincidiendo con la gran revolucién social de mediados de este.
siglo. " » o A

- En los informes de Bélgica, Bulgaria, Espafia, Francia, Grecia, Hungria, Italia,
Polénia y la URSS se sefiala que desde hace largo tiempo se considera-la supresidn
del analfabetismo como un factor importante para elevar el nivel de vida de la
poblacién. En los paises delAsia, los Estados érabes Africa y América-Latina
existe también una estrecha relacidn entre la extensidén de la alfabetizacién y los
cambios sociales, especialmente con respecto a la industrializacién y el desarrollo
econdmico. Tembién se deduce de esos informes que la supresidn del analfabetismo
se considera estrechemente ligada a la introduccién y extensidn de la ensefianza
primaria gratuita. ' \

Bielorrusia, Rumania, Ucrania y la URSS sefialan que en sus territorios se ha

" terminado por completo con el analfabetismo en el transcurso de los cuarenta afios

dltimos aproximadamente. Por ejemplo, la URSS cita un decreto del Consejo de
Comisarios del Pueblo (de fecha 26 de diciembre de 1920) "sobre la supresidn del
analfabetismo en la poblacidn de la RepGblica Socialista Soviética Federada de
Rusia", en el que se declaraba obligatoria la ensefianza (de la alfabetizacidn).
Se subraya qﬁe tal obligacidn respondia a‘las aspiracioneé de la poblacidbn, deseosa
de aprender, y que los analfabetos daban prueba de su voluntad de'instrﬁirse.
Bielorrusia,‘Rumania ¥y Ucrania insisten también en que la aplicacién de las leyes
relativas a la enseflanza obligatoria, general y continua para los nifios, es 1lo que
permitid a sus pafses terminar con el problema dél analfabetismo. | |

Los hechos histéricos recogidos en este estudio muestran claramente que la
generalizacidn de la ensefilanze primaria sigue teniendo suma importancia como factor

esencial para la supresidn del analfabetismo.
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Legislacidn actual sobre la extensidén de la alfabetizacidn de adultos

En la mayorfa de los 54 pafses que enviaron una respuesta cémpleta'al cuestio-
narip no hay disposiciones legislativas Que obliguen a la poblacidn a aprender
a ieer y a escribir. Los gobiernos aplican sobre todo medidas de persuasién.

El Ecuador, Indonesia y Turquia tienen leyes'que obligan a todos los ciuda-
danos é aprendef a leer y a escribir. Argeatina y Bélgica exigen que aprendan
. a leer y a escribir todos los hombres que hacen el servicio militar. En Bélgica,
las disposiciones relativas a la alfabetizacidn obligatorié se extienden tembién
a las personas que cumplen condena en las penitenciarfas del Estado:”™ Afganistén
~ declara que se ha aprobado una ley sobre supresidén del analfabetismo, y Bulgaria
cita dos decretos destinados a terminar con el analfabetismo. En Camboya se
aprobd en 1955 una ley por la que se creaba una institucidén de orientacidén nacional
-para la educacidén fundamental, que abarca la ensefilanza de la lectura y de la
escritura. Eh Egipto, Grecia, Hait{, Hungrfa, México y Viet-Nam se han dictado
medidaswlegislativas sobre la organizacién de la alfabetizacién de adultos.
Arabia Saudita, China, Espafla, Filipinas, Italia‘'y Polpnia indican que en sus
pafses existe una legislacidn sobre la ensefianza de la alfabetizacidn, pero no dan
\detalles.

Organizacidn de cursos de alfabetizacidn

Segin los informes, en los diversos paises se organizan cursos de alfabeti-
zacién ajusténdose a las diferentes necesidades y redursos. Los Estados Unidos
de América informan que en todos los Estados se aplican prégramas de alfabetizacién,
pero que por lo general estdn concentrados en las grandes ciudades. En Huhgria,
en cambio, se destinan por lo general a las zonas rurales. Espafia seflala que la
mayorfa de los cursos de alfabetizacidn se dan.en el sur del pals, donde es més
elevado el porcentaje de analfabetlsmo. '

En Bulgarla, se organizan cursos donde los s1ete octavos de la poblacién son
personas analfabetas, en Francia, donde hay diez analfabetos, y en Polonia donde.

hay un mfnimo de cinco personas que desean aprender.

]
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En Ruanda Urundi, los cursos de alfabetizacién se organizan paralelamente
a las "chapelles-écolés“ de las misiones y en las escuelas primarias se dan clases
nocturnas para adultos.. )

Aproximadamente la mitad de los paises informaron de que existfan programas
especiales de alfabétigacién bara grupos déterminadqs: soldados, presos, immi-
grantes o refugiados. Otros tienen prOgramaS»especiales de alfabetizacidén para
los anaifabetos de lugares remotos, por ejemplo, los pescadores de altura, como
en Cuba, o las familias aisladas como en Canadé y Viet-Nam.

‘ Précticamente todos los paises indican que las clases de alfabetizacidn se

dan en las escuelas, excepto cuando se trata de soldados, péra loslque las‘clases

se dan en los cuarteles. Los cursos se dan a Ultima hora de la tarde, o en otros
momentos en que no hay claseé para los nifios. A veces las clases se dan en fibricas
o en otros luéares de trabajo, después de terminada la jornada, en los centros de

la comunidad, centros sociales y alcaldfas e incluso en las prisiones.

Administracidn

Mis del 75% de los pafses que han contestado declaran que el Ministerio de
Educacidn administra los programas de alfabetizacidn para adultos, por medio de
servicios nacionales, regionales y locales. En Afganistdn, India e Indonesia la
enseflanza de la alfabetizacidn forma parte del Plan‘Nacional de Desarrollo.

Los informes indican igualmente que en mds del 75% de los pafses de que se
trata, la alfébetizacién forma parte de un amplio programa de desarrollo social
o de la comunidad.

Las organizacionés no.gUbernamentales y de cardcter privado aportan una valio-
sisima y continua contribucién al desarrollo y mantenimiento de programas de alfa-
betizacidn en muchas-parteé del mundo. A veces organizan y administran ellas mismas
cursos, como ocurre en Bolivia, el Canadd, Grecia y Togo, o bien cooperan en el
financiamiento de los programas; como en Filipinas, donde agrupaciénes privadas
recogen fondos para remunerar a los maestros voluntarios. Lo més frecuente es, como
en Camboya, Francia, Haitif, Jordania, Polonia y Tdnez, que estimulen y alienten a’

los analfabetos adultos a inscribirse en lpé cursos de alfabetizacidn.
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Entre ellos figuran:

i)

Vi

Vii)

viii)

ix)

x)

situacidn social; desarrollo de la conciencia religiosa y civica,

ventaja social de poder pafticipar'directamente'en 1a administracién
local después de haber aprendido a leer y é escribir, y pésibilidad de
cooperar activamente con los dirigentes;

los planes de ensefianza primaria obligatoria, que tienen la doble ventaja
de reducir el-némero de analfabetos y de estimular a los padrés a
"ponerse a la altura de sus hijos";

emulacién entre las aldeas;
pruebas de apfovechamiento: premios, condecoraciones y certificados;
matricula gratuita y suministro de libros y materiales gratuitos o a
muy bajo precio, asi como de equipo doméstico para los que asisten a las
clases de-alfabetizacidn; distribucién de material agricola, incluyendo

semillas;

dar a conocer a los que han terminado con éxito cursos de alfabetizacién;

mejores perspectivas de empleo, y a veces prioridad para los destinos;
salarios mds elevados; ‘ _

la posibilidad de escribir cartas, especialmente para las personas que
trabajan lejos de sus hogares; '

aplicacidn de sancioﬁes a los analfabetés,‘por_ejemplo, prohibicidn de
asistir a distracciones piblicas; medidas legislativas por las que. se
impongan sanciones a los que no asisten regularmente a los cursos de
alfabetizacidén (sélo'dos paises mencionan estos incentivos de carécter
negativo); .

el deseo natural de saber leer y escribir.

Entre los medios de informacién mencionados por haberse utilizado para ofrecer

incentivos figuran: las conversaciones; debates de grupo y conferencias, veladas

- de lectura y poesia, pregoneros, la-iglesia de la aldea, la radio y vehiculos con -

radio, discusiones, exposiciones y festivales, magnetéfonos, cinematdgrafo,

peliculas fijas, carteles y diarios.
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Idiomas utilizados en los cursos de alfabetizacidn

Més de la mitad de los paises que enviaron sus informes son plurilingles. La ..
lengua materna se utiliza como idioma de instruccidn siempre que es posible'y asi
lo declararon Irédn, Italia, Polonia y Rhodesia Meridional. En algunos casos, ,
como en Ghéna, Indonesia y Suddn, existe tal diversidad de idiomas locales que
es imposible organizar clases de alfabetizacidn para todos los grupos linglifsticos
o conseguir una homogeneidad linglifstica en todas las clases.

La India seflala que "los idiomas no constituyen una dificultad a pesar de
ser tantos. Ello se debe a que existen grandes grupos de poblacidén que hablan
cada lengua, por lo que se pueden organizar programas de glfabetizacién adecuados”.

En cembio, en el informe de Filipinas se indica que "los ocho idiomas princi-
pales y los 8L dialectos complican la produccidn de materiales”. En Irdn la
expansidn del trabajo se retrasa también por la multiplicidad de las lenguas (persa,
turco, éraﬁe,larmenio, kurdo y diversos dialectos). ‘ .

En esos casos, cada pais decide la'méjor forma de solucionar el problema de

la lengua o las lenguas que han de utilizarse para la engeflanza de la alfabeti-

zacidn y hasta qué'punto se debe pasar a una lingua franca o idioma oficial.

Un ejemplo interesante es el de Nigeria, donde el inglés.es 1a iéngua oficial.
En Lagos, la capital federal, los cursos de alfabetizacidn se dan en yoruba, hausa
e inglés. En Nigeria Oriental se dan cursos en ibo y efik, mientras que el inglés
se aprende en la etapa ulterior a la a}fabetizacién. En Nigeria Meridional se
dan clases de élfabetizacién en 23 léngués-y en Nigeria Occidental,Aen 10; el

inglés se aprende después, cuando la poblacidn sabe ya leer en su lengua materna.

Personal

La mayor parte de los programas de alfabetizacidn se basan en el sistema
escolar establecido para obtener el personal administrativo y tdcnico, de direccidn
e inspeccién, conferenciantes para los cursos de formacidn y personal docente para
las clases de adultos., A-veces; los maestros reciben una remuneracién suplemen-
taria por'ese trabajo. Generalmente, se reembolsan lés gastos deAios maestrbs de
escuela primaria y de los véluntarios qﬁe no reciben remuneracidn.

Grecia, Israel, Italia, Jordania, Nigeria y los Estados Unidos de América
sefialan qﬁe utilizaﬂ personal remunerado a jornada completa para algunas clases de

alfabetizacidn de adultos..



Medios auxiliares y material diddctico

En el cuadro que figura a continuacién se resumen las respuestas a las
.preguntas relativas a material y equipo‘de enseflanza, asi como al empleo de mediosj
auxiliares audiovisuales. ) ' '

En la mayoria de los paises, el medio auxiliar m#s corriente para la ense-
flanza-es la pizarré de médera.oula pizarrd enrollablé. A véces se utilizan las
cartillas de alfabetizacién; frahelégrafos, tarjetas mnemotécnicas, libros de
imdgenes y otros materiales de: demostracidn, segln el celo del maestro. Para
suscitar el interés, los medios'audiovisuales mds empleados son los carteles,
peliculas N discoé de grambéfono, pero no ha sido posible utilizarlos en gran escala
por ser costosos vy diffciles de transportar en muchas regiones. También se utilizan
las peliculés fijas; diapositivas y pelfculas cinematogrdficas pero sé1o para el

.. trabajo de‘qbntinuacién y ho para la enseiflanza de la lectura y de,la escritura.
 Ia raaiélse utiliza muéhO’para despertar el interés y crear un inéentivo

para la enseﬁahza.. Por ejemplo, Viet-Nam sefiala un curso por radio organizado por
-'péréonas de origen chino. Se trata de un programa de una hora por semana en la
radib nacionai. En Israel se emiten por radio programas en hebreo sencillo para
las personas que acaban de aprender a leer. EFn Espaila se utiliza la radio para
programas‘de extensién cultural. En la Indig se emplea intensamente la radio para
actividades de educacidn social, y entre ellas para la alfabeiizacién.

El Nfger da cuenta de una campafia experimental de alfabetizacidn por radio,
de noviembre de 1960 a mayo de 1961l. El método."Chicot-Meyer" ya utilizado experi-
mentalmente en Chad y en Cameridn, se adaptdé a las necesidades particulares de la
poblacidn del Niger. . Se envié a la secretarfia de la. UNESCO un informe detallado
sobre ese experimento.- .

El Canadd comunica que la radio se emplea en la ensefianza de la alfabetizacidn,
en_clases para indios. 4

Merece sefialarse que en Italia y México se emplea la televisidn para le ense-
flanza de la alfabetizacidén si bien, segln los informes, aun en escala reducida.
Pakistdn declara que la Comisién de Educacién Nacional ha recomendado el empleo
de la télevisién, pero que en el momento de enviar el informe atin no habia entrado
en vigor el plan. ILa RAU declara: "El Departamento de Programas Educativos del’

Servicio de Radio y Televisién iniciard en breve cursos por televisién'.
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Afganistén O . . . . .
Arabia Seudite Organismos de .
) distrito
Argentina . . . .
Bélgica . v .
Bulgaria . . . . . | Ministerio de . . ,
| Inst. Piblica
Camboya Confeccignados por los mismos maeStrds
Canadé . . . | Departamento de . . .
Asuntos Septentrio-
nales y Recursos
Nacionales
Ceildn A . Departamento de . . .
Educacién
Cuba . . . . .|+ | Ministerio de . . .
Educacidn
China . . . . | Gobierno de China . . .
Chipre P . Oficina de Educacién| . . .
¥ comités escolares
Ecuador . . . . .
Espafia . B Ministerio de . .

Lawe
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CUADRO III (continuacién)

Material de lectura Libros y
y materiales audio- material )
Pafses que han Material diddectico visuales proporcio- | de en~ ) Distri-
enviado respuesta . utilizado nados por: -sefanza Produccién bucibn

Por imi)renta y editorisles privadas
Por organismos centrales, regionales

Se proporcionan sin ser gratuitos
y de distrito

Por organismo central

Material de lectura complementario
Por otros medios

Gratuitos para alumos y maeestros

Material paras la escritura

Radio

Televisidn

Cartillas

.Cine

.
.
.
.

Orgenismos pdiblicos |, .
o privados '

Estados Unidos

Federacién Malaya T . ‘ Divisién de Educacién . . .
. de Adultos

Filipinas . ) . . . ’ Oficina de Educacién . . . .
' General

Francia Subvenciones del
Estado

Ghansa . . . . Departamento de . . '

. Previsién Social y de ' ’
Desarrollo de.la
Comunided

Grecia . . .. . | Organismos oficilales . . . . .
locales y orgeniza- ’
ciones privadas

Hungria | ) . . . . . .

India I ] Gobierno o autori- . . .
: : dedes locales

- Indonesia . Departamento de C e . .
Educacién de la
. Comunidad o produ-
cidos localmente

Irén, R O N Ministerio de . . . .
‘ Educacién y organi- .. ‘
zaciones privadas

Israel ‘ PR | Pivisién de . . .
Instruccién Popular

[eoe
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¥

Paises que han
enviado respuesta

Material didéctico
utilizado

' Mgterial de lectura
¥y materiales audio-
visuales proporcio-

nados por:

Libros y
material

de en-
seflanza

Produceidn

Distri-

bucién

Cartillas

Material de lectura complementario

Material para la escritura

Radio

Televisién

Cine

Gratuitos parsa alumos y meestros

Se proporcionan sin ser gratuitos

Por organismo central

Por imprenta y editoriales privadas

Por organismos centrales regionales

y de distrito

Por otros medios

Italia . . . | Autoridades de . .
' educacién
Jordanisa . . Organismos privedos 50% . .
o comunidades locales [gra-
tis
Madagascar - . . . . .
México B Direccidn General . . .
de Educacién
Niger . Gobierno del Niger
Nigeria N Oficina Central y . . .

organismos oficiales
locales

Nueva Guinesa

Neerlandesa Gobierno . .
Pakistén o . | Instituto Lelemuca,

etc.
Panaméd . . .
'Polonia . ' o

Replblica Arabe
Unide

Ministerio de
Educacién

" Rhodesia Meridional

Singapur

Sudén

Ministerio de )
Educacién y Consejos
Rurales

[oee
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CUADRO ITT (continuacién)

Pafses que hen
enviado respuesta

Material didéctico
utilizado

Material de lectura

y materiales audio-

visuales proporcio-
nados por:

Libros y

material
de en--

" sefianza

Produceidn

Distri-
bucién

Cartillas

Material de lectura complementario

Material para la escritura

Radio
Televisidn

Cine

Gratuitos para alumos y meestros

Se proporcionan sin ser gratuitos

Por imprente y editoriales privadas

Por organismo central

Por orgenismos centrales, regionales

y de distrito

Por otros medios

Togo . . . . Ministerio de . . B
Asuntos Sociales

Ténez . . . . . | Secretaria de . . .
Estedo

Turquia N . . | Escuelas locales . . .
u organismos afines .

Venezuela . . Ministerio. de . . ‘e
Educacién Nacional

Viet<Nam - . . . Comités de . . . .
Alfabetizacién

(Reptblica de)

/en.
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Actividades de continuacidn v servicios coneXos

Materiales de lectura

‘ En la mayoria de los paises se atribuye gran importancia al suministro de
materiales de lectura de continuacién y a las posibilidades de trabajo en grupo.
El material de lectura comprende sencillos libros de texto, folletos ilustrados,

carteles murales, periddicos murales y revistas ilustradas.

Cursos especiales v participacidn colectiva

~ En algunos paises, las actividades de continuacién consisten en cursos de
terfeccionamiento de la alfabetizacidn, desarrollo de la comunidad, instruccidn
civica, idiomas, instruccidén general y algunas actividades culturales.,
El Bulgaria, Chipre, Francia, India y Jordania se dan cursos de continuacidn
y ademds se organizan circulos de lectura para las personas que acaban de aprender
a leer, a fin de fomentar su participacidn en organizaciones civicas y agrupaciones
sociales. .
En Nueva Guinea, ademds de esas actividades, los maestros de escuelas de aldea,
sus esposas y los funcionarios de previsién social en los "kampong" constituyen
a menudo el nicleo en torno al cual se agrupa esponténeamente la poblacidn deseoss

de recibir instruccién. En las ciudades y aldeas mayores existen también clubs de

myjeres.

Servicios de biblioteca

En el Canadd, Espafia y los Estados Unidos hay gran variedad de actividades
de continuacién. La RAU e Italia citan el empleo que se hace de los museos. Sin
embargo, las bibliotecas constituyen el servicio mds ampliamente utilizado en apoyo
de los programas de alfabetizaciédn.

* .Siete paises sefialan que no cuentan .con servicios de bibliotecas especiales
para personas que acaban de aprender a leer ni actividades planeadas para propor-
cionar maténial de lectura a los adultos. Tres paises reconocen que las bibliotecas
pueden desempefiar una funcidn importante en la extensién de la alfabetizacién.

Dos de esos paises, Haiti y Sudén, tienen ya planes concretos para crear servicios
de bibliotecas destinados a las personas que acaban de aprender a leer. Los paises
~indicados en el cuadro que figura a continuacién sefialan que utilizan en diversas
formas los servicios de bibliotecas para dar mayor eficacia a sus programas de

alfabetizacién.
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CUADRO IV
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SERVICIOS DE BIBLICTECAS EXISTENTES

Paises que han
dado indicaciones

Ve

mérica

A

Estados Unidos de
Federacidén Malaya

Arabia Saudita

Argentina
Bulgaria
Cémboya
Canadd
Chipre
Egpatnia
Ghana
Grecia
Guadalupe.

Cuba
China (Taiwin)
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CUADRO IV (continuacidn)
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Paises que han
dado indicaciones

Hungria

India

Indonesia

Irdn

Israel

Ttalia

Jordania

Madagascar

eéxico

Nigeria

Nueva Guinea Neerlandesa

Panamd

Polonia

Reptblica Arabe Unida

(Egipto)
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CUADRO IV (continuacidn)
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Paises que han
dado indicaciones

Rhodesia Meridional

Singapur

W

Somalia Francesa

Suddn

Thnez

Turquia

Venezuela

Viet-Nam (Reptblica de)




D

Estudios y evaluacidn

Algunos paises estdn emprendiendo cada vez en mayor numero estudios encami-

‘nados a fomentar y evaluar la ejecucidén y eficacia de los programas de alfabeti-

zacién. Los resultados de los trabajos de investigacidn asi efectuados muésifan
éu interés. Tunez declara: "lLas investigaciones emprendidas nos han indupidd'
a reﬁisar la concepcidn de los manuales y ejercicios de lectura, que hasta . -
ahora estaban tan recargadoé de palabras nuevas, de indtiles repeticiones, que‘
el texto no tenia la amenidad ni el interés que tan importantes son para los |
adultos™.

La Federacidén Malaya sefiala que la Divisidn de Educacidn de Adultos ha -
sustituido el método que habia adoptado por otro nuevo que ha resultado méé_eficaz.
En Ceildn, los estudios sobre el empleo de las peliculas cinematogrédficas y fijas
han demostrado gque su interéé es limitado, porque los comentarios estdn en inglés.
Es necesario traducirlas al cingalés y tamil para que ejerzan mayor influengia‘
en el piblico., Egipto ha mejorado sus métodos de enseflanza por medio de ééfivi-
dades de investigacidén y de evaluacidn, Hungria ha publicado un manual én qﬁé'
se recogen los resultados del trabajo de investigacién sobre los métodoé yf “

técnicas de la alfabetizacidn.

Beononmia

Varfan considerablemente en la actualidad las maneras de financiar los

programas nacionales de alfabetizacidén. En unos cuantos paises todo el presupuesto

se costea con fondos del Estado, mientras que en otros, los fondos proceden en.

parte del Estado y en parte de los muhicipios, comités y organizaciones privadas

o de la ayuda extranjera.

Planes para el porvenir

Sélo cuatro paises sefialan que no tienen planes concretos bara el trébajq
futuro en materia de alfabetizacién.  En Francia y en Hungria, el planeamieﬁtd
se refiere principalmente a los cursos de continuacidn, de un.nivel superior al
de alfabetizacidn bdsica. Indonesia proyecta intensificar su campafia de g
alfabetizacién para terminar con el analfabetismo en 1964, Israel espera
suprimir el analfabetismo en los prdéximos cinco afios; para acelerar el'pfdceéo_
se ha propuesto‘que se dicte una ley que obligue a aprender a leer a los adﬁlfos

hasta cierta edad., : S .
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Segun los informes de otros muchos paises, se continuard con el sistema actual,

o se intensificard el esfuerzo con la Jorientacién ya adoptada. Cuando se proyecta
ampllar los programas, con, mayor numero de personal, se indica por lo general

que’ se necesita aumentar el presupuesto. El Canadd, Ceildn, Egipto, la Federac16n
Malaya Fran01a Grecia, Indonesia, Madagascar, México, Nigeria, Sudédn y Turquia
dan cuenta de planes concretos de perfe001onam1ento de personal en ejercicio, més

bien que de formacidn a cargo de instituciones.

Dificultadés con que se tropieza en las campafias de alfabetizacidn

Cuarenta y cinco de las cincuenta y cuatro respuestas completas recibidaa'

al cuestionario, proceden de paises de Asia, Africa y América Latina. En conjunto,

esos paises tienen una proporcién de analfabetos equivalente a la mundial (cinco
séptimas partes). Sus pueblos necesitan la alfabetizacidn y una educaciéﬁ-édﬁ;ev
diversos aspectos de la vida de la comunidad, para poder desempeiiar nuevas |
funciones en el rapldo desarrollo de sus paises.. Esos palses expresan la neces1dad
de desarrollar su potencial humano asi. como sus recursos materiales y reconocen
que su accidn a ese respecto es ain en gran parte inadecuada. -
En la reunidn de Ministros de Educacidn de los Paises Africanos, celebrada
en Addis Abeba.én mayo de 1962; la educacidn de adultos para suprimir el analfa-
betismo se considerd como una de las necesidades mds importantes en relacidn’"
con el desarrollo social y econdmico de la regidn. Los paises part1c1pantes
establecieron el orden de prioridad para atender a sus necesidades con un s1stema
de educacidn equilibrado, en virtud del cual la enseﬁanza primaria serd universal
y gratuita dentro de dos decenios, y se concederd especial atencidn a la educacidn
de adultos. : '_
Los Ministros de Educacién de los paises asidticos, reunidos en Tokio en
abril de 1962, estudiaron el Plan de Karachi en relacidén con los planes-generales
de desarrollo econémico y social. Llegaron a la conclusién de que:
"El programa de educacién priﬁaria establecido en Karachi ha de ampliarse para
abarcar los otros niveles de ensefianza, secundaria, superior y de adultos, en
cada pais asidtico. Un amplio programa de ese tipo habréd .de llevarse a cabo
integrédndolo en los planes de desarrollo nacional de cada pais de forma que
conduzca, en el plazo fijado, a la estructura pedagbgica bptima que responde a

les asp1rac1ones de 1la poblacibn y que se requiere para el desarrollo
econdmico.’

[ons

prantili



ID

_35-

Falta de incentivos

Loszinfofmes de toda prbcedencia muestran que, si bien los adultos pueden
con frecuencia expresar el deseo de aprender a leer y a escribir y - espec1almente
cuando se llevan a cabo campafias de alfabetizacidn - la reaccidn incial es
entusiasta, después la asistencia a las clases de alfabetizacidn suele disminuir.
En realidad, sdélo contindan asistiendo aellas los hombres y mujeres que, por
alguna razdn que perciben claramente, sienten verdaderamente la necesidad de
aprender a leer y a escribir,  En el informe del Viet-Nam, se expone un factor
que influye en la voluntad de aprender, en los términos siguientes: "la poblacién
muy pobre, compuesta de familias numerosas que han de trabajar tan penosamente
todo el dia por el tazdén de arroz cotidiano, no se interesa mucho por la

alfabetizacién". Digase lo que se diga sobre la importancia de la alfabetizacidn

en las conferencias internacionales, en udltima instancia, el factor decisivo

- y con frecuencia el obstdculo mds considerable para la alfabetlza01on unlversal ~

es la falta de una auténtlca voluntad nacional de superar esa inercia.

Falta de personall

En repetidos informes se habla de la falta de pérsonal capacitado para dar
las ‘clases de alfabetizacidn. Algunos paiées indican que ya estdn tecmando medidas
para remediarla, orgahizando en las escuelas normales cursos sobre metodologia
de la alfabetizacidn de adultos. Sin embargo, los maestros no estdn en esos
paises suficientemente retribuidos y muchas veces se les exigé ademds que ensefien
a los adultos sin ninguna remuneracidn adicional ni recompensa. Por lo generél,
la inspeccidn corre a cargo de los inspectores escolares - eﬁ los casos en que '
existe inspeccidn organizada -, también con cardcter de actividad suplementaria.

Sin embargo, la falta de personal capacitado para la alfabetizacidn de .
adultos no se limita a los maestros e inspectores. Quizd seé inéluéo un problema
méds grave la escasei, 0 a veces la ausencia completa de especialistas'compétehtes
que se encarguen de los "servicios auxiliares" de los programas nacionales;de
alfabetizacidn - personas que puedan ensefiar a los maestros los métodos de -
educacidn de adultos, pregarar 1libros de texto y medios auxiliares adaptados a
las necesidades de los adultos, prodﬁcir materiales audiovisuales'y programas '
de radio, y llevar a cabo investigaciones fﬁhdamentalés en materia de educacidn

y lingifstica, con las necesarias evaluaciones,

[
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Falta de una estructura administrativa

En la mayoria de los palses, la admiﬁistraciéh de los programas de alfabeti-
zacidn incumbe al Ministerio de Educacidn, y las escuelaé primarias prestan los
locales para las clases y brbporcionan el personal docente., Pero aunque la
alfabetizacidn de adultos sea asi re;ponsabilidad asumida por el Ministerio ée
Educacidén y la direccidn de las escuelas, generalmente se le concede muy poca
importancia frente a la tarea fundamental de establecer el sistema escolar propia-
mente dicho. Es raro que exista un departamento de alfabetizacidn o educacidn
de adultos debidamente dotado de personal, e inciuso més ‘raro que para su tarea
cuente con locales, personal y materiales de ensefianza apropiados.

‘En muchos paises, el Ministerio de Educacidn no se ocupa en la instruccidn

-ni de la alfabetizacidn de los adultos. En ciertos casos aplican los programas

de alfabetizacidén los ministerios de asuntos culturales o los departamentos de
previsidn social o de desarrollo de la comunidad. = A menudo esos programas tienen
apenas relacidn, o no la tienen en absoluto, con el sistema general de educacidn
del pais, y aunque es positivo que vayan estrechamente ligades &l desarrollo

de la comﬁnidad, tendrian mayor eficacia si ocuparan el'lugar que les corresponde
en el plan de educacién del pafs. | -

) Peor es aun la situacidn en un consideraﬁle ndmero de paises donde ﬁQ héy
ministerio ni departamehto oficial encargado de la educacidn de adultos,.y ésta
tiene un cardcter privado y se fragmenta entre diversas organizaciones, Sin '
apoyo oficial. Si bien las organizaciones no gubernamentales pueden y de‘b‘en"
aportar una contribucidén muy importante en ese terreno, es raro que esténAen*
condiciones de hacerlo sin el aﬁoyo politico, técnicd_y econdmico del gobierno.

Esta ausencia general de una estructura administratiya eficaz en la.laer
de alfabetizacidén de los adultos tiene por consecuencia natural la falta de los
servicios técnicos indispensables para las investigaciones y los estudios funda-
mentales, para la formacidén de técnicos y maestros y para la produccidn de

material de ensefianza y de lectura.

Falta de créditos suficientes

Como falta la estructura administrativa de la alfabetizacidn de los adultos
faltan también los recursos materiales adecuados. Muchos paises no tienen presu-~
puestos destinados concretamente a ese fin y en otros muchos las consignaciones

son francamente insuficientes. ’ . : /
. oo e
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En el plan para el desarrollo de la educacidn en Africa establecido por la

Conferencia de Addis Abeba, se declaraba:

"Dado el elevado porcentaje de analfabetismo y el desarrollo incompleto

del sistema escolar, los Estados africanos tendrdn que atribuir una importancia

primordial a la educacidén de adultos, que ejercerd una influencia inmediata

en el desarrollo social y econdmico. Ello exige programas de alfabetizacidn

de adultos y de educacidn popular ... NoO se ha intentado calcular el costo

de esas actividades, que variard considerablemente segin los paises, pero

se ha asignado para educacidn de adultos y otros programas de ensefianza una

suma igual al 5% del presupuesto de los planes a corto plazo y a largo plazo."

No obstante, y a pesar de ese planeamiento, cada uno de los siete paises
africanos que respondieron al cuestionario citan como problema principal el del
financiamiento. Lo mismo ocurre, en general, en otros paises que han contestado
h'al cuestionario y pérteﬁecen a reglones- donde es muy elevado el porcentaje de
alfabetismo. ILa parte III de este documento versa sobre el financiamiento de

los programas de alfabetizacidn.

Formas en que puede llevarse a cabo la labor de alfabetizacidén de adultos

Los informes muestran que las dos maneras principales de poner en prdctica
los programas nacionales de alfabetizacidn, encaminados a satisfacer demandas
urgentes de movimientos politicos o sociales, y generalmente impulsados por

ellos, son:

i

i) la campafia intensiva con una fecha limite

Un ejemplo es el caso de Cuba donde, en 1959, el Ministerib de Educaciéh
del Gobierno Revoluéionario emprendié una campaiia popular, cuya fipalidad era -
la alfabetizacidn géneral'en el plazo de un afio. Con arreglo a un reciente
informe del Gobierno cubano & la UNESCO 707.212 adultos aprendieron a leer y
a escribir en 1961, en la campafia del "Afio de la Educacidn" para terminar'con
el analfabetisﬁo en la isla. El afio Wltimo (1961), el Gobierno calculaba el
ndmero de analfabetos en la isla en 979.207. En el informe de 1962 se indica
que su numero ha descendido a 271.995. Esta cifra representa el 3,99 de la
poblacidn (de 10 6 mds aﬁos), contra el 17,7% en la respuesta al cuestionario
de 1961, con lo que el nivel de alfabetizacidn de Cuba equivale al de palses
- como Suiza, Francia, la URSS, Checoslovaguia y el Japén. ©No. se definen los

criterios que se aplican para considerar lograda la alfabetizacidn,
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Seguin el informe, personas de toda condicidn social constituyeron'un :
conjunto de 271,000 maestros voluﬂtarios, que compréndia 35.000 maeétros '
profesionales, 121,000 "instructores populares" y 115.000 miembros de brigadas
especiales de ensefianza. También vinieron maestros de Costa Rica, el Brasil, -
México, el Uruguay y Panamd. '

Dirigid la campana el Ministerio de Educacidén del Gobierno Revoluc1onarlo, *
. pof medio de una_Comlslén Nacional de.Alfabetlzac1on compuesta de representantes
del Ministerio de Educacidn, Asociacién\de Jévenes Rebeldes, Confederacidn de
Trabajadores de Cuba, Fedéracidn de Mujeres Cubanas, Sindicatos de Trabajédores
de la Enseflanza, Comités de Defensa de la Revolucidn, Asociacidn Nacional de *
Pequetios Agricultores, Federacidn Bstudiantil Universitaria y del Ministerio de
Fuerzas Armadas Revolucionarias. ’ - —

ia documentaciénl/ que acompaﬁa el informeAseﬁaia que los fines de la N
campafia. fueron: "El primeroc y mds importante, erradicar el analfabetismo -de
las zonas mds aisladas y dificiles de nuestro pais; segundo, contribuir al N
fortalecimiento de, la conciencia révolucionaria de nuestros campesinos; tercefo,
contribuir & una mejor integracidn de'nuestra-poblacién5 mediante la participacidn
activa de los brigadistas en la vida del campesino. . ‘

Se estimula a las personas que acaban de aprender a leer a que asistan a
cursos de continuacidn, ya que el periodo de la campafia de alfabetizacidn se

considera sélo como un primer paso para su ulterior educacidn.

' ii) El programa de alfabetizacidén forma parte de un plan general de
educacidn y desarrollo

E1l programa de alfabetizacidn en Filipinas es un ejemplo de este modo de
enfocar el problema. En ese pais, el trabajo se ha vinculado a la,estructufa '
nacional de la educacidn en lugar de adoptar la forma de una campafia con una '
fecha limite. La asistencia es voluntaria, pero se estimula a los analfabetos
a que terminen el curso primario de 60 horas y a que se matriculen en loé |
cursos de continuacién;

El informe de Filipinas a la UNESCO sefiala:

Al convertirse en 1947 1a Oficina de Educacidén de Adultos en la Divisidn

de BEducacidén de Adultos, dependiente de la Oficina de Escuelas Pdblicas, se

consagré mayor esfuerzo a la labor de alfabetizacidn, organizando clases
de alfabet1zac1on, o con arreglo al sistema de que cada cual ensefie a otro.

1/ Cuba: El1 Brigadista. Ejército de Alfabetizadores. Afio de la Educacidn 1961.



Como resultado de esos esfuerzos, el porcentaje de analfabetos disminuyd

del 50% aproximadamente antes de que estallara la segunda guerra mundial

. en 1941 hasta sdlo 25% en 1957. La alfabetizacidn a que se ha hecho
referencia anteriormente no sélo significa saber leer y escribir y tener
nociones de aritmética, sino que abarca también-el fomento de los diferentes
aspectos de la vida de la comunidad."

Ia Divisidn de Educacidn de Adultos y de la Comunidad, que depende de la
Oficina de Escuelas Pdiblicas, asume la responsabilided del programé de aifabetiza-
cidn. ILa Oficina de Prisiones trabaja igualmente cor el departamento central. - t
Entre los organismos no gubernamentales que aportan su cooperacidn merecen
sefialarse la Federacidn Nacional de Clubs de Mujeres, el Consejo Nacional
Coordinador de la Juventud, la Federacidn Filipina de Iglesias Cristianas y

la Community Welfare Agencies, Inc.

Segin se ha declarado oficialmente, la labor de alfabetizacidn tiene por
“objeto en Filipinas: ‘ ' -

"Dar a las gentes conclencia de sus problemas; la alfabetizacidn les
estimulard a interesarse por resolver esos problemas, por adquirir nuevas .
técnicas y por el progreso y los cambios que se producen en sus vidas. -Se
abre asf ante los analfabetos una nueva forma de vida que conduce al progreso
democrdtico y al mejoramiento de la economia, que infunde énlmos y da

mayores satisfacciones en todos los aspectos de la existencia." :

En la Conferencia de Santiago sobre BEducacidn y Desarrollo Econémico‘y>SOCial
que se reunié en Chile en marzo de 1962, se habld de la inevitable diferencia que
existe entre la celeridad de un plan oficial como el de Cuba y el proceso relatl-

vamente lento que implica un programa como el de Filipinas. Un orador declaroé/;*;
N , R

"la campafia de alfabetizacidén debe crear en el hombre una conciencia intima
de sus carencias, tan arraigada y firme, que sea mds fuerte que los obstédculos
que se le oponen para vencerlas. Esto no se logra por la via de la propaganda;
ni siguiera por la de la persuasidén. Requiere una tarea mds lenta e inspirada
en transformaciones -sustanciales de la vida, que permitan al sujeto descubrir
en si mismo los alcances de sus déficit y las p051b111dades de su propla
capacidad para corregirlos.

Si las ceampailas de elfabetizacibén lograran este convencimiento fntimo, esta ®
toma de posicién, no fracasarian; porque su fuerza impulsora se habria
" trasladado al esfuerzo propio de cada uno de los sujetos y no necesitarfan
éstos, en ese punto, el estimulo externo o del empuje compulsivo."

1/ UNESCO/ED/CEDES/5. EL analfabetismo en América Latina, por Julio Castro.
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RECOMENDACICNES PARA LOS PROGRAMAS REGIONALES DE ALFABETIZACION

Introduccidn: ILa alfabetizacidn en el Decenio para el Desarrollo

El Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo acaba de iniciarse.
Durante este decenio las Naciones Unidas ¥y Ssus organismos especializadqs se han
comprometido a utilizar su experiencia y coordinar sus esfuerzos en una accidn
sistemdtica contra la enfermedad, el hambre, la ignoranéia y la pobreza. Los,

* Gobilernos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas han aprobado este
programa y todos los organismos del sistema de las Nacicnes Unidas han prometido
Su apoyo.

La lucha contra la 1gnoran01a y el analfabetismo mismos ex1g1rén una
concentracidén intensa de esfuerzos. Del examen de las estadisticas dlsponlbles
se deduce que casi un 50% - en algunas regiones 70%-80% o mis - de la poblacidén
adulta es énalfabeta; en cifras, esto significa que ékisten en el mundo més '
de 700.000.000 de analfabetos. Dado el rdpido incremento de ld poblacidén mundial,
Junto con el tiempo que inevitéblemente supone la ejecucidén de los planes para
generalizar la ensefianza primaria obligatoria, puede decirse con toda seguridad
que estas cifras aumentardn durante el Decenio para el Desarrollo, en vez de
disminuir, a no ser que se luche con toda energia ahora para terminar con el
analfabetismo entre los adultos. En 1900 la poblacién mundial era de 1,550 millones
y se calcula que, al ritmo actual de crecimiento serd en el afio 2,000 de 6.000
millones. Por ello, aunque en algunos pafses disminuye el porcentaje de analfabetos,
su ndmero total aumenta. Es urgente lograr que cese ese aumento.

En Asia, Africa y‘Amerlca Latina se llevan a cabo vastos programas de extensidn
de la ensefianza escolar, Urnos 70 palseS'que consagran el 4% del producto nacional
bruto a esa tafea esperan haber establecido la ensefianza primafia obligatoria para
todos hacia 1980 o antes. Estos programas son indudablemente el arma més eficaz
en la batalla contra el analfabetismo.

No obstante, mientras no se luche a la vez por suprimir el analfabetismo entre
los adultos y generalizar la ensefanza prlmarla obllgatorla, se fracasaré a menudo

y se tardard mds en alcanzar el &xito. hunca se insistird demasiado en. que un

ndmero tan grande .de analfabetos adultos pone gravemente en peligro el éxito del

[eeo
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Decenio para el Desarrollo y puede defraudar las esperanzas y condenar al fracaso
los planes encaminados a elevar el nivel de vida de la poblacidn mundial. }

.E1 analfabeto es un eslabdn qﬁe falla en la cadena del desenvolvimiento.

Es la persona "a guien no importan los asuntos pdblicos". EL no saber leer ni
escribir es una tragedia persdnal para los individuos, que no son nulidades, sino
hombres y'mujeres cuyos derechos humanos y dignidad deben ser respetados; pero
también para el pafs es como una traba de 1é que hay qgue liberarse si se quiere
realmente progresar., '

En las regiones donde estd muy extendido el analfabetismo entre la poblacién
adulta, es mds diffcil généralizar la enseflanza primaria.' No se estimula a los
nifios @ ir a la escuela y a muchos se les permite y se les lleva a dejar de ir
a clase antes de terminar sus estudios o antes de que hayan aprendido a iéer ya

escribir. Aun cuando es obligatoria la asistencia a clases ocurre que muchos,

al reintegrarse a una comunidad de analfabetos, se olvidan de lo que han aprendido

en la escuela y recaen pronto en el analfabetismo. E1 hecho de que la mayoria

de los énalfabetos sean mujeres es muy perjuidicial para la vida familiar y la
educacién de los hijos. Aunque ellos no tengan la culpa, los analfabetos, hombreé
y mujeres, son un freno para el desarrollo de su pafs, al mismo tiempo que se ven
privados de su derecho a partiéipar enyel progreso de éste, I

Por todo ello, se considera que durante el Decenio para el DPesarrollo es
esencial tratar al mismo tiempo los problemas de la énseﬁanza primaria obliga—
toria y de la alfabetizacidn de adultos. . ; '

Para emprender la lucha contra el analfabetismo y continuar hasta el final,
es necesario tomar varias medidas. Se deben fijar las finalidades y los objetivos;
es necesario crear un organismo que se ocupe en las cuestiones administrativas y
los servicios auxiliares; se deben organizar los servicios de formacién del per-
sonal voluntario que trabaja a jornada completa y a jornada parcial. Habrd qué
proyectar y preparar los abundantes materiales necesarios para la campafia. Fueden
resultar muy dtiles los medios mds modernos. que existen en nuestros dias, como
la -radio, la televisién y otros, y'en muchos palses se estudia actualmente la

posibilidad de su utilizacidn.

[eo.
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Ademds, a medida que va cambiando el concepto de educacién, los especialistas
del mundo enterc ven en la.posibilidad de una educacidn permanente de los adultos
la esperanza y lé,necesidad de nuestros tiempos. La alfabetizacién prépiamente
dicha no es mds que la puerta que da acceso a todas las oportunidades que ofrece
‘una visidn méds amplia de la educacidén de adultos, visidn a la que pueden dar
realidad los paises liberados de los sistemas heredados del pasado. Es esto
quizd la posibilidad mds extraordinaria que en materia de educacién ofrecen
nuestros tiempos., ,

La inicéiacidn y el desarrollo de programas audaces de alfabetizacién universal
requieren personal docente y medios materiales en cantidades considerables, Péro
la alfabetizacién universal no es mds que una parte, si bien urgente y esencial,
de los planes que habréd que realizar para dar un gran paso hacia adelante durante
el Pecenio para el Desarrollo. Los medios y los recursos para combatir el analfa-
betismo no quedardn inutilizados después de la ;ucha; no suponen un gasto extra-
ordinario‘qpe sirva Unicamente para la alfabetizacidn universal: representan una
inversién en instrumentos permanentes y fundamentales, en personal Capacitado~y‘
medios materiales que serdn imprescindibles cada vez que se trate, en lo futuro,
de acelerar el ritmo del desarrollo y darle mayores posibilidades. A

La accién eficaz y enérgica contra el analfabetismo incumbe primordialmente
a los Estados Miembros, por depender su éxito de una movilizacién general de los
espiritus y voluntades de todos. Sin esa movilizacién, respaldada por el recono-
cimiento nacional, politico y édministrativo de su importancia, ningln esperanzado
proyecto, ninguna ayuda exterior, dard resultados satisfactorios.

Los pdrrafos sigulentes versan sobre las diversas necesidades de un programa
nacional para suprimir el analfabetismo'de graﬁdes grupos de la pbblacién. Se
presume que se pondrdn efectivamente en ejecucién planes para ampliar y mejorar
el sistema escolar que existe en casi todos los paisgs a fin de liquidar, a la
mayor Brevedad.posible, el analfabetismo entre los nifios en edad escolar. Por
consiguiente, se concentra la atencién en los problemas que entrafia la eliminacidn
del analfabetismo generalizado en la poblacién ad@lta y se hacen recomendaciones

acerca del planeamiento y la ejecucién de programas de alfabetizacién de adultos.
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Definiciones y objetivos

La alfabetizacién no es solamente la aptitud para firmar, leer y escribir
unas cuantas frases sencillas, Aun la definicién mds escueta, como la que define
la alfabetizacién para fines de censo, no debe serlo mds que la propuesta por el
Comité de Expertos sobre las Normas Uniformes en las Estadisticas de la Educacidn,
convocado en 1951 por la UNRESCO, o sea, que:

"una persona deja’de ser analfabeta cuando puede leer con discernimiento

y escribir una.frase breve y sencilla sobre su vida cotidiana."

La Reunidn de expertos sobre\alfabetizacién, convocada por la UNESCO. en junio
de 1962 convino a unanimidad en que el objetivo debe ser la alfabetizacién funcional
y estimé que:

'~ "se considera alfabetizada a la persona que posee los conocimientos
tedricos’ y prédcticos fundamentales ‘que le permitan emprender aquellas
actividades en que la alfabetizacidén es necesaria para la actuacidn
eficaz en su grupo y comunidad, y que posee un dominio suficiente de
la lectura, escritura y aritmética para seguir utilizando los conoci-

mientos adquiridos al servicio de su propio desarrollo y de la comunidad
y para participar activamente en la vida del pafs.

En términos cuantitativos, el nivel de alfabetizacién eficaz

puede ser considerado comc el dominio de la lectura, la escritura y

aritmética que se logra después de un determinado ndmero de afios de

enseflanza primaria o elemental." ‘

E1l analfabetismo de grandes grupos de la poblacidén no debe considerarse como
un problema aislado que exige Unicamente medidas -temporales y especiales, aunque
actualmente sea sumamente necesaria una campafia general de alfabetizacidén. E1
hecho de que la presente proporcién de analfabetos en el mundo sea tan grande
indica claramente que es menester destacar especialmente este aspecto particular
de la educacidén de adultos. Pero la alfabetizacidn no es mds que la etapa preli-
minar indispensable para permitir que los adultos se beneficien.de las oportunidades
de educacién més amplias que deben existir para que la alfabetizacién tenga

-~

sentido, ' ’ ; |
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Por consigﬁiente, el logro de la alfabetizacién es el medio mds impoftante
para qpevuna persona pueda desarrollar cabalmente sus aptitudes y participar‘més
activa y plenamente en la vida de la comunidad, y tal es su objetivo. Debe ser
el primer. paso de un programa permanente de educacidn de adultos que deberfa

considerarse como parte del conjunto de los servicios educativos.

Administracidn y legislacidn

El planeamienfo, la organizacién y la ejecucidn de un programa nacional de
alfabetizacién. incumbe a cada uno de los gobiernos interesados. La accidn
oficial depénde necesdriamente de. condiciones financieras y adminiétrativas, de
la situacién en materia de educacién y del grado de desarrollo econdmico del pafs.
Estas condiciones Qeterminan la posibilidad dé‘emprender y sostener un programa
de alfabetizacidén completo o la necesidad de concentrar en un principio la atencidn
y los.recursos disponibles en proyeétos de mendr envergadura que puedan ulterior-

" mente ampliarse y convertirse-en programas de alfabetizaéién general.

Lo ideal serdia queAtodo programa de alfabetizacién eficaz reuniera los
réquisitos siguientes: '

i) un presupuesto adecuado, votado. por la Asamblea Nacional;

ii) ' 1la inclusién del programa de alfabetizacidn en el plan de
desarrollo del pafs; } '
iji) la aprobacién de las medidas legislativas apropiadas;
iv) la creacién de una estructura administrativa flexible vy
coordinada;
v) 1a creacién o ampliacién de instituciones y servicios auxiliares
nacionales, regionales y locales, y entre ellos de medios de
informacién como la prensa, la radio y la televisién. .

E1 presupuesto fara'la alfabetizacidn y educacién de adultos, si bien relativa-
mente médico en comparacién con el presupuesto global de un pafs para'la enseflanza,
debe tener en cuenta que tal educacién, como el sistema escolar, requiere servicios
técnicos eficaceé, personal capacitado y determinados materiales y que todo ello

no se consigue sino con les fondos adecuados.

[ons
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La legislacidén en materia de alfabetizacidén debe definir:
i) las obligaciones del gobierno y las medidas necesarigs para su-
aplicacidn; |
ii) las medidas que sirvan de incentivo a los adultos para tomar parte
en el programa de alfabetizacidn; por ejemplo, condiciones especiales
para trabajadores y empleados, amas de casa yvmadres.de familia;
iii) las funciones del sistema escolar, cuando sea necesaria su colabo-
racidn, en la alfabetizacién de adultos; ‘ ’
iv) las relaciones entre el programa de alfabetizacién, la educacidn de
adultos y las facilidades de desarrollo econdémico y social,

En la Reunidn de Expertos se reconocié que la educacién de adultos tiene,
por muchas razones, un carfcter esencialmente voluntario. Por lo tanto, la
legislacidn debe alentar, estimular y permitir que los adultos participen en
el programa; y debe prever expresamente la educacidén a las mujeres, . ’ )

La estructura administrativa debe permitir la colaboracidn de 1és'organismos
oficiales encargados de los servicios de sanidad, agricultura y otros servicios
técnicos en todos los planos. Debe alentarse, siempre que sea posible, la
ayuda de las organizaciones no gubernamentales y de los partiéulares.; Como la
reSponsabiiidad y estructura de los servicios de educacidn de adultos varfan de
un pafs a otro no es posible ni conveniente proponer un sistema uniforme. No
obstante, para evitar duplicaciones y esfuerzos en vano se debe crear un mecanismo
de coordinacidén. Esto puede tomar la forma de una asociacién nacional permanente
o comisidn de nivel gubernamental.

En la mayorfa de los paises, serf el Ministro de Educacidn el que tendrd los

"servicios técnicos y pedagbgicos necesarios para impulsar ese mecanismo de coordi-

nacidén, y muchas veces para encargarse de la formacidén especializada de personal.
De todos modos, las instituciones técnicas adecuadas tendrdn que prestar
servicios auxiliares para: |
i)  la investigacién pedagdgica y social;
i1) 1la formacidn de maestros y personal técnico;
iii) . la preparacién de material diddctico, sometiéndolo a la prueba
de la experiencia, o
Por consideraciones econdmicas y de coordinacién, estas instituciones prestarén

servicios comunes a los diferentes departamentos y ministerios interesados.



Organizacidn

Por variar de un pais a otro las condiciones y sobre todo los recursos dispo-
nibles, y porque ademds los programas de alfabetizacidn ya iniciados han alcanzado
diferentes niveles de intensidad y ejecucidn, sdlo es posible indicar la organiza-
cidn necesaria para un progroma de cierta amplitud e intensidad. En algunos paises
serd preciso recabar nuevos e importantes recursos; en otros, bastard con una mejor

. s 2 ‘.‘ - 2 P ' ’ .
organizacidn y coordinacidn de los recursos ya exXistentes; en otros, por ultimo,

e £3 e . . ’ .... ‘
Unicamente serd necesario intensificar los esfuerzos.
Para facilitar la exposicidn, distinguiremos en este informe entre "servicios

principales" y "servicios auxiliares”.

Servicios principales

i)  Personal docente ; . ) . .

Diversas clases de personal docente puéden ocuparse en la alfabetizacidn de
adultos. Desde los maestros de alfabetizacidn de adultos que trabajan a jornada
compleﬁa, contratados y pagados al efecto, hasta los voluntarios qué trabajan a
Jjornada parcial, con o sin remuneracidén. En todas las categorias hay una necesidad
indispensable tanto de maestras comoc de maestros. En las regiones donde haya ﬁnv
gran numero de analfabetos serd necesario movilizar a todas las personas que sepan
leer y escribir y estén dispuestas a recibir una forma01on para esa tarea.

En muchos lugares del mundo el maestro de escuela primaria es la unlca persona
1nstru1da con experiencia docente. Por con81gu1ente, 1rremed1ablemente habrd que
recurrir a €l para la enseflanza de adultos si se inicia un programa de a ilﬁabetizacién,
Cuando se recurre al maestro de escuela para dar clases de alfabetizacidn se
requieren varias condiciones. .

En primer lugar, serd necesario pedir permiso y ayuda a los directores, inSpec-
tores escolares y autoridades docentes. En segundo lugar, se lé debe dar una
formacién especial para la educacidn de adultos, lo cual habria que hacer, bien
mediante cursos—nofmales 0 en cursos especiales durante las vacaciones escolares.

En tercer lugar, se le débé retribuir por las clases para adultos, yé sea con un
sobresueldo o disminuyendo su trabajo en la escuela. FEn los casos en qué este
esfuerzo voluntario entrafie un prestigio social concreto ella, de por si, puede

ser una recompesa adecuada. : )
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Con frecuencia se pueden confiar al maestro las tareas dé inspeccidn, con
responsabilidad para capacitar y orientar a los maestros voluntarios y para
fiscalizar y examinar a los alumnos. Sin embargo, no es suficienté en si el
empleo de maestros de escuela a jornada'parcial ¥ a menos que se asigne una
proporcidn racional de personal aocenté a jornada completa al programa de alfa-
betizacién de adultos para guiar, ayudar y alentar a los colaboradores y maestros
de-jornada parcial y mantener el nivel adecuado, existe un gran peligro de que
el programa pierda en calidad y no se logren los fines perseguidos.

El personal profesicnal que trabaje a jornada completa necesitard por lo
ﬁeﬁos una preparacidn de seis meses, mientras que para los otros bastard con

dos semanas O Un mes como maximo.

ii) Materiales

No se .insistird nunca demasiado en que el maestro de alfabetizacidn no
puede trabajar sin material diddctico. Debe suministrdrsele en cantidades ade-
cuadas material diverso, que responde debidamente a las necesidades de los
adultos. 4 - ] '

Se necesitardn los siguientes materiales:

a); material de enseflanza para el trabajo inicial en clase: cartillas,

medios auxiliares visuales sencillos y-material de lectura complementario;

b) material de lectura especialmeﬁte preparado para personas gue acaban

de aprender a leer y no tienen todavia mucha experiencia, tanto libros

como revistas; . '

c) material necesario paré la labor gehefal de educacidn de adultos, una

vez terminada la alfebetizacidn, y que comprenderd periddicos y publicaciones

de todo tipo asi como medios audiovisuales.

Esta dltima clase de material ﬁo es verdaderamente ‘material de alfabetizacidn,
pero es esencilal para que esta tenga sentido de utilidad y cumpla_cbn los objetivos
que se persiguen al ensefiar a’leer a los adultos, tal como se definen en elvpérrafo

siguieﬁte. Por tanto, hay que fomentar y desarrollar urgentemente los medios de

informacidn y ampliar los servicios de bibliotecas, cuando sean deficientes.

/oo
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La alfabetizacién de los adultos fiene por objeto darles mayores posibilidades
de desarrollar su personalidad y de aportar su contribucién a la vida de.la comu- -
nidad. Por consiguiente; los materiales tienen qué ser de inferés préctico para
los adultos y abarcar aspectos tales como la salud personal, la agricultura y la
economfa. Por consiguiente, los temas del material de lectura destinado a los
adultos son totalmente distintos de los de los librbs para niﬁoé, que no sirven
para los adultos por su contenido y los principios que rigen su presentacién.

Es necesario contar con las instituciones y los medios adecuados para asegurar
la preparacibén y publicacién continuas de los materiales, y su mejoraﬁiento y
accesibilidad paia los nuevos lectores en todas partes. En otra parte del presente

informe se hacen méds referencias a los medios y materiales de ensefianza.

iii) Locales A

Escasos son los locales que no sirven para enseflar a leef y escribir a loé
adultos y en muchos lugares apartados y regiones desarrolladas habré pocas posibi-
lidades de eleccidén. Podria ser conveniente utilizar escuelas, locales municipales
0 de sindicatos y partidos politicos. Quizés los gobiernos y autoridades locales
podrian construir centros de educacidn de adultos para instalar los diversos
servicios culturales de la comunidad. Las residencias también pueden tener su
utilidad. :

~Una de las principales ventajas de la movilizacibn nacional en pro de una,H

campafia de alfabetizacibn es que facilitard el apoyo de la comunidad'para encontrar
locales adecuados para las clases de alfebetizacién de adultos.

Sin embargo, en algﬁnos casos es conveniente ensefiar a leer y escribir en las
casas, y no en locales piblicos; asi suele suceder cuando se trata de las mujeres,

que representan & menudo una parte importante de la comunidad de analfabetos.

Servicios auxiliares

Se necesitan diversos servicios auxiliares para lograr el éxito de un programa
de alfabetizacién a un plazo razonable. Figuran entre ellos los servicios de inves-
tigacién y formacién de varios tipos y de desarrollo de los recursos materiales en la

esfera de los grandes medios de informacibn, es decir, prensa, radio y televisién.

a
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Hay que sefialar una céracteristicé muy importante de esos servicios auxiliares.
No son sélo necesarios porque exista un programa de alfabetizacidn; son elementos
esenciales para el desarrollo educativo y cultural y el progreso econbmico de un
pais. Por consiguiénte, pueden tener una finalidad mltiple. Su éosto puede
considerarse en gran medida como parte de la campafla de alfabetizacibn durante su
fase principal cuando estos programas recibén una alta prioridad. Sin embargo,
cuando esa fase empieza & dar frutos haﬁrén acumulado experiencia y estardn listos
para la etapa siguiente en el desarrollo educativo, econémico y cultural del pais,
por ejemplo apoyando la educacibn permanentelde adultos,‘aportando nuevas ideas y
facilitando una‘comprenéién més exacta de cuestiones agricolas, econbmicas y sani-
tarias. Por consiguiente, sélo parte de los gastos que suponga la organizacidn de
estos servicios debe imputarse al presupuesto de servicios del programa de

alfabetizacidn.

Estad{sticas

s évidentemente impreécindible disponer de los medios necesarios para conocer
el nimero de analfsbetos de una comunidad y analizar su distribucidn geofréfica,
por comunidades, por sexo y edad, por profesiones y por cualguier otrb concepto
adecuado a las necesidades del pafs. El planeamiento del desarrollo moderné depende
en gran parte de la existencia.de estad{sticas exactas y se deberfan crear y mejorar
los servicios de esa {ndole, cémo lo exigiré indudeblemente el Decenio para'el
Desarrcllo. El planeamiento de una campafia, su administracidén eficaz y'econémica,
suvejecucién ¥y su evaluacién requieren en proporcién considerable estadisticas.
exactas. En materia de alfabetizacidn, donde existe el peligro de evaluar el _
progreso de forma subjetiva y no objetiva, se debe prestar especial atencién a las

estadisticas.

Investigacidn

Antes de empezar un programa de alfabetizacién y durante su ejecucidn, serd
necesario realizar no pocas invesfigaciones: en algunos palses ya se ha llevado a
cabo esta labor, mientras que en otros queda todavia mucho que hacer. Es necesario
contar con personal capacitado y los servicios necesarios pard estas ihvestigaciones

si se quiere que un programa de alfabetizacibén tenga un fundamento sb6lido y una

[eos




_5_0_

administracién eficaz. Si.existen instituciones de invesfigacién como universi-
dades y otros centros docentes apropiados, éstos podrén encargarse, con el deébido
apoyo, de proyectos de investigacién en .las esferas que interesen. En caso
contrario, habrd gque crear instituciones o centros especiaies al efecto. A conti-
nuacibén se examinan sucintamente los principaies aspectos que podria ser necesario

investigar:

i) Factores psicolbgicos y motivacién

Una de las cuestiones més importantes que hay que estudiar, en la esfers de la
psicologia, es la motivacién. Un analfabeto adulto es también un ser humano,
sujeto a aprensiones, esperanzas y preocupaciones, con consideraciones personales,
econémicas y culturales. Ya se ha hablado del carfcter voluntario de la educacién
de adultos. .De la experiencia se deduce cuén importante es que la alfabetlza016n,
por los temas tratados y la forma en que éstos se expongan y presenten, tenga
sentido e interés para los adultos a que se destina. Esto no se consigue si no se

realizan continuamente investigaciones sobre la motivacién positiva y negativa.

ii) Consideraciones socioldgicas y técnicas

En muchos paises es necesario todavia realizar mds investigaciones sobre el
contenido y la presentacidn - legibilidad general - de los materiales dé enseilanza
y sobre los problemas/relacionados con las aptitudés y preferencias de las»persohas
que serdn objeto de los prbgramas de alfabetizaciéh. La cuestibn de la distribucibn
y accesibilidad de los matériales requiere un estudio de los problemas socioclbgicos
"asi como de los aspectos de cardcter mds bien técnico y econémico. |

iii) Idiomas .

A los gobiernos incumbre la eleccidén de un idioma para la alfabetizacién, lo
cual derende de éonsideracions lingiiisticas, sociales y econdmicas que varian de
un pais a otro. El idioma elegido para la educacién de adultos puede diferir dei
de la enseﬁanza escolar, |

La lengua materna se utilizaré siempre que sea posible en las campafias y clases
de alfabetizacidn de adultos por ser mds fécil apfender a leer y escribir en ella,

ya que es el instrumento natural de su pensamiento y su cultura. No obstante, si se

/...
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trata de una lengua de poca difusién se puede decidir que se ensefie a leer y
escribir en otra lengua de empleo més extendido. ~La lengua raterna se empleard
entonces oralmente para ensefiar a leer y escribir en la otra lengua. Los maestros
y trabajadores prédcticos deberdn hablar la lengua de los habitantes locales y los
alumnos adultos deben agruparse segin su idioma materno con maestros designados a
tal efecto. )

Los adultos @ueden aprenderva hablar en un segundp idioma por métodos orales
Yy direétos de enseflanza. Cﬁando los adultos;deseen o necesiten aprender a leer y
escribif en una segunda lengua serd mejor que empiecen pdr aprender a leer y a
escribir en su lengua métefna. Cuando la léngua materna no sea una lengua escrita
se puede pasar directamente al estudio de la otra. '

Para que la eleccidn de los idiomas en que se desarrollard la alfabetizacidn
sea la mds acertada deben emprenderse, éada vez qué sea necesario, estudio lingﬁis-
ticos y pedagdgicos. Una vez efectuada la eleccibn, estos estudios deben seguir
desarrollédndose a fin de qué se utilicen eficazmente el idioma 0 los idiomas esco-
gidos y se'los adapte segin evolucione la situacién. Siempre que ello haga falta'
se debe proporcionar a los palses que emprenden programas de alfabetizacién en los
idiomas locales folletos informativos y de otra indole, en que se dé cuenta de los
experimentos y adelantos en la utilizacién de la lengua materna. y en la preparacién
de alfabetos para ensefiar a leer y escribir. Si se decide emplear una_lengua local
para la alfabetizacién; habrd que garantizar el suministro de material de ensefianza
y iectura en esa lengua en cantidades adecuadas. A veces es necesario hacer una
investigacidn lingﬁistica a fondo para poder prepafar los materiales bésicos y

complementarios necesarios para un programa de alfabetizacidn.

iv) Organizacién y métodos de ensefianza

k]

Actualmente se tienen muchos conocimientos sobre los diversos métodos de alfa-
betizacién. En muchos paises se ha efectuado ya el trabajo bdsico pero siempre
pueden me jorarse los métodos y lo que es conveniente y posible en una regién no lo
es a veces en otra. Es muy importante que, antes de emprender uﬂ vsto programa de‘
alfabetizacién, se tomen las medidas necesarias para que se realicen sistemdtica-
mente encuestas e investigaciones sobre los métodos més adecuados a las necesidadeé

de los diferentes grupos y zonas del pafs.
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‘-Tiene espeéiél importancia la adaptacidn de los métodos de ensefianza y de
los materiales empleados a la experiencia y competencia de los maestros. Cuando
se introducen nuevos métodos, o se mejoran los ya aplicados, se debe asociar a
los maestros a su elaboracidn y ensefiarles su empleo., En todo elloAdesempeﬁa un
papel fundamental el inspector, que sirve de enlacé entre el maestro y el instituto

de pedagogfa e investigacidn.

v) Contenido del material de ensefianza y de lectura

Debe atribuirse una cuidadosa atencidn al contenido de los materiales de alfa-
betizacibn para que los temas tratados-no den al material diddctico un cardcter
estereotipado, aburrido y convencional. Con frecuencia, aprender a leer y escribir
- parece al ;dulto una larga y dificil empresa; ﬁor,éllo ;s necesario mantener siempre
despierto el intgfés que lo 1levd a inscribirse en las clases de alfabetizacidn.

Se ha indicado ya que la alfabetizacién no debe limitarse a la ensefianza
de la lectufa y escritura Unicamente. El programa debe concebirse de manera
que el alumno adquiera graduélmente, desde un principio, los conocimientos y
habilidades necesarios para participar en todas las actividades de la comunidad
que exijan el cohocimiento de la lectura y escritura para el desenvolvimiento
efectivo del interesado. El contenido del material debe guardar la relacidn
mds estrecha posible con las necesidades y los intereses inmediatos caaa vez
‘ méds diversos del alumno. El material de lectura debe: ser interesante y ameno;
sobre todo, el texto debe tener verdadero sentido para los adultos. Todo programa
eficaz de desarrollo educativo, social'y .cultural, ha de tener como base la ense-’
flanza de la lectura y escritura y los estudios e investigaciones de cardcter

duradero deben tener como meta el logro de esa finalidad.
{

vi) Medios auxiliares

Los materiales de alfabetizacidén fundamentales y cldsicos son los libros y
medios auxiliares visuales'sencillos tales como cuadros y flaneldgrafos. Sin
embargo, la radio, las peliculas y la televisién, lo mismo que la prensa, pueden
desempefiar una funcidn muy importante en un programa de alfabetizacidén, tanto en
la ensefianza de la lectura, escritura y afitmética, como en la educacidn permanénte

de los adultos.
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Cada dfa se émplean mds la radio y la televisiéﬁ en la educacién, incluso
para enseflar a leer y escribir, y se prevé/a ese respecto un rdpido progreso
durante el Décenio para el Desarrollo. Por consiguiente, es muy interesante
el informe de una Reunidn sobre los Nuevos Métodos y Técnicas de Educaqiéni/ orga-
nizada por la UNESCO en marzo de 1962. En el informe se reconoce que todos los
medios de informacidn pueden ser dtiles en la preparacidn y ejecucidn de las
campafias de alfabetizacidn, asi como para los trabajos ulteriores a éstas, Sin
embargo, se seﬁala«que, en general,vla prensa, la radio y la televisidn estdn
més desarrolladas en las ciudades que en las zonas rurales, donde precisamente
reside la mayoria de los analfabetos. Se examinan los planes elaborados bajo
los auspicios de la UNESCO para el deéarrollo de los medios de informgcién en
Africa, Asia y América Latina y se pide a los goblernos y a las instituciones
que ofrecen su ayuda que presten todo su apoyc a la ejecucidn de estos planes
y a la creacidén de centros de investigacidn sobre la produccidén de esos medios

y su utilizacidn en la educacién y la lucha contra el analfabetismo.

vii) Evaluacidn

Es indispensable, y de la maydr importancia, realizar una evaluacidn
continua de todos los aspectos de un programa de alfabetizacidn. La evaluacidn
debe ser lo mds objetiva posible y es conveniente definir con claridad la meta
y los criterios que servirdn bara medir el progreso§ Habrg que hacer una
evaluacién estadistica de lo logrado en general, pero no es menos importante
una evaluacidn cualitativa. Es necesario conocer las deficiencias y los impe-
dimentos en lo que atafie a los resultados materiales y a la organizacidn admi-
nistrativa, y evaluar continuamente la medida en que conducen al éxito los métodos,
materiales y medios auxiliares. Diferentes organismos pueden encargarse de la
‘evaluacidén de los distintos aspectos del programa, pero se debe tener una visidn

clara de toda la dindmica de la ejecucidén del programa para obtener resultados

importantes y sistemdticos.

1/  UNESCO/ED/190.
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viii) Relacidn entre el trabajo de investigacidn y las demds actividades

En los pdrrafos anteriores se enumeran y describen por separado las diversas
investigaciones importantes necesarias. Sin embargo, aunque el trabajo de inves-
tigacién puede ir intimamente ligado a la ensefianza propiamente dicha, ésta debe
encomendarse a las instituciones apropiadas que se encargarian de ella. En todo
momento debe existir la relacién mds estrecha posible entre la investigacidn, el
planeamiento de los programas, la formacidn de maestros e inspectores y su compro-
bacidn y evaluacidn en la préctica, entre el investigadof,‘el que produce los

materiales y el maestro.

-Formacidn - ' . .
- I

En la seccidn anterior se trata de los elementos de un programa de alfabe-
tizacidn que requieren continuamente investigaciones y encuestas; el problema
méds arduo es el de llevar a la prdctica los resultados de tales encuestas.

 El éxito de un programa’de alfabetizacidén depende de la debida formacidn
del personal encargado de la labor de alfabetizacidén y de que se le pfesten
los materiales necesarios. '

Una vez aprobado en un pafs el programa de alfabetizacidén, como expresién
de la voluntad nacional y con el presupuesto necesario, se deben concentrar todos
los esfuerzos en formar personal y dotarlo del equipo necesario. las investiga-~
ciones descritas més arriba tienen como finalidad la Bﬁsqueda de los principios
en que ha de basarse la formacidn de personal y la preparacidén del material
didédctico. ‘

Tn las regiones donde -es elevado el porcentaje de analfabetos pueden nece-
sitarse muchos voluntarios que trabajen a jbrnada parcial; la eficacia y éxito
&e su tr?bajo podrd depender de que reciban orientacidn y direccidn de personal

debidamente capacitado. Es pues de auma importancia organizar los servicios de

formacidn a escala adecuada.
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Necesitardn formacidén los siguientes tipos de personal:

a) Personal de organizacién e inspeccidn que trabaja a jornada completa

.la formacidén durard por lo general seis meses como minimo y se dard en centros
equipados convenientemente. Donde existan instituciones apropiadas se hard uso de
‘ellas, reorganizdndolas cuando sea necesario. Si no existen es imprescindible
crearlas, Esto es fundamental para el éxito del programa. Los inspectores son
él eslabén de enlace entre los centros de investigacién y formacidn, la
administracidén y los instfuctores locales; no sélo deben estar al corriente de
los resultados obtenidos en el trabajo de investigacién y de las necesidades
de la diréccidn administrativa, sino que son ademds la principal fuente de
informacién y asesoramiento en sentido inverso permitiendo aplicar en la inveé—
tigacién y administracién criterios realistas. En la educacién de los adultos
es esencial que éu papel frente al maestro e instructor no sea el de un policia,
sino el de un guia, cOnéejero y amigo. »

b) Personal voluntario y personal que trabaje a jornada parcial en
actividades secundarias

Normalmente se encargard en este caso de la formacidn el personal profesicnal
que trabaja a Jjornada completa, al que se refiere el apartado a). La formacién se
dard localmente en los centros regionales apropiados y durard de dos semanas a un

mes. .

c) Personal profesional que trabaje a jornada parcial: maestros,
empleados de servicios pdblicos y personal técnico superior

i) ' Los programas de las escuelas normales deberdn comprender una formacidn
espécial sobre las técnicas de alfabetizacidn para los maestros -que
probablemente se dedicardn a ese trabajo. Es aun mds importante que
se dé esa formacidn. a maestros con algunos afios de experiencia. (El
maestro que ya tiene experiencia, a condicidén de que reciba cierta

) ‘ :
preparacidén para ensefiar a los adultos, suele ser mds eficaz que el
recién salido de la escuela normal). Serd necesario organizar para
ello cursos especiales, que podrdn darse durante las vacaciones

escolares.

.
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ii) Todo trabajo que implican servicios pdblicos (sanided, agricultura,
cooperativas, mano de obra, etc. ) tiene en gran parte un_ cardcter
educativo. Es muy importante que estos servicios tomen debida-
mente en cuenta las necesidades y problemas del adulto que ha apren-
dido las nociones fundamentales de la alfabetizacidén y va a pasar
a la etapa siguiénte. Se alentard a algunos de los funcionarios
de esos servicios a participar en los programas de alfabetizacidn
de adultos y se les dard una formacidn para ello. Los centros
con residencias destinados a la formacidn de personal para la labor
de alfabetizacidén y educacidén de los adultos, pueden resultar dtiles.

iii) Algunos paises que luchan por el desarrollo en varios frentes a la
vez y para casi todos en relacidén con los grandes adelantos actuales
por lo que se reflere al empleo de nuevos medios, se plantea un
verdadero problema tratando de encargarse de la formacidn del personal
en esferas en que hay tal escasez de expertos, o tanta falta de expe-
riencia. Este es uno de los aspectos en que con mds urgen01a se
necesitaba la ayuda de la UNESCO. En la parte IV se dan indicaciones

sobre el cardcter de esa asistencia,

Produccidn de materiales

Los programas de alfabetizacidn traen consigo la produccidn de materiales
de lectura en cantidades considerables; cuando consigueh resultados satisfactorios
dan lugar a una demanda cada, K vez mds amplia de publicaciones. .

La preparacidn del material necesério, antes de que se pueda imprimir,
.supone siempre un gran trabajo. ©Se precisan los servicios de diferentes espe-
cialistas, como escritores, maestros, artistas, lingliistas y redactores. ILa
produccidén del material exige los servicios de imprenta adecuados. La gene-
ralizacidn de la ensefianza y la alfabetizacidén tienen por consecuencia natural

el desarrollo de las librerias y de los servicios de bibiiotecas.
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Antes de emprender la ejecucidn de un programa, es imprescindible contar con-
los recursos que permitan prepérar, redactar y publlicar los materiales necesarios.
En muchos casos los programas fracasaron por no haberse cumplido estas condiciones.
Bn cambio, se dispone de documentacidn detallada sobre casos en que!la creacidn.de
oficinas de publiéaciones-y otros tipos de organismos al servicio de la educacidn
han facilitado el suministro de material adecuado para los programas de alfabeti-
zacidn y para la labor de educacidén de adultos que es su continuacidn imprescindible.
Un programa de alfabetizacidn no puede por menos de fracasar y no lograr a la larga
sus objetivos, mélgastando energias y voluntades, si los recursos qﬁe se destinen

a la produccidén de materiales no guardén proporcidn adecuada con la amplitud del

programa de alfabetizacidn.,

Conclusidn

Los distintos requisitos de una campaila de alfabetizacién nacional se han
bosquejado mds arriba a base de las recomendaciones de ia UNESCO formuladas por
un comité de expertos procedentes de todas partes del mundo. A éada gobierno
incumbird determinar, segin las necesidades de su pueblo, los fondos y servicios
disponibles y los progresos realizados, la manera cémo deban aplicarse y adaptarse
esas recomendaciones a su programa nacional de alfabetizacidén.

. Si bien la principal responsabilidad en cuanto a la liquidacidn del analfa-
betismo de grandes grupos de la poblacidén tiene que recaer en los gobiernos
nacionales, resulta de todos modos conveniente qde se considere cada esfuerzo
nacional en el contexto del Decenio para el Desarrollo, como elemento de una
campafia mundial que ha de beneficlar a toda la humanidad. Para ello es nece-
sario oriehtar esos esfuerzos hacia el logro de la paz y la mutuavcomprensi6n

de los pueblos y, que dentro de las fronteras de cada pafs la campaﬁalcontra
el analfabetismo se réélice con la voluntad de todos y sin discriminacidn de
ninguna clase, sea de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o

de otra Indole, origen nacional o social, situacidén econdmica o de nacimiento.

R



5.

Durante los debates sobre la alfabetizécién mundial en la 12d. reunidn dé la
Conferencia General de la UNESCO, el Presidente del Comité de Expertos sobre
| Alfabetizacidn, al presentar el informe de dicho 6rgano; manifesté que a su Juicio
"una campaﬁé contra el analfabetismo no debe ser una cosa aislada sino que‘tiene
que integrarse en un programa/de educacidén de adultos permanente y en el programa
de educacidn global. ﬁebe también integrarse en los programas de désarrollo de
los palses interesados, ya que estd intimamente ligado a la productividad y al
proceso de édaptacién de un mundb en proceso de evolucidén. La liquidacién del
analfabetismo de grandes'masas debe ser primordialmente una resﬁonsabilidad

nacional; la ayuda y la asistencia internacional deben mds bien complementar

y coordinar que suplantar los esfuerzos nacionales'.
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PARTE III

"COSTO Y FINANCIAMIENTO DE UNA CAMPANA MUNDIAL DE ALFABETIZACTION

Evaluacidn del costo de la alfabetizacidn

~E1 logro de la élfabetizacién mundial en un espacio de tiempo relativamente

- breve exige qué se cumplan ciertas condiciones de orden educativo, scéial, econdmico,
politico y de otras Srdenes. Ia lucha contra el analfabetismo debe realizarse en
dos frentes: generalizando la énseﬁanza primaria y ensefiando a leer y escribir

a los adultos. El costo de la ensefianza primaria_y demds niveles de la enseflanza

en Africa; Asia y América latina ha- sido estudiado en conferencias regionales
organizadas por la UNESCOi/. Actualmente se estdn prepérando los cdlculos de los
recursos necesarios, por paises frecuentemente con ayuda de misiones de expertos,
bajo los auspicioé cohjuntos de 1a UNESCO y el Ranco Internacional de Reconstruccidn
v Fomento. '

8i bien se han emprendido varios estudios sobre el costo de la enseflanza
primaria, no hay ningun informe respecto a investigaciones sobre los recursos que
exigiria la parte dé una campafia mundial de alfabetizacidn relativa al analfabetismo
de- los adultos. Este andlisis del costo del financiamiento de un programa mundial
de alfabetizacidn de adultos tiene por objeto colmar esta laguna.

El nimero total de analfatetos en el mundo entero se calculd en cerca de
700.0C0.0C0C de personasg/ en 1950; 500.000.000 de estas personas vivian eh Estados
Miembros de la UNESCO de Africa, Asia y América Iatina. Bste estudio se basa en
el supuesto objetivo'de inscribir en programss de alfabetizacidn que han de reali=
zarse durante un periodo de diez afios a todos los analfabetos de esos Estados
Miembros entre la edad de 15 y 50 afios. En los paises en'desarrolloilas rersonas
entre 15 y 50 afios constituyen aproximadamente dos terceras partes de la boblacién
total; por consiguiente, para fines de evaluacidn, se emplea la cifra de 330.0C0.000
en este informe como nimero aproximado de analfabetos que serdn inscritos durante el

programa de diez aflos.

1/ Véase las necesidades de Asia en materia de educacidn primaria (Paris: UNESCO,
\ 1961) pdgs. 19~29; Informe provisional de la Conferencia sobre Educacidn y
Desarrollo Bcondmico v Social en América Iatina (CEPAL, 1962), pdgs. 125-130;
Informe definitivo de la Conferencia de Bstados Africanos sobre el Desarrollo
de la Educacidn en Africa (Paris: UNESCO/UN-ECA) pdgs. 21-3L.

g/ World Literacy at Mid-Century (Parfs: UNESCO, 1951) pag.15.
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Los costos‘mencionados en este informe abarcan solamente la primera fase de
la alfabetizécién, es decir la ensefianza de nociones‘de'lectufa, escritura y
aritmética. Segln este andlisis, que se ha basado en los_datbs disponibles y en
las opiniones sugeridas por los expertos, se calcula que la enéeﬁanza de la lectura
y escritura, por persona, costard entre 7,35 y 5,25 ddlares, segin la zona geogréd-
fica. Mhltiplicando el costo de la alfabetizacidn de cada adulto por los
330.,000.000 de analfabetos que habrdn de recibir instruccidn, se obtiene el total
(calculado) de 1.911 millones de délares que, distribuidos uniformemente a lo
largo del periodo de-diez afios, dan un resultado de 191.100.000 ddlares al afio.

En las secciones siguientes se presentan los datos Yy premisas en que se basa
la evaluacidn del costo y se explica el método utilizado. Aunque no es fdcil medir
los beneficios que arroja la difusidn de la alfabetizacidn, hay que tenerlos en
cuenta, al mismo tiempo que los costos al evaluar cualquier campafia contra el

analfabetismo.

" Problema que entrafia la evaluacidn del costo de los programas de alfabetizacidn

Costo significa el nimero de unidades monetarias (por ejemplo délares) que han
de gastarse para obtener una unidad de rendimiento, y debe normalmentg basarse en
el mds econdmico de los diversos métodos técnicos de produccidn que pueden emplearse.
Para determinar el costo se necesita conocer las caracterfsticas del producto o.la
naturaleza del servicio de que se trate. Una norma mds alta de servicio o un

producto de mejor calidad entrafian un costo mayor, lo cual puede o nd compensar las

ventajas que de ellos se obtienen.

Resulta dificil especificar las unidades de rendimiento de la alfabetizacidn.
Por consiguiente, el procedimiento que se ha empleado en este trabajo consiste en
poner precio a un ejemplo tipico de insumo sin tratar de relac¢ionarlo con la unidad

de,;endimiento. Ia utilidad de esta clase de evaluacidn de los costos reside en

'""que es una indicacidn de lo que bay que sacrificar en materia de otros servicios,

produétos y bienes de capital posibles, para lograr el objetivo del programa de que
se trate. Una evaluacidén de -1los costos no es una propuesﬁa sobre gastos. Es
necesario estar documentado sobre los antecedentes para definir una politica de
gastos: El cdlculo de los costos en moneda ofrece una indicacidn de la importancia

relativa de los recursos empleados cuando esos costos reflejan el valor social

Joos
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relativo de los factores de produceidén. Sin embargo, cuando reflejan imperfecciones
y deficiencias del sistema econdmico, como suele suceder en las regiones donde
existen altas tasas de analfabefismo, los costos en moneda tienen mucha importan-
cia uUnicamente cuando se consideran a la par que los costos enfocados en términos

de otrds usos para los recursos efectivos de que se trata. Hay gque entender que

los costos varian de un pais a otro y que los cdlculos regionales no re%lejan

esta variacidn.

Técnicas para enseflar a leer y escribir v su relacidn con el costo

El costo de los distintos métodos para ensefiar a leer y escribir a los
adultos varia considerablemente; por lo tanto, para proporcionar un cdlculo Unico
del costo hay que escoger un método especial. El procedimiento que se ha seguido
en este estudio es el dé una situacién cldsica en una aula escolar. El hecho de
que se haya escogido este procedimiento para enseflar a leer y escribir no significa
gue sea necesariamente el mds eficaz, o econdmico, o el que tenga resultados mds
duraderos. Mds bien representa la elec¢cidn de un método de ensefianza sencillo
que ha dado resultados relativamente satisfactorios y respecto del cual pueden
calcularse los costos sin dificultades desmedidas. No se han tenido en cuenta los
métodos que, para dar buenos resultados, dependen de la utilizacidn de mdquinas,
ni algunos de los medios mds modernos y onerosos de informacién. Tampoco se han
explorado, al exponer la evaluacidn de-los costos, los metodos descentralizados
como el de "cada cual ensefia a otro". B

Dados el alcance y la intensidad de una campafia mundial, es atinado suponer
que los instructores trabajardn a jornada completa en la enseflanza de alfabeti-
zacidn ¥y Que, en general, se necesitardn nuevos locales y equipo. ILos instructores
han de sef personas capacitédas en métodos para ensefiar la lectura, escritura y
aritmética a los adultos. Ia inspeccidn de los progremas locales en vias de

il

ejecucidn también es un elemento del programa.

Evaluacidn del costo de una campafia

Ia evaluacidn del costo se refiere a uns serie de cursos de alfabetizacidn
que tiene por objeto enseflar a las personas entre 15 y 50 afios de edad nociones

~de lectura, escritura y aritmética sencilla. Se han evaluado los costos

: R
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determinando el costo'por persona y multiplicdndolo por el nimero de personas que
se supone participardn en el programa. BEl costo por persona entrafia dos elementos
principales; primero, los costos de capital, que abarcan locales, equipo, formacidn
de maestros y otros elementos similares gque no ée gastan en un afio de operacidn y-
que, por lo tanto, se distribuyen durante un némero determinado de afios; segundo,
los costos ordinarios tales como el de sueldos de maestros, materiales, inSpeccién,
supervisidn, y otras pertidas que han de costearse todos los afios.

la evaluacidn del costo por persona en este caso se re}iere a los adultos
inscritos en'él programa de alfabetizacidn. Ias cifras relativas al costo por
persona de los que han aprendido a leer y escribir'aumentarén por un factor que
determina la proporcidén de estudiantes que no aprenden a leer y escribir. Como
esta proporcidn variard de un pais a otro, segin el incentivo, l%s oportunidades
econdmicas de las personas alfabetizadas y otros factores,‘la evaluacidn del costo
que se presenta en este informe se basa en las personas inscritas en la campaibia y
no en las que aprenden a leer y escribir. Por consiguiente, el costo de los
servicios proporcionados a los adultos que no siguen estudiando o que no'aprenden
a leer'y escribir a pesar de asistir durante todo el desarrollo del programa, se
incluye en esta evaluacidn del costo por persona. ' Los célculos'respecto a Africa,
Asia y América latina se han hecho por separado porque la magnitud del analfabetiswmo
es distinto en estas regiones y porque hay considerables diferencias en cuanto a
los niveles de precios en esas regiones.

Aungue en el curso de diez aflos es probable que ocurran cambios en los niveles
ae precios, la evaluacién de los costos se basa en los precios gque regian en
1960-1961. No se ha tratado de ajustarlos para temer en cuenta la inflacidn o
deflacidn subsiguiente. Resulta diffcil conseguir una evaluacidn fidedigna de los
cambios en los niveles de precios de cada‘economia subdesarrollada y no ésiposible
tratar de- calcular esos cambios en un orden regionagl general. S5i todos los precios
varian' proporcionalmente, las cifras de los costos sin ajustar, basadas en los
precios que regian en 1960-1961, ain, sirven hasta cierto punto para calcular el
costo relativo del programa, pero no el costo absoluto. En vista de que los sueldos
de los maestros y otros costos de la enseilanza suben relativamente mds que los

demds precios, las correspondientes cifras estdn subestimadas. Desde el punto de
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vista de la ayuda exterior, si los tipos de cambio responden & las variaciones de
los niveles de precios, el valor de los pagos de subsidios se mantiene, pero si los
tipos de cambio son rigidos, el poder édquisitivo de la ayuda exterior se reduciré
en caso de inflacidn y la ayuda no bastard para realizar los objetivos. Sin-
embargo, la utilidad de la ayuda exterior en forma de productos y servicios no se

verd afectada por los cambios de precios en los paises beneficiarios.

Gastos de capital por persona

Costo de locales y equipo. E1 costo de los locales y equipo gue han de

emplearse en la carpafia de alfabetizacidn depende del fipo de édificioa de los
costos locales de‘la edificacidn y demds condiciones que rijan en la localidad}

y del grado en que puedan utilizarse las instalaciones existentes. Una campafia

en que haya clases diurnas y nocturnas requerird locales dedicados exclusivamente

a este fin, lo que exigird una mayor inversidn nueve de capital que ﬁna campaiia

en la que se den las clases en escuelas y otros edificios pﬁblicos después de la -
jornada normal de trabajo.

En la Conferencia sobre Educacidn y Desarrollo Econdmico y Social en América

Iatina, celebrada en Santiago de Chile en 1962, se calculd que en 1961 podia
construlrse una aula para 40 alumnos preparada para la ensefianza primaria a un
costo de 2.600 dblares aproximadamente. A base de este cdlculo, el costo por plaza
.es de 65 dblares; y si la estructura y el equipo se utilizan por espacio de diez
afios, el costo por plaza corresponde a cerca de 6 ddlares al afio. Cuando'el
procedimiento de instruccidn utilizado en la campaila de alfabetizacidn preve una
hora de instruccidn diaria por alumno, cabe presumir que cada plaza se usard entre
12 y 14 veces al dia. En este supuesto el costo de edificios y equipo por persona
al afio serd de 0,50 de ddélar aproximadamente. Este célculo'se basa en que se
ofrezcan instalaciones nuevas a todos los alumnos, pero si pueden utilizarse las
existentes o si las circunstancias permiten la ensefianza al aire libre, ia inversidn
de capital se reduce desde luego en consecuencia. |

El capital de orden material, por ejemplo equipo y espacio en las aulas, tiene
que estar disponible desde el principio de la ensefianza y antes dé que ésta comience
es necesario hacer una. inversidn sufiéiente para contar con recursos materiales ¥
humanos adecuados. Por ejemplo, si el costo por blaza para los e@ificios ¥ equipo
es de 65 ddélares, y se dan 12 clases diarias, habrd que gastar unos 5 délares por

concepto de edificios y materiales por alumno antes del primer afio del programa.

[,
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Tespués de esta inversidn inicial no hard ninguha otra inversidén al menos que
aum;hte el numero de alumnos o que se prolongue el programa después del periodo

de diez afios. Durante los primeros aﬁoé, la inversién de 5 ddlares por alumno se
distribuird en un nimero mayor de alumnos con lo cual se reduce el costo anutal por

- persona a 0,50 de ddlar. o ,

Costo de la formacidn de maestios

Al evaluar el césto se ha partido del supuesto de que la formacidn de un
maestro para hacer la alfabetizacidén de adultos requiere mds O menos la misma inveyr-
sidn que la formacidn de un'maestro de enseﬁanza»primafia. En fealidad, cabe
presumir que el grado de formacidn y su costo han de variar considerablemente de
un pafs a otro y aun en regiones distintas de un mismo pais.. El costo de la ense=-
fianza primaria de los instructores de alfabetizacidn, sin embargo, no se.'incluye
como ccmponente de los costos dél‘programa de alfabetizacidén en vista de que esa
ensefianza y los beneficios econdmicos y csociales generales que la acompailan es
deseable, ya sea que el interesadd se emplee o no ccmo instructor de alfabetizacidn.

Cuando se hizo la evaluacidén del Plan de Addis Abeba, el costo de tres afios de
formacidn docente se calculd a razdn de 1.2C0 ddlares por alumno en concepto de
gastos ordinarios, y de unos 2holddlares aproximadamente en concepfb de costos de
capital, es decir que el costo de un instructor de alfabetizacidén era de 1.440 ddla-
res en total. Esta suma dete dividirse por el nimero de aluﬁnos para calcular el
.costo por persona. Al caicular los costos se presume que un maestro ensefiaria
a 150 adultos.al afio; esta evaluacidén se hace a razdn de una clase de 30 alumnos
con 5 cursos diarios por instructor, durante un perfcdo de diez meses. Suponiendo
ademds que un maestro sirva por lo regular cinco afios de los diez de la campaﬁaAde
alfatetizacidn, el costo de la formacidn docente por persona seria de 2 délares
al afio. Si se utilizan normas menos rigidas para la formacidn de maestros o si los
maestros, una vez terminado el pericdo de formacidn, ensefian por espacio de mds de
cinco afios, o si se contratan maestros de escuela primaria y secundaria para las
clases de alfabetizacidén después de la jornada de trabajo, disminuye el costo de

capacitacidn.

[oos
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También puede utilizarse'otro sistema que reduce el costo, pero ofrece un
rersonal docente menos calificado y consiste en recurrir a egresados de escuelas
secundarias, capacitados en cursillos especiales de alfabetizacidn para fines de
instruccién. Un grupo de tres expertos podrian capacitar con un presupuesto total
de 10.C00 ddélares, LCO instructores de este tipo al afio; €stos, a su vez podrian
alfabetizar anualmente a 60. C00 alumnos;/. Suponiendo que cada instructor enseile
durante dos afios después de terminar el programa especial de capacitacién, la
instruccidn valdrd 0,C9 de ddlar al afio por persona.

Ia gran diferencia entre 2 ddlares y 0,C9 por persona exagera las diferencias
en el costo de la alfabetizacidn de adultos. Se ha comprobado gque la proporcidn
de estudiantes que aprenden a leer y escribir depende'en gran medida de la habi-
lidad del maestro de mantener vivo el incentivo y de la eficacia de la instruccidn.
Evidentemente, si se usan maestros menos calificados a jornada parcial, que con
frecuencia se hallan cansados al empezar las clases nocturnas, la alfabetizacidn
del adulto serd mds costosa. Pero no se cuenta con estudios objetivds sobre el
grado 6ptimo de formacidén para fines de alfatetizacidén. Ias evaluaciones que se
hacen en este documento parten de la tase de que, en vista de que los instructores
de alfabetizacidn de adultos reéiben por lo general mds o menos el mismo sueldo
que los maestros de escuela primaria principiantes, debeh estar igualmente
capacitados. )

"’ Ccmo ocurre con la inversidn para locales y equipo, no se pueden distribuir
los gastos necesarios para la‘formacién de maestros durante toda la campafia de . .
alfabetizacidén. Si, como se supone en este estudio, hacen falta mds maestros para
iniciar la campaila de alfabétizacién, losﬁgastos necesarios para darles formacidn
habrén de realizarse antes que comience la ensefianza en s{. En realidad, debe
comenzar tres afios antes si los instructores dé alfabetizacidn han de tener una
formacidn comparable con le de los maestros de escuela primaria, y si han de dedicar
toda la jornada a la alfabetizacidn. Si se necesitan 1.440 d8lares para la formacidn
‘de un instructor de alfabetizacidn, y si se puede ensefiar a 150 rersonas al afio,
la inversidn por pé;sona que nabrd que hacer antes de empezar la inétruccién en si,
serd de 10 délares. Suponiendo que ‘cada instructor ensefle durante cinco afios, el

costo medio de instruccidn por estudiante se reduce a 2 délares al afio.

;/ Multipliquese: ULOO inmstructores x 150 alumnos por imstructor = 60.000 alumnos
al afio. ‘ ' '
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Costo ordinario por persona

Sueldos. ©Se supone que los ihstrﬁctores de alfabetizacidn ganardn un sueldo
-igual al de los maestros de escuela primaria principiantes; gue actualmente oscila
(en escala descendente) éntre 600 ddlares al afio en Afiica, 500 en América Iatina
¥y 390 en Asia. .Como se ha dicho, se calcula gue un solo instructor puede ensefiar

a 150 aiumn&s al afio, suposicidn tasada en una aula de 30 alumnos y 5 clases
diarias por instructor, durante un perfodo de diez meses. ICon'arreglo a esta base,
el costo anual de un maestro por persona serd de 4 ddlares en Africa, 3,30 en
América Iatina y 2,60 en Asia.

Tnspeccidn v supervisidén. Fara que una campafia de alfabetizacidn tenga éxito

hacen falta procedimientos de inspeccidn y supervisién de los maestros. ILos gastos
de un inspector ~ supervisor, incluidos el sueldo y las dietas de viajes pero no

el costo de su formacidn, se calcula en 4.000 délares al afio. Si cada inspector-su-
pervisor tiene a su cargo unos 100 maestros, la inspeccidn y supervisién costard

alrededor de 0,25 de ddlar al afio por alumno.

Material diddctico. Serd necesario dotar a cada alumno de una cartilla sencilla
y libros de lectura, papel o pizarra, 1épicésxy otros materiales. En este estudio
se calcula el costo mfnimo en 0,60 de ddlar, a tase de la experiencia obtenida en

un pais de Asia.

Resumen del costo anual por alumno

En el cuadro IV se resumen los costos de capital y costos ordinarios por
participante en el programa de alfabetizacidn. El'costo de la formacidn de maestros
se ha ajustado para tener en cuenta que los materiales y maéstros en Asia y América
Iatina son menos onerosos. El ajuste en el costo de la formacidn de maestros
guarda proporcidn con las diferencias de salarios de los maestros de escuela

primaria principiantes en estas tres regianes.

'
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Cuadro IV

RESUMEN IE LA EVALUACICN ANUAL TEL COSTO PCR FERSONA
(@dlares de los EE.UU.)

Costo de capital . Costo ordinario

Formacidn
Iccales y de instruc~ Supervisién Mate=
Regidn equipo = tores Instruccién Inspeccidn riales Total
Africa - 0,50 2,00 4,co 0,25 - 0,60 7,35
América Iatina " 0,50 1,65 3,30 0,25 0,60 6,30

Asia 0,50 1,30 2,60 0,25 0,60 5,25

Costo global de una campafia mundial de alfabetizacidn

los datos de que se dispone sobre el nimero de analfabetos én los Estados
miembros de la UNESCO en Africa, Asia y América Iatina constan en la obra titulada

World Illiteracy at Mid-Century;/. De estos datos se decsprende que el nlUmero de.

analfabetos adultos en esos paises se calcula en 495. C00. CCO distribuidos,'poi .
regidn, de la manera siguiente: 105.000.C00 en Africa; 545.000.000 en Asia; »
45.000.000 en América latina. En el cuadro V se presenta la evaluacidén regional
del costo global de una campafia de alfabetizacidén que abarque dos terceras'parteé de

la poblacidn analfabeta adulta. -

Cuadro V

EVALUACION DEL COSTO GLORAL DE UNA CAMPANA MUNDIAL DE ALFARETIZACION

EN/DIEZ ANCS .
(adlares EE.UU.)
Ndmero de Dos terceras partes
» analfabetos del nlmrero de anal- Costo por Costo global’
Regidn (en millones) fatetos persona ,(en-millones)
Africa ' 1¢5 70 7,35 ' 51k
América latina 45 " 30 6,30 189
Asia 35 230 ‘ 5,25 . 1.2C8
Total 495 330 : ' 1.911

;/ UNESCO, World Illiteracy at'Mid-Century, 2 statistical study. Paris; UNESCO,
1957, 200 pdginas (monografia sobre la educacidn fundamental, XI). /
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Inversidn de capital inicial necesaria -

Se calcula que para el pericdo de diez afios de la campafia de alfatetizacidn
se necesitard la suma de 1.911 millones de ddlares como inversidn global de capital.
Por consiguiente, la campafia podrd financiarse con una inversidn media de
191.000.000 de dblares anuales. Pero serd necesario poder contar con los recursos
materiales y humanos necesarios para desarrollar 1a»campaﬁa cuandc se inicie la
instruccidén. Ia falta de capital disponible reducirfa el nimero de participantes
en la campafla y por ende limitaria.su alcance. Tel cuadro VI se desprende que
habrd que invertir un total de 366.700.000 ddlares para proporcionar los recursos
materiales y el personal capacitado antes de iniciar la instruccidn, en el supuesto
‘de que se necesiten locales y materiales nuevos para todos los alumnos; que se
Vutilicen instructores capacitados a fondo, y que la matricula global de los diez

afios de la campafia se divida a razdn de una décima parte al afio.

Cuadro VI

. CAPITAL NECESARIO PARA IA CAMPANA DE ALFARETIZACICN

Matricula anual en el
programa de alfabeti-

zacién 1/ Costo de capital Inversidn necesaria
Regidn (en millones de personas) por persona 2/ (en millones de dSlares)
Africa ' T ' $15,CO 105.00
América Iatina ‘ 3 , 12,30 37,50
Asia 23 . : 9,75 224,20
' 366,70

1/ Ia matricula anual se calcula en una décima parte del nimero de personas que
han de inscribirse en la campaifla de alfabetizacidn durante el periodo de diez
afios.

g/ Basado en un capital escolar de 5 ddlares por persoha y un costo de 10 ddlares
por persona para la formacidn de maestros (véanse las pdginas 64 y 66 supra)
en Africa, y disminuyendo estos costos en América latina y en Asia en proporcidn
.con el sueldo de los maestros de escuela primaria para reflejar las diferencias
en los niveles.-de precio regionales. '
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Efectos de los diferentes métodos

Ia evaluacidn de los costos que se presenta mds arriba depende de premisas
sobre el nimero de adultos inscritos en los programas de alfabetizacidn y de los
métodos de instruccién empleados. Ios factores que reduzcan la particiﬁacién en
el programa a menos del objetivo de dos terceras partes de la poblacidn analfabeta,
reducirdn el costo pero perjudicardn los resultados. Por otra parte, los factores
gue disminuyan el costo por persona sin perjudicar la eficacfa, reducirdn el costo
global sin mermar el alcance de la campaiia.

la mejor manexa de disminuir los costos de caﬁital consiste en éprovechar los
locales y equipos existentes. EL costo de los recursos humanos y de los sueldos
de maestros, que son los elementos principales de los costos ordinarios, puede
disminuirse recurriendo a voluntarios y personal menos capécitado. Puede mantenerse
cierto nivel de instruccidén aun utilizando personal menos capacitado-si se organizen
métodos de especializacidn a fin de que los maestros capacitados se dediquen exclu-
sivamente a las tareas que requieran personal con uns preparacidén de varios afios,
¥y se encarguen las rutinarias a dlos voluntarios y personas menos capacitadas.
Convendrfa investigar la manera de especificar las posibilidades de especiélizacién,

. enseflanza por grupo y empleo de medios mecdnicos y visuales.

Rentabilidad social v econdmica de la alfatetizacidn de los adultos

Medida de los beneficios que rinde la alfatetizacidn de los adultos

Ia regla que dete regir la decisidn sobre 1oAque se haya de gastar.en un
programa publico como una campafia de alfabetizacién; es que los gastos deben reali=-
zarse de manera que el valor del dltimo ddlar dedicado a la alfébetizacién‘sea
iguél al valor que podria rendir un ddlar invertido en el mejor programa optatiﬁo.
En teoria, el costo por persona alfabetizada es una evaluacidn del valor en moneda
de los gastos en otros conceptos. ILo qug-hacé falta al-decidir la politica es una
evaluacién de los beneficios que rinde a la sociedad la persona que aprende a leer
y‘escribir. Aunque puede decifse mucho para explicar las véntajas de lavalfabeti-
zacifn, no es posible hallar, para compararlas con el costo, una buens base mone-
taria de evaluaqién. io mismo puede decirse, sin embargo, de muchas otras formas

de gastos publicos, por ejemplo, los programas sanitarios o los gastos por concepto

de armamentos.
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Una manera de enfocar la cuestidn podria ser, para fines estratégicos, inten-
sificar la alfabetizacidn cuando tenga mayor rentabilidad, por ejemplo, eliminando
el analfabetismo en las regiones industriales o en vias de industrializarse, donde
la inversidu repercutiria inmediatamente en la produccidn de los trabajadores, y
luego ampliar el proceso desde alli, progresivamente, hasta abarcar todo el pais.
La otra estrategia seria la teoria de que, a pesar de los sacrificios que ello
entrafie, es una cuestidén de necesidad politica y social fundamentai»que la gente
aprenda a leer y escribir a la mayor.bre§edad poéible.‘

Entre los beneficigs que rinde ia alfabetizacidn de los adultos se cuenta -
el provecho que rinde a los recién alfabetizados: por ejémplo, la satisfaccidn
personal de saber leer &'escribir, y el hecho de que los salarios suelen subir
porgue la productividad del obrero que sabe leer'y escribir es mayor que ia del
analfabeto. Ademds, la alfabetizacidn rinde beneficios de orden econdmico que
atafien a otros ademds de los propios recién alfabetizadosj por ejemplo, el aumento
de la productividad de directores y capataces, pues les resulta mds fdcil dar
instrucciones a los trabajadores que saben leer y escribir.

Entre las importantes ventajas sociales de la alfabetizacidn se cuenta una
participacién inteligente en el proceso politico. Asimismo, a un pueblo gue sabe
leer y escribir se le puede explicar mds fdcilmente lo que entrafia la adaptacidn
a la evolucidn social y econdmica. Ademds, una mayor apreciacidn de la educacidn,
de parte de la poblacidn adulta alfabetizada; puede ser un incentivo considerable .
para inducir a los nifios en edad escolar a asistir a la escuela primaria y terminar
esa enseflanza. '

Sin embargo, una descripcidn de la naturaleza. general de las ventajés de la
alfabetizacidn no ofrece una medida cuantitativa del valor de una campafia de alfa-
betizacidn de adultos gue pueda compararse con su costo y con los beneficios de
otros programas. Puede obtenerse ﬁna evaluacidn de algunas de las ventajas econd-
micas de la alfabetizacidn de los adultos comprando los salarios o la productividad
de los trabajadores alfabetizados que no tieneg una educacidn escolar con los
salarios de los obreros analfabetos, aunque hay muchos otros factores, aparte de
la alfabetizacidn, que influyen en los salarios y la productividad de los obreros.
Por otra parte, las diferencias sélo indican una parte de la rentabilidad que puede

atribuirse a la alfabetizacidn. Una pregunta clave en la evaluacidn de los
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beneficios de la alfabetizacidn es la de saber si la estructura econdmica y‘social
podré ofrecer empleo que exija la alfabetizacidn funcional o un nuimero creciente
de personas que saben leer y escribir.

Algunos pensadores politicos consideran que la alfabetizacidn de los adultos

es condicidén sine qua non de una sociedad integrada para impedir la explotacidn

" econdmica y social y el dualismo en la sociedad que son enemigos del crecimiento
“econdmico y de la justicia social. Otros creen que las campafias de alfabetizacidn
deben desarrollarse gradualmente, en tiempo y geogrdficamente hablando, y que se
debe dar prioridad a las personas y regiones qué estén mejor preparadas para bene-
ficiarse de la alfabetizacién, a fin de reunir mds rdpidamente los recursos nece-

sarios para un esfuerzo nacional intenso en pro del desarrollo econdmico.

La alfabetizacidn de los adultos y los gastos publicos

Las decisiones relativas a la asignacidn de los recursos entrafian la eleccidn
entre ‘diversas politicas. Hay que hacer esa eleccidn en vista de que los recursos
son limitados y sélo bastan para aplicar algunas de las muchas politicas- deseables.
En este contexto es necesario, para poder adoptar atinadas dec151ones de orden
publico, contar con una evaluacidn de las consecuencias de cada politica y
escoger las que rendirdn-mayor beneficio a la sociedad teniendo en c?enta'los
recursos de que dispone el gobierno. Esta empresa requiere que se conozcan los
beneficios y costos de cada programa posible. Todos los beneficios de la mayoria
de los programas pUblicos no pueden evaluarse en términos monetarios. Por consi-
guiente, es necesario complementar las medidas monetarias de los beneficios y
costos previstos con descripciones cualitativas detalladas de las consecuencias
econdmicas y sociales que se piensa obtener de las diversas politicas. .

El logro de la alfabetizacidn de los adultos es un programa publico, algunos
de cuyos beneficios se pueden medir en términos mbnetérios y otros no. ©Si bien
los beneficios de tal programa varian de un pafs a otro, parece que son considera-
~bles e incluso determinantes jpara alcanzar el punto de partida del desarrollo
. social y econdmico. Por consiguiente, en la competencia de los diversos programas
del plan de desarrollo global por asignaciones presupuestarias hay que dar la debida

prioridad a los programas de élfabetizacién.
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Financiamiento de una campaila mundial . ,

Costo de un programa de alfabetizacidn de adultos

6¢~h Se calcula que la inversidn media anual de 191.0C0.C00 de'délares que requiere
¢ la campafia descrita mds arriba constituye alrededor delO1L% del producto nacional
brﬁto, en 1961, de las naciones que han de participar en 1la campafla, pero el
programa duraré.diez afios. A medida que. aumente el producto nacional bruto (PNB)
durante el decenio disminuird consecuentemente el porcentaje necesario para la
campafls de alfabetizacidén. La cifra media no indica la desPrOPOfcionada sumé que
necesariamente se invertird en locales, equipo, formacidn de maestros al iniciarse
la campaﬁa: Ademds, un promedio no refleja la necesidad ni 16s recursos de 1os
paises por separado. Por otra parté, la‘cantidad media subestima la magnitud de
los costos porque los paises para los cuales serd mayor el costo de la campafia
son aquellos donde mayor es la carga financiera de . la ensefianza y mds limitados
son los recursos nacionales. )

Aunque el producto nacional bruto (FNB) es la mejor medida de los niveles del

producto nacional, los problemas de financiacidn de proyectos puiblicos como una
campafia de alfabetizacidn exigen el estudio de la disponibilidad de recursos
concretoé y de la capacidad de los gobiernos para controlar esos recursos. Un
programa de alfabetizacidn exige maestros, materiales, locales, equipo y otros
recursos especializados. 5i no se dispone de estos recursos o no puedé producirse
localmente, las asignaciones presupuestarias de fondos no los proporcionardn. Si
se cuenta con los recﬁrsos necesarios pero éstos se destinan a otros fines, el
gobierno tendrd qﬁe desviarlos de los usos actuales o apoderarse de ellos para
uso del Estado. En esas circunstancias, a menos gque los gastos publicos para
la campafia de alfabetizacidn vayan acompafiados de una disminucién de los gastos
de otros programas o un aumento de los impuestos, se provocard una inflacidn.
La financiacidn local de un programa de alfabetizacidén en los paises que utilizan
la totalidad de los recursos econdmicos éntraﬁa la reduccida de otras inversiones
publicas o del consumo privado mediante la inflacidn, o la reduccidn del consumo.
privado y la inversidn mediante impuestos, o esto Ultimo solamente. Pero en los

paises donde existen recursos econdmicos sin explotar, como suele ocurrir en las
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regiones donde el analfabetismo estd muy propagado porgue no se han movilizado
cabalmente los verdaderos recursos por- falta de capital o por razones sociocultura-
les, los programas publicos pueden realizarse con escaso O incluso~ningﬁn sacrificio
de la producéién publica o privada. La mayor parte de las economias. en desarrollo
tienen due hacer frente a tasas excesivas de aumento en los niveles de precios y
los gastos publicos vigentes corresponden a proyectos de alta prioridad; .por cecnsi-
guiente, el aumento de los impuestos pérece el método mds 1ldgico de financiacidn
local. 4

La cantidad del gasto nacional necesario para desarrollar la campafia de alfa-
betizacidn no tiene que cargarse pecesariamente a los recursoé reales ni que
restar nada a otras formas de inversiones sociales y econdmicas. De la experiencia
de los paises que bhan emprendido con éxito campaflas de alfabetizacidn de adultos
se desprende que debe ser posible transferir parte de la carga econdmica a volun-
tarios que no estaban empleados y a organizaciones industriales y otras organiza-
ciones no gubernamentales que contribuyen con personal y ofrecen sus locales
después de la jornada de trabajo. Aun si lbs recursos procedentes de organiza-
.ciones no gubernamentales se emplean para otros fines, no harfan falta fondos
publicos para la parte del programa que se aplica en eséa forma. Ademds, los
cursos de alfabetizacidn de adultos ya estdn incluidos en los objetivos educativos
rurales aceptados en diversas conferencias régionales. El costo de estoé programas
se refleja en la evaluacidn de la proporcidn del producfo nacional bruto que ha

de dedicarse a fines educativos.

S

Ayuda exterior para la alfabetizacidén de adultos

— Los factores econdmicos necesarios para desarrollar una campafla de alfabeti-
zacidn no se adaptan fdcilmente a la estructura tradicional de la ayuda exterior.
Podrian producirse y comprarse en el extranjero, y ponerse a disposicidn del
programa, materiales de comstruccién y equipo. La impresidn del material diddctico
y la formacidén de los administradores y directores de las instituciones de forma-
cidn también podrian recibir ayuda de fuentes extériores. En la misma forma, la

forimacidn de los imstructores que han de -capacitar a los maestros de alfabetizacidn

« B
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podrian ser objeto de ayuda exterior. Como minimo se calcula que debe ponerse

a disposicidén de los paises en desarrollo; para ayudarlos a obtener su eqﬁipo, y
en sus prbgramas de material diddctico, la suma de 330.000.000 de ddlares para
dilez aflos o sea 55.00Q}OOO al ailo (la mitad del costo del equipo y material), 1o
cual constituye el elemento en divisas. ' ‘

Hay otros medios indirectos de asistencia exterior que pueden.contribuir
considerablemente a lé campaia de alfabetizacién mundial, es decir ayudando otros
aspectos del programa de desarrollo nacional para facilitar la liberacidn de los
recursos locales. Asi pues¢‘aportando mds ayuda exterior, en forma de alimentos
y otros productos necesarios, se permitiria gque los obreros locales trabajaran en
la construccidn de las escuelas y participaran en la ensefianza de la alfabetiza-
cidén. Al mismo tiempo, una mayor conciencia de la importancia que tienen la
educacidn y otras formas de Enversién en recursos humanos para todo el proceso de
des%rrollo-ha de provocar innovaciones en la administracién de asistencia. Estos
cambios aumentardn las posibilidades de ayuda exterior no sdlo para la alfabeti-

zacidn de los adultos, sino quizds también para otros programas educativos.
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PARTE IV

PROGRAMA DE AYUDA INTERNACIONAL

7

Eliminacidén del analfabetismo en los niflos

Unc de los principales objetivos de los planes regionales de desarrollo de la
ensefianza en los dos dltimos afios es la implantacidn de la ensefianza primaria
obligatoria para todos los nifios en edad escolar dentro de uno o dos decenios.
Estos planes preparan el terrenc para una'expansién espectacular de la enseflanza,
primaria y, si se cumplen plenamente, el problema del analfabetismo infantil
quedard en gran parte resuelto en todo el mundo hacia 1980. TLos cuatro programas
regionales de accién'internacional aprobados por la Conferencla General de la .

1/

UNESCO en su 12a. reunidén~ se proponen apoyar el actual movimiento mundial para
el establecimiento de la ensefianza primaria obligatoria. Dan la medida de la
contribucién que la UNESCO puede aportar>a este movimiento mediante su programa
ordinario y el Programa Ampliado de Asistencia Técnica. Pero es evidente que esta
contribucidén debe ir acompaflada de una asistencia cada dia mayor de fuenteg inter-
nacionales y bilaterales de ayuda econdmica bajo diversas formas, tales como
empréstitos para inversiones de capital o contribuciones para gastos de capital,
subvenciones para investigaciones pedagégicas y proyectos experimentalés, becas y
donaciones en especie. La UNESCO ha realizado y continuard realizando, mediante
encuestas y conferencias, inventarios de las necesidades - especialmente las
materiales - a las que se dard publicidad con regularidad. En resumen, se ha
elaborado un plan de accidn para ayudar a las autoridades nacionales a alcanzaxr

la meta de la enseiflanza primaria gratuita y obligatoria.

Eliminacidn ael analfabetismo entre los adultos

Pero en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, la eliminacidn del
analfabetismo entre los adultos es un problems mds complejo y se le ha concedido
una mayor atencidn. Unicamente puede resolverse mediante un nuevo enfoque de

parte de los gobiernbs, que conduzca a una actuaciép decidida tanto en el plano

l/ Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura;
Programa y Presupuesto aprobados para 1963-1964 (12/C.5/Aprobado,
pérrs. 1263-1641).
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nacional como en el local, apoyada por una accidn internacional. ILos limitados
programas de ayuda internacional a la alfabetizacidn de los adultos que ha empren-
dido la UNESCO hasta la fecha, y el programa correspondiente para los afios
1963-196L aprobado pof la Conferencia General en su l2a. reunién;/, en el cual
se incluyen 14 proyectos con un pfesupuesto total de 2.25L.756 ddlares para dos
afios, evidentemente no bastan para cubrir las necesidades de la campafia mundial.

En la parte IIT se exponen los problemas que entrafia la evaluacidn y el
suministro directo de la ayuda financiera en divisas que podria hacer falta para
asistir los programas nacionales de alfabetizacidn. Ademds de la ayuda econdmica
directa, -Que segin puede preverse llegard por los canales de la asistencia
bilateral y provendrd de organismos internacionales de financiacidn, se necesitard
un programa vital de ayuda internacional para una campaifia mundial de alfabetizacidn.
Tendria por finalidad movilizar y'alentar la iniciativa nacional para lograr un
completo y libre intercambio de conocimiento y experiencias y proporcionar a los
gobiernos y organizaciones no gubernamentales asistencia técnica.

Se presume que el peso principal de estos programas recaerd en la UNESCO.
No obstante, serd necesario pedif a las Naciones Unidas y a los organismos especia-
lizados tales como la OIT, la FAO'y la OMS, asi como al UNICEF, que contribuyan
al esfuerzo comin aprovechando el mecanismo de coordinacidn existente. Péra ello,
'haturalment;, serd precisa una consignacidn presupuestaria adecuada de parte de
cada organizacidn participante. -

El programa descrito a continuacidn tiene por objeto, en consecuencia, demos-
trar la envergadura y naturaleza de un plan internacional general que responda a
la magnitud y urgencia del problema. Incluye una amplia serie de actividades
pricticas y concretas destinadas a estimular, apoyar y ayudar las campafias naciona-
les en el orden mundial, mediante una accién originada en la Sede y en cuatro
regiones: Africa, los estados Arabes, Asia y'América Latina. Si bien el ﬁlan
funcionaria cabalmente durante los dos primeros'aﬁos, cabe suponer que muchas
de las actividades propuestas continuardn por espacio de afios al menos.

Fn vista de que mds de la mitad de la poblacidén analfabeta del mundo estd
constituida por mujeres y que éstas pueden aportar una contribucién‘especial a la

primera etapa de la educacidn de los ndifios, no hay que escatimar ningin esfuerzo

1/ Op. cit, pdrrs. 1248-1262.
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para asegurar que en todos los proyectos propuestos sé dé la debida importancia

a los intereses y necesidades de la mujer. Esta consideracidn debe regir la eleccidn
de los participantes en las conferencias, la contratacidn de expertos internacio-
nales, la planificacidn de estudios y proyectos de investigacidn y la concesidn de

becas de ampliacidn de estudios y facilidades de formacidn.

E1 programa propuesto

Para presentar un programa de ayuda internacional a una campaifia mundial de
alfabetizacidn, pareceria 1dgico comenzar con los estudios preparatorios y>las
investigaciones y, pasando por la formacidn de maestros, terminar con la ejecucidn.
Esté orden se ha alterado algo - en parfe porque la urgencia del problema exige
una accidn inmediata y también porque muchos de los trabajos y estudios prepara-
torios han sido ya realizados durante 14 aﬁos‘por la UNESCO y otros organismos
interesados en esta materia. Serdn necesarios més estudios v proyectos experimen-

tales; pero ello se hard sobre la marcha y a medida que lo exijan las circunstancias.

I3

Planeamiento y administracidn

Conferencias regionales de planeamiento

En cada una de las cuatro regiones se iniciard la campafia contra el analfabe-
tismo con una conferenciz de ministros y directores de Servicios. FEstas conferen-
cias formardn parte de la serie de reuniones de ministros de educacidn organizadas
por la UNESCO,'pero se invitaré‘también a los ministros y directores de otros
departamentos ministeriales interesados en la alfabetizacidn y educacidn de adultos,
incluso los de finanza y planificacidn, asi como a los representantes de las orga-
nizaciones no gubernamentales competentes. Estas conferencias tendran por objeto
la fijacién de orientaciones generales y planes de alcance regional, entre ellos

planes de accidn regional y de ayuda internacional.

Seminarios regionales y técnicos

Después de cada una de estas conferencias regionales de planeamiento, se orga-
nizard un seminario regiocnal para funcionarios superiores y especialistas téenicos
en alfabetizacidn y educacidn de adultos. Mediante estos seminarios se comprobord
si el personal encargado de la ejecucién en cada pais ha asimilado las orientaciones
generales y metodoldgicas, si se han creado los servicios esenciales y si éstos dis="
ponen del personal adecdado. : ,

w
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Cuatro equipos de especialistas internacicnales

La alfabetizacion y la educacidn de adultos padecen de una grave escasez de
educadores y especialistas calificados{'y'por ello todo programa internacional de
intercambios técniéos debe aspirar a multiplicar y desarrollar el personal profe-
sional competente, y a conseguir para el ya existente la méxima audiencia e
influencia. ' | _

La UNESCO se encargard de contratar para cada una de las cuatro regiones hasta

seis especialistas eminentes en los siguientes campos técnicos:

- organizacién,'finanzas vy legislacidn;

- pedagogia, en especial métodos de alfabetizacidn;

- formacidn de especialistas y maestros;

- producecidn y publicacidn de material de enselflanza y lectura;
- medios audiovisuales;

- evaluacidn y comprobacidn.

Estos espeéialisﬁas actuardn con base en un centro adecuado en cada regidn y
se trasladardn a los diferentes paises para ayudarles a cfear sus servicios de
alfabetizacidn y educacidén de adultos. _

Antes de incorporarse a sus puestos,'se reunirdn en Paris en un seminario de
orientacidn que durard de dos a tres meses y después visitardn dos o tres paises
relativamente cercanos en los que los programas de alfabetizacidn se hallan ya
muy avanzados. Asi cada equipo dispondrd de la informacidn técnica més reciente

y de los conocimientos mds completos sobre los métodos y sistemas.

Servicios técnicos de ayuda

En la parte ITI se ha hecho una referencia a las instituciones y los servicios
téenicos nacionales necesarios para un programa hacional eficaz. Estos servicios
se encargardn de: 4

- realizar estudios y experimentos; .

- producir, adaptar y distribuir los libros y los materiales audivisuales;

- realizar programas de radio y ofganizar su utilizacidn;

- formar administradores, técnicos y profesores.



..79_

Un gran nimero de gobiernos necesitardn ayuda internacional para la preacién
y desarrollo de sus servicios nacionales. En algunos casos, estos servicios podrén
ser comunes a varios paises. Los servicios nacionales contardn con la ayuda de
los serviclos y centros regionales que dependefén a su vez de un’centro interna-
cional de intercambio encargado de suministrar las mds recientes informaciones
mundiales en esta esfera. Porbtanto, se establecerd un sistema de centros y
servicios interdependientes de cardcter internacional, regional y nacional, paré
1o cual se tendrdn en cuenta la presidn de las necesidades y prioridades y las
recomendaciones de ‘las conferencias regionales de planeamiento, asi como la fina~
lidad de orientar a los cuatro equipos de especialistas internacionales en céda
regidn. Ese sistema no puede ni debe planearse a priori de forma rigida ya que
dependerd de las neéesidades concretas de los gobiernos nacionales. .
Las propuestas que se presenten a continuacidn abarcan:
- el reforzamiento de ciertos centros regionales ya existentes;
- la creacidn de centros nuevos, especialmente para servir grupos de
.paises que tengan problemas comunes;
- la ayuda a los gobiernos para que organicen sus servicios y centros
riacionales; ) | .

- proyectos mds limitados de investigacidn, produccidn y formacidn.

Centros ya existentes

Dos centros_regionales, es decir el Centro Regional de Educécién para el
Desarrollo de la Comunidad de los Estados Arabes (CEFEA) y el Centro Regiohal de
Educacidén Fundamental para el Desarrollo de la Comunidad en América Latina (CREFAL),
continuardn funcionando bajo los auspicios de la UNESCO por espacio de diez aflos
mds. Se propone Qﬁe los equipos de éspecialistas internacionales para estas
regiones utilicen estos dos centros como base de operaciones para realizar inves-
tigaciones y crear los servicios de formacidn y produccidn necesarios para 1os .
programas nhacionales de alfabetizacidn y para los programas de desarrollo de la
comunidad en ambas regiones. Para ello resultard necesario reforzar el personal
especializado en trabajos de alfabetizacidn de adultos y asignar créditos mds
elevados para la adaptacidn, reproduccidn y distribuciénvde materiales de alfabe=

tizacidn y de libros de texto y manuales.

Jor.



La UNESCC ha creado ya otros.centros regionales bara ayudar a los,Esfados
Miembros a planificar y desarrollar la enseflanza y a, ampliar y mejorar ids}servicios
que contribuyen a eliminar el analfabetismo de grandes grupos de poblacidn. Entre
estos se cuentan la Oficina Regional de Educacidn en Asia (Bangkok, Tailandia), el
Centro Regional de Investigacidn y Documentacidn Pedagdgica en Africa, UNESCO
(Accra, Chana), el Centro de Produccidn de Libros de Texto de Africa (Yaunaé,
Camerudn), el Centro Interamericano de Educacidn Rural (Rubio, Venezuela), el
Centro Regional de. la UNESCO para la Produccidn de Material de Lectura
(Karachi, Pakistén), y dos centros de la UNESCO para la formacidn de bibliotecarios
(Dakar, Senegal y Kampala, Uganda).

Estos centros, si se refuerza adecuadamente su personal ¥ su equipo, desempe-
flaria una importante funcidn aportando informacidn, documentacidn y apoyc técnico

a 1os programas hacionales de.alfabetizacidn en las diversas regiones.

Nuevos centros

Respondiendo a las necesidades de apoyo internacional expresadas por los
Estados Miembros, se creardn nuevos centros para ayudar & grupos de paises con
problemas comunes a desarrollar investigaciones, dar formacidn a los administradores,
inspectores y eépecialistas de los servicios nacionales de alfabetizacidn, asi
como en la produccidn y adaptacidn ténto_del-material impreso como de los medios
audiovisuales empleados en la enseflanza de la alfabetizacidn y en la educacidn
permanente de adultos. Cabe presumir que se dard importancia a los centros
experimentales para gue produzcan y ensayen los materiales de ensefianza.

En la mayoria de los paises se dispone ya de alfabetos, cartiilas y medios
audivisuales para enseflar en las escuelas. Pero los materiales de enseflanza
empleados para los niflos no son aptos para adultos y por ello hay que desarrollar
urgentemente materiales y téénicas que se adapten espécialmente a las necesidades
e intereses de la persona adulta. '

En los paises plurilinglies, donde este hecho entorpece el desarrollo de la
alfabetizacidn, quizds haya gque emprender estudios lingﬁisticos'para preparar
alfabetos, establecer una gramdtica y sintaxis fundamentales y material diddctico -

en idiomas que no se habian usado para ensefiar a leer y escribir.
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Habria que explorar y explotar cabalmente el gran valor que entraflan los
medips de comunicacidn popular tales como la radio y la televisidn.para fines de
estimulo y enseﬁanza, asi como las posibilidades de que ofrecen las innovaciones
de la ensefianza programada. Para producir y evaluar los programas y materiales
educatlvos serd necesarlo ensayarlos en proyectos experimentales.

Los\centros regionales o subreglonales tendrdn pir consiguiente’ las fun01ones
enumeradas a continuacidn:

fomentar y emprender investigaciones educativas y sociales y estudios

lingliisticos relativos a los programas de alfabetizacidn;

producir material modelo de alfabetizacidn y educacidn continua de adultos,

‘tanto impreso como audiovisual;

" realizar investigaciones y pruebas de la eficacia de tales materiales ¥ en
especial facilitar su adaptacidn a las necesidades locales;

organizar reuniones de estudios prdacticos en el centro para especiaiistas

de los paises de la regidn;

organizar cursos de formacién;

asesorar a los centros nacionales, los gobiernos y los organismos en materia

de equipo, produccién y formacidn;

facilitar el suministro y la compra de materiales audiovisuales y equipo;

proporcicnar servicios de intercambio de informaciones técnicas en la regidn.

Centros v servicios nacionales ‘

Centros nacionales de produccidn

Con ayuda de los centros regionales y subregionales, serd necesario crear o

ampliar los centros y servicios nacionales:

- para la produccidn, adaptacidn, prueba y distribucidn de maferiales
pédagégicos, tales como cartillas, libros de lectura, elementales y
medios audiovisuales;

- para el desarrollo de los servicios de radio y televisidn como instrumen-

tos del prégrama nacional de alfabetizacidn y educacidn popular.
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Como es natural, el total de los costos iniciales de capital y de los costos
ordinarios de funcionamiento variarsd éonsiderablemente de un pais a otro. A guisa
de ejemplo puede afirmarse.que un solo centro nacional eguipado para lavproduccién
de unas cinco peliculas cada afio, ademds de carteles y de otro material grédfico y

A fotografico, exigifé inversiones de capital del orden de 200.000 ddlares y un

‘presupuesto anual de 250.000 ddlares.

Centros y servicios nacicnales de formacidn

Los diferentes centros regionales mencionados mds arriba, entre ellos el
CEFEA y el CREFAL, formaran al personal de planeamiento, a los organizadores y
a los especialistas para los paises de las diferentes regiones. Los centros de
~ formacidn nacionales y locales se encargardn de formar al personal local adminis-
trativo y téenico asi coﬁo a los maestroé necesarios para los programas nacionales
by locales de alfabetizacidén. Para ello habrid que 6rganizar sistemdticamente
instituciones de formacidn de personal.docente y los cursos especiales en las
instituciones ya existentes, tales como universidades y escuelas normales. Sé'
prevé que serdn necesarias subvenciones y créditos internacionales para ayudar a

varios paises a llevar a cabo esta tarea.

Oficinas nacionales de publicaciones y casas editoriales

. ‘Serd necesario crear oficinas de publicaciones y casas editoriales para la
preparacidn, edicidn y distribucidn de materiales de lectura destinados a las
personés gue acaban de aprender a leer, asi como centros del libro con el fin.de
fomentar y coordinar las ediciones. De esta manera se asegurard el suministro de
libros populares en cantidades suficientes,'sin lo cual recaerian en el analfabe-
tismo gran parte de los que acaban de salir de él. Habrd que ampliar y mejorar

los centros existentes y crear con la ayuda internacional nuevos centros.

Bibliotecas ,

No menos importantes que los servicios editoriales son los servicios que ponen
los materiales de lectura al alcance de los nuevos lectores. Se creard un servicio®
experimental de bibliotecas, en un pais en cada regidn, con salas comunes y.circulos

de lectura, para fomentar el establecimiento de bibliotecas pdblicag ¥y escolares

'
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en toda la nacidn como parte de una campafia nacional de alfabetizacidn. En estas
bibliotecas se enseﬁarén téenicas nuevas y se formard personal especializado para
los paises de la regidn. Ademds se ayudard a los demds Estados Miembros, mediante

subvenciones y empréstitos, a desarrollar sus servicios nacionales de bibliotecas.

Medios de estimulo

Serd preciso organizar proyectos experimentales en un plano nacional para
desarrollar los medios de estimulo, entre ellos museos y exposiciones para contribuir
a la alfabetizacidn de adultos y a la educacidn popular. Se orgaﬁizarén miseos
experimentales circulantes y se utilizardn exposiciones educativas como medio para

instruir a las pefsonas que acaban de librarse del analfabetismo.

<

Proyectos a corto plazo

En los parrafos precedentes se ha hablado de la creacidn de centros y servicios
que habrdn de continuar funcionandc durante diez aflos como minimo. Aungque estos
centros y servicios emprenderdn eventualﬁente estudios, investigaciones‘y activi-
dades de formacidn dentro de sus regiones,'séré necesario por lo menos hasta que
funcionen normalmente dichos centros, estudios a corﬁo plazo y actividades de
formacidn que podrié organizar debidamente la UNESCO. A continuacidn se proponen

varios proyectos de egte tipo para los dos primeros afios.

Estudios sobre métodos y técnicas de alfabetizacidn de adultos

Con objeto de poner a disposicidn de todos los paises qué hacen frente a
problemas similares la experiencia obtenida en un pais o campafia de alfabetizacidn,
habrd que realizar una serie de estudios scbre-lcs métcdos y técnicas de alfabe-
tizacidn a medida que se desarrolle la campafia mundial. Se podrd encomendar alguhos
de ellos a los equipos internacionales propuestos mds arriba; para otros serd preciso

encontrar especialistas y asesores del exterior.

Reuniones de estudio prdctico para especialistas en planeamientc y organizacidn

N

Para éyudar a los Estados Miembros que emprendan programas nacionales de alfa-
betizacidn a organizar sus servicios técnicos tendrd lugar en cada regldén una

reunidn de estudios précticos de seis semanas de duracidén. Acudirdn a estas

s
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reuniones tres o cuatro equipos, de cuatro a seis miembros cada uno, de determi-
nados paises que hayan iniciado campafias nacionales. Los equipds se compondrin
de especialistas internacionales que trabajen en esos paises asi como el personal
de planeamiento, organizédores y especialistas de los servicios nacionales de

alfabetizacidn.

Cursos de formacidn para especialistas

Se organizardn cursos breves de formacidn para satisfacer las necesidades
inmediatas y familiarizar a los especialistas con las técnicas de produccidn
empleadas en las campalias de alfabetizacidn. Esfos cursos tendran de uno a tres
meses de duracidn y en cada uno de ellos aprenderan unos 25 participantes, en las
distintas regicnes, a:

- escribir, ilustrar, probar y publicar material de 1ectura§

- producir peliculas para la educacidn popular y el desarrollo de la

comunidad;

- preparar programas de radio y televisidn péra la educacidn popular y el

desarrollo de la comunidad.

Asistencia de expertos a los gobiernos-

Para los diferentes préyectos propuestos en este programa y para asesorar
a los gobiernos en el planeamiento y ejécucién de sus campaflas nacionales, serd
necesario (ademds de los servicios de los equipos regionales) enviar expertos por
periodos de duracidn variable. Estc se puede hacer en virtud del Programa Ampliado
de Asistencia Técnica o de contratacidn y mediante un servicio especial de la
UNESCO encargado de la Campafia Mundial de Alfabetizacidn, que se ocﬁparia de
contratar y enviar directamente a los expertos. Se prevé que se necesitaran 20

expertos de categoria superior y 20 expertos subordinados, cada uno por un afio.

Becas para estudios en el extranjero

Para reforzar las diferentes actividades de formacidn propuestas y preparar
al personal superior administrativo y técnico necesario para los servicios naciona-
les de alfabetizacidn, asi como al personal nacional que reemplazaria mds adelante
a los expertos internacionales, es necesario un programa flexible de becas del

orden de 100 becas de tres a nueve meses de duracidn cada una.

/...
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¥ -

Un programa para las organizaciones no gubernamentales

Las organizaciones no gubernamentales, tanto internacionales como nacicnales,
aportardn ciertamente una contribuéién de importancia vital a la Campafia Mundial -
de Alfabetizacidn. Fueden organizar conferencias, seminarios, cursos de formacidn,
o incluso llevar a cabo programas de alfabetizacidn. '

En la preparacidn de materiales de lectura, las oficinas de publicaciones
podrén obtener una,valiosa ayuda de lés organizaciones locales no gubernamentales
que tengan una experiencia directa de las necesidades e intereses del publico de
nuevos lectores. Podrén prepararse para algunas de estas asociaciones tipos espe-
ciales de materiales scbre temas especificos relacionados con sus programas; por
ejemplo, técnicas de organizacidn cooperativa, sistemas sindicales, puericultura,
actividades juveniles, educacidn civica o educacicn para la comprensidn interna-
cional, etc. ‘

La distribucidn de este tipo de material podrd combinarse con el estimulo a
las organizéciones locales no gubernamentales, en eépecial las asociaciones: de
padfes de familia, las organizaciones sindicales, las sociedades de artes y oficios
y los grupés\femeninos y juveniles, segun los intereses y necesidades de cada
comunidad. Se fomentars asi una participacidn mds activa del nuevo publico de
lectores en la vida de la comunidad y se creardn hébitos de lectura regular.

.Para realizar este programa de ayuda a la alfabetizacidn a través de las orga-
nizaciones no gubernamentales, serd necesario seleccionar dirigentes, ofrecerles
una formacidn intensiva y proporcivnarles los medios necesarios para formar y
desarrollar nuevos grupos. .

Se concederdn subvencioneé, Juntamente con asistencia de expertos cuando asi
se pida, =@ las organizaciones internacionales o nacionales no gubernamentales con
la aprobacidén de los gobiernos interesados, para fomentar y ayﬁdar a las actividades

que contribuyan directamente a la Campafia Mundial de Alfabetizacidn.

Servicios centrales

Una organizacidn internacional mundial como la UNESCO debe proporcionar ciertos.
servicios para que exista una conexidn entre los programas regionales y nacionales
que constituyen una campafla mundial. TLas funciones de tales servicios serdn ante

todo de estimulo, enlace y asissencia a las campaflas nacionales. ,
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Programa internacional de publicaciones y de intercambilo de informaciones

La Cémpaﬁa‘MUndial de Alfabetizacidn-deberad apoyarse en un sistema de inter-
cambio de informaciones que trabaje a través de ios centros regionales y de las
autoridades nacionales para que las experiencias adquiridas y'las técnicas empleadas
en cualquier parte del muﬁdo puedan transmitirse rdpidamente a todos los especia-
listas y educadores en un idiome que comprendan. Para ello se precisardn servicios
eficaces de acopio'de datos, archivos, 1ocalizéci6n de informaciones, andlisis
estadistico y traduccidn. El centro de intercambio de informaciones editard infor-
mes multicopiados, publicaciones y ejemplos de material pedagdgico. Entre las

publicaciones se incluird una revista, similar al actual Boletin Trimestral de .

Educacidn de Adultos y de Jévenes, manuales, bibliografias y reseflas analiticas.

El centro de intercambio de informaciones se encargard tanto de los materiales
sudiovisuales como de los impresos, si bien la reunién y difusidn de los materiales
més costosos, como las peliculas, tendrdn un alcance muy limitado y se efectuardn

principalmente mediante el fomento de los intercambios directos.

Un servicio de informacidn para el publico

Paralelamente a los servicios de intercambio de informaciones técnicas serd
precisa una campafia de informacidn para el pdblico con objeto de sefialar a la
atencién de la opinidn en general el problema del analfabetismo, de informar a los
gdbiernos v a los puéblos sobre los esfuerzos$ mundiales y, -cuando sea necesario,
solicitar su ayuda. Se recurrird a programas nacionales de informacidn para
estimular a la accidn, obtener ayuda econdmica y apoyo popular y preparar a la
poblacidn.. Se utilizardn todos los medios de informacicdn: prensa, radio, cine y
televisidn. ‘

Un servicio centrsl preparars matefial de prensa y producifé un numero limitado
de peliculas, programas de radio y televisidn y otros materiales. Los centros
.regionales de la UNESCO colaborardn traduciendo y difundiendo material. B

La Campafia Mundial se iniciard con un Llamamiento a los gobiernos, las orga-
nizaciones no gubernamenfales & los pueblos. En conformidad con la propuesta de la
Conferencia de la UNESCO en su 12a. reunidn, se incluye como anexo al preseﬁte

documento un proyecto de llamamiento preparado a tal efecto.

I
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Evaluacidén de las campaflas nacionales de alfabetizacidn y de los métodos

y técnicas :

Como parte de la Campafla Mundial de Alfabetizacidn, serd esencial realizar
evaluaciones objetivas y comparadas, en chabbracién con las autoridades nacioﬁales,
de las campaflas nacionales de alfabetizacidn, desde el punto de vista de su orga-
nizacidn y de los métodos y técnicas empleados. Se aspirard a que tcdos los paises,
cualquiera que sea la regidén en que se encuentren, puedan beneficiarse de las expe-
riencias mds importantes conseguidas en cada campafia nacional. Se contratard a un
grupo permanente de esp601a11stas formados en las técnicas de educacidén y evaluacidn,
a los que se dard gran movilidad para que desempefien el papel de brazo activo de

los servicios centrales de intercambio de informaciones.

Estructura administrativa

La estructura administrativa necesaria para el programe internacional propuesto

debe,tener en cuenta:
Ia necesidad de luchar en dos frentes - la expansidén y mejoramiento de la
enseflanza primaria y obligatoria y la alfabetizacidn y educacién de adultos -
asi como la necesidad de integrar ambas acciones en el conjunto del sistema
de la ensefanza;
Las relaciones esenciales que existen entre la alfabetizacién y el desarrollo
de la comunidad y el desarrollo social y econdmico; ’
La diversidad de disciplinas y servicios técnicos que entran en juego;
la variedad de organizaciones internacionales y no gubefnémentales

«  participantes; ' '

La necesidad de actuar en tres niveles por lo menos: el central, el regional
y el nacional;' ‘ X ‘
Ia urgencia del problema y la necesidad subsiguiente de una accién répida,
flexible y eficaz, tan libre como sea posible de las trabas que crean los
procedimientos admlnlstratlvos compllcados. _

) Estos requisitos y condiciomes podrén satisfacerse mediante la creacién de

un cuerpo especial integrado eﬁ la UNESCO o de un servicio especial de la Secretaria.

En uno u otro caso, el personal ejecutivo y administrativo recibiria la orientacidn

. , /...
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v la ayuda de un comité consultivo internacional que podria ser el Comité Interna-
cional para el Fomento de la BEducacién de Adultos, debidamente adaptado, o un nuevo

comité creado al efecto.

Se calcula que el costo de las diversas actividades internacionales propuestas
mds arriba podria ser del orden de 10.000.000 de délares por afio, cuando la cam-

paila esté en pleno desenvolvimiento.
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ANEXO

¢

LA ALFABETIZACION MUNDIAL EN EL DECENIO PARA ELIDESARROIlD

LIAMAMIENTO A IOS GOBIERNOS Y PUEBLOS DEL MUNLCO

'Al iniciarse el Decenio pars el Desarrolid, en el curso del cual los'gdbiernos
y pueblos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas se han comprometido a
desarrollar Yy éoordiﬁar sus -esfuerzos en una accidn sistemdtica para promover el
progreso de la humanidad, mds de T700.000.000 de personas, es decir, cerca de la-
mitad de la poblacidén adulta mundial, tod;via son analfabetos y se hallan por ende
privados de todos los medios de comunicacidn escrita y, en gran medida, de educacién.
En un mundo en que la ciencia y la tecnologis revelan a diario mds descubrimientos,
perfeccionan nuevos conocimientos y facilitan un progreso mayor en la lucha contra
la pobreza, el hambre y las enfermedades, esa gente se mantiene aislada y se siente
desheredada y cohibida por unsentido de inferioridad entre sus hermanos.

El derecho a la educacidén es un derecho humano fundamental gue tilene que
convertirse en realidad para todos los.hombres durante el Decenio para el Tesarrollo.
E1l progreso dg la humanidad nacé y se ordena en la mente del hombre, cuya sabiduria,
sagacidad y habilidad lo hacen alcanzar. Si la alfabetizacidn es pues la base de
una educacidn eficaz v perdurable, la eduéacién, a su vez, es la infraestructura
misma del desarrollo. : ‘ .

Por consiguiente, la educacidn es un requisito previo del prégreso material,
mas no por eso deja de ser una preparacidén para éu.buen uso y debido disfrute.

E1l Decenio paré el Desarrollo fracasard en su meta réal éi se logra tan télo elevar
el producto nacional bruto de cada Estado Miembro, aumentar la produccién, la meca-
nizacidn y la industrializacidn, y alcanzar mayor pfosperidad y mds tiempo de ocio.
Escasa contfibucién_aportarén esos adelantos para la felicidad del hombre si no ‘
estdn acompafiados de logros de orden moral, cultural y értistico.-'TampoCo disi-
pardn las nubes de desconfianza y la amenaza de guerra que se clernen sobre el.
destino de la humanidad, si no ayudan a difundir el aprecio de las aspiraciones
comunes de la humanidad, el apego a los ideales de la paz y al respeto mutuo, y

una comprensién mds profunda entre los pueblos. Ia educacién tiene que dar todo

su respaldo a la lucha por estos objetivos vitales, aunque intangibles, del

Decenioc para el Desarrollo.
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La eliminacién del analfabetismo de grandes grupos de la poblacién mundial
es por tanto un objetivo declarado del Decenio para el Lesarrollo. Pero no hay
que abandonar la lucha ni desmayar en ei empeilo cuando la gente adquiera el
-bésico conocimiento de la lectura y la escritura: no sélb hay que logrér 1la
alfabetizacidn sino que hay que dar péermanencia a lo aprendido, y esto con la
practica continua de la lectura y la escritura, tanto con fines de esparcimiento
como lucrativos. La alfabetizacidén debe llevar a la adquisicidn de conocimientos
Utiles y ser origen de inspiracidn personal y habilidades prdcticas.

Una campafia mundial de alfabetizacidn tiene que desarrollarse simultdnea-
mente en dos frentes.. Para el primero, el objetivo es la enseflanza primaria
univérsal; para el segundo, la eliminacién del analfabetismo generalizado entre
loe adultos. FEn un mundo de rdpida evolucién social y progreso tecnolégico, la
educacidn de los adultds es un complemento esencial de la escuela, no sdélo pofque
los ccnocimientos que se adquieren en ella son necesariamente limitados y pierden
pronto actualidad, sino tgmbién porque las ideas, los conocimientos, la habilidad
y las técnicas que se comunican al adulto pueden aplicarse-directamente, con resul-
tados inmediatos,bal desarrollo econdmico'y social. Ademds, el éxito de la ense-
flanza primaria se menoscaba peligrosamente cuando el analfabetismo estd muy difun-
dido entre los adultos, pués log nifios Que regresan a una comunidad anglfabeta no
tardan en perder los conocimienﬂos adquiridos en la escuela.

En Asia, Africa y América Latina se éstén elaborando vastos programas de
ampliacidén educativa durante .el Decenio para el Desarrollo, destinados a poher
al alcance de todos la ensefianza primaria para 1980 a mds tardar. Estos planes
tienen que convertirse en realidad con inflexible vigor. Mientras tanto, las
campafias para eliminar el analfabetismo generalizado de los adultos tienen que
emprenderse como etapa preliminar de la educacién general y perdurable de los
adultos.

En los planes del Decenio para el Desarrollo se preverd el suministro de
la necesaria infraestructura de{organizacién y servicios econdmicos tales como
puertos, carreteras, instalaciones. de energia eldetrica y programas de riego
que puedan dar autarquia a la economfa de cada pais en desarrollo. También es

un requisito que estos planes proporcionen la infraestructura social y educativa,
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incluso médios de radiodifusién para programas educativos radiodifundidos o tele;
'visados, biblictecas y casas editoriales, para llevar material de lectura al

nuevo publico. Estos son los instrumentos bésicos,necesarios de cualquier programa
de alfabetizacién para preparar a una gente, que hasta la fecha no sabla leer y
escribir, a lanzarse y seguir participando de manera . real en la evolucidn econdmica,
social y politica del Decenio para‘el Pesarrollo. Es menester, aun mientras los
especialistas én planeamiento estén preparando la campafia, actuar con energia

para proporcionar instrumentos bdsicos ccmo estos en una escala jamds concebida.

A tal efecto habrd que contar con el concurso, a veces espontdneo y voluntario, de
educadores, escritofes, artistas, editorés, radiblocutores, bibliotecarios e
intelectuales del mundo‘entero; y empezar la obra inmediatamente.

Mas la accién eficaz y enérgica contra el analfabetismo incumbe primordial-
mente a los gobiernos de los Estados Miembros donde el problema es todavia agudo,
por depender el éxito de esta dccidén de la movilizacidn general de los.espiritus
~y voluntades de tcdos. Sin esta movilizacidédn respaldada por el reconocimiento
nacional, politico y administrativo de su importancia, ningin esperanzado proyecto,
ninguna ayuda exterior dard resultados satisfactorios.

Fmpero, los Estados que adopten esas medidas y se lancen resueltamente a la
lucha contra e analfabetismo de los adultos al mismo tiempo que impulsan la gene-
ralizacién de la enseflanza primaria, necesitardn ayuda. El gran interds de los
gobiernos de los Estados Miembros de las Naqiones Unidas por -esta cuestién debe
orientarse hacia un incremento considefable de la asistencia internacional; la
eliminacién del analfabetismo general debe considerarse como objetivo de alta
prioridad en el suministro de ayuda exterior y en las asignaciones dentro de los
planes de.desarrollo nacional.

Por consiguiente, reconociendo la total interdependencia de la humanidad en
el mundo entero, guiada por los nobles principios expresados en la resolucidn 1677
(XVI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que pide la "liquidacidn del
analfabetismo en el mundo" e inspirada por su- interés en el progreso y bienestar
tanto del mundo actual como de las generaciones venideras, la Conferencia General
de la UNESCO exhorta a los gobiernos, organizaciones sociales y politicas, asocia-
ciones culturales y educativas, a todos los pueblos y a los hombres y mujeres de
buena voluntad, & que emprendan una campafia mundial para suprimir el analfabetismo

generalizado durante el Decenio de las Naciones Unidas para él Desarrollo.
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Deben participar en la campafla los dérganos gubernamentales, los partidos
politicos, los sindicatos, las organizaciones benéficas, las instituciones
educativas e incluso toda la poblacidn, teniendo presente que la lucha contra
el analfabetismo y la ignorancia es un empeflo vital para todos, un empefio en el
cual se puede triunfar si los recursos y energias de cada pais se aprovechan

cabalmente, un empeflo que puede y debe llevarse a cabo con el concurso aunado

de toda la humanidad.



