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MEDIDAS ENCAMINADAS A FOMENTAR ENTRE LA JUVENTUD
L0S IDEALES DB PA7, RESPETO MUTUO Y CGUPRENSION
| ENTRE 10S PUEBLOS

Nota del Scerztario General

L. En su decimequinto periodo de seéiones, la Asamblea General aprobd la reso-
lucidn 1572 (XV) relativa a las medidas enceminadas a fomentar entre la quenﬁud
los ideales de paz, respeto mutuo y comprensidén entre los pueblos., En los

pérrafos 3, % y 5 de la resolucién, la Asamblea General:.

"3, Invita & los orgenismos especializados competentes y especialmente a
la Ovganizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencla y la
Cultura a que estudien la manera de intensificar en el plano internacional,
nacional y privedo las ectividades en este campo, incluida la conveniencia
de preparar un proyecto de declaracién internacional en que se establezcan
- los prinpcipios bésicos referentes al fomento entre la juventud de los ideales
de paz, respeto mutuo y comprensién entre los pueblos, y a que informen sobre
tales consideraciones al Consejo Econémico y Social, de ser posible en su
520 periodo de sesiones; A

", Pide al Consejo Econémico y Social que, al remitir sus recomendaciones
sobre tales informes a la Asamblea General, tenga en cuenta las opiniones
manifestadas por los Estados Miembros en el decimoquinto periodo de sesiones
de la Asamblea con respecto a la necesidad de fomentar entre la juventud los
ideales de paz, respeto mutuo y comprensién entre los pueblos ;/;

;/ - Véase Documentos Oficiales de la Asambles General, decimoguinto periodo de
sesiones, anexos, tema 76 del programa, y A[PV, 95h A/C.3/SR,1050 a 1057.
Véase también el documento A/5032 pérrs. 71-T7, (1nforme de la Texrcera
Comisién de la Asamblea General (de01mosexto periodo de sesiones) sdbre el
informe del Consejo Econémlco v Socmal).
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s, Pide asimismo al Consejo Econémico y Socisl que el remitir a la
Asamblea General sus observaciones.sobre el préximo informe de la
Organizacién de las Naciones Unidas sobre la Educacién, la Ciencia y
la.Cultura,.como se requiere en virtud de la resolucién 803 (XXX) del

Consejo, tenna en cuenta la presente resolucién 'y los debates sostenidos
al respecto.

2, Enel 51. perfodo de sesiones del Consejo—/ el representante de la UNESCO
declaré que el Director Genperal de esta organizacidén no podria presentar ‘al Consejd
un informe al respecto antes de su 3h periodo de sesiones.‘ﬂ , ,

3. El Secretarlo General tlene ahora el. nonor de presentar al ConseJo el 1nforme
de la UNESCO re;atlvo a las medidas’ encamlnadas a fomentar entre la juventud los

*deales de paz, respeto mutuo y,cO@prens¢¢n entre 1os pueblos (UNESCO/ED/189),

0o m iy o

2/ E/SR.1149,
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INTRODUCCION

1, El presente informe se ha redactado respondiendo a lo establecido en d’l esoluciones apro-
badas respectivamente por 1a ‘Asamblea General de las Naciones Unidas y por la Conferenma Ge-
neral de la Unesco. -

2. La Asamblea General en su 15° periodo de sesiones (dlc1embre ‘de 1960), aprobd 1a Resolu-
cidén 1572 (XV) relativa a las "Medidas encaminadas a fomentar entre la juventud los ideales de
paz, respeto mutuo y comprensidn entre los pueblos” (véase Anexo I). En ella se invita a los or-
ganismos especializados competentes y, en especial, a la Unesco ''a que estudien la manera de in-
tensificar en el plano internacional, nacional y privado las’actividades en este campo, inclufda la
conveniencia de preparar un proyecto de declaracidén internacional en que se establezcan los prin-
cipios bisicos referentes al fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y com-
prensidn entre los pueblos, y a que informen sobre tales con31derac1ones al Consejo Econdémico y
Social". :

3. La Conferencia General de la Unesco en su 1la. reunidn (diciembre de 1960) aprobd la Reso-
lucién 1. 1531 (véase Anexo II bis) que sigue muy de cerca el texto de la resolucién de la Asamblea .
General. En la resolucién de la Unesco se "insta a los Estados Miembros a que redoblen sus es-
fuerzos a fin de asegurar que la educacidn se inspire en el principio de la tolerancia, en el espfri- °
tu de rigurosa obJet1v1dad y en el anhelo de mantener las relaciones pacificas entre las diferentes-
naciones y razas' y se "invita al Director General a que examine las medidas mis eficaces que,
en la esfera de la educacidén, puedan contribuir a asegurar y desarrollar la comprension interna-
cional y a que informe en este sentido a la Conferencia General en su 12a, reunién',

4. El Consejo Ejecutivo de la Unesco en su 59a. reunién, de mayo de 1961, resolvid que se
redactara un solo informe respondiendo a esas dos resoluciones-(59 EX/Decisiones 7.1.9),

5. La Secretaria de la Unesco prepard un primer documento de trabajo sobre este asunto va-
liéndose de las observacionés formuladas por varios consultores de diversos paises y por algunas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En dicho documento de trabajo se examinan
las diversas medidas adoptadas para fomentar en la juventud los ideales de paz, respeto mutuo y
comprensidn entre los 'pueblos se estudian también ciertos problemas de 1nteres comﬁn as{ como-
las posibilidades de una accidn intensificada.

6. Ese documento (Unesco/ED/IU/1 del 13 de octubre de 1961) fue remitido a las comisiones
nacionales de-la Unesco, a los organismos especializados y a:las organizaciones internacionales
no gubernamentales, invitindoles a enviar al Director General de la Unesco observaciones sobre
la manera de intensificar la accion a este respecto, en el terreno internacional, en el nacional y
en el privado, y sobre la posibilidad de formular un proyecto de declaracmn mternacmnal en la
materia.

7. Se recibieron 73 contestaciones: 24 procedentes de Gobiernos o de comisiones nacionales
de los Estados Miembros y Miembros Asociados; 6, de organizaciones del sistema de las Nacio-
nes Unidas; 1, de una organizacidn regional intergubernamental; y 42 de las organizaciones in-
ternacionales no gubernamentales que se enumeran en el Anexo III del presente documento,

8.. A base de esas contestaciones la Secretaria ha redactado el presente informe para el Conse-
jo Econdmico y Social y la Conferencia General de la Unesco.” Est dividido en dos partes: enla .
Parte Iflguran las observaciones y conclusiones generales que se desprenden de la experiencia
adquirida por la Unesco en esta materia y de los comentarios al documento de trabaJo preliminar.
Enla Parte II se resumen esos comentarios, materia por matema precedldos en cada caso por
el texto correspondiente del mencionado documento
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PARTE I . . "~ . | S )
— Observacioneé y conclusiones
9. La Resolucidén de la Asamblea General delas Naciones Unidas sobre las "medidas encamina-

das afomentar entre la juventud.-los ideales de paz, respeto mutuo y comprensidén entre los pueblos'
(1572 (XV)) recomienda (pirr. 1) "a los Estados, organizaciones no gubernamentales e individuos
que adopten medidas eficaces para promover entre los jovenes los ideales de paz, comprensién y
respeto mutuo entre los pueblos", y les invita ademas (pirr. 2) "a.fomentar el intercambio libre
Yy sin restricciones, por todos los medios, entre la juventud de diferentes paises, de ideas y opi-
niones que puedan promover' esos ideales. Invita también a la Unesco (pirr. 3) a estudiar "la
manera de intensificar en el plano internacional, nacional y privado las actividades en este campo,
inclufda la conveniencia de preparar un proyecto de declaracién internacional en que se establez-
can los pr1nc1p10s bésicos referentes al fomento entre la juventud delos ideales de paz respeto
mutuo y comprensién entre los’ pueblos - .

10. Como base para un informe de esta naturaleza es necesarid efectuar primero un inventario
de las diversas-actividades internacionales, nacionales y pr1vadas que se estin llevando a cabo en
la actualidad en cumplimiento de dicha resolucidn, Ha parecido conveniente reunirlas bajo los
siguientes epfgrafes. . e L . .

i) Fomento de los intercambios y contactos personales (reuniones, conferencias y congre-
sos internacionales de jbvenes; intercambios de.personas en los hogares y familias; cursos de
vacaciones, programas de centros recreativos, viajes de estudio; programas para: jdvenes-traba-
jadores con inclusién de los trabajos retribufdos en el extranjero; planes de estudio en el extran-
jero; servicios voluntarios; festivales deportivos internacionales). '

ii) Contribucién de los establecimientos docentes (escuelas primarias; establecimientos de
enseflanza secundaria; actividades al margen del plan de estudios; formacidn de personal docente;
universidades). ’

iii) Enseflanza acerca de las Naciones Unidas . R

iv) Accidn fuera de los establecimientos escolares (funcién que desempefia la’ comunidad
local; cometido de los clubs, organizaciones y movimientos de juventud; papel de los medios de
informacidén; examen de las posibilidades de intensificar la comprensidn internacional entre los
jovenes). : :

11. Se prepard una breve relacidn de las actividades emprendidas en estas esferas, con referen-
cia a los correspondientes programas de la Unesco'y sefialando las dificultades que impiden que
tales medidas tengan plena eficacia. Se invitd a las comisiones nacionales ¥ a las organizaciones
‘destinatarias del documento de trabajo a examinar cada uno de los puntos de la declaracién de la
Secretarfa y a formular observaciones sobre: - ) . . . "

r . - . e ks

- .a) prop()sitc_)s principales de una accidn intensiva en la materia;

b) medios pricticos de intensificar la,accidn internacional, nacional y privada; y

c) prioridades. '

12, La Secretarfa efectud ademis un breve anilisis acerca de la posibilidad de formular una
declaracidn de principios de carécter internacional y pididé observaciones sobre:

a) la utilidad y la pos1b1hdad de formular una declaracmn de principios de caracter, inter-
nacional; .

#
’

b) la naturaleza y alcance de esa declaracic’)n, si se formulase;

¢)- otras maneras de formular normas 1nternac1ona1es pr1nc1plos generales y or1entac1ones
- de una accidn en este campo. - . ., o
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13. . Se invitd también a los destinatarios del documento de trabajo a dar cuenta de las activida-
des emprendidas y de la documentacibén relanva a ellas,

14. En la Parte II del presente informe figura 1a oplmon de la Secretaria sobre cada uno de los
extremos mencionados, acompafiada en cada caso de un resumen de las observaciones recibidas.La
lectura dela Parte II permiteformarse unaidea delas principales medidas pricticas que pueden
adoptarse para educar-a los jévenes; dentro y fuera de la-esciela, conun espfritu de paz, respeto mu-"
tuo y comprensién as{ como de las posibilidades y dificultades que encuentra la extensién-de di-
chas medidas segiin se desprende de la exper1enc1a adqulmda por la Unesco y de ‘las-observaciones
al documento de trabajo.- -

15. En esta primera seccidn del informe se formulan algunas observaciones y conclusiones de
caricter general basadas en la experiencia adquirida pof‘la Unesco y en los comentarios recibidos.’

Objetivos y normas de accidén .

16. El interés que presenta egte problema ‘es muy grande y se traduce en una intensa accién
prictica. Se ha iniciado un vasto’movimiento'que toma diversos impulsos yiutiliza una gran varie-
dad de métodos y procedimientos para fomentar la comprensidn - internacional entre los jévenes y
se ha adquirido ya gran experiencia en una multitud de cuestiones. .

17. Aunque formulados en términos distintos los objetivos-de esa accidn tienen mucho de comfin,
Se proponen todos intensificar entre los jévenes el-conocimiento del mundo y de sus habitantes; -
suscitar en los jévenes reacciones de simpatfa ante las deméis culturas juzgindolas sin prejuicio
y ante una actitud amistosa y no hostil; estimular la comprensién de la necesidad ‘de una coopera-
cidn internacional para solucionar los problemas mundiales; e inculcar el respeto de los derechos
humanos, el sentido de la responsabilidad moral y social hacia el préjimo y el deseo de actuar por
el bien comfin. El objetivo fundamental que se desprende de las respuestas consiste en reforzar
los cimientos 'dé la paz mediante la educacién de los jovenes dentro y fuera de la escuela.

18. Se han emprendido o propuesto varios tipos de programas sin que nadie se dé por muy satis- '
fecho respecto a los métodos empleados o a los résultados_obtenidos hasta ahora. Por el contra-
rio de las respuestas se desprende que convendria intensificar los esfuerzos y que no sblo esto
sino tamb1en mejorar los" procedumentos técnicas y. metodos .

= : [ 4 L e . - : o,

19. - Como norma general, ‘al planear una-‘accidn intensiva conviene tener muy en cuenta las acti- ;
tudes y los intereses peculiares de la juventud. Ello significa que hay que encontrar la manera de-
interesar directamente a los jovenes en el planeamiento de medidas destinadas a promover los
ideales de paz, respeto mutuo y ‘comprensidn entre los pueblos. Hay que encontrar medios que
resulten atractivos no sblo para el idealismo natural de la Juventud sino también para su sentido -
realista. La experiencia indica que la eJecucmn de programas basados en amplics 1mperat1vos
morales para el logro de objetivos generalesipuede suscitar irdiferencia, recelo y aun mendspre-
cio. Un proyecto encaminado a la realizacibén de un ob]envo abstracto como,: por,ejemplo, la-
"comprensidén internacional''despertard poco interés en los jévenes que, en cambio, estarfan dis-
puestos a participar en tareas préicticas que redundaran indirectamente en el mejoramiento de la
comprensidn internacional. Parece, pues, évidente que la eficacia de las medidas dependeré de
las posibilidades que ofrezca a los jévenes de:una participacién directa en proyectos praicticos
encaminados al logro de resultados concretos'y tangibles, ' o

20. La eficacia de 1a accidén dependerd también de la medida enque pueda suscitar unsentimiento
de unidad enla Juventud de todo el mundo por encima de la sSituacibén geogréflca de sus pafses, de
los sistemas econdmicos y polfticos, y de su estado de adelanto econdmico. La lectura de los co-
mentarios revela que los jévenes quieren robustecer la idea de una comunidad mund1a1 y serfa
conveniente encontrar la manera de'ayudarles a lograr ese propdsito,

Prioridades _ ) ’ .

21. En el documento de trabajo se tratd de presentar un cuadro completo de los métodos de ac-
cibén posibles.: De las observaciones recibidas parece desprenderse-que no es preciso inventar.
otras formas de accién. En genéral las sugestiones recibidas se.refieren mis bien a'la intensifi-
cacién o al perfeccionamiento de las actividades puestas ya en préictica que a la iniciacidén de otras
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nuevas. De-ellas se'desprende claramente la necesidad de am’piiar los programas actuales.” Para ,

‘ello existen mﬁlﬁplewsibi‘lidades ; tantas en realidad que hay que poner en duda la‘posibilidad

de realizarlas a la v on eficacia, : - . : S IR

22. Se ha propuesto a menudo concentrar los esfuerzos en un nfimero reducido de actividades
susceptibles de producir resultados importantes. Por este motivo en el documento de trabajo se
piden observaciones concretas-acerca de las prioridades. Sin embargo, sblo en muy pocas de
ellas, . relativamente, se alude al orden de prelacién y aun en esas.no se indican las razones que
podrfan justificar una recomendacidn a este respecto. Asf{, por ejemplo, las observaciones en
que se pide. que se realice un esfuerzo especial para estimular determinados tipos de inter- -
cambios de jdvenes quedan en general compensadas, por otras en que se preconiza primordial-
mente la formacién de maestros, o la ensefianza acerca de las finalidades y la labor de las Nacio-
nes Unidas y de sus organismos afines, u otras clases de accién. En conjunto las respuestas
indican que no puede ni debe establecerse un orden preciso de prelacién y que, por el contrario,
conviene 1nten51_f1car todas las actividades que contrlbuyen a la realizacidn del objetivo que se
persigue, - = :. ) : e :

. ' B R L ' Y- e ‘“

- 23. De todos modos la variedad de programas, métodos y procedimientos es alentadora; aumen-

ta las posibilidades de una accién eficaz, muestra que puede realizarse una labor muy ftil dentro
de culturas, 51stemas econdmicos y condiciones materiales diferentes, y pone de manifiesto la
"fecunda diversidad' de las culturas menc1onada en la Constltuclon de la Unesco. -

24, Por lo que se 'refiereva las necesidades concretas las observaciones coinciden-con frecuen-
cia en indicar algunos problemas précticos en los que se podrfan concentrar los esfuerzos. La .
promocidn de la comprensidn internacional entre los pueblos parece tropezar con dificultades que
estriban sobre todo en la falta de recursos econdmicos, la escasez de maestros y dirigentes de la
juventud debidamente capacitados, el no figurar la educacién para la comprensién 1nternac1onal en
los programas escolares -y 1a inexistencia de material pedagogmo de todas clases.
25. E'n va-riasAobservaciones se seﬁala otrQ problema, igualmente importante aungue menos tan-
gible'y que estriba en la falta de estimulo, asistencia y-cooperacidn oficiales en los programas .
destinados a fomentar la comprensidn intérnacional entre los jévenes. En varias de las respues-
tas se pide un mayor apoyo-nacional para facilitar los intercambios y reuniones internacionales

de la juventud, para ampliar los planes de estudio y los recursos de las.instituciones educativas,
para estimular-la accidén de las organizaciones no gubernamentales; e intensificar la de los orga-
nismos-internacionales competentes. En varias observaciones se recomienda que las.organizacio-
nes internacionales-patrocinen y apoyen determinadas actividades y procuren especialmente coor-
dinar los esfuerzos y estimular el intercambio internacional de informaciones 'y de documentacidn.

26. En definitiva, -los resultados de la encuesta no permiten establecer prioridades' entre los di-

ferentes campos de aceidn, pero seﬁalar'l _en diversas esferas y direcciones, determinadas nece-
sidades urgentes que los goblernos y las orgamzacmnes podman tener en cuenta al planear sus i -
respectlvos prograrnas ' s

v 3 . . L .

Fomento de los intercambios y contactos personales .

-

27. ~-El gran- 1nteres que desplerta el fomento de los 1ntercamblos de Juventud segun se observa
en los comentarios, confirma laimportancia que tiene esa forma de la accidn para inculcar a los
jovenes los ideales de paz, comprensidn y respeto mutuo..Sin embargo, como se sefiala en varios
comentarios, no todos los intercambios producen este resultado que, en gran parte, depende de la
naturaleza del intercambio y de las condiciones en que se organiza. Las observaciones al docu-
mento de trabajono coinciden claramente acerca de la clase de intercambios mis provechosos. Por
ejemplo en un cierto nfimero de comentarios se preconizan resueltamente las reuniones interna-
cionales de granamplitud.que ofrecen a un gran nimero de jévenes pertenecientes a pafses organi-
zados segiin sistemas politicos y econdmicos distintos, la posibilidad de proceder a un intercam-
bio de ideas acerca de los grandes problemas del mundo contemporineo, al paso que otra serie.de
comentarios se recomienda la organizacién de reuniones més limitadas o de visitas y estancia por
pequefios grupos fciles de integrar en la comunidad de acogida instalidndoles en hogares familia-
res, participando en campos de trabajo o incorporindose a la juventud local en la realizacién de ...
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programas'de estudio. Una clase de’intercambio que interesa a un nGimero de jovenes son los
festivales deportivos internacionales. Muy importantes o mis restringidos, gsos festivales pue-
den mostrar eficazmente las ventajas del trabajo por equipos, delrespeto y dela correccidn
en la conducta, Convendria lograr que participasen en dichos actos los atletas procedentes de
pafses distintos sin discriminaciones raciales, politicas ni de ningin género.

8%

28. Probablemente la manera mas eficaz de intensificar los intercambios dé jévenes no consiste

tanto en fomentar la participacidén-en una u otra clase de intercambios como en adoptar medidas-

para lograr una buena preparacidn y organizacidén de toda clase de ellos con objeto de aportar la

méxima contribucidn posible a la comprensidn internacional, No se pueden superar ficilmente ni

con rapidez los obsticulos que dificultan actualmente los intercambios que quedan reservados a

una minorfa de jévenes. Esos obsticulos son esencialmente la carestia de la vida y de los viajes

al extranjero. Pero, de todos modos, hay que hacer todo lo posible para dar valor a los inter-

cambios facilitando los contactos entre los jévenes visitantes y los jovenes del pais de acogida,

ampliando el 4rea de los intercambios y adoptando otras medidas similares. Se extenderian més L3
los beneficios de los intercambios si se diera la preferencia a los jévenes mis aptos para ocupar

cargos directivos y mis capacitados para comunicar a su regreso sus exper1enc1as a muchos j6- »
venes de su propio pais. s
Contribucidn de los establecimientos docentes, centros de formacidén

de profesores y universidades : .

29. Las observaciones formuladas confirman que la educacién para la comprensidn internacio-
nal constituye un deber imperativo para los establecimientos docentes de todos grados. Ello su-
giere que deberfa examinarse de nuevo el concepto de educacidén ciudadana, en su sentido méis
amplio. En el mundo contemporéneo deberia abarcar la ensefianza destinada a suscitar un senti-
miento de deber civico hacia la comunidad de las naciones, basado en la comprensibn y el respeto
mutuos. Toda clase y forma de educacidn puede ser #til para ello.

30. Es significativo que insista constantemente en la influencia que ejerce la ensefianza primaria
y que la experiencia confirme abundantemente que es posible realizar una labor eficaz en dicho
grado de la ensefianza. Por lo que se refiere a los establecimientos de ensefianza secundaria,
aunque se practica ya intensa y sistemiticamente la educacidn para la comprensidn internacional,
es posible y necesario-intensificar alin mis esta labor. En las universidades, se plantean pro-
blemas especiales que dificultan la organizacidn de programas destinados a todos los estudiantes,
pero su importancia es excepcional dado su caricter de centros de investigacidén, generadores de .
ideas nuevas y preparadores de futuros dirigentes. En ese grado superior, como en los demAs,
se podrfa lograr mucho mediante una accidn fuera de los establecimientos docentes y aprovechan-
do la vitalidad y el ambiente de cada institucién. En todos los grados de la ensefianza falta mate-

" rial adecuado tanto para el profesor como para el estudiante y se hace observar con frecuenc1a
que es necesario mejorar los manuales escolares. . e

31‘. Se indica a menudo que el problema capital -y la experiencia de la Unesco lo confirma- es -
el de la formacidn de profesores dedicados a la educacibén para la comprensidn internacional. En

los momentos actuales, convendrfa pues intensificar los esfuerzos a ese respecto. Otras cues- ;
tiones a las que es necesario dedicar especial atencidn son: la adaptacibén de los planes de estu-

dio y los programas escolares, la ensefianza de idiomas extranjeros, los intercambios de educa-

dores, administradores pedagbgicos y autores de manuales escolares y, en general, las actividades

fuera de los establecimientos docentes. Por @ltimo, se insiste constantémente-en que deberfan - t
intensificarse y extenderse las actividades experimentales en materia de educacidn para la.com-

prensidn internacional como las que se realizan con arreglo al Proyecto de Escuelas Asociadas

de la Unesco. : L . . s

Ensefianza acerca de las Naciones Unidas y sus organismos especializados

32, - En la Resolucibén 1511 (XV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas se declara que
""el conocimiento y la comprensidn de los propdsitos y actividades de las Naciones Unidas y de los
organismos vinculados con ellas contribuyen a fomentar entre la juventud las ideas de paz y co-
operacién internacionales y que deben por lo tanto estimularse en la mayor medida posible". En
general, los comentarios al documento de trabajo confirman esa opinidn as{ como el hecho de que
se han réalizado considerables progresos en el fomento de tan importante aspecto-de la educacidén
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para la corhprensién internacional; ..Sin embargo, queda afin mucho por hacer para lograr que los
jovenes en general se enteren del funcionamiento de las Naciones Unidas y sus organismos espe-
cializados y se den ita del papel cada vez mis importante que desempefian en los asuntos’
mundiales y respectd. 2 bienestar de la humanidad. EI sistema de las Naciones Unidas representa
el esfuerzo mis ambicioso de la humanidad para promover la paz, la cooperacibny el respeto mu-
tuo entre los pueblos. Para que las organizaciones que lo integran puedan lograr los objetivos que
se les han’'asignado precisa inculcar en los jévenes el sentido de la participacién y de la responsa-
bilidad personal en el éxito de aquéllas. Es un resultado que puede conseguirse intensificando la
accidén educativa mediante el empleo de todos los medios disponibles. : :
33. Entre las observaciones al documento de trabajo figuran muchas y muy varias sugerencias
sobre las medidas eficaces que podrfan adoptarse a este respecto. Los obsticulos con que tropie-
za el fomento de la ensefianza acerca de las Naciones Unidas parecen ser muy parecidos a los que
se oponen, en general, al desarrollo de la educacién para la comprensidn internacional y estriban,
por ejemplo, -en la falta de maestros y de dirigentes de juventud bien preparados en la escasez de
medios de que se dispone en los programas de las instituciones y organizaciones docentes, en la’
carestia-de materiales de enseflanza y de recursos econdmicos, -etc. - Para vencer esas dificulta-
des serfa necesario que los . gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamen-
tales y las autoridades e instituciones docentes emprendieran una accidn eficaz en ese sentido.

Accidn fuera de los -establecimientos escolares A o )

34. Las medidas que se adopten para fomentar en la juventud los ideales 'de paz, respeto mutuo

y comprensién entre los pueblos han de tener en cuenta que, en su mayoria, los jévenes del mundo
entero no van a la escuela y sblo puede alcanzarles una accién de la comunidad o de los movimien-
tos y organizaciones de la juventud, y de los medios de informacidn. Para lograrlo eficazmente
es prec1so exammar a fondo cuiles son los métodos programas y procedlmlentos mas adecuados.

35." En algunas de las observaciones al documento de trabajo se preconiza que las act1v1dades
para la juventud realizadas fuera de establecimientos docentes se integran-en los programas de

_desarrollo de la comunidad, aduciéndose que los jévenes no viven aislados sino que estin bajo la

influencia del medio ambiente y de las reacciones € ideas que lo caracterizan. Por lo tanto los
programas que los aislan de €1 sblo pueden producir resultados superflcxales si es que no provocan
una op031c1on entre los jbvenes y la comunidad en que viven, :
36. " Como la organizacién de los programas para la comunidad incumbe en gran parte a las or-
ganizaciones no gubernamentales y a las asociaciones privadas, en muchas observaciones se pide
que se preste oficialmente mis apoyo y se dé mayor impulso a la labor de dichas entidades.
Teniendo en cuenta que los sentimientos bisicos del hombre toman su impulso en'la familia, las

‘ instituciones que pueden ejercer una fuerte influencia-en ella o en la.educacidn de los nifios (por

ejemplo las iglesias, las asociaciones de padres, etc.) desempefian a ese respecto una funcidn
primordial. Tienen también particular importancia las organizaciones juveniles, que deberfan
ser fomentadas y apoyadas en general, especialmente en los pafses-en donde no estin todavia so-
lfdamente arraigadas. Precisa también llevar a cabo programas de formacién y de intercambios
internacionales para dirigentes de la juventud y miembros de agrupaciones de la juventud, facili-
tar los contactos y'la cooperacién internacional entre organizaciones de juventud, y producir ma-
terial didictico adecuado para las agrupaciones de jévenes. A ese respecto conviene sefialar que,
en muchas observacionés al documento de trabajo, se considera indispensable que la Unesco esta-
blezca relaciones de consulta con determinadas orgamzacmnes internacionales de la ]uventud to-
davfa no reconocidas como entidades consultlvas =

37. En la accién fuera de los estdblecimientos docentes los medios de informacidén desempefian
un papel de decisiva importancia. En varios pafses el problema capital estriba en proporcionar
medios adecuados de informacibén. Incluso donde esos existen puede plantearse el problema de
dar una orientacién mis positiva a la informacién para la comprensién internacional o el de am-
pliar y mejorar los programas exclusivamente destinados a la juventud. Ademés en esta materia,
como en ‘otros aspectos de la educacidn, tener en cuenta las posibilidades de los nuevos métodos

y técmcas de informacibn,
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Investigaciones - . - (O Ce s T
38. La existencia de.esos problemas muestra la importancia de las investj iones fundamenta-

les a las que, segin muchas de las observaciones recibidas, es indispensabMlar un nueyvo impul-
so. Serfa muy interesante, por ejemplo -para no-mencionar mis que algunos de.los asuntos pro-
puestos en las contestaciones-,-estudiar el origen de los. prejuicios y las actitudes; las circuns- .-
tancias en que pueden:resultar méis provechosos los contactos e intercambios,internac_:_iona'levs, los -
medios méis. eficaces-para transmitir ideas, la evaluacidén de los programas y actividades experi-
mentales, etc. En muchos comentarios:se sefiala también la necesidad de coordinar mejor las
investigaciones en el plano internacional, sugiriéndose en algunos de ellos que la Unesco podrfa
contribuir a.ello orgamzando 1os correspondlentes servicios. i 7 AT s

Posibilidad de formular una declaracién internaciona—l de principios basicos . -

4 . - -

39. .Las'Naciones Unidas invitaron a.la Unesco.a dar en este informe su_opinién sobre,'la conve-.
niencia dé preparar un proyecto de declaracibn internacional en que se establezcan los principios
bisicos respecto al fomento entre la juventud.de los -ideales de paz, respeto mutuo ¥ comprensmn
entre los pueblos - : . : . : - T P .
! ° r PR * oy . oo L . v, "_,."_ - . N
40. Con objeto de facilitar a los destinatarios del documento de trabajo el estudio de este asunto,
se prepard un breve anilisis de las observaciones hechas en el debate ante.la Tercera Comisién
de la Asamblea General que termind con la aprobacién de la Resolucién 1572 (XV), asi como de
-las sugeren01as formuladas por varios consultores - - LR D
41, Respecto al conténido de tal declaraci(’m se formularon las siguientes sugerencias:

a) Un resumen de los pr1nc1plos relatlvos a 1a cooperacidn mternacmnal af1rmados en la 0
Carta de las Naciones Unidas y en las constituciones de los organismos especializados,

as{ como de las obligaciones que han asumido los miembros de-esas organizaciones y que -

.-han de ser comprendidas y aceptadas por-los jévenes. e - -

‘

I - - A . N B .. . R - - - L. . .
. b) Reafirmacidn de los principios. relativos a la educacién a base de un respeto de:los dere-
- chos humanos y de la educacidén para la comprensién y la cooperacidn internacionales, .
consignados en documentos tales como.la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
la Declaracién de Derechos del Nifio, la Convencidén y Recomendacién de la Unesco rela-
"tivas a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza y las resolucio-
nes pertmentes aprobadas por la Asamblea General ‘ L - .

c) Aflr'macmn de la relac1on que existe entre determlnadas condiciones de vxda de epoca
contemporénea y la necesidad de promover.entre los jovenes los ideales de paz, respeto .
mutuo y comprens1on entre-los pueblos ] S “ . [T -

d) Formulacxon de’ los pr1nc1p1os educat1vos y psmologlcos a que | deben a]ustarse los pro-
gramas de educacidén para la comprensmn y cooperacidn mternacmnales :

e) Exposmlon en term.mos generales de los prmmpales metodos que pueden. emplearse para
promover la comprens1on 1nterna01ona1 y-el respeto mutuo entre 1os jbvenes. . _ <

f) Recomendacmnes a los Estados Mlembros sobre 1a or1entac1on que podrfan segulr y los
t1pos de act1v1dad que podrian iniciar o fomentar. . . -. . .- | S AT

g). Exposicién de los-derechos y deberes, que incumben a la juventud en la,promodén de-los -’

idea«les, de paz, respeto.mutuo y comprensidén entre los pueblos.

42,  Se procuro también resumir las. prmmpales razones en pro y en contra de la convemen01a
la pos1b111dad yla ut111dad de tal declaracidén. En.38 contestacmnes al documento de trabaJo se
expresan diversas opiniones a ese respecto. - . ... . . ..., R

T . - ¥ R 3 ¢ 5
43. Después de analizar las opiniones de los gobiernos y de las organizaciones ho'gubéi‘ha'xheﬁ-
tales se puede afirmar que estin divididas aproximadamente por igual entre los que dudan de la

conveniencia de formular una declaracién internacional y los que la defienden.

[ : -

f

K
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44. Los adversarios de la declaracidn tienden a Justlflcar su punto de vista'con’ argurnentos to- -
mados del.-documentode trabaJo que son los" s1gu1entes. :

¢ . N .

K a) Los prmc:lp 08’ basmos han sido proclamados en mstrumentos como la Carta de:las Naclo-
nes Unidas y la Declaracién Umversal de Derechos Humanos y estin ya.aceptados por los
Estados Mlembros de las Nacwnes Unidas y de 1os orgamsmos espec1ahzados

b) La mu1t1phcac1on de las declaracxones de pr1nc1p1o deblhta mis: que refuerza e1 v1gor de
D los instrumentos fundamentales en los que deberfa concentrarse la atencién,

) Serfa preferlble encargar a los pedagogos ya los d1r1gentes de act1v1dades ]uvemles ex-
;7. perimentados la.tarea de estudlar en detalle 1a manera de aplicar los principios bisicos.
La:experiencia.indica que'es 51empre. largo y dificil formular- una declaracmn aceptable
S para todos los goblernos como’ declaracmn mternacmnal de principios"

d) Ser1a mais ut11 que las Nacmnes Un1das 1os orgamsmos espec1ahzados y sus Estados
Miembros aprobaran y 11evaran ala practlca planes de acc1on eficaces, que formular

*una declarac1on 1ntema01onal.~, . K

.A.A' - - . PR
s b CL A .'4 . IR B

- 45, Losrpartldanos"de unat declaracibén t1enden a invocar- ‘uno. o varios, de los s1gu1entes argumen-

tos que flguran tambjén en el documen’co,de ‘frabajo: © . T oo
. - - AR . . ‘1 v - . - N '.A R o. . ' i - iy -
a) En las c1rcunstanc1as actuales es preciso.llevar a cabo-una accién intensiva para- promo-
ver entre los _]ovenes los‘ 1dea1es de paz de respeto mutuo y. comprensmn entre 1os
pueblos Lovon e Tt Vot L iy i

ver g o . e R s N { . . .

a i

b) Esta accidn deberfa 1nsp1rarse en prmmplos comunmente aceptados por todos los pai'ses
'y sostemdos por la autorldad de 1as Nacmnes Unidas y de la Unesco.. - L ®

o) Varios‘pafsesl" organizaciones y personas privadas seguirfan con g’*usto una orientacién
- marcada- ‘por.una declaracmn de pr1nc1plos adoptada 1nterna01onalmente. v i
S - Y c - - T - e . [T
id) .La declaracién. serfa un-complemento log1co y pertmente de los pr1nc1p1os formulados
-+ (por. ejemplo:en. el articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos ‘Humanos) y,
responderfa de esta'manera a.la~misién que han de desempefiar las Naciones Unidas Yy

sus orgamsmos espec1ahzados en la f13a01on de normas 1nternac1ona1es

. . B
1 . A B .1 . - S -

e) Deberfa ser p031ble lograr-un acuerdo sobre principios-que, hasta cierto’ punto han sido
ya enunciados o estin 1mp1101tos en programas de accién que, en gran parte estin ya
- aceptados. : . T

) La. redaccmn ¥ la pubhcacmn -de una declaracmn suscitaria:un gran interés..

P % . . . . . R . S e -

. 46. En algunas de las contestacmnes favorables a una declaracmn se senala no obstante que

para prepararla habrfa.que estudiar- detenidamente la vexperlenma.adqmmda por los-gobiernos, las
comisiones nacionales.y.- las-organizaciones:juvenilés, y proceder en consulta con ellos..

47, Respecto al contemdo de la declaracmn la mayorla de. :1as respuestasjavorables a ésta o ’
se abstienen de pronunciarse o sugieren que deberia afirmar los principios bisicos proclamados
por las Naciones: Unidas; -por ejemplo,” en la Peclaracidén- Universal .de Derechos.Humanos. Otras -
veces. se propone’ que se-estudien atentamente 1as condiciones soc1a1es (econdmicas-y educativas
en que viven los jévenes traba;adores :o'bien que la declaracién enuncie principios- bisicos de .

educacién y:.de psmologla asf como los derechos y:deberes de.la juventud frente-a aquellos.ideales.

"En una de las-observaciones.se sefiala que la.enunciacién-de unos principios generalimente acepta-

dos serfa insuficiente si no se advirtiera ademés el peligro.que entrafia el-hecho de que existan

en algunos pafses sistemas de ‘edudacidn inspirados’en una idea de odio.éntre razas y pueblos.

Una Comisidn’ Nacmnal y una orgamzac1on no- gubernamental presentaron proyectos de declaracidn.
declaracmnl) T VR P ST DR TR S S e T T U —_—

- - T T S e Tt . S i A
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48. - Lok.resultados de-la‘encuesta permiten formular las siguientes:observaciones:. = -,

1) Las respuestas concuerdan en general respecto a la utilidad de var’de las medidas - '

.7 - " examinadas en este informe;.pero difieren mucho en cuanto a- la ut1 16 ld yla oportumdad :
<7 .. de una declaracxon 1nternac1onal de pr1nc1plos s

=y - [N - . . - .
P = - [ [ R - . . HE

2) Esas d1screpanc1as hacen dudar de la p081b111dad de 11egar a un acuerdo sobre el texto de
S ouna declaramon 1nternac1ona1 u.q P R T A T R T

3) ‘Las discrepancias arrancan, ha'sta cierto punto, de convicciones profundamente diferen- .
.tes respecto al papel de las "declaraciones de principios'. como factores del progréso.
- ~-"Algunos:tienden a’ considerarlas como el mejor incéntivo para una‘dccidn:eficaz, otros
- . ‘como un‘sucedéneo verbal’de la accién:: A mayor abundamiento, mientras unos estiman
que la declaracién-facilitarfa y extenderfa la aplicacién'de los valores:y principios gene-
ralmente aceptados, otros temen que una mu1t1p11c1dad de declaracmnes deb111te el V1gor : .
de »los actuales mstrumentos bisicos. - ... LIRS .

e LS P T - ,_” P I R B : S - S LR

4) Sin embargo, estas divergencias iniciales no han de.ser:necesariamente consideradas
como un obsticulo invencible para todo acuerdo ulterior. En varios instrumentos basi-

- ™2 cos,r’en-determinadas. resoluciones de las Naciones.Unidas.y de la*Unesco’y;. en particu-"
lar, en los preimbulos de las resoluciones qué hanimotivado el presente informe,-se-
manifiesta ya un acuerdo general sobre los principios que rigen la educacidén de los jove-

= .7i"..nes,. Tdmnibién existe una gran concordancia; isegln:se:consigna en el presente informe,
~respecto.a.las principales orientaciones que han de permitir:la-aplicacibén prictica de
dichos principios. En definitiva, serfa posible llegar a un acuerdo sobre una declaracién
siempre que en ella se aflrmaran los prmc1plos ya aceptados

N N R Ty N - e . - P s Bhe

5) ‘Hay que reconocer deé todos modos que- tal vez. nofuese féc11 11egar a un; acuerdo sobre un

texto de ese caricter. En parte porque serfa necesario, hasta cierto punto, adaptar en
<7 :-..el'nuevo texto los términos de las declaraciones-de principios ya.aprobadas y.esa adapta-
.cidn podrfa plantear varios problemas.. Es mis, se formularian seguramente propuestas
méis avanzadas que las declaraciones aprobadas hasta.ahora y ello podrfa suscitar oposi-
~ cibn. Por Gltimo, podria-ocurrir: que la reiteracidn limitada de.los principi‘os' generales
ya aprobados; :fuese rechazada por unos-como inoportuna,. ¥ en cambio, otros por diver-

"+ sos-motivos,’ rechazasen las | excepcmnes y 1as ad1c1orxes propuestas :

’ T e “ . Yoo ¥ N
; Dol

6) Por lo tanto es natural suponer que la declaracmn requerlma una preparacmn detemda
y 1abomosa de 1o que plensan algunos de sus defensores S o ey :

P ) IS v : - -
TR - Y . e R . :

Funcmn de la Unesco

49, Las propuéstas referentes a una accibén de la-Unesco han.de ser-examinadas teniendo en
cuenta el cardcter y los recursos de que dispone la Organizacién. Conviene saber ante todo cufl
es a-este respectd la misidén de la' Uniesco; si ha de intervenir directamente en las actividades de
la juventud, ‘organizando por ejemplo, reuniones e intercambios internacionales de jovenes; o si
ha de actuar por condicto de las'instituciones gubernamentales y.no gubernamentales y de las.or-
ganizaciones que se ocupan de la juventud. Es de suponer que las demas entidades 1nterguberna—
mentales se plantean tamblen e1 mismo problema - .

50. - La' ‘respuesta pare‘ce cla_ra.:. En general, el cometido de'la Unesco deberfa consistir, prin-
cipalmente ‘en estithular y prestar-ayuda a la'accién de las instituciones .y organizaciones guber-
namentales 'y no gubernamentales, -completdndola con los servicios de tipo internacional que por
su carfcter mejor puede prestar, :Esta determinacién del papel de la Unesco arranca de dos con-
sideraciones principales::en primer-lugar las observaciones al documento de trabajo muestran
que esta manera de-concebir la misién de la- Unesco es muy compartida; en segundo lugar, los
recursos materiales de la 'Organizacidn no le permiten-desarrollar una accibn directa y eficaz de
gran alcance, La _exp‘eriencia ha demostrado que la mejor manera de utilizarlos recursos dispo-.
nibles consiste en emplearlos para estimular y secundar determinadas actividades ftiles. empren-.
didas por los gobiernos, las comisiones nacmnales y las orgamzacmnes internacionales no guber-
namentales «

.
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51. - En.as observaciones ise proponen varias maneras de intensificar la actuacién de.la Unesco,
en el sentido indicadg, -No es necesario mencionarlas en.detalle puesto-que figuran ya en el -cuer-
po del informe. . De observaciones al documento de trabago se desprénde que la Unesco debe-

rfa concentrar prmc1palmente aunque no- exclusivamente su acc1on en determinados aspectos de la,
labor a'realizar, Esos aspectos son los s1gu1entes R o : o el e

1. Difusidn de informaciones;» A, ol B S B SR v

52.. . La experiencia de varios afios.revela que:-una de las funciones més qtiles de'la Unesco con-: -
siste en actuar como centro de intercambio.internacional para la recopilacién y difusidn de datos
en las materias de su competencia. En el desempefio de esa funcidn, la Unesco ya ha contribuido..
grandemente a la difusién de informaciones relativas a la promocidn entre los jovenes de los
ideales-de paz, respeto mutuo y comprensidn entre los pueblos..- Convendria extender ese servicio.
Al propio tiempo, la Unesco podrfa estudiar con los gobiernos, comisiones nacionales’y organiza-
ciones no‘gubernamentales, ‘la posibilidad de crear o de réorganizar servicios similares de ca- |,
ricter regional-o nacional, - Por ejemplo: hacen falta centros regionales destinados a recopilar y
difundir informaciones, sobre los programas y actividades de.la juventud. 'Es todavia mucho més
provechoso que esos centros -o, aun mejor, otros creados eépecialmente con ese propdsito- sir- '
vieran de lugar de reunién donde pudiesen acudir y cambiar ideas jévenes procedentes de diferen-
tes culturas y nacionalidades, y educados en 1deologfas d1st1ntas pero todos ellos con mtereses
culturales o profesmnales comunes. :

2. Coordmacmn 1nternac1ona1 de 1as act1v1dades

53.° De las observaciones al documento de trabajo, resulta ¢laro que p'ara obtener un' maximo

de resultados de las actividades destinadas a promover entie los jovenes los ideales-de paz;com-
prensidn mutua y respeto entre’los pueblos,es necésario coordinar mejor los ésfuerzos. Se considé~
ra actualmente a menudo que las medidas que se adoptanno son adecuadas, pero se descubrentam-
bién 1nterferenc1as y duphcacmnes paradoglcas en los programas. Es evidente que la necesidad
de una buena coordlnacmn serd cada vez mayory ello ofrece ala Unesco una nueva posibilidad de
intensificar su accmn o L ] . C . oo
54. Desde luego, la Unesco coopera ya en la coordinacién internacional de determinados pro-
gramas' Serfa indicado que la Organizacidén prestara asistencia para la coordinacién de otras
actividades como, por ejemplo, deterrninados tipos de programas de intercambios y planes de
servicio voluntario.” 'Ello podria realizarse, en parte, mediante la difusién de informaciones (lo
cual constituye ya un importante aspécto de la coordinacién), y, en parte, mediante la formacién. °
de comités 1ntegrados por representantes de las ent1dades gubernamentales 0 no gubernamentales
1nteresadas - C : - :

.

3. Estimulo de las actividades expefimentalesy de las investigaciones cientificas.
55. La eficacia de las medidas destinadas a promover entre los jovenes lo ideales de.paz, respe-
to mutuo y comprension entre, los. pueblos, dependeri en gran parte de los nuevos métodos y pro- .
yectos que se pongan.en préictica. Podré lograrse, organizando actividades experlmentales des-

tinadas a ensayar nuevas técnicas y nuevos programas. .Se generalizarin luego las préctlcas que

se hayan revelado eficaces;

56. En su labor destinada a estlmular 1a educac1on para 1a comprensmn 1nternaciona1 dentro y
fuera de la escuela, la Unesco ha cooperado con las comisiones nacionales y.con las organizacio-
nes no gubernamentales en.la ejecucidén de proyectos experimentales. Pueden citarse como ejem-
plos el proyecto de Escuelas-Asociadas en la educacién para la comprensidn internacional y las
denominadas "'empresas-asociadas' de la juventud.. Ambas actividades han producido excelentes
resultados y deberfan proseguirse y extenderse. . Andlogamente, podrfan establecerse vinculos
més estrechos con las escuelas internacionales. Al propio tiempo, la Unesco podrfa examinar
con las comisiones nacionales y las organizaciones no gubernamentales la posibilidad de colaborar
en otros proyectos experimentales. - Los intercambios internacionales de jévenes podrfan ofrecer,
para ello muchas.posibilidades. Asf, por ejemplo, serfan ftiles proyectos modelo para la crea-
cibén de instituciones nacionales déstinadas a, organizar actividades de albergue y educacibn para
jovenes extranjeros ‘asf como a prestar ayuda. a los que salen de su pals en la preparacmn de sus
misiones. . . L
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57. Es preciso realizar investigaciénes detenidas para poder orientar la accidn destinada a pro-
mover los ideales.de.paz y de .respeto y comprensidén mutuos’.. Serfa til, porejemplo, estudiar
méis-detenidamente los métodos 'y el contenido de-una formacién ciudadana q eépertase en los
jovenes un sentido de la responsabilidad moral y social en favor dela paz, 'y meJor manera de
combatir los prejuicios y suscitar reacciones positivas hacia .otros:pueblos y pafses. :Podrfan
‘también estudiarse afondo.lastécnicas de lalabor por equipos, la organizacién de conferencias y
seminarios, y la evaluacién de los resultados obtenidos en ellos. Entre otros asiintos que -podrian
ser objeto de ulteriores estudios pueden citarse los métodos y procedimientos pedagbgicos, come-
tido’de las actividades realizadas fuera de los planes de estudio, reforma.de los  manuales escola-
res'y'del aterial .pedagdgico,” y circunstancias en que los contactos e intercambios 1nterna01ona-
les pueden contribuir més eflcazmente a la comprens1on 1nternac1ona1 .

. 1 . . o e . Loy . .
58. La Unesco ha estlmulado y secundado los: estudios:fundamentales: en materla de comprensmn
internacional en rélacién con varios proyectos en el campo de la educacidn; las c1enc1as sociales -
y la’ informacién, "as{como medidnte el Instituto (Unesco) de la Juventud de Gauting. . La Unesco
podria ampliar su programa a este respecto extendiendo sus actividades e intensificando la- labor
de dlqulOI’l de datos sobre 1as 1nvest1gac1ones Yy llevando a cabo su coordinacidn.. g

4. Produccmn de' materlales

'
[

59. Desde un pr1nc1p10 la producc1on de materlales con destmo a 1os programas de. educac1on
para la comprensién internacional ha constituido un aspecto importante de la labor de la Unesco.
Serfa posible intensificar este esfuerzo concentrindolo enlapreparacién de materiales para maes- .
tros y dirigentes de la juventud. Al propio tiempo, se podrfa prestar mayor asistencia a los cen-
tros.nacionales y.regionales para la produccidn de materiales as{ como a .los autores y editores.

“Una-tarea de particular importancia es la de tratar cada vez méis de mejorar los manuales escola-. .

res y-el material docente desde el punto. de vista.de la comprensmn mternacmnal

. 60. De las observacmnes al documento de trabaJo se desprende la necesidad de compendiar los
pr1nc1p1os que slrven de gula a la labor realizada’'en esta materia, -reuniendo los instrumentos y

textos pertinentes para pubhcarlos junto con sugerencias para una accién practica; ‘tomadas de la
experiencia adquirida. Esta es una de las tareas concretas que la Unesco podria emprender ‘como .

parte de su programa de produccmn de materlales

61. A pesar de. 1nten51f1car su 1abor en el sentldo que acaba de mencionarse, la Unesco no debe-
rfa renunciar a otras actividades sino continuar por el contrario con su programa y-con el empleo
de todos,los medios adecuados, intensificando y extendiendo su accibén. ..Las observacmnes al do-
cumento de trabajo indican claramente que los Estados M1embros las com151ones nacionales y
las-organizaciones no .gubernamentales. esperan que la Orgamzacmn realice un esfuerzo que sea a
la vez préctico y de gran alcance. Intensificando su accidn en los aspectos indicados, la Unesco
puede contribuir eficazmente a promover entre los jovenes los ideales de paz, respeto mutuoy
comprension entre los pueblos Pero el éxito definitivo dependeri de la accidén concertada de los
Estados Miembros, las comisiones nacionales, las organizaciones no gubernamentales las insti-
tuciones y.las personas privadas. . . :

62. En c¢onclusién, conviene recordar que la Asamblea General de las Naciones Unidas y la Con-
ferencia General de la Unesco han aprobado varias resolucionés que tienen una relacidn directa y
profunda con el fomento de los ideales'de paz, respeto mutuo y comprensidn entre los pueblos.
Entre ellas pueden mencionarse las resoluciones de la Asamblea General sobre las medidas que.
han de adoptarse contra la propaganda en favor de una nueva guerra y contra sus instigadores

(110 (IT)), -el desarme genéral y completo (1378 (XIV)), la concesidn de la independencia a los paf-
ses y pueblos coloniales (1514°(XV)) y el Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(1715 (XVI)) asi como'las resoluciones aprobadas por la Conferencia General de la' Unesco en su’
11a’ reunidn sobre las reldciones pacificas y de buena voluntad (11 C/Res.8.1), el papel de la
Unesco en €l logro de'la 1ndependenc1a por los paises y pueblos coloniales (11 C/Res.8.2) y el
papel‘de- 1a educacién en el desarrollo econdmico y social (11 C/Res. 8. 62) sin contar otras mu-
chas resoluciones aprobadas por la Conferencia en afios anteriores y. relativas a la promocién de
la educacién para la comprensién internacional y el respeto de los derechos humanos. Las medi-
das encaminadas a fomentar entre la juventud los ideales de paz, respeto mutuo y comprensién
han de formar parte integrante de la vigorosa accidén destinada a poner en préictica dichas resolu-
cionés. En realidad, las medidas con las que los gobiernos pueden fomentar mejor esos .ideales,
son las éncaminadas a dar pruebas de su cooperacibn en el plano internacional para el logro de los
objetivos de las Naciones Umdas

-3

.


http://vista.de

-

. ED/189-- pig. 13 -
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!esumen de las observaciones al docxfmeﬁto de trabajo . :

sobre medidas encaminadas a fomentar. en la-juventud+los - = -« ., -
ideales de paz, respeto mutuo y comprensidén entre los pueblos

S EER P CETIE BN s to PR o
e . . .o o - f - ) . ‘; - 12.."'
“A. FOMENTO DE ;08 INTERCAMBIOS. Y CONTACTOS PERSONALES o

I . , S
63. En esta parte f1guran ante todo algunas observacmnes generales sobre las pr1nc1pa1es for-
mas de intercambios y contactos. personales entre los Jovenes de diferentes pafses Después de
cada uno de los extractos pertinentes del documento de trabajo, flgura un resumen de las obser-
vaciones generales: formuladas sobre el tema en cuestidn, A. continuacién se estudian las princi- B
pales formas de intercambios y contactos personales: -reuniones internacionales de jévenes, con-:
ferencias'y. congresos, intercambios individuales entre familias, cursos de vacaciones, centros

de vacaciones, viajes de estudio, 'programas destinados a los jovenes trabajadores, trabajo remu-

. nerado en-el extranjero, programas relativos a los estudios en el extranjero; servicio civil inter-

nacional,” manifestaciones:deportivas:internacionales. En el presente documento:se citan los ex-
tractos pertinentes del documento de trabajo.referentes a cada una de-esas formas de intercambio,

. seguidos.de un resumen de-los comentarlos recibidos sobre el tema en cuestidn.

v

1. Consideraciones generales Lo ey e PR

RS - L - A t:

a) Documento de trabaL B : e .
. sy [N e pot T N - e .. o t
64. Un grupo 1mportante de medidas. encaminadas: a fomentar entre 1os Jovenes 1os 1dea1es de

paz, ‘respéto mutuo y comprensién entre los pueblos, lo constltuyen las que se inspiran en el prin-

- cipio de que el contacto directo con los habitantes de otros-pafses y sobre todo con Jovenes extran-

jeros de la misma edad, contribuye eficazmente a lograr ese fin. M4s adelante se examinan di-
versos tipos de’ programa que tienen como caractemstlca comfn los viajes al extrangeroycontactos ]
personales Cen : . R S e . : L

65. La posible- ampliacidén de .esos programas . merece. un estudio detenido y presenta dificulta~-, ’
des comunes a todos ellos. En primer lugar, los viajes de jovenes al extranjero. plantean pro-
blemas como los siguientes: restricciones al derecho de salida «del.propio,pais y de entrada en.-
otro, trimites de.frontera, dificultades.de cambio,. gastos de viaje, costo de la-vida ‘en el
extranjero. - . ) S . : :

oo

" 66. _En’'segundo lugar, no se;puede deducir ‘qﬁe.viajéﬂr en el e;g-tfahjero y‘est'éble‘cer cdhtactos per»-'

sonales produce necesariamente las reacciones convenientes. El desarrollo de esos contactos no
es en si suficiente., Hay.que buscar, pues, el medio de que la. experiencia adqﬁirida por los jove-
nes que v1a3an y establecen contactos con .otros fomente verdaderamente el respeto mutuo y la
comprension, : - . o : : .

67. Por Gltimo, hay que reconocer que aun en las circunstancias més favorables, el nimero de
jovenes que pueden realizar esa-experiencia es bastante limitado. ¢En qué medida puede garan-
tizarse que aportarin a los demis el beneficio de la experiencia adquirida? ¢Como puede culti-
varse el espiritu de solidaridad internacional en los que casi no tienen mnguna oportunidad de co-
nocer jovenes de otros paises? e . S .

Observaciones pedidés

68, Enel documento de trabaJo se estud1an diversos tipos de 1ntercamb10s y de contactos

personales o L : I _ o ) R

' o : ey

Por lo que se refiere al fomento de los intercambios y contactos personales por esos métodos,

‘se pidieron observaciones y sugestiones sobre los siguientes puntos:

a) Objetivos principales de la intensificacién de actividédeé en esa esfera. .
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b) Medios pricticos de intensificar las actividades internacionales, nacionales y voluntarias.
c) Ovrden de prioridad en esa esfera. :‘S

b) Resumen de las observaciones recibidas - . .» . o L

69. En general, las respuestas recomiendan que se intensifiqueri los intercambios internaciona-
les y los contactos personales entre los jévenes de diferentes pafses. A continuacidén se resumen
los comentarios refereniés-a los intercambios en general, *Mis adélante se resumen, por epfgra-

fes, los referentes a tipos concretos de intercambios.

i) ‘Observaciones de los. gobiernos y de las comisiones nacionales .- -

- [

70. ‘"Casi tédas las respuestas coinciden en que los intercambios de jovenes fomentan la-compren-

si6n internacional aunque-difieren en cuanto a la clase de intercambios que resultan méas benéficos-
v a las condiciones en‘que‘deben realizarse. La contestacibn de Singapur sefiala la importancia

de 1os intercarnbios que permiten a los jévenes de diferentes pafses "trabajar y distraerse juntos'
y réecomienda que se-intensifique la-ayuda a los campamentos internacionales:y los intercambios
de grupos de estudiantes. La Comisidén Nacional Danesa recomienda la extensién ‘de. medidas que
permiitan a-los j6venes visitar otros hogares en el extranjero como medio de conocerlas gentes .
del pafs de acogida y ‘'su modo de .vida. . I.a Comisién Nacional opina que el turismo corriente pue-
de ser ineficaz porque rara vez proporciona al viajero oportunidades de conocer gente del pafs y
que se debe dedicar més atencidn al desarrollo de los campamentos de trabajo y de los cursos

que faciliten los contactos con los habitantes del pais. La Comisién Nacional de los Estados Uni-
dos de América se refiere expresamente a los intercambios de maestros y futuros maestros que
considera de especial importancia por el papel esencial y la influencia que ejercen lo& maesiros.
La Comisidn Nacional de Australia es partidaria de que se multipliquen los intercambios de toda
fndole y la Comisién Nacional de Luxemburgo sefiala la importancia de los: 1ntercamblos de agri-
cultores, mus1cos y ]ovenes trabagadores remunerados Co - oY cwe

71. Ila Conusmn Nac1ona1 de 1a ‘Unidn de Repubhcas Soc1ahstas Sov1etlcas expresa su acuerdo,
en términos generales, con las formas de intercambios indicadas en el documento de trabajo, y
sefiala que debe darse especial importancia a las grandes reuniones internacionales de jévenes
porque désempefian un papel fundamental en el fomento delos ideales .de paz, respeto mutuo y
comprensidn entre 1los-pueblos y porque proporcionan a muchos joévenes oportunidades de cambiar:
impresiones sobre los principales problemas de la actualidad. El Gobierno de ese pais estima
que al intensificar los esfuerzos en materia de intercambios -como en otras. materias- debe. tener-
se en cuenta el espiritu de odio, desconfianza y desconsideracién imperante hoy en el mundo, .y °
los problemas contemporineos como la coexistencia pacifica entre pafses que poseen sistemas eco-
ndémicos y sociales diferentes, la supresidén del colonialismo y.-el:desarme general y completo.

72. ~'Varios cdmenfarios trataron de la distribucidn.geogréfica de los intercambios y-de la ayuda -

econdmica que’debe prestirseles. Singapur recomienda que se-intensifiquen-los intercambios in-
terregionales. En cambio, la Comisién Nacional de Alemania propone mis intercambios entre’
pafses muy distantes geogrificamente y especialmente entre las naciones desarrolladas y las que
estin en vias de desarrollo. ~A fin de facilitar esos intercambios sugiere concertar un acuerdo
internacional para“reducir. lo§ precios de los viajes para los participantes en intercambios de j6-- -
venes. Las Corhisiohes Naciondles de Suecia y Dinamarca piden que se aumenté la:ayuda econd-
mica para los intercambios. Esa segunda Comisidén recomienda que-se aumenten los fondos para
las organizaciones de jévenes que fomentan los intercambios. La Comisién Nacional de Israel
propone dos soluciones: la unificacidén o mejor coordinacidn de los fondos existentes, o bien, la
creacién de un considerable fondo internacional finico que fomente los intercambios de jévenes.. -

73. Diversas respuestas e refieren alos aspectos administrativos de los intercambios. La
Comisidén Nacional de los Estados Unidos de América recomienda que la Unesco estimule a los .
gobiernos, las organizaciones internacionales y los organismos voluntarios para que fomenten in-
‘tercambios, 'y sugiere que la Unesco emplearia més eficazmente los recursos.de que dispone si
actia como coordinador de esa tarea. FEn vez de emprender nuevas actividades, la Unesco debe
esforzarse por desarrollar las existentes, como por eJemplo el serv1c1o de informacidn para los
jévenes que buscan el medio de viajar en el.extranjero. L et . oo

B
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74.  La Comisibn Nacional.de Alemania propone el desarrollo de organismos gubernamental.es'

_que organicen viajes de estudio; que se mejore la coordinacién entre las:organizaciones privadas

que se ocupan de inte mbios de jévenes y cree una asociacidén internacional de esos organismos;
la publicacidén de-un manual sobre-los viajes'de jovenes'y la creacibén de un centro de intercambios -

de informacibn:~ La Comisién Nacional de-la--Unidn de Repfiiblicas Socialistas Soviéticas sugiere .

que la.Unesco preste-un apoyo més eficaz a toda clase de reuniones internacionales de jovenes y
pide, ademéis, -que la: Unesco fomente el desarrollo de las reuniones regionales de jovenes. En;

la ¢ontestdacidn de Singapur-se recomienda que los Estados. Miembros creen oficinas centrales en - -
sus- pafses; que.organicen cursos de conferencias los naturales del.pafs que hayan regresado del-
extranJero Las-Comisiones-Nacionales de Suecia y de la Isla-Mauricio subrayan el valor- que . -
tiene el acoger a'jévenes de’otros pafses; ‘la-segunda. sugiere que se. adopten medldas para aumen-.
tar los ‘contactos de los’ Jovenes con los‘ naturales del pals de. acoglda . e

v L el . . N R e L e L . e - . -

11) Observacmnes de una organizacidn reglonal 1ntergubernamental D e e Ty

75. EIl ConseJo de Europa sugiere-que'pueden aumentarse:los intercambios de 30venes :propor- -
cionando asistencia técnica, para esas actividades a fin de coniribuir a subvencionar los gastos”
de viaje, campamentos de vacaciones y de trabajo y la construccién de albergues de la juventud.

'~111) Observac1ones de ojamzacmnes no. gubernamentales A A e,

(SRS T e O TR - . s e e e :- . . R
76. 'Dos orgamzacmnes no: gubernamentales la Academla Internacwnal de Cerarmca y la Fra-
ternidad Mundial, - subrayan el valor general de los intercambios de-jdvenes que les permiten- ' -
cambiar ideas e impresiones,-trabar amistades con.los naturales de.otros paises-y-vencer los
prejuicios: -La.Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres recomienda se -
aumente el nimero-de becas y las subvenciones para viajes de estudio. La Academia:Internacio-
nal de Cerdmicay €l.Consejo-Internacional.de la Mfisica recomiendan se intensifiquen los.inter-
cambios de jévenes artistas y miisicos. La Federacién Internacional de Mujeres Universitarias
subrayd la necesidad de simplificar los trdmites relativos a viajes y.estancias en el extranjero.
La'Federacion Internacional de Organizaciones de Correspondencia e Intercambios Escolares. :
destaca los factores que se oponen a-aumentar el nimero de jovenes que viajan en-el extranjero y
recomienda el fomento'de la correspondencia internacional escolar -como medio de desarrollo de
la comprensién internacional entre 10s jovenes que no pueden participar en programas de viajes. -
Opina también que todos-los gobiernos deben.hacer un.esfuerzo decisivo para fomentar esas-acti- -
vidades. El Oficio Internacional de Educacmn Catdlica plde también- que se 1nten51f1quen los in-.
tercambios de correspondencxa - .. B Do e ;o

77. “'En lo referente.a los participantes:en los programas de intercambic de personas, la Fede-
raciéh Mundial-de.Asociaciones Pro Naciones Unidas y'la Confederacién Mundial de Organizacio-
nes de la Profesién’Docente, solicitan se dé preferencia al personal docente y a los funcionarios -
encargados de-la administracién de la ensefianza, por la influencia que pueden tener sobre las
opiniones'y actitudes de los jovenes. La Fraternidad Mundial recomienda.la convocacién de re-
uniones internacionales de jdvenes que facilitan los contactos directos entre grupos. El Congreso:
Judfo Mundial sugiere se realicen experiencias de tipo internacional con grupos reducidos; cuida-
dosamente -seleccionados-y compuestos -de jdvenes de uno y,otro sexo "'marcados por el espfritu
del internacionalismo moderno''. La Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres no establece ninglin-orden de preferencia en favor de tipos determinados de intercambio
sino que pide mis bien se aumenten todos los que puedan fomentar la comprensién internacional
entre los jovenes. -‘El Consejo de Organizaciones Internacionales de Ciencias Médicas recomienda
los intercambios -de estudiantes eén medicina para que puedan adquirir experiencia profesional en
hospitales extranjeros y familiarizarse con otros paises y pueblos. .. - . S S

78. Varias organizaciones no gubernamentales piden una mejor orgamzacmn de los intercam-
bios. La Federacién Internacional de Mujeres Universitarias pide que se preparen con la:debida
anticipacidén y cuidado. La Federacién Internacional de Organizaciones de Correspondencia e In-
tercambios Escolares estima que los programas deben ser fiscalizados por personas competentes.

.La Unién Mundial Pro Judaismo Progresista sefiala la importancia de hacer comprender.a los j6-

venes que viajan en el extranjero la responsabilidad que ello implica. EI Servicio Voluntario In-
ternacional sugiere que los propios jovenes deben ayudar a organizar los intercambios, lo que
contribuirfa a desarrollar su sentido de responsabilidad en esta meteria. Otro método de fomentar
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los intercambios de jovenes seghn €l Oficio Internacional de Educacmn Catohca es pubhcar un

folleto con 1nformac1ones préctlcas sobre ellos ) - . S

79.° ’1Varri'as or‘ganizaciones ‘sugirieron modos'de aumentarla eficacia de los intercambios de jé-
.venes. ~La Asociacién Mundial Femenina de. Guias y Exploradoras sefiala que. dichos intercambios "
deben ser provechosos para los jévenes que visitan un pafs'y-para los que los acogen. La Unién
Mundial Pro Judafsmo Progresista sugiere que se incite'a los jévenes que viajan en el extranjero
a regresar con grabaciones' sonoras'y fotografias para'que.los.otros-j6venes cornpatriotas puedan
compartir ampliamente las experiencias adquiridas: La Federacidon:Internacional de Organizacio-

nes de Correspondencia e Intercambios Escolares pone de relieve la'necesidad:de prestar maéis -

atencidén al mantenimiento de los contactos establecidos en los otros pafses. - La Sociedad Univer-, .

_sal del Esperanto y la Federacién Internacional de Profesores de Lenguas Vivas recomiendan fo-.
mentar la ensefianza de los idiomas extranjeros como med1o de extender los beneficios de los in-
tercambios ‘a un mayor nfithero de j6venes, ° S L :

2. Reuni()ne‘s"'internacionale‘s de jovenes, -conferencias, congresos- = . . 4 T,

AT ey . T .. R P T

é) Documento dé trabajo-t+ -~ .. . e : AN s

80. Las reuniones internacionales de la juventud pueden contribuir a‘la comprensién internacio-
_ nal entre los jévenes porque ofrecen a los participantes de diferentes paises oportunidades de co-
nocerse. ' Ademas frecuentemente, el tema'de esas reuniones juveniles internacionales es un
problema ‘rélacionado con'la- paz mundial y la comprensién internacional. ‘Si se continfian eficaz- -
mente’las actividades iniciadas en esas reuniones, su influencia puede ser considerable.: Dichas:

reuniones difieren considerablemente entre si, en términos de su organizacidn, patrocinio,. organi- .

zacidn, programé tcardcter, nimero de participantes y duracidén. En general, son preparadas por
organ1zac1ones mternacmnales no gubernamentales yfrecuentemente con ayuda de los goblernos

81. “Los temas debatidos -en las reuniones juVenilesinternacionales dépenden en gran parte de. .
los intereses y programas de las organizaciones patrocinadoras. Aunque muchas: reuniones inter-
_na‘cionale‘s de jovenes tienen la findlidad de desarrollar entre-los participantes una actividad de

' cooperacifn y-comprensidén internacional, algunas 'se celebran-a veces en cordiciones tales que
destacar el exclusivismo del grupo, o incluso fomentan actitudes antagdnicas:a la comprensmn in-.
ternaciohal;' Seipuedén‘evitar ésos resultados’ negatlvos organizando reuniones de jovenes de or-
ganizaciones*diferentes y escogiendo temas muy.precisos sobre los que’ los partlclpantes se pre-
paran de antemano y sobre los que se fomenta la libre discusidn. : ettt

82. - La orgamzacmn préctlca de las reuniones de jovenes y la técnica-de pre51d1rlas pueden.te-
ner consecuencias importantes para su contribucién internacional.” La experiencia adquirida por ,
. algunas organizaciones no gubernamentales sugiere que las reuniones de jovenes son:méis efica-
ces:- cuando'€l nimero-de participantes es reducido o cuando un grupo numeroso se subdivide en
grupos méisipequefios para.los debates, celebrindose luego sesiones plenarias; cuando los.debates
se rigen por principios democriticos; cuando el programa requiere que los grupos nacionales se. -
me#zclen entresi ¥ los participantes permanecen juntos. el tiempo suficiente para llegar.a conocer-
‘se; y cuando se pone- de-relieve.laimportancia dela responsabilidad:del grupo y'de cada participan-
te enlo que-se refiere alas actividades ulteriores. El alojamiento de los delegados.enlasfamilias
delpafs de acogida puede-aumentar el valor de la experiencia desde el punto de vista de-la com-
prensidn intefnacional. El fomento por parte de los organismos gubernameniales y no gubernamen-
tales de las reuniones internacionales de jévenes referentes a .distintos 'aspectos de la.comprensién

internacional y organizadas segin los" principios indicados anterlormente contribuirfa valiosamen

_ te a intensificar los esfuerzos realizados en esa esfera. : R .

b) Résumen de'las respuestas ©~ - - e L N
83. " Ese asuntoifue éstudiado en’las respuestas de un gobiernd; 9 comisiones nacionales, -una -
organizacidn regional 1ntergubernamental y 12 -organizaciones no gubernamentales Todas se-
maruflestan en favor de las reuniones- 1nternacmnales de Jovenes P -

—— e
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i) Observaciones de los gobiernos y de las comisiones nacionales :

84. "Los temas priaaales comentados fueron: el alcance de la participacidén en las reuniones,
la organizacidén de las mismas y los temas adecuados para los debates. Por lo que se refiere a
la participacién, la Comisidn Nacional de la Repfiblica Arabe Unida pide que 'se organicen mis re-
uniones y conferencias para los jovenes de todos los pafses del mundo'y, recomienda, en particu-
lar, que se celebren més conferencias en Africa y en Asia. La Comisién Nacional de la Unién de-
Repiiblicas Socialistas Soviéticas recomienda encarecidamente que participen en esas reuniones
miembros de diferentes organizaciones juveniles, asf como la organizacién de conferencias de-
dirigentes de organizaciones juveniles de diversas tendencias, patrocinadas por la Unesco. En
esas conferencias deberfan estudiarse las medidas que deben adoptarse para fomentar entre los
jbvenes los ideales de paz, comprensidn y respeto mutuo entre los pueblos. ‘La Comisibn Nacio-"
nal Sueca estima que pueden fomentarse relaciones méis estrechas entre las organizaciones de
jovenes mediante la participacién de miembros de grupos juveniles de un pafs en las reuniones .-
anuales de grupos correspondientes en otros pafses. La Comisidn sefiala. que uno de los factores
que limitan la participacidn en congresos y reuniones-internacionales es el costo elevado de la
asistencia a los mismos. La Comisidén Nacional de Australia observa asimismo que las reuniones
y conferencias de jovenes presuponen una analogfa de niveles de vida y cierta facilidad de comuni-
cacidn entre los pafses e.indica las d1flcu1tades que hallan los pafses situados.a gran distancia de

* los centros de reunién. ) . .

'85. En lo referente al nfimero de participantes en-las reuniones de jévenes la Comisidén Nacional

de los Pafses Bajos dice que atribuye la mfixima importancia a las reuniones "a las que asisten

un nimero limitado de participantes' "y que ofrecen una oportunidad de debatir sin trabas untema
de natural interés...'". Tales reuniones son muy preferibles a los congresos amplios y de carfc-
ter mas oficial. EIl Gobierno de Singapur favorece los festivales juveniles y las Comisiones Nacio-
nales’'de Rumania y de la Unidén de Replblicas Socialistas Soviéticas recomiendan que las reuniones
juveniles se organicen con el fin deliberado de obtener una participacién numerosa. A juicio de’
esas Comisiones Nacionalés, los festivales de. jovenes constituyen un medio fundamental de fomen-
tar el conocimiento de las diversas culturas y pafses asf como de comunicar a los participantes
ideales de paz y de respeto mutuo. .La Comisidén Nacional Japonesa no comenta sobre el nimero
de participantes de las reuniones y sefiala la importancia de enviar a ellas jévenes que ya posean
una buena comprensién de la cultura de su propio pafs, y que ocupan cargos directivos en-las or-
ganizaciones o grupos juveniles o de estudiantes, por ser méis capaces de difundir las experiencias
adquiridas en-el extranjero. -

86. La Comisibén Nacional de Israel subraya la importancia de la organizacidén minuciosa de las
reuniones de jovenes. Deben seleccicnarse los participantes con la debida anticipacién; deben
firjarse normas precisas para el procedimiento; el orden del dfa debe prepararse y -distribuirse
por lo menos dos meses antes de cada reunidn; y los debates deben concentrarse sobre un tema
central bien definido. La Comisidén Nacional de Rumania recomienda que en el orden del dia de
todas las reuniones de jovenes figure un punto referente a la comprensidn y colaboracién interna-
cionales.  La Comisidén Nacidnal de- Alemania pide se.definan claramente los objetivos de las re-
uniones y propone que: 1) no sean de insuficiente duracidén; 2) se tengan en cuenta las dificultades
de idioma; 3) se preparen contactos directos de los participantes con las familias y grupos de j6-
venes-del pafs de acogida; 4) se organice la continuacién de las actividades iniciadas, por ejem-
plo distribuyendo informes finales y haciendo que.los participantes mantengan. sus contactos.

87. - En cuanto a los temas de debate, la Comisidén Nacional de la Repfiblica Arabe Unida reco-
mienda que en las reuniones se trate de reconciliar los diferentes puntos de vista sobre los pro-
blemas mundiales y sobre el papel de la juventud en la conservacién de las paz mundial. La Co-
misidén Nacional de la Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, expresa su actitud favorable a
las reuniones de jévenes de diferentes pafses y recomienda que se estudien temas como las con-
secuencias econdmicas, sociales y morales que tendria para la juventud el desarme general y
completo y el papel de la juventud en el renacimiento de las culturas nacionales en los pafses que
acaban de conseguir la independencia; el desarrollo de la formacidén de dirigentes de la juventud
en esos pafses; la igualdad de derecho de jovenes y adultos a tener asegurado el empleo retribuf-
do. Esos.problemas deben ser estudiados no sblo por pequefios grupos de especialistas sino tam-
bién con la participacidn activa de las organizaciones nacionales e internacionales de jévenes,
estudio que debe ademéis estar directamente relacionado con proyectos de caricter prictico. Por
ejemplo, una encuesta sobre la ensefianza en los pafses insuficientemente desarrollados podria
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efectuarse al mismo tiempo que una campafia de ayuda internacional organizada por la Unesco pa-
ra ayudar a las organizaciones de jévenes que tratan de combatir el analfabetjsmo en sus pafses.
La Comisidén Nacional de la Unidén de Repfiblicas Socialistas Soviéticas sefia e si en. el orden
del dfa de las reuniones sb6lo se incluyen puntos bien definidos de antemano, se ‘corre el riesgo de
que sdlo asistan a ellas personas que ya estén de acuerdo sobre esos temas, y subraya la impor-
tancia de reunir personas con criterios divergentes que tratarfan, no obstante, de llegar a un
acuerdo comfn en interés de la paz mundial, .

88. Las Comisiones Nacionales de Jap6én, Rumania y de la Uni6én de Repfiblicas Socialistas So-
viéticas recomiendan se dé mayor impulso a las reuniones de jbvenes. La Comisién Nacional
Japonesa pide que los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales realicen un mayor es-
fuerzo para organizar reuniones de jovenes. La Comisidn Nacional de Rumania observa que los
gobiernos deben conceder mis ayuda a las reuniones de jovenes para que puedan contribuir eficaz-
mente al fomento de la comprensidén internacional entre los jovenes. La Comisién Nacional de la
Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas pide a la Unesco que preste una ayuda més intensa a
las reuniones de jovenes, y recomienda que la Unesco tome la iniciativa de organizar una serie de
reuniones internacionales y regionales de jovenes., Sefiala adémis que la mayorfa de las grandes
asambleas de j6venes no son organizadas por las organizaciones internacionales no gubernamen-

- tales sino por iniciativa de una o varias organizaciones nacionales, frecuentemente, con ayuda de
los gobiernos. .

ii) Observaciones de una organizacidn intergubernamental

89. El Consejo de Europa insiste sobre la minuciosa preparacidén que requiere la organizacién
de reuniones de jovenes, la seleccidén de los participantes, la preparacibén yt‘ejecucidén de los pro-
gramas. Es importante que participen en la reunidn jdvenes de uno y otro sexo y que representen
a los diferentes sectores de la sociedad. Los participantes y los que los acogen deben tener la
oportunidad de establecer contactos directos, de comprender sus intereses comunes y los lazos
que losbunen: Conviene subdividir las grandes reuniones en grupos de 50 personas como miximo,

90. El Consejo de Europa describe algunos tipos de actividades que han contribufdo a fomentar
la comprensién mutua entre jovenes europeos y el conocimiento mis completo del pafs de acogida.
Cita, por ejemplo, ciertas reuniones de jovenes europeos cuyos debates han girado en torno a un
tema cultural soleccionado por ser expresidn del espiritu del pafs de acogida. La reunidén que ha
de celebrarse en Roma en 1962 sera ejemplo de esa orientacién: 400 jdévenes europeos concentra-
ran sus debates en torno a la arquitectura y el urbanismo en Italia y podréin estudiar esos temas
en Roma y sus alrededores."

iii) Observaciones de las organizaciones no gubernamentales

91. Varias organizaciones no gubernamentales hicieron sugestiones sobre el nfimero y tipo de
participantes en las reuniones de jovenes. La Conferencia Internacional de Servicios Sociales re-
conoce que las amplias reuniones internacionales de 2.000 participantes o mAs, pueden dar exce-
lentes resultados pero sefiala que en reuniones de ese tipo es ficil perder de vista los objetivos
propuestos. La Federacidén Mundial para la Salud Mental sefiala la importancia de que los grupos
de debate -sean reducidos y estima que un grupo de 12 a 15 personas ofrece méis oportunidades para
el cambio de impresiones, .para que se conozcan los participantes y para influir en las opiniones

y actitudes. La Asociacién Cristiana Femenina Mundial propone también reuniones pequefias de
jbvenes porque en las grandes ''todos los debates concluyen en frases huecas; finico modo de con-
tentar a todos.

92, En cuanto al tipo de participantes,; la Federacidén Mundial de las Asociaciones Cristianas de
Estudiantes prefiere las reuniones a las que acuden diferentes organizaciones, y recomienda que -
las de jovenes inviten a miembros de otras organizaciones a participar en sus reuniones. La
Asociacidn Internacional Pro Cristianismo Liberal y Libertad Religiosa apoya la creacién de una
organizacién juvenil que reuna a jovenes de diferentes nacionalidades y religiones en pro de una
mejor comprensidn internacional, y recomienda la celebracién de reuniones internacionales, de
unos 75 participantes, debidamente preparadas. La Federaci6n Sindical Mundial destaca el valor .
de reunir a jévenes de diferentes pafses para demostrar que las diferencias religiosas e ideoldgi-
cas no impiden la unién de esfuerzos en pro de la paz. Esa organizacién no gubernmental seflala
también la importancia de que participen miembros de diferentes organizaciones juveniles en

-
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reuniones deédicadas a estudiar temas concretos de interés para todos los participantes. Propone
que se celebre una reynidn de jévenes patrocinada conjuntamente por la Federacién Sindical Mun-
dial, la Confederaci@@¥nternacional de Organizaciones Sindicales Libres y la Federacidn Interna-
cional de Sindicatos Cristianos en la que participen también organizaciones autbnomas. La Unidn
Mundial Pro Judafsmo Progresista sefiala que las reuniones de jévenes que ya poseen cierta iden-
tidad de miras son las que mis pueden contribuir a la comprensién internacional.la Federacibén
Mundial de Asociaciones Pro Naciones Unidas recomienda que al enviar participantes a las re-
uniones de jovenes se dé preferencia a los jovenes mayores de 15 afios de edad.

93. La Unidén Mundial Pro Judaismo Progresistd, la Federacidn Sindical Mundial, el Oficio In-
ternacional de Educacidén Catdlica y la Asociacidn Internacional Soroptimista, sefialan la importan-
cia de preparar debidamente las reuniones de jévenes. La Unién Mundial Pro Judaismo Progre-
sista recomienda que las conferencias de jovenes aprueben resoluciones que han de ponerse en
prictica y propone un acuerdo mediante el cual los participantes convivirfan en albergues, pero
se les facilitarfan las oportunidades de conocer a jbévenes del pafs de acogida. La Federacidn
Sindical Mundial recomienda que se alojen juntos grupos nacionales diferentes para que se conoz-
can mejor entre sf, y propone que se organicen ademis reuniones y debates con los jévenes del
pafs de acogida. La-Asociacidn Internacional Soroptimista subraya la importancia de las reunio-
nes de jbvenes y propone que la Unesco sugiera temas de estudio para las mismas y recomienda
el uso de cuestionarios a fin de orientar los debates. Esa organizacidén no gubernamental también
recomienda que la Unesco cree una escuela internacional donde se den cursos de formacidn para
dirigentes de organizaciones juveniles, futuros maestros, jévenes trabajadores y otros jévenes.

94, La Federacidn Internacional de Mujeres de Negocios y Profesiones Liberales pone de relie-
ve el valor de las reuniones de carécter artistico como por ejemplo los festivales de mfsica y de
teatro. EI Consejo Internacional de Filosoffa y Ciencias Humanas sefiala la necesidad.de conceder
subvenciones de viaje para que méis jévenes investigadores puedan asistir a congresos cientificos
y culturales en el extranjero y si es posible contmuar sus investigaciones en el pals extranjero
después de terminado el congreso.

3. Intercambios individuales entre familias

a) Documento de trabajo « .

95, El nimero de j6évenes que desean pasar vacaciones conviviendo con familias en el extranjero,
principalmente para aprender el idioma, aumenta constantemente. Este tipo de actividad esti es-.
pecialmente desarrollado en Europa donde las distancias cortas facilitan los contactos de esa {n-
dole. Esos intercambios pueden tener un interés especial cuando estidn combinados con viajes en
grupo y cuando los participantes pueden reunirse con frecuencia para cambiar impresiones y com-
partir experiencias. :

96. Debido al caricter personal de las relaciones que deben existir entre el visitante y la fami-
lia que lo acoge, es diffcil dar a esos intercambios un caricter oficial. Sin embargo, algunos
gobiernos reconocen esos intercambios y los fomentan, aunque en general, se ocupan de ellos los
organismos privados. Para intensificar las actividades en esa esfera, se podria pedir a los orga-
nismos gubernamentales que creen o desarrollen un servicio central de informaciones sobre las
posibilidades de intercambio entre familias. También se podria estudiar la posibilidad de ampliar
el marco geogrifico de esas actividades, fomentando mis intercambios entre familias que viven-
en regiones diferentes del mundo.

b) Resumen de las respuestas

97. TUn gobierno, tres comisiones nacionales y diez organizaciones no gubernamentales enviaron
respuestas con sugestiones sobre este tipo de intercambio de jovenes. Todas menos una reco-
miendan esos intercambios y sugieren medios de mejorarlos o extenderlos.

i) Observaciones de los gobiernos y de las comigiones nacionales

98. La Comisién Nacional Danesa recomienda se faciliten los intercambios individuales entre
familias por su valor al permitir a los jévenes establecer contacto con la juventud del pafs que
los acoge. Vietnam recomienda la creacidn de servicios que se encarguen de ese tipo de
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intercambio en donde no existan. En esa respuesta se subraya también la necesidad de seleccio-
nar cuidadosamente las familias donde van a permanecer los j6venes; asi{, la.familia que acoge

a un joven debe conocer algo el idioma del visitante. La Comisién Nacional glstraliana, reconoce
el valor de los intercambios entre familias pero sefiala que un joven de un pals insuficientemente
desarrollado que va a vivir con una familia de un pafs mé4s adelantado puede quizi acostumbrarse
a un nivel de vida que no podri lograrse afin en su pafs hasta pasado cierto tiempo,. lo cual le 1le-
varfa al descontento y la envidia. - La Comisidn Nacional Japonesa considera que conviene alojar
a los jbvenes en hogares particulates porque ello "ayuda a los jévenes extranjeros a comprender
directamente la vida y cultura del pafs que visitan"'. :

ii) Observaciones de las organizaciones no gubernamentales.

99. De las diez organizaciones no gubernamentales que enviaron observaciones sobre los inter-
cambios entre familias, nueve recomiendan medidas para mejorarlos y ampliarlos. Una organi-
zacidn no gubernamental: la Federacién Sindical Mundial opina que ese tipo de intercambio puede
presentar mAas inconvenientes que ventajas y, aunque no debe suprimirse tampoco, debe fomen-
tarse. La Liga Internacional de Mujeres Pro Paz y Libertad comunicd que patrocina intercambios
individuales entre familias, ' ’ : -

100. Cinco organizaciones no gubernamentales destacan la importancia de organizar y preparar
minuciosamente esos intercambios, La Federacibn Internacional de Mujeres Universitarias sub-
raya la importancia de la estrecha colaboracidn entre las familias interesadas y de las actitudes
positivas por parte del joven que va a un pafs extranjero y de las personas del pafs de acogida.La
Asociacidn Internacional Soroptimista pone de relieve la necesidad de formar personal que se en-
cargue de organizar y administrar esos intercambios, y sugiere que la Unesco cree una escuela
internacional para formar dirigentes de la juventud y personas que se encarguen de intercambios.
La Asociacidén Experimento de Convivencia Internacional expone que resultd satisfactorio organi-
zar intercambios individuales entre familias, de unas cuatro semanas de duracidn, para unos 10
5 12 jovenes, en la misma comunidad, lo que les permitfa reunirse de vez en cuando para asistir
a debates, conferencias y visitar lugares de interés local. En cuanto a planeamiento, esa Asocia-
cidn sugiere se organicen mis intercambios entre familias de las pequefias ciudades que tienen
menos visitantes extranjeros que las grandes ciudades y pueden también poseer un rico pasado
histdrico-cultural, : '

101. - El Experimento de Convivencia Internacional, la Unién Mundial de Organizaciones Femeninas
Catdlicas y la Asociacidn Internacional -Soroptimista indican la importancia de establecer contac-
tos adecuados con las personas del pafs de acogida. "La Unidén Mundial de Organizaciones Feme-
ninas Catblicas dice que los intercambios entre familias pueden ser fuente constante de mutuas
ventajas para ambas partes. La Asociacidn Internacional Soroptimista recomienda que.cada es-
cuela y universidad donde acudan estudiantes extranjeros, debe poseer un asesor o director de re-
laciones entre los j6venes extranjeros y los del pafs de acogida.

102. Varias organizaciones no gubernamentales subrayan ciertos problemas y restricciones re-
lacionados con los intercambios entre familias. La Liga Pro Educacién Nueva estima que los in-
tercambios individuales entre familias no tienden a ser provechosos para jovenes menores de 15

6 16 afios de edad, La Federacidn Internacional de Mujeres de Negocios y Profesiones Liberales
insiste sobre la necesidad de tener en cuenta el problema del idioma ya que un conocimiento insu-
ficiente del idioma del pafs de acogida puede impedir que se establezca una auténtica comunicacién
entre el vigitante y la familia que le acoge. La Unidén Mundial Pro Judaismo Progresista indica el
peligro de que el visitante sélo vea los aspectos de la vida familiar que la familia de acogida de-
see mostrarle. Esa organizacién observa también que esos intercambios tienden a limitarse a
Europa y pide que se extiendan a otras regiones, La Federacidn Internacional de Organizaciones
de Correspondencia e Intercambios Escolares reconoce que el precio de los viajes-limita esa ex-
pansién y recomienda que las agencias de viaje reduzcan los precios para las personas que parti-
cipen en esos intercambios como ya lo hacen para los grupos que van al extranjero. Esa organi-
zacién no gubernamental también subraya la necesidad de redactar leye's para evitar la explotacién
de los j6venes que se colocan "au pair', y sefiala que se han formulado ya en algunos pafses, es-
tipulando que los jévenes colocados "au pair" deben disponer del tiempo suficiente para continuar
sus estudios.
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103. La Asociacibén Internacional Soroptimista sugiere medios de estimular los intercambios in-
dividuales entre farmhas Propone que se publique un boletin de informacién sobre las posibili-
dades de mtercamb10 a creacibn.de un servicio social que mantenga el enlace entre las familias
de acogida, las organiZaciones interesadas, los jévenes de los pafses.de acogida y la Unesco.

4. Cursos de-vacaciones, centros.de vacaciones y viajes de estudio

- a) Documento de trabajo.

104, Las universidades y muchas asociaciones y sociedades nacionales organizan cursos de va-
caciones para j6venes extranjeros. Tratan principalmente de temas como la lengua y la cultura
del pafs de acogida o de sus problemas sociales y econémicos. ILos programas de estos campos
Yy centros de vacaciones también comprenden excursiones y debates y ofrecen a los participantes
la posibilidad de conocer el pais de acogida y de conocerse entre sl. Los viajes de estudio para
Jévefles de diferentes pafses combinan a menudo viajes bastante extensos con actividades educati-
vas de importancia variable. Todos estos programas tienen méis valor para los par't1c1pantes
‘cuando pueden vivir con familias del pafs de acogida o, en ciertos casos, unirse a los jovenes del
pafs para estudiar en comfin ciertos problemas. El mejor modo de intensificar esas actividades
‘serfa pedir a las universidades que las alienten con mayor interés. Los gobiernos también po-
drfan proporcionarles méas ayuda oficial y econdmica. Ademéis, se podrian estudiar las posibili- .
dades de combinar el turismo con los estudios en los paises visitados. '

b) Resumen de las respuestas

105. Un gobierno, seis comisiones nacionales y once organizaciones no gubernamentales reco-
miendan aumentar los esfuerzos para multiplicar esas clases de intercambios. La mayoria de
las respuestas sugieren ademis la manera de desarrollarlas afin mis. . . .

i) Observaciones de los gobiernosy de las comisiones nacignales

106, Los gobiernos 'y las comisiones nacionales que comentaron esta cuestién sugieren diversas
. medidas encaminadas a fomentar esas formas de intercambios y a mejorar su organizacidén., La
Comisibn Nacional de Israel recomienda que se anuncien mejor y con mayor antelacidén las posi-
bilidades que se ofrecen a los jovenes para participar en cursos de vacaciones y viajes de estudio,
y la Comisién Nacional Sueca sugiere que las informaciones sobre los cursos internacionales se
publiquen en m#s idiomas. Singapur y las Comisiones Nacionales de Suecia y de la Repfiblica
Arabe Unida piden que se adopten las medidas necesarias -para reducir el costo de los viajes de
los participantes. La Comisién Nacional Sueca recomienda que los estudiantes no universitarios
y los miembros de las organizaciones juveniles que realicen viajes de estudio se beneficien de las
mismas reducciones de tarifas ferroviarias de que gozan los estudiantes universitarios en anilo-
gas circunstancias. La Comisidén Nacional de la Repfiblica Arabe Unida propone que se concedan
subvenciones especiales para gastos de viaje de los jovenes que acuden al extranjero en viaje de
estudio y para cursos de vacacxones especialmente en el caso de los jévenes de Africa y de Asm
Singapur recomienda que "se simplifiquen, alienten y subvencionen los viajes de estudlantes

107. Las Comisiones Nacionales de Rumania, Dinamarca, Repfblica Arabe Unida y Nueva
Zelandia, subrayan la importancia de organizar contactos en el pafs para los j6venes visitantes
extranjeros, La Comisién Nacional Rumana destaca, a este respecto, la importancia de combi-.
nar el turismo con los estudios en el extranjero, y recomienda la organizacién de campos de va-
caciones y cursos orientados a este fin. La Comisibén Nacional Danesa observa que la conviven-
cia con las familias en el pafs de acogida aumenta el valor de esas actividades, La Comisién
Nacional de la Repfiblica Arabe Unida recomienda que las comisiones nacionales de la Unesco se
encarguen de dirigir los programas para jévenes de otros pafses a fin de proporcionarles las
oportunidades de ponerse.en contacto con los jdvenes del pafs. La Comisidén Nacional de Nueva
Zelandia subraya los efectos provechosos, sobre los jévenes y adultos del pafs de acogida, de los
‘contactos con los j6venes de otros pafses y describe el aumento de intercambios entre Nueva
Zelandia. y otros pafses como resultado del Plan de Colombo y de programas anilogos.

108. La Comisién Nacional de la Repiiblica Arabe Unida sugiere que se aliente a los jévenes que
regresan a su pafs después de haber viajado por el extranjero a compartir con otros los conoci-
mientos y expemencias adquiridos en sus viajes.
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ii) Observaciones de las organizaciones no gubernamentales
109. Varias organizaciones no gubernamentales hicieron observaciones sotc\,la importancia de
organizar los viajes de vacaciones de los j6venes de modo que sean algo mis que viajes turfsticos
ya que éstos ofrecen pocas oportunidades de conocer gentes del pafs visitado o enterarse bien de
su modo de vida. A ese respecto la Asociacién Internacional Soroptimista recomienda que se in-
tensifique la colaboracidén entre las organizaciones de turismo, las universidades y las organiza-
ciones culturales. La Fraternidad Mundial sefiala la creciente importancia.de los aspectos edu-
cativos de las excursiones y jiras tur{sticas:de los jévenes y pone de relieve la necesidad de
organizar reuniones y debates en los que participen los jovenes visitantes-y los del pafs de acogida,
La Asociacidén Cristiana Femenina Mundial, el Consejo Internacional de Filosoffa y Ciencias Hu-
manas y la Alianza Mundial de las Asociaciones Cristianas de Jévenes, también subrayan el valor
de los contactos con los jovenes del pafs. La Unién Mundial Pro Judafsmo Progresista recomien-
da que los vidjes de estudios e intercambios anilogos se limiten a grupos reducidos para que los
visitantes puedan relacionarse méis ficilmente con los jévenes del pafls que visitan. _ k

110. La Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas de J6évenes y la Fraternidad Mundial sefialan
la importancia de preparar debidamente los viajes de estudio y programas anilogos. Esta Gltima
organizacibén pide que se dedique especial atencidn a los problemas de idioma que pueden surgir.
La Federacién Internacional de Organizaciones de Correspondencia e Intercambios Escolares re-
comienda también se preparen los programas con cuidado y antelacidn, y propone que los pafses
donde acuden muchos jévenes del extranjero publiquen gufas especiales para esos visitantes,

-

111, Varias organizaciones no gubernamentales formularon observaciones sobre el tipo de joven
que puede obtener miximo provecho de los cursos de vacaciones y de los viajes en el extranjero.
La Fraternidad Mundial estima que esos intercambios pueden ser de interés para los alumnos a
partir de la escuela primaria. La Feéderacién Mundial de Asociaciones Pro Naciones Unidas re-
comienda se dé prioridad a los jovenes de edad universitaria y recomienda los campos de vacacio-
nes y cursillos, especialmente para joévenes mayores de 15 afios que no asisten a ninguna institu-

. ¢idn docente y que, por tanto, no pueden aumentar sus conocimientos de otros pueblos por medio
de cursos normales. La Federacidn Internacional de Organizaciones de Correspondencia e Inter-
cambios Escolares pone de relieve el presente desarrollo del sistema de intercambios entre cam-
pamentos de verano, mediante el cual pueden nombrarse dirigentes de campo a jévenes de. otros
pafses. El Consejo Internacional de la Mfisica examina el valor de los cursos internacionales de
vacaciones dedicados a la mfsica, y recomienda que se organicen en los paises donde no.existen.

112. E1 Consejo Internacional de Filosoffa y Ciencias Humanas recomienda que se alienten los
cursos universitarios o los centros que fomentan los contactos entre jévenes de diferentes pafses
vy que los gobiernos ayuden para ello a las universidades. La Asociacidén Cristiana Femenina
Mundial sefiala la necesidad de crear albergues bien organizados para jévenes y estudiantes que.
fomenten mAs programas de viajes de estudio. Esa Asociacién también subraya la importancia
de formar adecuadamente a los dirigentes tanto de los pafses que envian como de los que reciben
estudiantes, y recomienda que la Unesco, los gobiernos y las organizaciones de caricter volunta-
rio se interesen méis en la formacidn de personas encargadas de dirigir programas de estudio en
el extranjero y proyectos anilogos.

5. Programas destinados a los jovenes trabajadores; trabajo remunerado en el extranjero

a) Documento de trabajo : *

113. Desde el final de la segunda guerra mundial, los programas de viajes al extranjero para
trabajadores que desean -adquirir una formacién profesional, una educacidn civica o una cultura
general, se han desarrollado considerablemente. Esos programas ya no se limitan a Europa sino
que abarcan al mundo entero y reciben ayuda de los gobiernos, de las organizaciones que se ocu-
pan de intercambios culturales, de las asociaciones de trabajadores, de los empleadores y de las
organizaciones internacionales. Sin embargo, como muchos de esos programas estin destinados
principalmente a dirigentes o a los miembros de mAs edad de las asociaciones de trabajadores,
relativamente pocos jovenes pueden partlclpar en ellos.

114. Los programas internacionales para jévenes trabajadores se fundan con frecuencia enacuer-
dos bilaterales que prevén desplazamientos internacionales de los trabajadores deseosos de
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trabajar en el extranjero durante un-periodo limitado, a fintde perfeccionar sus conicmientos pro-
fesionalesl). Algunog programas andlogos de formacién reciben ayuda de organizaciones intergu-
bernamentales, empx'as industriales, federaciones de .empleadores y organizaciones privadas.
También existen otros programas de intercambios para ampliar los conocimientos del trabajador
en el plano internacional y proporcionarle ciertas bases de educacidén civica en un contexto inter-
nacional. Una federacidn internacional de asociaciones encargadas de organizar viajes de traba-

‘jadores, contribuye a fomentar-y a coordinar los intercambios internacionales de trabajadores,

cuyo nimero aumenta constantemente.

115, Diversas organizaciones intergubernamentales, y en particular, la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo y la Unesco han preparado programas de intercambios de trabajadores con fines
profesionales o culturales. Los programas de la Unesco tienen principalmente por objeto:

a) organizar seminarios internacionales, enviar expertos, conceder becas y suministrar material
para fomentar las actividades educativas destinadas a los trabajadores; y'b) estimular viajes edu-
cativos al extranjero debidamente preparados, para personas o:grupos, a fin de fomentar la amis-
tad y la comprensién mutua entre los trabajadores de diferentes nacionalidades2). La Organiza-
cién Internacional del Trabajo fomenta la formacidn en ejercicio para trabajadores extranjeros,

y contribuye a la educacidn de los trabajadores, organizando seminarios, reuniones de expertos

y cursos de formacidn profesional, facilitando servicios consultivos, concediendo subvenciones y.
becas, y publicando folletos.

116. El problema fundamental relativo a los intercambios de trabajadores '"parece ser la falta de
un organismo concebido especialmente para colocar en la industria, respetando las legislaciones,
vigentes, a los trabajadores extranjeros3). A veces es dificil conseguir el acuerdo de los em-
pleadores, y el de los gobiernos no es ficilmente obtenible por las restricciones legales relativas
a la mano de obra extranjera, Entre otros obsticulos cabe citar la necesidad de establecer acuer-
dos fiscales especiales, la oposicidn que a veces expresan los sindicatos a admitir trabajadores +-
extranjeros, el problema de la reciprocidad del seguro de enfermedad, el de la remuneracidn
equitativa de los trabajadores extranjeros, la dificultad que tiene el trabajador de conservar todos
sus derechos sindicales en su pafs mientras pertenece al sindicato homblogo en el extranjero, asf
como diversos factores personales, como la necesidad de conocer un idioma extranjero y de ase-
gurar el mantenimiento-de su familia mientras se halla en el extranjero. Problemas anilogos
afectan a los jovenes, por ejemplo a los estudiantes que tratan de conseguir un empleo provisional
remunerado para sufragar parte de sus gastos de estancia en el extranjero. En general, lasleyes
relativas a los visados, permisos de trabajo o permisos de estancia les impiden conseguir trabajo
en el extranjero. Sin embargo existen varias organizaciones privadas que tratan de fomentar
acuerdos reciprocos que permitan a los estudiantes extranjeros encontrar trabajo durante las va-
caciones en las empresas industriales de los pafses interesados.

117, Para desarrollar los intercambios de jdvenes trabajadores y aumentar las posibilidades de
empleo en el extranjero para los jovenes, convendria crear organismos nacionales e internacio-

‘nales mis eficaces., Los gobiernos debieran dar las facilidades necesarias, Las comisiones na-

cionales de la Unesco podrfan hacer una aportacibén importante, tratando de.conseguir la coopera-
cidn de las grandes empresas industriales y de los sindicatos, y alentando a los gobiernos a con-
certar mis acuerdos para facilitar los intercambios de trabajadores, a titulo de reciprocidad, y

proponiendo las pertinentes concesiones legislativas. :

b). Resumen de las respuestas

3

118.  Cinco comisiones nacionales, un organismos especializado y siete organizaciones no guber-
namentales estudian en detalle los programas para jévenes trabajadores y trabajadores remune-
rados en el extranjero. La mayoria son partidarios de que se amplien esos programas aun cuando
sefialan la necesidad de obtener mayores garantfas contra la explotacién de los jévenes obreros,

1) Relaciones e Intercambios Internacionales en las esferas de la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura, pp. 224-225, E/3352, Unesco, Parfs, 1960. .

2) Véanse péginas 277-279

3) Séjour de travailleurs 3 l'éiranger; Les compagnons du tour du monde, vol. III, Unesco,
1957, p. 17 / Workers Abroad, The Travelling Journeyman Takes to the Road Again,
vol. III, Unesco, 1957, p. 16.
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i) Observaciones de los gobiernos y de las comisiones nacionales sy

119. Las Comisiones Nacionales de Dinamarca, Luxemburgo, Australia y Cla Replblica Fede-
ral de Alemania son partidarias de que sé extiendan esos programas que permiten a muchos jéve-
nes conocer otros pueblos y pafses. La Comisidén Nacional de Australia subraya la falta denormas
comunes en materia de formacidn profesional en los diferentes paises y, por consiguiente, .las
dificultades que puede hallar el joven trabajador que regresa a su pafs y desea aplicar los conoci-
mientos profesionales adquiridos que, en otros sentidos, pueden ser muy beneficiosos. - :

120. La Comisién Nacional Alemana’ estima que los programas de intercambios de jévenes traba-
jadores puéden contribuir al desarrollo econdémico de log pafses insuficientemente desarrollados
asf como al fomento de la comprensién internacional. Esa Comisidn describe en su respuesta los .
programas que permiten a los jévenes alemanes recibir una formacidn, participar en proyectos
de desarrollo a largo plazo en Asia, Africa y América. Latina y conocer, al mismo tiempo, esas
regiones. JOvenes becarios de esas regiones participan en programas de formacidn en Alemania
ampliando su comprensién de otras cilturas y adquiriendo simultineamente conocimientos profe-:
sionales Gtiles. Seminarios y grupos de trabajo organizados para los jévenes extranjeros qué )
acuden a recibir formacidn tienen el mismo fin. La Comisién Nacional Alemana recomienda la
creacidn de un centro de intercambio de informaciones que fomente la cooperacién entre los paf-
ses europeos y no europeos, para uso de los jdvenes trabajadores de los pafses interesados.

121. La Comisidén Nacional de la Unibn de Repfliblicas Socialistas Soviéticas duda que esa forma
de intercambio contribuya al fomento entre los jévenes de los ideales de paz, comprensién.y res-
peto mutuo éentre los pueblos. Indica que, en general; los movimientos internacionales de j6venes
trabajadores son resultado de las condiciones econdmicas y sociales y que, por tanto, pueden no
tener relacidn con el fomento.de los ideales mencionados. La Comisidén estima ademis que las
discriminaciones que pueden existir en los sistemas capitalistas contra los trabajadores extranje-
ros tienen el efecto contrario., En esa respuesta se subraya la necesidad de que esos intercam-
bios se efectuen de forma que no se explote m]ustamente a- los jovenes trabajadores. -

ii) Observaciones de un ‘organismo especializado

122, La OrganizacidnInternacionaldel Trabajo sefiala que laformacién y eltrabajo enelextranjero
ofrecenimportantes ocasiones de desarrollarlastécnicas y conocimientos de los jévenestrabajado-
res. Para que esaformacidén sealoméis eficaz posible, el joven debe aprender a relacionarlos cono-
cimientos que adquiere alasnecesidades y condiciones de supropio pafs. Portanto, para obtener el
miximoprovecho de suformacibnenel extranjero, debe poseer una buena base de cultura general y
de formacibn profesional. Esa Organizacibn recomiendatambiénque afinde obtener méximo prove-
cho delos progfamas de formacibén enel extranjero para jovenes trabajadores, debe darse preferen-
cia a laformacidn de personas -como por ‘ejemplo, Jovenes instructorores- capaces de trasmitir
las exper1enc1as -adquiridas al mayor niimero posible de Jovenes traba]adores e e T e

iii) Observaciones de las organizaciones no gubernamentales

123, Los comentarios de las organizaciones no gubernamentales se refirieron a la importancia
de fomentar los programas de intercambios de jévenes trabajadores, los modos de hacerlo,. y la
necesidad de fijar ciertas garantfas para los jévenes trabajadores en el extranjero. La Federa-
cién Mundial de Asociaciones Pro Naciones Unidas, por estimar que para el fomento de la com=~ .
. prensidén mutua entre la juventud debe atenderse ante todo a los jévenes mayores de 15 afios de
edad, recomienda multiplicar las ocasiones que los jovenes trabajadores tengan de visitar otros
pafses, mediante programas de viajes, intercambios, empleo remunerado y formacidn en el ex-
tranjero. La Confederacidn Internacional de Organizaciones Sindicales Libres y la Federacidn
Internacional de ‘Mujeres de Negocios y Profesiones Liberales apoyan también esas actividades.
La Liga Internacional de Mujeres Pro Paz y Libertad observa que es muy importante fomentar
viajes al extranjero para jdvenes obreros y deplora la existencia de leyes en ciertos pafses que
limitan el empleo remunerado de la mano de obra extranjera, La Federacién Internacional de
Organizaciones de Correspondencia e Intercambios Escolares recomienda el intercambio-de co-
rresponden01a entre jovenes trabaJadores como medio de fomentar la comprensién mutua.

124, Dos organlzacmnes no gubernamentales detallan las circunstancias que limitan los progra-
mas de intercambio de jovenes trabajadores y hace sugestiones sobre la manera de eliminarlas.
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La Conferencia Internacional de Servicios Sociales dice que algunos jévenes trabajadores suelen
hallar dificultades a participar en programas internacionales de vacaciones por no poder pre-
parar sus vacac’ior‘lﬁon debida anticipaci6én. " Recomienda la‘creacibén de centros internacionales .
de vacaciones, ‘patrocinados por la Unesco donde, de junic-a'septiembre, los jévenes trabajado-

" res europeos puedan participar en programas ‘deportivos, conferencias y debates; -durante una
semana o mis. ' La-Asociacién Internacional Soroptimista indica una-serie de problemas referen- .
tes a los jbvenes trabajadorés en el extranjéro, ‘por ‘ejemplo:- dificultades de idiomas; adaptacidn:
a un clima y un modo de vida distintos; adaptacidn profesional del trabajador cuando su formacién
y experiencia previas no corresponden ’a",las,,__de los que ocupan émpleos anilogos en-el pafs de aco-
gida; falta de servicios consultvios para empleados extranjeros; aversidén de los empleadores a
utilizar mano de obra’ eXtranjera, ‘por diversos motivos. ‘Esa organizacidén no gubernamental re--.
comienda que los trabajadores’extranjeros reciban un’ salario inferior al de los naturales del pafs
de acogida y que 5é compensé la -diferencid mediante subsidios. - También propone la‘creacién de -
acuerdos privados de seguridad social para reducir los gastos de los émpleadores. o :

Tt . B . L. . NS R EER R e D - - . i
125. "Tres organizaciones no 'gjubern‘amerifales sefialan-que trabajar en otro pafs puede a veces
acarrear la explotacién del trabajador.” La Federacibén Internacional de Mujeres de Negocios ¥
Profesiones Liberales -y la Federacién: Internacional de Orgamzacmnes de Correspondenc1a e In-
tercambios Escolares sefialan que a veces los jévenes que se colocan '‘au pair' en el extranjero,
son explotados. La- Federacién Sindical -Mindial también indica ese pehgro y sefiala que a veces : .
los trabajadores enpafses: extranjeros son utilizados como mano de obra barata, espec1a1mente A
cuando existe-desempleo en su-propio pafs y. que, en esos.’casos el trabajo remunerado-en el ex-
tranjero no fomenta precisameénte la comprensién internacional. Por.ello, .los intercambios de - :
trabaJadores pieden ho ser un modo eficaz de fomentar en ellos los 1dea1es de paz respeto mutuo’
y comprensibdn entre los pueblos. o SRR .

6. Programas de estudio en el extranjero - ° - 7 s Ce oo e

a) “Documeritio de trabajo -+ "+ - e R C . . c0 Tty
126.- La matricula de estudiantes extranjeros en los centros.de ensefianza superior ha aumentado -
en ur 50 % en los tltimos cinco afios y cuenta hdy ‘con unos 400.000 alumnosl). . Esa cifra repre-.
senta sdlo el 1, 9 % del total:calculado para el nimerd de estudiantes en el mundo entero. Podrfa '
aumentarse si se concedierd més ayuda econdmica a los programas de estudio en el extranjero.
' Ademés, si-se tomaran medidas para fomentar la creacidén y desarrollo’de los centros de ense-
flanza superior en las partes del mundo donde no existen, o son insuficientes, se podrfa estable-
cer un 51stema més equltatlvo de intercambios’ de éstudiantes entre esas diversas reg10nes v
pafses R o R e R . . .

' : 1o . . o ooty

1 - L SEeT

_127. 'Tamb‘ié'n-podrfa tratarse dé-suprimir ciertas restriccionés y condiciones impuestas a la
concesidén de becas en el extranjero. Por ejemplo de las 100.000 posibilidades individuales de -
viaje ‘o de estudios enel extranjeropara 1960-1962. indicadas en la publicaciéndela Unesco Estudios
en el extranJero (1960 1961), varias estdn reservadas a los naturales del pais quelas ofrece;y en
cuanto a restricciones por razones de sexo, -se ofrecen méis becas a hombres que a mujeres.
Ademés, muchas de esas becas son de corta duracién, muchas son mis para adultos que para
jovenes y su valor varfa considerablemente, Entre las medidas éncaminadas a alentar a mis jé- "
venes a cursar estudios énelextranjero, debiera incluirse el examen-de esos factores restrictivos.

128. En cuanto al fomento de la comprensidn internacional, la importancia de los pfbgramas in-
ternacionales de estudios quedari reducida considerablemente ‘si el estudiante extranjero no llega
a ser incorporado a la vida universitaria. y a la colectividad local. En los filtimos afios se han
desarrollado notablemente los servicios especiales destinados a los estudiantes extranjeros en’
esta materia, “tanto para ayudarles a'aprovechar €se periodo de estudios como a comprender y a
resolver los problemas de la vida en un ambiente distinto.- Los gobiernos, .las organizaciones :°
nacionales y los centros de educacién comprenden cada vez més las ventajas mutuas de la crea-
cidn de tales servicios. Afn quedan muchas posibilidades de progreso en esa esfera, sobre todo
en los servicios organizados por las colectividades locales para ofrecer alos estudiantes extran-
jeros oportunidades de conocer la cultura y el modoé de vida del pafs donde cursan estudios.

1) Estudios en €l extranjero, ‘Unesco, '1960-1961, p. 29, . o <
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b) Resumen de las. respuestas

129. Se recibieron respuestas con comentarios sobre los programas de est@s en el extranjero
de un gobierno, tres comisiones nacionales y tres organizaciones no gubernamientales. Cabe re-
cordar también que muchas observaciones y sugestiones formuladas en relacién con otras formas
de intercambios se aplican también a este concepto. Las siete contestaciones. son favorables a la
extensidén de los programas de estudios en el extranjero y la mayorfa sugiere medios de realizarlo,

i) Observaciones de los gobiernos y de las comisiones nacionales -

130. I.a Comisidén Nacional Suiza observa que el esfuerzo de la Unesco para suprimir las discri-
minaciones en la ensefianza esti relacionada con el problema de alentar a mis jévenes a acudir a
las instituciones docentes extranjeras. La Comisidn Nacional de la Repfiblica Arabe Unida sefiala
la necesidad de facilitar las condiciones de alojamiento de los joévenes que estudian en el extran-.
jero. A fin de fomentar los programas de estudio en el extranjero el Gobierno de Vietnam reco-
mienda se adopten las medidas, enumeradas a continuacidn por orden de preferencia: 1) debe
mejorarse la ensefianza de las lenguas vivas en las escuelas secundarias para que méis jévenes
puedan cursar estudios en el exiranjero; 2) deben aumentarse las subvenciones para los progra-
mas de estudios en el extranjero; 3) debe proporcionarse ayuda (dinero, expertos, personal do-
cente) a fin de desarrollar las instituciones de ensefianza superior en los pafses donde son inexis-
tentes o insuficientes;- 4) deben modificarse las restricciones y las condiciones referentes a la
concesidén de subvenciones, becas, etc. para que mis jévenes de los pafsesinsuficientemente des-
arrollados puedan estudiar en otros pafses. La Comisién Nacional del Japdn recomienda también
"se vuelvan a estudiar las restricciones ex1stentes. ...ya que la oportumdad de estudlar en el ex-
tranjero debe ser igual para todos los jévenes"

ii) Observaciones de las organizaciones no gubernamentales .

131. Las tres organizaciones no gubernamentales que hicieron observaciones sobre los progra-
mas de estudios en el extranjero son la Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas de Jovenes, la
Confederacidén Internacional de Sindicatos Libres y la Federacién Mundial de Asociaciones Pro
Naciones Unidas. La Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas de J6venes sefiala la utilidad
de todos esos programas. La Confederacidon Internacional de Sindicatos Libres pide se desarro-
llen esos programas para jovenes trabajadores. La Federacién Mundial de Asociaciones Pro
Naciones Unidas subraya diferentes aspectos de los programas de estudios en el extranjero; la
importancia de incorporar los estudiantes extranjeros a la vida de la universidad o de la comuni-
dad del pafs de acogida para impedir interpretaciones erréneas y prejuicios sobre ese pafs; la-
necesidad de seleccionar debidamente los estudiantes y de darles un curso adecuado de orienta-
cidén antes de enviarlos al extranjero; el valor de dar a los dirigentes de jovenes de la universi-
dad de la colectividad de acogida instrucciones adecuadas sobre la forma de ayudar a los estu-
diantes extranjeros a resolver los problemas tfpicos de su situacién. La Federacidén Mundial de
Asociaciones Pro Naciones Unidas recomienda que las universidades: modifiquen los. reglamentos
que se opongan a la convalidacidén de estudios realizados en el extranJero, 351 méis estudiantes
podrfan asistir a las universidades extranjeras y proseguir mmultaneamente su carrera.

7. Proyectos de servicio civil internacional . T

a) Documento de trabajo : " .
132. Los proyectos relativos al servicio'voluntario de jévenes en el extranjero se han desarro-
llado considerablemente en los filtimos afios. Ese servicio puede adquirir distintas formas y
esti secundado por gobiernos, organizaciones intergubernamentales y organizaciones no guberna-
mentales, Con arreglo a la Resolucidn 849.(XXIII) aprobada el 4 de agosto de 1961 por el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, los organismos especializados de las Naciones Uni-
das estudian en la actualidad el empleo de los trabajadores voluntarios en sus programas de des-
arrollo econdmico y en los de las Naciones Unidas. '

133. Se organiza desdehace algfintiempo el servicio voluntarioindividual, que presenta a menudo
mayor flexibilidad que los programas de grupos. Los progresos en esa esfera sonlentos debido a
la dificultad de encontrar proyectos que permitan a los jévenes prestar individualmente servicios
fitiles civiles. Una solucidn serfa que los grupos de extranjerosy expertos que realizan misiones
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en los pafses en vfas de desarrollo transmitieran a las organizaciones interesadas informaciones

sobre las p051b111dades de prestar servicios individuales. También podrian desarrollarse mis los
servicios de 1nterca.1o de esas informaciones en el plano mternacmnal ‘ : .

134, El tipo de servicio voluntario més conocido y difundido es el que se realiza en los campa-
mentos internacionales de trabajo voluntario. Esos campamentos de trabajo acogen a equipos in-
ternacionales, compuestos generalmente de 20 6 30 jévenes, que colaboran en la realizacibén de

un proyecto que sblo requiere el empleo de mano. de obra poco especializada o sin especializar.

La vida en com{in en los campos de trabajo, los debates sobre temas relacionados con la compren-:
si6n internacional y la participacitn en la vida de la comunidad tienden a fomentar la comprensién
y la -amistad entre individuos de nacionalidades, razas, religiones y medios sociales diferentes y

a estimular a los participantes a continuar las actividades después de su separacidn,

135. Se calculd.que en 1957 méis de 250.000 personas acudieron a los campamentos internaciona-
les dé trabajo voluntarlo en fodo el mundo. Aunque sblo una pequefia proporcidén de ellas trabajaba

‘fuera de su pafs, todos los campamentos ofrecfan la oportunidad de contactos internacionales entre

los jévenes. Ademis, la expansidén geogrifica del movimiento y su notable desarrollo en el Extre-
mo Oriente, durante los Gltimos afios, ha hecho posible: considerar las relacmnes culturales entre
el Oriente y el Occ1dente como uno de sus temas centrales '

136. Este parece ser el momento oportuno para dar mayor amplitud a ese movimiento. Ha llega-
do al punto en que es posible intentar una evaluacidn detallada de su funcidén y propbsito y de las

importantes oportunidades que ofrece, no s6lo a un precio relativamente reducido sino con resul-
tados secundarios muy concretos, de aumentar la comprensién internacional entre los jévenes. ~

137. Desde 1946, la Unesco ha manifestado sumo interés por 16s campos internacionales de tra-
bajo voluntario y ha hecho todo lo posible por fomentar su desarrollo. En 1948, la Unesco convo-
¢6 la primera Conferencia de Orgahizadores de Campos Internacionales de Trabajo Voluntario.

El Comité, compuesto de 18 organizadores de campos de trabajo se reune peribdicamente para
estudiar los problemas del- momento e

138, A fin de desarrollar afin s ese movimiento, se podrfa pedir a los gobiernos que den ma-
yor publicidad a los campos internacionales de trabajo voluntario y que participen en sus activi-
dades. Asf se podrfa afianzar la contribucién de los campos de trabajo a la vida nacional y a la

internacional, sin perjudicar la autonomfa de las organizaciones qué se ocupan de ellos.  Se po-

drfa crear, ademis, un fondo internacional para fomentar los proyectos de servicio civil inter-

nacional que contribuyen al desarrollo de la comprensién internacional entre los jévenes.

¢

b) Resumen de las respuestas

. 139. Dos gobiernos, cuatro comisiones nacionales y siete organizaciones no gubernamentales

formularon observaciones sobré los proyectos de servicio civil 1nterna01ona1 y aprobaron por una-
nimidad ese crec1ente mtercambxo 1nternac1ona1 de Jévenes

i) Observaciones de los gobiernos y de-las comisiones nacionales

140. Todos los gobiérnos y las comisiones nacionales que formularon observaciones sobre esa
forma de intercambio recomendaron su expansién; dos comisiones subrayan su aportacidn para los
pafses.en vias de desarrollo. Jordania es partidaria de que se desarrollen los campos internacio-
nales yla Comisién Nacional de Australia citalos proyectos de servicio civilinternacional.como
uno de los medios méis eficaces de fomentar la comprensién internacional y sefiala la importancia
de que estén bien dirigidos. La Comisién Nacional de la Replblica Arabe Unida recomienda se
amplfe ese tipo de intercambios organizando campos internacionales de trabajo voluntario en mu-
chos pafses y estimulando a los jévenes de distintos paises-a participar en ellos. Singapur sugiere.
combinar los campos de trabajo voluntario con festivales estudiantiles. :
141. - La Comisién Nacional Alemana indica que la participacién de los jévenes alémanes en los .
campos de trabajo de-los pafses en vias de desarrollo €8 importanie para esos pafses asf como
para los visitantes, ' La Comisién Nacional Sueca conviene en ‘que los campamentos de trabajo
contribuyen a la comprensién internacional pero sefiala que los elevados gastos de viaje y las
grandes distancias’ dificultan la participacibén de los-jovenes ‘suecos en los campos de trabajo de
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- 146, Dos orgamzacmnes p1den que se. aumente la ayuda 1nternac1ona1 a los proyectos de serv101o

|

Asia y.de Africa.- Grupos de j6ven'es;suec'os pueden; -sin‘embargo, ayudar a-los pafses insuficien» .
temente desarrollados por.medio de-sus actividades educatlvas y de_ informacién; por- ejemplo,
las colectas para esos pafses, -no sblo les ayudan sino.que. susmtan ‘una. may.sohdamdad inter--
nacional al difundir informaciones sobre los pafses 1nteresados
" ! ‘ ’ - i : . ) T K i . .J..ﬁ,_" .l.v" N ca .o . N .
ii),Observaciones de.las organizaciones;no,gubernamentales R

. -

142, Varias organizaciones, no guberna_mér;tales dicen que los proyectos de servicio civil interna-_ .

cional-contribuyen al fomento de.la comprensién internacional,. especialmente cuando-estin bien.
preparados. La Unién Mundial de Organizaciones Femeninas.Catdlicas.indica que el -entusiasmo.

de los jovenes por participar-en.los.campos de trabajo.demuestra,que la-juventud siempre:respon- .

de bien a las verdaderas exigencias. del momento: ILa Federacidn. Mundial.para la Salud Mental
sefiala que los campos de trabajo tienden a producir "un sentimiento mucho méis real de la unién
y de la camaraderfa conducentes a la amistad;- la comprensién y:la tolerancia'l que aquellas acti-,

vidades que no. tienen fines pricticos ni. deflnldos .La Unién-Mundial-Pro Judalsmo Progresista ,
es ‘muy. favorable a esos proyecios y sugiere:que se estudie la- formacidn de*un 51stema de campos -

de trabajo obligatorio, en proyectos-de:caricter pfiblico o. privado;. para todos los j6évenes. .La-
Asociacidn Cristiana Femienina Mundial recomienda se amplfe el concepto;de servicio civil inter: .

nacional de modo que abarque actividades distintas del-servicio- voluntarlo en el extranjero, como;..

son muchos programas importantes organizados por iniciativa prlvada 01ntergubernamenta1 por

ejemplo, la ayuda:a las.victimas de guerra y de otras:rcatistrofes, el Afio- Mundial de-los Refugia-. .

dos, los Planes de. Bonos de la’ Unesco,:la Campafia.contra el Hambre . de la Orgamzacmn para la -
Agrlcultura yla Ahmentacmn cete, o e erem oo e N :

: R :
143. Se h101eron varios comentarios sobre los modos de cerciorarse de que los proyectos de ser-

vicio civil internacional contribuyen.a la comprensién internacional. ; El Servicio Voluntario Inter-:

nacional subraya la iinpontancia dela reéiprocidad--en el establecimiento de los campos interna-... -
cionales.de trabajo voluntario. -;; Refiriéndose-a-un tema conexo, ;la Uni6n Mundial Pro Judaismo,
.Progresista pide.-que los participantes en los.campos de traba]o voluntario colaboren con los na-

turales del pais para que esas actividades no den la impresién de obras benéficas. Esa organiza- .

cidon indica ademis la importancia de suscitar debates, de que los campos de trabaJo proporcionen

ayuda sin discriminaciones.de raza, rehglon .etc. .y de que esos .campos de trabaJo no-tengan fi---

nes: comerc1ales Wl . TN e tHpe e Tia e e g AN R
! T R AT LRI T oW et 1 titet

144.: Las sugestlones sobre la amphacmn de 1os proyectos de serv101o voluntarlo ;se refleren a su.
subvencmn a su.mayor publicidad,- y su patrocinio-internacional..-La. Asoc1ac1on Internacmnal

., . ot

Soroptimista.es partidaria delsestablecimierito de un fondo internacional que fomente los proyectos:_

de servicio voluntario internacional. Los diferentes pafses de la comunidad internacional debfan
contribuir a ese fondo automéitica y periddicamente. La Asociacibén Cristiana .Femenina Mundial
recomienda que se utilicen fondos de asistencia técnica para el desarrollo de.organizaciones juve-

niles y de campos .de trabajo voluntario. [El Servicic-Voluntario.Internacienal propuso el estable-:

cimiento de un .'V'Fc_»ndo Internacional de(Urgencia'! patrocinado por:un organismo de.las Naciones.
Unidas. Dicho Fondo abonaria un sueldo reducido a trabajadores jovenes, una.indemnizacidén ra-
zonable a los patronos, y los gastos de viaje de los trabajadores, a fin de.llevar grupos de obre-
ros especializados o semlespec1a11zados a.socorrer. las reglones desvastadas e T

R [

145. La Unidén:Mundial Pro Judaismo Progresista-y la Asociacién Internacional Soroptimista piden

" se dé mayor publicidad enla prensa mundial, y por otros.medios, .a los campos de trabajo volun-

tario. El Servicio Voluntario Internacional sefiala la necesidad-de difundir que los-campos de tra-.
bajo voluntario no compiten con las. empresas pliblicas o privadas Esa.Organizacién y la Asocia-

cidn- Cmstlana Femenina Mundial. son partidariag de la creacién:de un .centro de- intercambio de .,

informaciones sobre :los campos de trabajo voluntarlo .a f1n de mejorar la. coordmacmn entre las.
orgamzacmnes patrocmadoras T . .

R

voluntario. La Unidén Mundial Pro Judaismo Progresista propone que todos los campos de trabajo

voluntario sean sometidos a la,aprobacién de la,Unesco. La Asociacidén Cristiana Femenina Mun-_.

dial sugiere que las:Naciones Unidas y la: Unesc{) foméntén el desarrollo de los campos de'trabajo
voluntario-y la formacién de dirigentes para los mismos, estud1ando 'proyectos expenmentales
relativos alservicio voluntario internacional, entre los que se 1ncluye la recop11ac16n de, datos
sobre los mismos y la evaluacmn de.su importancia,. . T SRR

4 P S .. ST - e . Lo e
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8. Manii‘estaciones deportivas internacionales .- .. .,

[N Tooro S LN TR Lo oot .o v . . v

a) Documento de: trab. e S e, L e, - R

R R ’ o ’ - - e NS \
147, Las rnamfestacmnes depor“tlvas mtemacmnales deber{an contnbulr ef1cazmente al desarro- .
llo de la comprensién 1nternac1ona1 entre.los jévenes part1c1pantes y entre el numeroso pfiblico
que se interesa en ellos. Cuando las mamfestacmnes deportivas se organizan de modo.que no sean
expresién de un nacionalismo estrecho y agresivo, permiten a los naturales de diferentes pafses
conocerse y observar en la préctlca ciertas modalldades del espfritu de cooperacibn, de respeto
mutuo y de correccibén hacia el adversarlo.

148, La Unesco se interesa desde haée varios afios en el desarrollo del atletismo con fines edu-
cativos. Ayudd a organizar la Conferencia Internacional sobre la Funcidn del Deporte en el Per-

. feccionamiento Profesional y en el Desarrollo Cultural, celebrada en Helsinki en 1959, donde uno

de los principales temas examinados fue la contribucidn del deporte a la comprensidn internacio-
nal. MA4s tarde, la Unesco contribuyd a crear un organismo internacional no gubernamental para
coordinar los intereses de diversas or'ganizaciones internacionales qlie se ocupan de actividades
deportivas. ’

149. La contribucién del deporte a la comprensién internacional puede. aumentarse de diferentes
modos: tomando medidas relativas a las reglas de las pruebas deportivas y de los programas
culturales con ellas relacionados, adoptando medidas encaminadas a educar a los espectadores de
manifestaciones deportivas, posiblemente por intermedio de los organismos directivos de las aso-
ciaciones y clubs deportivos; y, adoptando medidas que protejan a las orgahizaciones deportivas
internacionales de indebidas influencias o consideraciones de raza, religién y polftica. Si los
viajes al extranjero de jovenes con motivo de manifestaciones deportivas se organizan de forma
que permitan adquirir experiencias culturales en los paises visitados, el deporte podrfa contri-
buir mis alin a desarrollar la benevolencia y la comprensidn mutua entre los jdvenes de diferen-
t&s pafses.

b) Resumen de las respuestas

150, Dos gobiernos, tres comisiones nacionales y tres organizaciones no gubernamentales hicie-
ron observaciones sobre la contribucién de las manifestaciones deportivas internacionales al fo-
mento de la comprensidén internacional entre los jévenes. Difieren las opiniones. De las ocho
respuestas que se refieren a ese asunto, tres formulan ciertas reservas acerca de las posibilida-

_des de esa actividad.

i) Observaciones de los gobiernos y de las comisiones nacionales

151, La ComisiénNacionalde Suizaindica que las manifestaciones deportivas internacionales pue-
denno contribuir al mejoramiento de la comprensiéninternacional, sino tener elefecto contrario,
La Comisién Nacional de Dinamarca sefiala que a menudo los participantes en reunionés deportivas
internacionales no aprenden m&s que el simple turista porque tienen pocas oportunidades de cono-
cer las gentes o la vida del pafs. Esa Comisién pide que la Unesco se ocupe mis de las manifes-

.taciones deportivas internacionales porque 'las relaciones internacionales entre deportistas au-

mentarin considerablemente en los prbéximos aﬁos‘."

152, Jordania, Singapur y la Comisién Nacional'de Rumania estiman que las manifestaciones de-
portivas constituyen un medio de fomentar la comprensidn internacional y sugieren intensificar
esas actividades. La Comisién Nacional Rumana dice que en el futuro programa de la Unesco se
debe prestar mayor atencibén al deporte internacional.

ii) Observaciones de las organizaciones no gubernamentales

153. Tres organizaciones no gubernamentales hicieron observaciones sobre los intercambios con
motivo de manifestaciones deportivas, El Congreso Judfo Mundial propone que se organicen Olim-
piadas Juveniles con miras a elevar el nivel intelectual, artistico y moral mediante la rivalidad
amistosa. El Consejo Internacional de Filosoffa y Ciencias Humanas estima que las manifestacio-
nes deportivas internacionales contribuyen a fomentar la comprensidn internacional por su ambiente
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de camaraderfa y de correccidn hacia el adversario. En.cambio, la Academia Internacional de
Cerémica, sefiala que la rivalidad tipica de las manifestaciones deportivas ipternacionales de ca-
ricter profesional tiende a exacerbar la competencia entre los pafses y est que esa actividad
sblo fomenta la comprensidn internacional cuando la realizan joévenes sin fines profesionales y
cuando se organizan actividades ulteriores para los participantes, como, por ejemplo, que se re-
pitan esas visitas peribddicamente y otras medidas encaminadas a mantener los contactos.
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B. CONTRIBUCION DE LAS ESCUELAS INSTITUCIONES DE FORMACION DE MAESTROS
Y UNIVERSIDADES

154. En esta parte seg)mienza por tratar en general de la contribucién de los establecimientos
docentes al desarrollo de la comprensién internacional. Se cita la parte correspondiente del do-
cumento de trabajo y se resumen luego las observaciones de caricter general. Se trata de cada
uno de los grados de ensefianza: escuelas primarias, escuelas secundarias, actividades realiza~-
das fuera del plan de estudios, formaci6n de personal docente y el papel de las universidades.

En cada uno de estos epfgrafes se cita prlmero el documento de trabajo y se resumen luego las
observaciones recibidas, ;

— ———

} 1. Consgideraciones Generales

a) Documento de trabajo

155. Se ha hecho un esfuerzo considerable por mejorar la ensefianza en las escuelas, las insti-
’ tuciones de formaci6én de maestros y las universidades a fin de que contribuya mas eficazmente
‘ al desarrollo de la comprensién y la cooperacién internacionales. Se ha actuado en todos los as-
’ pectos de la ensefianza: el contenido de los planes de estudio y las materias que los forman; los
métodos de enseflanza; la calidad y difusién de manuales y demés materiales de ensehanza; las
actividades realizadas fuera del plan de estudios; la organizaciétn y el ambiente de la escuela; la
personalidad del maestro. : ; oo '

Observaciones pedidas '
156. En relacién con la coniribucién de 1os establ_ecimientos docenties, en sus diferentes grados
- al fomento de la comprensién internacional, el documento de trabajo pide observaciones sobre
i los puntos siguientes:

! a) Principales objetivos de una accién intensificada en este campo.

b) Medios pricticos de intensificar una accién de carécter internacional, de carécter na-
cional y de caracter privado.

} ¢) Orden de prioridad en este campo.

b) Resumen de las observaciones recibidas

157. En todas las contestaciones se afirma, en general, que conviene intensificar la contribu-
ci6n de las escuelas, instituciones de formaci6n de maestros y universidades al fomento de la
comprensién internacional. Los medios propuestos para lograrlo varfan segtn la ensefianza de
que se trate, A continuaci6én se exponen las observaciones sobre la ensefianza tomada en su con-
junto y después, bajo-los epigrafes correspondientes, se trata de los distintos grados de ense-
flanza. :

i) Observaciones de los gobiernos y de las comisiones nacionales

158, Segln el Ministro de Educacion de Singapur, toda ensefianza deberfa tener como objetivo
el desarrollo de un cierto espfritu de tolerancia haciendo que la juventud comprenda el ambiente,
1a manera de vivir y las costumbres de los otros pueblos. Segfin la Comisién Nacional de Nueva
Zelandia la enseflanza es el medio més eficaz para inculcar el sentido de la comprensién inter-
nacional entre los j6venes y sefiala que es necesario acrecentar el material de ensefianza de to-

\d dos los grados. La Comisi6tn Nacional de Checoeslovaquia pide que se secunde enérgicamente
toda accibn encaminada a‘estimular la comprensién internacional y que no se pierda de vista el
peligro que supone para la paz y el respeto mutuo enire los pueblos la persistencia de un espfritu
racista, fascista y militarista en la ensefianza de ciertos-pafses. Esta comisién pide encareci-
damente que este problema se someta a la atencién de la comunidad internacional. .

159, La Comisién Nacional de Italia subraya la importancia Que tiene el fomento de la compren-
si6n internacional en los centros docentes y la Comisién de Dinamarca pide que se intensifiquen
los esfuerzos en todos los grados y sectores de la ensefianza, El hecho de haberse ya empezado
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a realizar en las escuelas primarias, no ha de ifnpedir-que se haga también en las escuelas se-
cundarias. Esta Comisién pone en guardia ante el peligro de confiar dicha ensefianza exclusiva-
mente a un establecimiento docente. Los organismos internacionales; gobiernos y las

organizaciones privadas debén coordinar su acciébn y prestarse mutuamente apoyo. Asf las co-
misiones nacmnales pueden recibir sugestiones'y apoyo ‘de los organismos mternacmnales y es

necesaria una cooperac16n del goblerno y de las - orgamzacmnes prlvadas para la- ut1hza016n efi--
caz de estas aportacmnes ST - S ST :

K . . . . .
S e R I T S S P LT R '

160. 'La Comisién Nacional de laUni6n de’Reptblicas’ Socialistas Soviéticas afirma que’la ense-:
flanza ha de aspirar a despertar sentimientos de amistad entre los puéblos y-a inculcar 1d idea -
de la cooperacién internacional. No obstante, no hay que perder de vista que cada pafs organiza
la ensefianza segfin sus.necesidades y que el nivel de la -enseflanza varfa segtn los pafses. Afir-
ma también que lo més urgente es ayudar a los pueblos insuficientemente desarrollados en la
lucha contra el analfabetismo y sugiere que se utilice para ello su propia experiencia.-

*ii) Observaciones de las organizaciones no gubernamertales - - .~ .7- - 7 UvaT e

161,  La Conferencia Mundial de Organizadionés ‘dé la Profesién Docente examina la importan=
cia'de 1a g¢cibn internacional encaminada'a promover-laicomprensi6n internacdional’y da cuenta

de sus actividades en ld preparacién de proyectos"lo’rgahiz‘acfbn’ de estudios, etc. - Hace obser--- :

var que la necesidad dé in¢luir en los’ planes de'estudio'la educamén para la comprensién inter- .
nacional ests cada vez m4s reconocida. Otras tres organizaciones no gubérnamentales reco- -
miendan que se intensifique la accién en determinados aspectos de la ensefianza, La Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales concede una gran importancia a la enseflanza’ de la -
comprensgién internacional en los planes de estudio de los j6venes trabajadores y propone que se.

intenisifique m4s en 16s programas’' de ensefianza, teenica y profesional. El Instituto Intérnacdional .
de Teatro recomienda que €& utilice m&s el teatrd; que considera un medio de educacién agrada- -
ble y eficaz y pide que se haga obligatorio estudiar algo sobre teatro en todos los grados de en--"

sefiahza general. La Sociedad Universal del Esperanto recomienda no s6lo que se meJore 1a
enseflanza de lenguas extranJeras sino también que se ensefie més el. esperanto .

it

2. Escuelas Primarias AR T : ceoa T

a) Documento de trabajo

162, Se considera en general que lo que importa en la ensefianza primaria es formar una perso-

nalidad sana y equilibrada y suscita reacciones sanas, tales como el respeto-de los derechos de :

los deméis, el espiritu de tolerancia y cooperacién, el sentido de responsabilidad moral y social.

El que esto se adquiera depende mucho -del dmbiente que reine en-la escuela y de.la personalidad .
del maestro aunque la responsabxhdad Yy la influencia deAla farruha t1enen s.uempre gran 1mpor- :

‘tancia. R : S ooout T T . e T
163,  Puede haber discrepancias acerca de la importancia que hay que dar en este grado de 1la -’
enseflanza (como en todos los otros), a la educaci6n para la paz, el respeto y la comprensién--
mutuos frente a los objetivos generales de la enseﬂanza que son e1 desarrollo de la personahdad
y la formacién moral y civica. o : -
164, Algunos educadores desaconsejan resueltamente .qué se dé esa educacién:para la compren=-".
sién y la cooperacién internacionales, porque ello lleva a inculcar prematuramente en la mente
de los nifios una masa de conommlentos y -de conceptos 1mprop10s de su edad.y diffciles de com-
prender. ' : Ce- ‘

4

165. Hay,; en cambio muchos educadores.que piensan que una-enseflanza: fundada.en s6lidos prin- -

cipios pedagbgicos y encaminada a destacar las'caracterfsticas-personales y a suscitar reaccio-
nes sociales eminenteimente deseables, ‘no pierde 'nada porgue las autoridades docentes y los
maestros se ocupen éonCret:afmente de crear vinculos de amistad .entre los pueblos por encima.
de las fronteras, Segtn ell0s se podrfan intensificar los esfuerzos de las siguientes maneras:
utilizando mé4s los manuales de lectura y los libros elementales que tratan de la vida de los ni-
flos y de las gertes de otros pafses; sirviéndose de traducciones de libros para nifios, publica-
dos en otros pafses; celebrando los aniversarios de hombres ilustres; ‘reuniendo.colecciones
de estampas y objetos y dedicando un lugar del aula a ciertos pafses extranjeros; organizando

-



ED/189 - pag. 33

bailes, canciones y representaciones escénicas de.obras extranjeras. .Se plantea ademés la
cuestién de si.las 1ecc1ones de historia y de.educacién civica (y por. ende el contenido de los:li-
bros de texto) procu o despertar sentimientos muy legftimos de orgullo-nacional y de-patrio-
tismo, no ofrecen el ligro de inculcar a los nifios ideas partidistas sobre siucesos importantes,
pasados y recientes,.y.de suscitar actitudes de desconfianza frente a otros pafses, haciendo mAs
diffcil que en las escuelas secundarias se estudien profunda y racionalmente las relaciones in-
ternacionales, Es ficil darse cuenta de que este peligro no es imaginario pero los nacionales de

un pafs déscubren més ficilmente manifestaciones de.este tipo en los sistemas-de ensehanza de .,

los otros pafses -que.en los suyos. -La cuestién esti en encontrarla manera -de que los educado-
res de distintos pafses se pongan de acuerdo para estudiar juntos el problema, ey

b) Resumen de las respuestas ~ '+ = -~ o . st e : C « T

166, - Tres gobiernos, seis comisiones nacionales y nueve organizaciones no gubernamentales
piden que se intensifique la labor enlas escuelas primarias porque la educacibén en este grado:
de la enseflanza puede 1nﬂu1r de manera dec151va en la actitud de los J()venes frente a los otros
pafses y pueblos., ... = - : e g A .

\ R _— ..

i) Observaciones de los gobiernos y de las comisiones nacionales

167. La Comisién Nacional de Rumania declara que es muy importante liberar a los nifios de las

clases elementales de prejuicios raciales, religiosos y de otra fndole haciéndoles comprender
que los pueblos deben respetarse y apreciarse mutuamente. Esta Comisién insiste en que a los
nifios de siete a diez afio$ se les hable de cooperacién y amistad entre los pueblos pero .siempre
de una manera concreta y no en teorfa. Sefiala la importancia que tienen las recreaciones para .
estimular la comprer‘lsién internacional y cita el principio de.la Declaraci6én de los Derechos del
‘Nifio segln el:cual "las recreaciones... deberin ser orientadas hacia los fines perseguidos por
la educacién", ' El Vietnam insiste en que en las.escuelas primarias la educacién en favor de la.
comprensién internacional no debe de ser.te6rica ni abstracta y recomienda la creacién de comi-
tés-regionales para el estudio del problema de armonizar la ensefianza en favor de la compren-
sién internacional con la ensefianza de 1a leatad que debe cada uno a su pafs, K . P

168, La Comisién Alemana pide que se fomentenre‘n las.escuelas primarias el regpeto mutuo y
la comprensién internacional y sefiala que en los planes de estudio de las escuelas alemanas es-
t4 inclufda la educacién clvica'y social,r La Comisién Nacional Japonesa pide también una ense-
flanza orientada -hacia la: comprensién internacional y afirma que '"es importante que en las es~
cuelas primarias se establezcan relaciones estrechas entre los profesores y los alumnos y

entre los alumnos éentre sf'', . . ... . . . : ¢ “
169.: El Ministro de Educacién de la Isla Mauricio recomienda que se explique a los alumnos de
las escuelas primarias la vida que llevan los nifios y personas de otros pafses. Las Comisiones .
de Dinamarca y de Suecia sostienen que en las escuelas primarias mis importante que una en-

sefianza determinada - son el ambiente y el espfritu que reinan en'la escuela, Los Estados Unidos .

de América proponen que la Unesco.estimule la produccién y difusién de material pedagbglco
adecuado para este grado de-ensefianza asf como para otros méis avanzados,

170. Las Comisiones'de Nueva-Zelandia,y Dinamarca defienden también la necesidad de que los
nifios dispongan de los materiales apropiados, en particular libros de cuentos sobre.los nifios de
otros palses interesantes y entretenidos para que se lean con.gusto. ‘Ambas Comisiones recono-
cen la eficacia de los medios visuales y audiovisuales, tales como dibujos en los que se cuenta-
una historia, mapas, cintas magnetofénicas y peliculas flJaS» ~Es necesarlo también que los
'maestros dlspongan de buen mater1a1 de ensefianza,

ii) Observaciones de. las organizaciones no gubernamentales - : ol

e el R -

171, Varias organizaciones no.gubernamentales han puesto de manifiesto la importancia de la -,
‘ensefianza en favor'de la comprensi6n internacional... La Federacién Mundial de.Organizaciones
Sindicales sostiene que deberfa darse no s6lo a los alumnos de las escuelas primarias sino.tam-
‘bién' a los parvulos y sefiala a.este respecto la importancia.de la radio y latelevisién. La Unién .
Mundial: de Organizaciones'Femeni'nas.Catélicas seflala el-papel de las escuelas primarias en el
fomento de la adaptacidén-y la cooperacién social en los nifios. La Federaci6n Mundial para la _-
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Salud Mental subraya también la importancia de las escuelas de parvulos-y de las clases prima-
rias en el desarrollo de la personalidad del nifio. - E1 Consejo Consultivo de Organizaciones Ju-
dfas insiste en la importancia de la enseftanza primaria- porque muchos nift o cursan estudios
secundarios. La Asociacién Internacional Soroptimista pide que se emprend®una accién enérgi-
ca enh la ensefianza primaria ya que en ella es posible inculcar a los nifios algunas nociones acer-
ca de la comprensién internacional. : : .

172, Varias organizaciones indican la manera de intensificar la enseflanza. I.a Asociacién Cris-
tiana Femenina Mundial reclama una mayor cooperacién entre los maestros, las familias y las
corporaciones locales para que se abran a los nifios nuevos horizontes. - Fraternidad Mundial -
insiste en que es necesario producir mis material de ensefianza para ayudar a los maestros a
entablar relaciones con otros grupos en las escuelas primarias y en las de los otros grados, La
Liga Internacional de los Derechos del Hombre sefiala que las canciones que se inspiran en sen-
timientos de cooperacién y amistad internacionales son de gran utilidad en las escuelas de p4r-
vulos y en las escuelas primarias, La Federacién Internacional de Organizaciones de Corres-
pondencia e Intercambios Escolares recomienda que entre los nifios de las escuelas primarias
se fomente el intercambio de materiales como por ejemplo Albumes de fotograffas, mensajes de
amistad y discos de canciones,

3. Escuelas Secundarias

a) Documento de trabajo

173. En las escuelas secundarias tiene también gran importancia el ambiente y la personalidad
del maestro pero hay otros medios de fomentar el respeto mutuo y la comprensi6n entre los pue-
blos mediante una eleccién acertada de la materia de los cursos y del material de ensefianza,
Todas las disciplinas pueden servir para ello pero las que mejor se prestan son la historia, la
educacién clfvica, la geografia, la literatura e idiomas extranjeros, Se teme a veces .que, el
deseo de favorecer la comprensién internacional lleve a los maestros a deformar algo los hechos,
a no hablar de ciertas realidades desagradables y a alejarse de la objetividad cientffica. Pero en
numerosos estudios realizados bajo el patrocinio de la Unesco se indica que la ensefianza dirigi-
da a la comprensién internacional debe fundarse en una presentacién justa y objetiva de los he-
chos y que deformar, omitir o alterar la verdad es prueba de incomprensién.y no de comprensién,

174, ~La introduccién de la enseflanza encaminada al desarrollo de la comprensién-internacional
tropieza con la dificultad de que los planes de estudio se encuentran ya sobrecargados. No obs-
tante, la experiencia muestra que se puede vencér esta dificultad de varias maneras,. En primer
lugar, en la mayorfa de los pafses, los planes de estudio pueden modificarse, - Existe hoy un’
movimiento de reforma de las escuelas y de los planes de estudio. Hay en particular una ten-
dencia a llevar de los quince a los dieciseis aflos la edad 1fmite de la escolaridad obligatoria y
al mismo tiempo a modificar los planes de estudio de los alumnos de doce a quince o-dieciseis -
afios, haciendo posible de esta manera introducir en ellos el estudio de la sociedad contemporés-
nea.en otra forma y con otros métodos. Ademés, incluso en aquellos pafses en que-no se ha em-
prendido préximamente una reforma importante de los planes de estudio, se modifica a menudo
la ensefianza de una disciplina determinada. Se puede entonces aprovechar la ocasién para ini-
ciar a los alumnos en la historia de culturas de las que antes no se les habfa hablado, para poner
de relieve en las clases de.geograffa la evolucién econémica y social y para mejorar la enseflan-
za de las literaturas e idiomas extranjeros como medio de fomentar la comprensién internacio-
nal, La necesidad de ajustarse a métodos de examen anticuados dificulta, no obstante, a veces
el avance en este terreno, Serfa conveniente estudiar la manera de reformar los ex&menes te-
-niendo ‘en cuenta los objetivos de la enseflariza dedicada a la comprensién internacional,

175. En muchos pafses, a pesar de los planes de estudio y del programa de cada disciplina, los |
profesores gozan de una gran libertad tanto en el contenido como en la forma de la ensefianza,

Si las autoridades docentes estimulan su labor y fomentan sus iniciativas y experiencias podrfan
introducir en la ensefianza un gran ntmero de ideas y de métodos nuevos., Sirva de-ejemplo el
proyecto de la.Unesco relativo a las escuelas asociadas, que suscit6 vivo. interés hasta el punto
de que a principios de 1961 participaban en €l méis de 250 centros de ensefianza secundaria y de
formacién de maestros de 47 pafses diferentes mientras que en 1953, fecha en que se inici6, s6--
1o habia 33 repartidos. entre quince palses.Las instituciones participantes son en cierto modo la-
boratorios en los que se ensayan métodos de ensefianza acerca de los pafses exiranjeros.y su
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cultura, los asuntos internacionales, las Naciones Unidas y los Organismos Especializados, y
los principios de los_derechos humanos, Sin que ello envuelva ninguna intromisién de la Unesco
en los sistemas de e!aci(m- de los pafses participantes, el Proyecto de Escuelas Asociadas .fa-
cilita el intercambio ifiternacional de ideas y de praicticas eficaces en el campo de la ensefianza.
La expansién considerable de este proyecto, el hecho de-haberlo adoptado un nimero muy creci-
do de pafses y de que las autoridades nacionales se esfuercen -en utilizar la experiencia de las
instituciones participantes para establecer un programa nacional en el que se dé mayor impor-
tancia a la ensefianza de la comprensién mternacmnal todo ello contr1buye a que se intensifique
mé4s la accién en este terreno.

,

176. Se puede pensar., ademés-, 8i no ha llegado el momento de que.la Unesco organice una en-.
cuesta internacional sistemética y unas.consultas internacionales sobre ciertos puntos.de los
planes de estudio, como por ejemplo, los aspectos internacionales de la educacibn cfvica, el lu-
gar que ha de ocupar en ellos la historia mundial y la manera de lograr una mayor comprensién
de las. culturas contemporineas y.de los problemas mundiales.» Algunos de estos estudios. po-
drfan efectuarse en virtud del Proyecto Principal relativo a la Apreciacién Mutua de los Valores
Culturales delOriente y del Occidente y los otros dentro de un programa méis general de educa-
cién para la.comprensi6n internacional, :

177, "Se plantean problemas respecto de'los libros de texto y.dem&s material de ensefianza, co-
mo prospectos, "carteles, peliculas, peliculas fijas, grabaciones y cintas magnetofénicas, Es- . .-
tos Gltimos afios ha despertado gran interés averiguar la influencia que tienen los libros de texto
en la opinién de los nifios acerca de los otros pafses. En 1950, en un seminario internacional
celebrado en Bruselas, en el que participaron profesores de historia, autores y directores de
publicaciones, se trat6 de este asunto, Desde entonces, ciertas asociaciones y organismos pro-
fesionales y algunas comisiones nacionales han creado comités bilaterales para mejorar, me-
diante consultas, los manuales de historia y los dem4s libros de texto, En el Proyecto.Princi-
pal relativo a la Apreciacién Mutua de los Valores Culturales del Oriente y del Occidente, la
Unesco se ocupa especialmente de perfeccionar los libros de texto y el material de ensefianza.
Impulsar un estudio sincero y objetivo, en el plano internacional, del contenido de los libros de-
texto y del espiritu con que estin redactados serfa una de las maneras méis eficaces, aunque
también una de las m4s diffciles, de intensificar la accién en este campo.

178. El intercambio internacional de material de ensefianza y la cooperacién en la produccién

de material de esta fndole; plantean complejos problemas andlogos. Los progresos son diffciles..
debido a la falta o a la inguficiencia de'los servicios nacionales de documentacién de. muchos
pafses y a los obst4culos con los que tropieza la circulacién internacional de materiales de enge-.
flanza como son los derechos de importacién, los impuestos y las restricciones en el cambio de -
moneda, La Unesco ayuda a los pafses a organizar sus servicios de documentacién en el terreno
de la ensefianza y obtiene concesiones especiales para el intercambio internacional de libros y.
material de ensefianza, Amplfa ademé4s .sus propios servicios para facilitar a los productores de
material de ‘enseflanza de todas clases el acceso a las fuentes de documentacién y proporcionar- . .
les la ayuda de expertos extranjeros. Podrian figurar en los programas de actividades de esta
clase medidas encaminadas a facilitar los intercambios de material de ensefianza y a organizar
los servicios de documentac16n de cada pafs. :

b) Resumen de las respuestaS' . ' - : ) .

179, Tres gobiernos, ocho comisiones nacionales y diecisiete organizaciones no gubernamenta-
les tratan del papel que desempefia la ensefianza secundaria en el desarrollo de la comprensién
internacional, Todos coinciden en'que es necesario intensificar la labor en esta esfera.

i) Observaciones de los gobiernos y de las comisiones nacionales

o L ! H
180. Segln la Comisi6én Nacional de Austria, las escuelas secundarias son las que ofrecen ma-
yores posibilidades para el desarrollo de la comprensién internacional porque los jévenes de do-
ce a dieciseis afios tienen la madurez suficiente y ''no han adquirido todavfa la rigidez o falta de
flexibilidad que les haga menos receptivos a unas normas sobre el comportamiento humano y las
relaciones de los hombres entre s{', La Comisién de Nueva Zelandia es también partidaria de
intensificar la acci6n-en las escuelas secundarlas. : ' :
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181, Las Comisiones Nacionales del Jap6n,; Alemania y Suiza recomiendan que se amplfe el Pro-
yecto de'la Unesco relativo a las Escuelas Asociadas y el Vietnam pide que sg.le dé prioridad.

La Comisi6én Nacional de Jap6n recomienda que se tomen las medidas oport para dar mayor
impulso al Proyécto de Escuelas Asociadas; Op1na que hay que.dar una ma”difusién a los re-
sultados de los. proyectos y.pide que cada pafs ''reuna, analice, sintetice e intercambie datos y
materlales sobre las act1v1dades experlmentales concretas de las Escuelas Asomadas

182. En varias respuestasA '8e habla de la revisién de’ los planes de estudio El V1etnam propo-
ne que se lleven a cabo consultas en los pafses y una encuesta internacional sistemitica sobre
los aspectos internacionales de la educacién cfvica y cuestiones conexas., Vietnam recomienda
también que se creen nuevas disciplinas encaminadas a desarrollar la comprensién internacional
y que se reformen los eximenes para dar eficacia a las nuevas disposiciones. Las Comisiones
Nacionales de Israel y la Repfiblica Federal de Alemania piden también que se introduzca en los
programas de estudios de las:escuelas secundarias la ensefianza en favor de la comprensién in-
ternacional. El Gobierno de Singapur y la Comlsl()n Nacional de- Dmarnarca comunican que esto
ya se. ha 11evado a cabo en sus’ pai’ses : - :
183. Singapur y las Comisiones Nacionales de Dinamarca, Israel, Rumania y Alemania sefialan
que es necesario mejorar la calidad de los manuales, Las Comisiones Nacionales de Alemania

y Rumania y Vietnam est4n de acuerdo en que se efect@en consultas de caricter-nacional, bilate-
ral o internacional para la revisién.de los libros de texto. :'La Comisi6én de Rumania pide tam-
bién a la Unesco que intensifique su apoyo a los Estados Miembros para conseguir que los libros
de texto sean objetivos y favorables a la comprensién internacional., Propone que la Unesco re- -
comiende a las comigiones nacionales que insistan cerca de sus gobiernos para que no se utilicen
en las escuelas libros de texto en’ los que se expongan puntos de v1sta agresivos, chauvuustas o
_ant1rra01stas ' - S . . Ty : i Lo

184. Los Estados Umdos de Amémca recomlendan que se estimule la producc16n y la d1fu816n

de buen material de ensefianza, La Comisién de Israel insiste en la necesidad de traducir a va-
rias lenguas las obras famosas-de la literatura universal y pide-que esto lo lleven a cabo no so-
lamente los. organismos internacionales: -por ejemplo la Unesco- sino también los Minigiros de .
Educacién y Cultura, La Comisién Nacional de Suiza propone que se utilice en todo el mundo un -
mismo libro de historia elemental de 1la humanidad y pide que se prepare este libro si no existe.
La Comisibn Naélonal de Dinamarca concede una gran:importancia a.la produccién de los mate-
riales de enseRanza- y pide para ello la ayuda de la Unegco., ‘Serfa de gran utilidad enviar a los .
maestros bibliografias que les. indicaran las publicaciones de que se dispone y les recomendaran -
libros para los alumnos de distintas edades y para cada una de las disciplinas. ' Esta Comisién
pide también que la Unesco facilite m4s publicaciones que den:cuenta de la vida de los diferentes
pafses o traduzca las existentes-a mis idiomas. Sefiala la escasez de materiales en los palses
asiiticos tanto para'los profesores como para los:alumnos. La Comisién de Dinamarca .indica ..
también.que, silos -artfculos en favor de la comprensién internacional que se publican en:

El Correo o en otra parte se ‘escribiesen empleando un vocabulario mis senc1110 se los podria .

‘*,'utlhzar en las clases de idiomas. st Lo e S L b

185, Vietnam propone que se fomente el intercambio internacional de materiales de ensefianza
y que se extiendan los servicios de documentaci6én de cada pafs. Singapur recomienda la crea-
ci6n de un centro de intercambio de informacibén para obras literarias. . :

11) Observacmnes de las orgamzacmnes no gubernamentales e - .

v

186. En las respuestas de las orgamzacmnes no’ gubernamentales se concede gran 1mportan-
cia a la revisi6n de los libros de texto, a la reforma de los planes de estudio y a la existen-
‘cia de buenos materiales de ensefianza, La.Asociacién Internacional Soroptimista, -el- Consejo
Internacional de Mujeres, la Federacién Internacional de Mujeres Universitarias, el Con-
sejo Consultivo de Organizaciones.Judfas, -la Asociacién Cristiana Femenina Mundial, la . ;
Liga Internacional de Mujeres pro Paz y Libertad y Fraternidad Mundial son partidarias de que ..
se tomen medidas para mejorar.los libros de texto. El Consejo Consultivo de Organizaciones
Judfas afirma que la revisién de los libros de texto tiene mucha importancia sobre todo cuando
se trata de'libros de historia, literatura o filosoffa y propone que la Unesco, con la ayuda de
organizaciones no gubernamentales, organice reuniones de expertos que examinen juntos el
problema y lleguen a unas conclusiones minimas comunes en materia de libros de texto.
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. Fraternidad Mundial recomienda que se.celebren consultas de carécter bilateral y multilateral
entre autores, directores de publicaciones y profesores, especialmente sobre manuales de his-
toria, geograffa, cie socjales, educacién cfvica e idiomas. La Liga Internacional de Mu-
jeres pro Paz y Libertad indica que es necesario rev1sar constantemente log manuales. para que.
no resulten anticuados. B :

187, La‘Asociacién Internacional Soroptimista insta para que se celebre una conferencia de edu-
cadores que examine los aspectos internacionales de la educacién'civica.. El Consejo Internacio-
nal de Mujeres, la Asociacién Cristiana Femenina Mundial, la Unién Mundial de Organizaciones
Femeninas Catélicas,_'la Confederacién Mundial de Organizaciones de la Profesién Docente, .la
Federaci6én Internacional de Organizaciones de Correspondencia e Intercambios Escolares y la
Liga Internacional de los Derechos del Hombre son partidarias de que en los planes-de estudio

de las escuelas secundarias se incluya el de la comprensién internacional.. La Unién Mundial

de Organizaciones Femeninas Catdlicas hace observar que més importante incluso que la refor-
ma de los planes de estudio es la aplicacién a la ensefianza de los Gltimos descubrimientos de la
psicologfa y sociologfa en materia de formacién de la personalidad y actitudes vitales.. La Liga"
Internacional de los Derechos del Hombre propone que se emplee mis a menudo en las-escuelas
secundarias el método de 1os centros de interés, concentrando todala enseftanza:durante un cier-
to tiempo en un tema determinado relacionado con la comprensién internacional., La Confedera-
ci6n Mundial de Organizaciones de la Profesién Docente insiste en que la ensefianza encaminada
al fomento de la comprensi6n-internacional no ha de constituir una disciplina aparte gino que ha
de estar incorporada a todas las disciplinas. La Federacién Internacional de Organizaciones de *:
Correspondencia e Intercambios Escolares insiste en la importancia de los intercambios interna-"
cionales ‘éscolares y pide que formen parte . de los programas y se dedique a ellos una parte del -
tiempo. La Federaci6n Internacional de Mujeres Universitarias insiste en que la ensefianza de
los acontec1m1entos h1st6r1cos v de las relacmnes entre 1os pueblos debe darse de una‘manera : -

) obJetlva. ’ = T L : : s et . :

188. EI Congreso Judfo Mundial propone que para resolver el problema.de los materiales de en-
sefianza, se publiquen gulas para maestros que les informen acerca de los palses y pueblos me-
nos conocidos. Fraternidad Mundial insiste también en la necesidad de suministrar gufas a los’
maestros sobre cuestiones relacionadas con la comprensitn internacional, La Asociacién In-
ternacional Soroptlmlsta propone que El Correo publique una lista de los mejores manuales de
historia de cada ‘pais, mdlcando en qué medida contr1buyen ala comprensu')n internacional, *-

189, Varias respuestas mencionan otro-aspecto de la enseflanza sec‘:undama: la neces1dad de
desarrollar el espfritu critico de los jévenes y de inculcarles el respeto y la comprensién de la
diversidad de culturas (Oficio Internacional de Educacién Cat6lica y Congreso Judfo Mundial).

En relacién con esto, la Federacién Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidas seflala que la
".ensefianza con vistas a la comprénsién internacional no es tanto un problema de planes de estu-
dio ¥ de material de ensefianza como de ambiente de la escuela y de- ‘pergonalidad del maestro.
Segln ella la formaci6én de los maestros es de capital importancia y si se-quiere fomentar la
comprensién internacional se le debe dar prioridad. La Federacién Mundial de Asociaciones:

pro Naciones Unidas opina también que la ensefianza secundaria tiene sobre todo importancia por-
que se trata de Jévenes cercanos ala madurez y eJerce una mayor 1nf1uenc1a sobre ellos. '
190, Varias orgamzacmnes sefialan -como medios de fomentar enlas escuelas secundarias la’
comprensién internacional, la ampliacién del Proyecto de la Unesco de Escuelas ‘Asociadas y la
ensefianza de idiomas extranjeros. La Asociacién Cristiana Femenina Mundial pide que se ex-
tienda el Proyecto de Escuelas Asociadas. Considerando que el obsticulo principal para la com-
prensién internacional estriba en la diversidad de lenguas, la Sociedad Universal del Esperanto y -
la Federacién Internacional de Profesores de Lenguas Vivas recomiendan que se dedique un gran -
esfuerzo a la ensefianza de idiomas. La filtima de estas organizaciones propone que la Unesco "

- estudie la manera de lograr que la enseﬁanza de 1d1omas extran;;eros contr1buya mejor a la com-

prens16n mternacmnal ) s .- RS

4. Acci6bn fuera de los establecimientos escolares

a) Documento de trabajo’

191, Las actividades ajenas al plan de estudio, encaminadas al desarrollo de la comprensién in-
ternacional tienen un valor cuando son bien concebidas pero se revelan especialmente ftiles
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cuando se integran en un programa de estudios y lo completan. Pueden consistir en debates y
discusiones en pequefios grupos sobre cuestiones internacionales, efectuados.en una escuela o

en reuniones y conferencias-en que participen varias escuelas; en la conm racién de ciertos-
"dfas' o '"'semanas', como el ''Dfa" de las Naciones Unidas y el de los DereChos Humanos; en

la organizaci6n de "reuniones en las que se celebren sesiones 'ficticias' de las Naciones Uni-
das'"; las actividades de los clubs para relaciones internacionales; clubs de las Naciones Uni-
das y.otros anilogos; presentaciones y exposiciones diversas, etc. Estas actividades despier-
tan el interés de los alumnos por las cuestiones internacionales y son.un incerntivo para ellos.
192, Entre los otros tipos de actividades al margen del plan de estudios, se pueden citar las
conferencias de visitantes extranjeros, la participacién en competiciones deportivas con equipos
extranjeros, los proyectos relacionados con el plan de bonos de ayuda e intercambio de la Unesco,
asf como-otras formas de colaboracién con escuelas de otros pafses, EIl desarrollo de la co- | '
rrespondencia escolar trae a menudo consigo intercambios de 4lbumes, de pequefios objetos he-
chos a mano, de ""exposiciones' en las que se muestra cémo est4 organizada la vida de una clase
e incluso .visitas recfprocas de alumnos. Una colaboracién mé4s intensa entre escuelas de dife-
rentes pafses permite a menudo.a la comunidad local participar en ''veladas internacionales" y
otras manifestaciones que contribuyen a fomentar la comprensién internacional y pueden servir
de base para extender las actividades de la comunidad,

193, Se facilitarfa el desenvolvimiento de las actividades realizadas fuera de los planes de estu-
dio para fomentar la comprensién internacional si las autoridades docentes, los profesores, los
directores de escuelas, las organizaciones no gubernamentales y las comunidades locales les
prestaran un apoyo constante. .En la medida de-1lo posible, se podrian incluir estas actividades

en los programas escolares y prestarles una ayuda econdémica; en ciertos pafses, por ejemplo,
el costo del franqueo de las cartas frena el desarrollo de la correspondencia escolar con otros
paises, Las organizaciones no gubernamentales podrian participar en esta tarea suministrando
documentos, invitando a conferenciantes y fomentando las actividades realizadas fuera de los pla-
nes de estudio: . T SR . e AT

b) Resumén de las respuestas T ¥

194, En 15 respuestas se trata de las actividades realizadas fuera de los planes de estudio.
(5 de las comisiones nacionales, 3 de los gobiernos, un organismo especializado y 6 de organi-
zaciones no gubernamentales). En general, las observaciones se muestran partidarias de los
tipos de actividades que se mencionan en el documento de trabajo e insisten en la_especial utili-
dad de algunos de-ellos.: - :
: : : <o : . - ¥
i) Observaciones de los gobiernos y comisiones nacionales . ” ‘

195. A la Comisién Nacional de Rumania le parecen convenientes las medidas que propone el do-
cumento de trabajo y sefiala cudn eficaces son las actividades que combinan el placer con la en-
sefianza de la historia, la geograffa, el arte, el folklore, etc., de otros pafses, Segtn ella, las
colecciones de sellos y en general todas las colecciones relacionadas con las ciencias exactas y
naturales, las bellas artes y otras materias, ayudan a comprender y respetar las otras culturas
y a abandonar prejuicios. La Comisién Nacional de Jap6n afirma que "se deben incorporar a las
actividades realizadas fuera de los planes de estudio medidas encaminadas a fomentar los idea-
les de paz, respeto mutuo y comprensién entre los pueblos'.

196. Varias respuestas.tratan de la eficacia de los intercambios. internacionales para estimular
la comprensién internacional. El Gobierno de Jordania y la Comisi6én Nacional de Alemania ins-
tan para que se intensifiquen los intercambios entres estudiantes y la Comisién de Alemania
recomienda el hermanamiento-de més escuelas. El Gobierno de Jordania propone que se facili-
ten los intercambios de estudiantes y que cada agrupacién envie a la Unesco y al pafs de acogida .
un informe sobre la visita; el mejor de estos informes serfa premiado cada afio por la Unesco.
La Comisi6tn Nacional de Italia pone de relieve la importancia de los intercambios y de las ex-
posiciones internacionales de pintura hechas por alumnos de las escuelas, : .

197, Segtn Jordania, Singapur y la Comisién de Alemania se debe hacer todo lo posible por fo-
mentar relaciones de amistad mediante la correspondencia entre escuelas de diferentes pafses.
Jordania propone que se intensifique entre estudiantes y profesores el intercambio de revistas

i 3 . s . b
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escolares y otras publicaciones, Singapur pide que se facilite el intercambio de correspondencia
Yy propone que se publique .en E]1 Correo una lista de clubs de juventud de correspondencia, en
particular de Asia Su‘ental, y més articulos sobre las actividades de los j6venes .de varios
pafses. ' ) B

198. La Isla Mauricio sefiala el valor que tienen en las escuelas las conferencias de visitantes
de otros pafses e indica que en la isla "se invita a extranjeros y personas extrafias a la ensefian-
za secundaria a dar conferencias en los establecimientos de esta clase'. La Comisién Nacional
de Dinamarca menciona la utilidad de las peliculas que muestran a los j6venes c6mo vive la gen-,
te en otros pafses y propone que se estudie en el plano internacional, qué pelfculas son adecuadas
para los alumnos de 10 a 16 afios y que la- Unesco publique un catdlogo de esas peliculas indican-
do el valor de cada una de ellas, También recomienda ésta que se organicen reuniones en que
celebren sesiones ''ficticias" de las Naciones Unidas como medio eficaz para despertar el inte-
rés de los estudiantes y de los amigos y las familias que asistan a ellas,

ii) Observaciones de un organismo especializado

199, La Uni6n Postal Universal enumera las medidas que se han tomado para fomentar la co- .
rrespondencia internacional entre j6venes, Entre ellas figuran ciertas concesiones especiales
gobre franqueo y.patrocinio.de ''la semana internacional de la carta'. Sefiala también el interés -
que tienen los clubs internacionales de filatelia por dar a conocer a los j6évenes otros pafses y
culturas.

iii) Observaciones de las organizaciones no gubernamentales

200, A la Confederacién Mundial de Organizaciones Sindicales le parece muy bien el contenido
del documento de trabajo. La Asociaci6én Cristiana Femenina Mundial sefiala la importancia de
completar la ensefianza secundaria con actividades como las que realizan a menudo las .organi-
zaciones juveniles; actos culturales, exposiciones, visitas a ciertos centros, viajes al extran-~
jero e intercambio de-correspondencia, La Asociacién Internacional Soroptimista observa que
las actividades realizadas fuera del plan de estudio pueden constituir.un gran estimulo para la
comprensi6n internacional y cita como ejemplo la proyecci6én de pelfculas referentes a otros
palses.,

201, La Federaci6n Internacional de Organizaciones de Correspondencia e Intercambios Escola-
res y la Liga Internacional de Mujeres pro Paz y Libertad son partidarias decididas de los inter-
cambios internacionales escolares. La Federaci6n Internacional de Organizaciones de Corres-
pondencia e Intercambios Escolares recomienda que se fomenten estos intercambios porque
contribuyen mucho a-que se conozcan las civilizaciones y los idiomas extranjeros.y estimulan

las amistades internacionales. Esta organizacién no gubernamental afirma que los intercambios |
de correspondencia son tan importantes que deberfan integrarse en los programas ordinarios de
enseflanza, o, si esto no fuera posible, en las actividades realizadas fuera de los planes de estu-.
dio, La Liga Internacional de Mujeres pro Paz y Libertad es partidaria de los intercambios in-
ternacionales escolares incluso entre jévenes que desconocen cada uno €l idioma del otro median- -
te intercambio de dibujos y pinturas hechos por los estudiantes que representan su manera de

- vivir., La Federaci6n Internacional de Mujeres Universitarias estima que se deben planear cuida~

dosamente los hermanamientos de escuelas, -

5. Formaci6én de personal docente

a) Documento de trabajo - = - :

202, Se reconoce generalmente que la elecciébn y la formaci6én del personal docente influye mu-
cho en'la eficacia de'la ensefianza en favor de la comprensién internacional, En realidad, mu-
chos educadores encuentran aquf la clave del problema, pues la eficacia de una ensefianza depen- -
de mucho m4s de las cualidades personales y.del valor profesional del profesor que dé€ los planes,
digciplinas y materiales, El Comité Consultivo Internacional de Programas Escolares insiste

en este punto y subraya que '"la ensefianza en favor de la comprensién internacional -tanto si se
efectia indirectamente formando parte de otras disciplinas o fuera de los planes de estudio como
directamente mediante el examen de la estructura, principios y funciones de las Naciones Uni-
das y de los organismos especializados, sélo seré eficaz si los profesores estén bien preparados,

H
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Hay que velar por que reciban la formaci6n necesaria en los establecimientos de formacién del- ]
personal docente: y 1uego en el ejercicio'de la profe516n para que puedan desempeﬁar esa impor-"

tante tarea. 1) - R . . E : T . .

203. Durante el periodo de formacién profesional, se debe ensefiar a los futuros profesores a
enfocar de otra manera la ensefianza de la geograffa, la historia, la educacién cfvica, la litera-
tura, el arte y la estética y'las ciencias econémicas, ffsicas y haturales, ' Se ha dado ya a’los
profesores una buena formacién para la educacién cfvica y se deberfa procurar que incluyeran en
ella los deberes frente a la comunidad internacional y a la defensa de la paz. Las instituciones

de formacién de personal docente deberfan iniciar a sus alumnos en el estudio de los problemas
mundiales y del papel de las Naciones Unidas y de las organizaciones afiliadas a ellas; deberfan
enseflarles también a servirse acertadamente de los métodos y el material pedagbgico, especial- -
mente de los medios auxiliares de la ensefianza, la documentacién y los servicios que las organi-= -
zaciones intergubernamentales y no gubernamentales ponen a disposicién del personal docente,
Se ha propuesto también que llegue a ser un dfa obhgatorlo que todos los maestros conozcan por
lo menos un idioma extranjero. :

204. Numerosos educadores creen que las instituciones de formacién de personal docente debe--- .
_rfan ante todo estirnular en el futuro profesor el deseo de fomentar la comprensi6n:internacional,”
En seminarios nacionales e internacionales y en reuniones de expertos se podrfa buscar la mane-
ra de lograrlo y examinar los diversos otros problemas relativos a la selecci6n y formacién de’
los profesores,” El interés por la ensefianza en favor de la comprensi6n internacional serfa cier-
tamente mayor si se efectuasen intercambios entre profesores de diversos pafses, que participa-
sen ademis en conferencias y seminarios y efectuasen viajes 'al extranjero. Si las autoriddades
docentes fomentasen estas actividades y otras del mismo t1po se ayudarfa mucho a despertar el
interés por esta enseﬁanza .o ‘ - ;!
205. - El me;oramlento.de la formacién del personal docente desde €l punto de vista de la com-
prensibén internacional plantea problemas complejos y por ello no se puede avanzar en'este terre-
no mis que por etapas sucesivas,. Asf, la revisién-de los programas de las instituciones de for-
macién de personal docente tropieza a menudo con ciertas tradiciones y principios rfgidos. La
extensién de los programas de intercambio de personal docente tropieza con el problema del idio-
ma, de la diversidad de métodos de enseflanza, condiciones de trabajo y sueldos que existen en °
los diversos pafses y naturalmente con los gastos indispensables, Pese a estas dificultades, ha
quedado a menudo demostrado que es posible meJorar la formac16n del personal docente desde el
_punto de v1sta de la comprensién mternacmnal : - - : S . e
206, Lo‘mA4s importante:que ha realizado la-Unesco en la‘formacién de personal docente para
fomentar la comprensién internacional est4 sin duda en el proyecto de Escuelas Asociadas en el .-
que participan unas 80 instituciones-de formaci6én de personal docente. .Lia Unesco facilita tam-
bién los- intercambios internacionales de personal docente-mediante su programa. "Estudios en el
extranjero y medlante reumones misiones de expertos y programas debecas,

207. Para 1ntens1flcar la ac016n encammada a fac111tar la formac16n yel mtercamblo de perso-
nal docente .es necesario que aunen sus esfuerzos los profesores, los directores de estableci- ‘=
mientos escolares, las organizaciones.no gubernamentales; las comisiones nacionales, los go-
biernos y las organizaciones intergubernamentales. Se podrfa aumentar la ayuda para viajes e
intercambios de personal docente, Al mismo tiempo que se revisan los programas de las insti-
tuciones de formacién de personal docente, convendr{a establecer:los planes de estudio de lqs
nuevos centros en vias de creacidn en el pafs o en la .regién; Lias comisiones nacionales, en co-
laboracién con las autoridades competentes, las organizaciones profesionales de personal docen-
te, los ministerios de educaci6bn y las universidades, podrfan estudiar la posibilidad de incluir
en los planes de estudio de todas las instituciones de formacién de personal docente por lo me-
nos una disciplina consagrada a.los programas métodos y material de. enseﬁanza para la com-
prens16n 1nterna01ona1 S R - e P O G .

ty R DU R .. RPN - .. . . - ey
. . Lot . B < ] ’ i N k)

1) “Informe.sobre la tercera reuni6én del Comité Consultivo Intérnaéiona_l de Programas Esco- -
lares, Parfs,: 29 de septiémbre-11 de octubre de 1958, - UNESCO/ED/ 165, pag. 21. 4
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b) Resumen de las respuestas W, S

- . - - i

208, Las respuestaQ cuatro gobiernos,. seis comisiones - nacionales, dos organismos especia-
lizados y ocho organizaciones no gubernamentales tratan de la formacién de personal docente.
En todas ellas se pide que se intensifique la accién para la formacién de personal docente y en-
algunas se recomienda que se le.dé pr1or1dad.,, . : :

. B . .

P . ! 5 Tl ! .
i) Observaciones de los gobiernos y de las comisiones nacionales - Lo T _—

209, La Comisién Nacional de Rumania estima que el documento de la Unesco-presenta acerta-
- damente como problema capital el de I1a formacién del personal docente dentro de unas ideas
de paz, respeto mutuo y comprensién. SeRala que los profesores sirven de ejemplo a los alum-
nos y segtn ella la manera de concebir el profesor la vida de los otros pueblos y su deseo de in-
culcar a los jévenes los ideales de paz y de, compren516n internacional, son factores decisivos .
en esa obra. . . "t . o .t C ‘ . LT
U PR PR o . . - . . L -
210. Varias respuestas tratan de los programas, métodos y objetivos de la formacién de perso- - .
nal docente,. La Comisién Nacional de Suiza.pide que se introduzca en todos los programas de
instituciones de formacién de personal docente el estudio comparado .de la educacién como un
medio de dar a los futuros profesores una visi6én mundial, -La Isla Mauricio, insistiendo en la
importancia de la formacién de personal docente sefiala que "en nuestra institucién de forma-
cién de personal docente se da mucha importancia a la comprensién de los asuntos mundiales y
a la.mejor manera.de inculcar a,los nifios de las escuelas primarias la idea'b4sica del respeto
‘mutuo y.la comprensién de todos los seres humanos''. Los Estados Unidos de América propo—
nen que la Unesco fomente el "elemento 1nterna01ona1 en la formacién del personal docente"
Pide también que la Unesco estimule la creacién en los Estados Miembros de centros reglona-
les y lingiifsticos--que faciliten el conocimiento y la. comprensién de otrag culturas. El Vietnam
pide que, se.revisen los planes de estudio de las instituciones de formacién de personal docente
y se modifiquen las condiciones de ingreso y los exAmenes finales, dando mA4s importancia, so-
bre todo, al estudio de idiomas extranjeros.- La Co.misién' Nacional de Dinamarca declara. que
no debe ningtin futuro maestro terminar su formacién sin que se le haya orientado sobre los obje- -
tivos y métodos de la ensefianza encaminada al desarrollo de la compren516n internacional.

~

211, Respecto de la formac16n de personal docente en eJerc101o la Comlslén Nac1ona1 del Japén
propone que '‘los profesores participen en seminarios internacionales y nacionales, clases pric-
ticas y otras reuniones para ‘el estudio del contenido y métodos de enseflanza para el desarrollo

de la comprensién y cooperaciédn internacionales y del lugar que debe ocupar este tipo de ense- .
flanza en los planes de estudio de las escuelas', También el Vietnam sefiala que-deben ampliar-

se los programas nacionales e internacionales de formacién de profesores en ejercicio. '

212, En varias respuestas se llama la atencién sobre la importancia que tiene el intercambio de
personal docente en‘la formaci6n de los futuros profesores o de los profesores en ejercicio. Los
Estados Unidos de América recomiendan a la Unesco que dé preferencia a los profesores o futu-.
ros profesores al conceder subvenciones de viaje, Jordania, Vietnam y las Comisiones Naciona-
les de Nueva Zelandia, Alemania y Dinamarca son partidarios del intercambio internacional de
personal docente. " La Comisién Nacional de Dinamarca recomienda que se dé preferencia a los -
intercambios de aquellas personas que influyen en un nfimero. mayor de jévenes, como por e‘]em—,‘.
plo los profesores del futuro personal docente y los autores de libros de texto.

213, La Comisi6n Nacional de Dinamarca insiste en que se debe proporcionar al personal docen-
te material adecuado y gufas para elegir entre los materiales de que disponen, La Comisién Na-
cional de Nueva Zelandia llama la atencién sobre la importancia que tiene el que los maestros
dispongan de materiales adecuados acerca de las Naciones Unidas y otras instituciones que tra-
bajan en favor de la cooperacién y la comprensi6én mternacmnales

214. Las Com1smnes Nac1ona1es del Japbn. y Alemama as{ como el V1etnam tratan del Proyec-
to de Escuelas Asociadas, . Piden que se amplfe y se extienda a las 1nst1tu01ones de formacién de
personal docente.” . «- - oo : Do . B :
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ii) Observaciones de los organismos especializados

215. Dos organismos especializados tratan especialmente de la formacién Opersonal docente

y de la funci6én que ha de desempefiar, La Organizacién Internacional del Trabajo pide que se dé
preferencia a los profesores en los programas de intercambio de j6évenes trabajadores. La Orga-
nizacién para la Agricultura y la Alimentacién, tratando del fomento de la comprensién interna-
cional mediante la formacién del personal docente declara que "'nuestra exper1enc1a confirma el
gran valor de las instituciones regionales de ensehanza .- - oL '

iii) Observaciones de las organizaciones no gubernamentales

216. Respecto de los. programas de formacién de personal.docente, la Asociacién Internacional .
-Soroptimista pide que en las instituciones de formacién de personal docente se introduzca el es-
tudio de los problemas mundiales y la Confederacién Mundial de Organizaciones de la Profesién
Docente indica que ''se debe incluir en los planes de estudio de las instituciones de formaci6n de
personal docente la ensefianza en favor de la comprensién internacional. Debe dirsele prioridad
en los futuros programas orientindolos hacia donde las posibilidades de comunicaci6én sean ma-
yores. La Federaci6n Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidas indica que la manera mis
eficaz de suscitar en los j6venes el sentimiento de la cor’npr"ensién internacional es que en las
instituciones de formacién de personal docente se dé a-los futuros profesores una preparac16n
adecuada . -

217. EI1 Consejo Consultivo de Organizaciones Judfas comenta la importancia del papel qué des-

empefan los maestros y la gran influencia que ejercen en-los alumnos de las escuelas primarias. -

Esta organizacién no gubernamental insiste en que se debe prestar atencién no sélo a la forma-

ci6n y al nombramiento de los maestros sino también al mejoramiento de su situacién, incluyen- -

do quizis ‘este objetivo ‘en el instrumento internacional sobre el estatuto administrativo del per- .
sonal docente, que estudia actualmente la Unesco, La Federacién Mundial de Organizaciones
Sindicales propone que la Unesco realice, con ayuda de las comisiones nacionales y con la par-
ticipacién de organizaciones no gubernamentales de maestros y otro personal docente, un estu-
dio sobre la formacién del personal docente en los ideales de paz y comprensi6én mutua,

218. La Federaci6én Mundial de Organizaciones Sindicales es partidaria de la organizacién de
seminarios internacionales para personal docente, El Oficio Internacional de Educacién Cat6li-
ca pide también que se celebren estos seminarios y propone que los organicen las autoridades
docentes pfiblicas y privadas en colaboracién con la Unesco. E1l Oficio Internacional de Educa-
ci6n Cat6lica, la Federacién Internacional de Mujeres Universitarias, la Federacién Mundial de
Organizaciones Sindicales y la Liga Internacional de MuJeres pro Paz y Libertad defienden los
programas de intercambios de maestros.

219, La Federacién Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidas, aunque propone que se dé
prioridad a las medidas que afectan a los j6venes casi adultos, sefiala la importancia de las me-
didas relacionadas con los profesores y los administradores de establecimientos de ensefianza,
Pide que se organicen intercambios de personal docente, confereéncias, cursos de verano y via-
jes de estudio. No obstante, indica que son siempre los mismos los que participan en los inter-
cambios y en las conferencias; por ejemplo, se da a menudo el caso de que la misma persona
asgista a sucesivas conferencias internacionales. La Federacién Mundial de Asociaciones pro
Naciones Unidas pide una mayor participacién en las conferencias de personal docente sin que - »
ello afecte a la continuidad de las conferencias.

6. Contribucién de las universidades "

a) Documento de trabajo %

220. Como el saber y la ciencia no reconocen fronteras, las universidades han tomado desde ha-
ce tiempo, en sus objetivos-y en sus actividades, caricter internacional, Manteniendo y acen-
tuando este carAicter las universidades contribuyen al fomento de la comprensién internacional,
Incumbe ahf a la Universidad una funcién particular pues aunque son pocos, relativamente, los
jovenes que cursan estudios superiores, es frecuente que de ellos salgan futuros dirigentes del
pafs, tanto en el plano local o nacional como en el internacional. Uno de los objetivos de la
Universidad ha de ser por tanto el de estimular la reflexién y suscitar la curiosidad acerca de
los problemas de que dependen la paz y el bienestar del mundo. '

N
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# .
221, Las Universidades pueden fomentar la comprensién internacional mediante sus programas,
sus actividades realizadas independientemente de ellos, la participacién y el fomento de los in-
tercambios internacicgmles. La labor de la Universidad puede ejercer una gran influencia en
materia de relacione ternacionales, ' : - '

222, La importancia del papel que desempefia la enseflanza universitaria est4 condicionada por
dos factores., En primer lugar, la libertad relativa de que gozan muchas universidades para es-
tablecer planes de estudio y fijar los programas de las disciplinas dificulta la aplicacién de nor-
mas comunes y de disposiciones encaminadas al fomento de la comprensién internacional. En
segundo lugar, en muchas universidades los estudiantes tienen, sobre todo en los Gltimos afos,
programas muy especializados, que les impiden seguir cursos que traten, mis o menos directa- .
mente, de los diversos aspectos de la comprensién internacional, Una ensefianza de este tipo
depende pues mucho, de las disciplinas-que se cursan en.cada Universidad (sobre todo de las que .
son obligatorias para todos los alumnos), de las ideas y sentimientos que cada profesor inten-
ta inculcar a sus alumnos y de la medida en que la materia y la personalidad del profesor atraen
a los estudiantes hacia determinados cursos o determinadas actividades ajenas al plan de estu-
dios. No obstante, en la medida en que las universidades deben dar a todos los alumnos una cul-
tura general, independientemente de la especializacidén a que se dediquen, tienen la posibilidad de
organizar una enseflanza encaminada al desarrollo de la comprensién internacional,

223, Esta ensefianza.es m4s ficil de dar en los cursos de historia general, relaciones interna-
cionales, geograffa, literatura, sociologfa y ciencias econémicas pero todas las disciplinas per-
miten aludir a la cuestién. Entre las medidas encaminadas a fomentar la comprensién interna-
cional en la enseflanza universitaria podrfa figurar una modificacién de los planes de estudio con
el propésito de dar a conocer a todos los estudiantes los principios fundamentales de la compren-
sién internacional,

224, En la ensefianza.superior, las actividades ajenas a los planes de estudio pueden desempefiar
un papel muy importante pues atraen a los alumnos independientemente de la especialidad que ha-
yan escogido. Pueden consistir en conferencias, proyecciones de peliculas, conmemoracién de
ciertos "dfas" o "semanas", festivales de mfisica, representaciones teatrales, reuniones en que

‘se celebren sesiones ''ficticias'' de los 6rganos de las Naciones Unidas, debates y discusiones en-

tre estudiantes, competiciones deportivas con pafses extranjeros, actividades de los clubs de re-
laciones internacionales y de la Unesco y todas las iniciativas universitarias que tienen por obje-
to facilitar la integracién de los estudiantes extranjeros en la vida de la universidad y de la
comunidad local. Durante los Gltimos afios ha aumentado la participacién de los estudiantes en
actividades de este tipo y serfa conveniente que los profesores, el personal directivo de las Uni-
versidades y las organizaciones no gubernamentales las estimularan atn més,

225, Las Universidades tienen la posibilidad de organizar intercambios de estudiantes y la
participacién de éstos en programas de vacaciones en el extranjero, en servicios de ayuda inter-
nacional y viajes a otros pafses. Se facilitarfan estas actividades con la creaci6n o ampliacién
de los servicios universitarios de intercambio de informacién, N

226, Entre las medidas para favorecer la comprensién internacional conviene mencionar sobre
todo la participacién cada vez mayor de las Universidades en proyectos que implican relaciones
internacionales, Estos proyectos tienen por objeto: el establecimiento de relaciones entre uni-
versidades de diferentes pafses, por ejemplo la colaboracién de varias universitarias para faci-
litar consejo y ayudar a las instituciones de los pafses insuficientemente desarrollados y para
intensificar los intercambios . individuales de profesores de enseflanza superior; la colaboracién
de caricter multilateral, por medio de asociaciones y organizaciones regionales e internaciona-
les; los programas patrocinados por los gobiernos, las fundaciones y otras organizaciones, pa-
ra llevar a cabo investigaciones concretas sobre pafses extranjeros; la ensefianza.facilitada a
estudiantes extranjeros.y el envio de profesores al extranjero con caricter temporal, Conven-
drfa impulsar las iniciativas.que tienden a establecer una colaboraci6én entre universidades de
pafses diferentes; los dirigentes de las universidades deberfan sobre todo redoblar sus esfuer-
zos para facilitar los intercambios y los viajes al extranjero de los profesores de su estable-
cimiento. . . : :
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b) Resumen de las respuestas R T T
227. Dos comisiones nacmnales y ocho organizaciones no gubernamentales mulan observa-.

ciones sobre la contribucién de las universidades al fomento de la compren internacional en-
tre jévenes y proponen una serie de medidas para ampliarla, ’

. P N * . g i . . .

"i) Observaciones de las comisiones nacionales

228. La Comisi6n Nacional de Nueva Zelandia hace observar que:se ha ampliado el contenido e

tradicional -de las asignaturas y sefiala que en su pals las universidades:'han progresado mucho.
desde la época en que los estudios se reducfan casi exclugivamente a la civilizacién occidental”,

y cita como ejemplo nuevos ciursos e incluso nuevas secciones universitarias de estudios asisti-
cos, "Esta Comisién afirma’también la importancia de que los:profescres vayan al extranjero
para realizar estudios -0 en: vacaciones fructfferas, La Comiisién Nacional de Rumania estj, de - -
acuerdo con las medidas propuestas en el documento-de trabajo‘y sefiala que-las actividades
universitarias-ajenas’ a los planes de estud1o pueden contribuir grandemente al fomento de la’
compren516n 1nternac1ona1 ) AP S . Lo, Ed

ii) Observaciones de las organizaciones no gubernamentales : Lo
229, Entre las observaciones sobre la contribucién de la ensefianza universitaria esti la opinibén
del Consejo Internacional de Filosoffa y Ciencias Humanas, que afirma que las universidades
pueden influir profundaniente en los jévenes por ser en ella donde muchos de ellos empiezan a-
pensar, a ejercitar sus facultades criticas y a apreciar las civilizaciones ‘'extranjeras, El Ser-
vicio Universitario Mundial se declara 'de acuerdo con.los puntos expuestos en el documento de
trabajo. Segtn la Federacién Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidas, se debe dar priori- -
dad a las medidas que afectan a los 6rganos directivos y al personal docente por la influencia que
ejercen en los programa$ universitarios.. Esta Organizacién insta para-que estas personas par-
ticipen més a menudo en conferencias internacionales y regionales, en programas de intercam-
bios y en cursos de estudlos e 1nvest1ga01ones en el extranJero

. PR . Pt

230. Varias organizaciones no-gubernamentales tratan especialmente de los programas univer=- -

sitarios. La Asociacién Internacional de Profesores y Conferenciantes Universitarios cree que
es totalmente ilusorio considerar que una universidad.puede dar una cultura general a todos los
estudiantes independientemente de su especializacién, y afirma que es posible y deseable intro-
ducir la educacién para la'comprensién internacional en todas-las disciplinag, - Sugiere que todo
esfuerzo en este -sentido-puede resultar Gtil,” La Asociacién Internacional de Ciencias Juridicas
recomienda que se organicen en la universidad cursos sobre las civilizaciones mundiales mé4s
importantes y propone que la educacién para la comprensién internacional se lleve a cabo en va-
.rias disciplinas universitarias. El Consejo de Organizaciones Internacionales de Ciencias Mé-
dicas indica que a los estudiantes de medicina les falta a menudo tiempo y posibilidades para ad-
quirir una cultura general, Para resolver este problema, propone que se organicen para los
estudiantes conferencias y debates con participacién de personalidades extranjeras que viajen
por todo el pafs. Tanto la Federaci6én Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidas como la
Asociacién Internacional de Profesores y Conferenciantes Universitarios piden que las universi-
dades modifiquen sus reglamentos con vistas a dar valor académico a los estudws reahzados por
los estudiantes en universidades extranJeras : :

231. En dos r‘éspuestas ‘se trata del intercambio de estudiantes. La Federacién' Mundial de °
Asociaciones pro Naciones'Unidas recomienda que”los estudiantes participen mis a menudo en
en los-movimientos-juveniles, y en las reuniones e intercambios internacionales. Pone de relie-
ve la importancia de seleccionar cuidadosamente para ello a los estudiantes y-propone que se
elija a aquéllos que después-de la réunién pueden ejercer una mayor influencia sobre sus compa-
triotas. La Asocia¢ién Intérnacional de Profesores y Conferenciantes Universitarios recomienda
que las universidades fomentén los intercambios de estudiantes dando flexibilidad a las normas
relativas al idioma, permitiendo por ejemplo a los estudiantes extranjeros que presenten sus te-
sis en un idioma- distinto del de la Universidad. Esta organizacién no gubernamental defiende la
colaboraci6n, no s6lo entre las universidades de los pafses desarrollados y las de los paises.in-
suficientemente desarrollados, sino también entre todas las universidades en general,

TR e s T
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C.- LA ENSENANZA ACERCA DE LAS NACIONES UNIDAS o -
- Y-SUS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS . o e ’ SR

232, Esta Seccmn tra’de las medidas encamlnadas a estimular el conoc1m1ento yla comprensién

de los ObJetIVOS y actividades de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Comienza
con una cita de la parte correspondiente del documento de-trabajo, que trata de las medidas de
caricter internacional y de caridcter nacional que han de adoptarse, del problema del material de
enseflanza y de la necesidad de .intensificar la accién. Sigue luego un resumen de las observacio-
nes recibidas sobre-la ensefianza acerca de las Naciones Unidas y sus organismos especializados,

1. Medidas de caricter internacional que conviene tomar

a) Documento de trabajo

233, En-una resolucidén sobre la enseflanza acerca de las Naciones Unidas, aprobada en.1960, la
Asamblea General expresd su conviccidn de ''que el conocimiento y la comprensidn de los propb-
sitos y actividades de las Naciones Unidas y de los. organismos vinculados con ellag contribuyen

a fomentar-entre la juventud las ideas de paz y cooperacidn internacionales y'que deben, por lo
tanto, estimularse en-la mayor medida posible '""1). La importancia de la enseflanza acerca de - :
las Naciones Unidas estid reconocida en realidad desde hace tiempo por la comunidad internacio-
nal. En 1946, la Asamblea General, en su'primer periodo de -sesiones, declard que ''las Naciones
Unidas no podrin lograr los propdsitos para que fueron creadas a menos qué los pueblos del mun-
do estén perfectamente informados de sus propésitos y labores'2) Un afio més tarde; la Asamblea
General discutid més a fondo-el asunto y aprobd una resolucidén concreta sobre 'la enseflanza
acerca+de las Naciones Unidas', en la que recomendd a todos los Estados’Miembros que adopta-
ran las medidas oportunas para estimular esa enseflanza en sus instituciones de carécter educati-
vo3). Invitd al Secretario General a presentar, en consulta con la Unesco, un informe al CODSEJO
Econdmico y Social sobre la aphcacmn de dicha resolucidn. -

234. En consecuencia, -el Secretario General de las'Naciones Unidas y el Director General de la
Unesco presentaron en 1950; ‘1952, 1956 y 1960 informes conjuntos, al Consejo Econdémico y So-
cial, sobre la ensefianza acerca de las Naciones Unidas en los Estados Miembros4). Esos infor-
mes, basados en los datos suministrados por los Estados Miembros, dan cuenta de los métodos
y programas utilizados y las actividades de las Naciones Unidas y de la Unesco en'esa esfera.
Facilitaron datos para los informes correspondientes a 1960 54 gobiernos

235. En las resolucmnes aprobadas una vez dlscut1dos los informes, el Consejo Econdmico y
Social afirmd la importancia que tlene la ensefianza acerca de las Naciones Unidas, y recomendd
que se le diera mayor extensiénd), . : »

236, La enseflanza acerca de las Naciones Unidas ha constitufdo una parte esencial del programa
de la Unesco de educacidn para la comprensidn internacional y, desde 1847, en cada reunitn, la
Conferencia General ha aprobado resoluciones encaminadas a fomentar esa ensefianza en los Es-
tados Miembros. En las actividades del programa hanfigurado la organizacién de seminarios para
personal docente, generalmente en cooperacidn con organizaciones no gubernamentales; la pro-
duccibén de material impreso, visual y audiovisual, para uso del personal docente y del pliblico en
general; ayuda a proyectos‘experimentales .en las escuelas; concesidén de becas para permitir
que el personal docente estudie de cerca el funcionamiento de las Naciones Unidas y de los orga-
nismos especializados, mediante visitas a sus respectivas sedes estudios, encuestas e inter-
cambios 1nternac1ona1es de datos y materiales. o : :

23T7. Otros organismos del sistema de las Naciones Unidas han adoptado también medidas para
estimular la ensefianza acerca de las Naciones Unidas. Por ejemplo, la primera funcién de los

1) Resolucidn 1511 (XV).

2) Resoluciones aprobadas por la Asamblea General, en 1a pr1mera parte de su primer perio-
- do de sesiones, Resolucidn 13(I), Anexo I i
3) Resolucidn 137 (II).
4) -~ Documentos E/1667 de 2 de mayo de' 1950; E/2184 de-2'de mayo de 1952 y addendums;
E/2837 de 16 de marzo de 1956; E/3322 de 4 de febrero de 1960 y addendum,
5) Resoluciones 170 (VII); 203 (VIII); 314 (XI); 446 (XIV); 609 (XXI); 748 (XXIX).
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comités nacionales del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) consiste emn infor”
mar al plblico acerca de las necesidades de los nifios y.de la ayuda que se puede prestar para sa-

tisfacerlas, a través de las Naciones Unidas. Se pide a los comités nacio s que colaboren con

las autoridades y el personal docente de cada pafs para preparar material ensefianza. Un cierto
nlmero de organismos especializados han producido también varias clases de documentos destina-
dos a informar a los maestros o al pliblico en general acerca de sus actividades.

238. Algunos organizaciones internacionales no gubernamentales han llevado a cabo proyectos de
educacidn o de informacidn sobre la labor de las Naciones Unidas y de los organismos especmh—

zados,

"2. Medidas de caricter nacional que conviene tomar

239, Los datos suministrados por los Estados Miembros para los 1nformes al Conse]o Economlco
y Social, muestran en todos los grados de la ensefianza que ha habido un progreso constante en la
ensefianza de las Naciones Unidas. Muchos educadores estiman que esta enseflanza puede inte-
grarse muy bien en un cierto nimero de disciplinas que forman normalmente parte -de los planes
de estudio y que la.manera més eficaz de enfocarla es a través de los problemas de que se ocupan
directamente dichas organizaciones. . .

240. En la escuela primaria, "esta enseflanza se va extendiendo poco a poco a los primeros gra-
dos, y reviste cada vez mis la forma de una ensefianza directa acerca-de la cooperacidn interna-
cional a través del sistema de las Naciones Unidas en cuestiones de interés corriente, como los
servicios postales, los transportes o la higiene. Va unida también-a las conmemoraciones de un
cierto nfimero de "dfas" (por ejemplo, .el Dfa de las Naciones Unidas, el Dia‘'de los Derechos Hu-
manos, el Dfa de la Salud Mental).

241. Pero donde la ensefianza acerca de las Naciones Unidas se ha extendido mis y de una mane- -
ra mis sistemAitica es en la ensefianza secundaria. En general, se da en las clases de historia,
educacidn civica, y estudios sociales. En los paises donde el estudio de los hechos de actualidad
forma parte de los programas escolares, se dedica un tiempo considerable a las Naciones Unidas.
En unos cuantos pafses se dedican cursos especiales a esta cuestién, Tienen mucha importancia
a este respecto las actividades aJenas a los planes de estudio (por eJemplo clubs escolares, ce-
lebracidn del Dia de las Naciones Unidas).

242, Se realiza un esfuerzo cada vez mayor para preparar a los futuros maestros y a los maes-
tros en ejercicio para esta labor.- En las instituciones de formacidn del personal docente de un
cierto nimero de pafses se da una informacibn bSsica y una formacidén metodoldgica del plan de
estudios (historia, estudios sociales, ciencia polftica, economfa). También aqui prestan una im-
portante contribucidn las actividades realizadas fuera del plan de estudios. En algunos pafses se
organizan peribédicamente, seminarios, cursos especiales y cursos pricticos para maestros en
ejercicio.

243. Para los alumnos universitarios de licenciatura y de doctorado, la instruccidn acerca de las
Naciones Unidas se da generalmente en cursos de ciencia polftica, derecho y relaciones interna-
cionales; pero algunas universidades organizan cursos especiales sobre las organizaciones inter-
nacionales. En un cierto niimero de casos, los alumnos de los cursos superiores pueden escoger
para sus investigaciones temas relacionados con la labor de las Naciones Unidas. N

244, Salvo en unos pocos paises, en los programas de educacidn extraescolar para jévenes y
adultos no figura en general la ensefianza acerca de las Naciones Unidas y los organismos vincu-
lados con ellas. Donde existen programas sobre este tema, las actividades revisten en general
la forma de seminarios, cursos breves, grupos de.estudio, o discusiones a base de conferencias
o ensayos. Los grupos civicos, los sindicatos u otras organizaciones no gubernamentales suelen
servir muchas veces de instrumento para esta clase de proyectos. :

245, En la mayoria de los paises los medios de comunicacidén difunden una copiosa informacibn
acerca de las actividades de las Naciones Unidas, especialmente en el campo de la accidn polftica
y de la seguridad colectiva. Se presta menos atencidn a la labor de'los organismos especializados.

s
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3. El problema del material de ensefianza - 4

246. Uno de los princ.les obsticulos que se oponen a la ensefianza acerca de las Naciones Uni-
das, es la falta de material adecuado. :Aun en los paises donde el material de ensefianza es abun-
dante y variado persiste la falta de material de determinada clase. De todos modos se da cada
vez méis informacidn en los manuales de historia, educacién cfvica y social y geograffa, y también-
en los libros de texto de algunas otras disciplinas., En algunos pafses se producen varias clases
de material suplementario de ensefianza (por ejemplo, folletos para maestros, gufas de discusion,
pelfculas fijas, publicaciones periddicas para alumnos, carteles). Las Naciones‘Unidas y los or-
ganismos especializados han producido también material de ensefianza, pero es natural que esta
labor la lleven a cabo principalmente los paises, teniendo en cuenta sus necesidades, condiciones
y p051b111dades de cada pais.

4. Intensificacidén de la accidn

247. A pesar de los progresos realizados, queda alin mucho por hacer si se quiere que los jove-
nes en general tengan la posibilidad de enterarse de los fines y de la'labor de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados. Se podrfa prestar méis atencidén a la formacidén de los maes-
iros en esta esfera, organizando cursos breves y seminarios para maestros en ejercicio, y a la

" produccidén de material de ensefianza adecuados. Tomar ciertas medidas en los planes de estudio

y en los programas de las disciplinas asf como en los eximenes finales de,la ensefianza primaria

'y de la ensefianza secundaria, serviri no sélo para estimular el desarrollo de la ensefianza sobre"

este tema sino también para fijar el lugar que le corresponde en la educacidén. Conviene también
intensificar y extender en general la accién que se lleva a cabo en el campo de la educacidn extra-
escolar. Para dar una buena idea de la misidén que incumbe a las Naciones Unidas y a los orga-~
nismos especializados, convendria facilitar mis datos acerca de la labor de estos Gltimos, utili-
zando para ello los medios de informacién. El éxito que obtendr{an unas medidas positivas de
esta naturaleza contribuirfa a fomentar en los jovenes los ideales de paz, comprensidén y respeto
mutuo entre los pueblos, y su eficacia dependerfa de la intervencién mis o menos activa de los

-gobiernos, de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, de las autoridades

e instituciones de ensefianza y de los maestros mismos.

B) Resumen de las respuestas

248, Se han recibido respuestas de cuatro gobiernos, ocho comisiones nacionales, tres organiza-
ciones del sistema de las Naciones Unidas y veinte organizaciones no gubernamentales, En gene-
ral, esas contestaciones tratan de los objetivos, métodos y programas, y material de enseflanza.

i) Observaciones de los gobiernos y de las comisiones nacionales

249. En las respuestas se exponen diferentes puntos de vista sobre los objetivos de la ensefianza
acerca de las Naciones Unidas. Singapur indica que el principal objetivo deberfa consistir en
instruir profundamente acerca del papel de las Naciones Unidas y sus ideales, poniendo de relie-
ve la Declaraciédn Universal de Derechos Humanos y sus consecuencias. En opinién de los Esta-
dos Unidos de América, la Unesco deber{a procurar que los Estados Miembros difundan en sus
pafses una idea objetiva de las Naciones Unidas, de sus propdsitos y de sus realizaciones. La
Comisién Nacional dé Dinamarca recomienda que la ensefianza se refiera no sélo a la estructura
y a la organizacidén de las'Naciones Unidas, sino también a sus actividades y a sus realizaciones
concretas, Este punto de vista general es compartido por la Comisién Nacional de la Repfiblica
Federal de Alemania que piensa que convendria mostrar a las Naciones Unidas en su actividad
diaria, en vez de explicar puramente su estructura institucional que, en realidad, ‘despierta poco
interés en los jovenes. La Comisién Nacional del Japdn hace notar que la enseflanza acerca de
las Naciones Unidas ha de tender a suscitar reacciones positivas y sanas que favorezcan la cola-
boracién en los programas de las Naciones Unidas. La Comisién Nacional de Austria afirma que
la ensefianza acerca de las Naciones Unidas no basta por sf sola para fomentar la comprensién
internacional, y que es mucho méis importante poseer algunos conocimientos de psicologia ele-
mental. .. y también de la historia universal, que permitan a las’'nuevas generaciones evitar los
errores de sus antepasados con un conocimiento mis profundo de s mismos, del prdjimo y de los
otros paises. La Comisidén Nacional de la Unibén de Repﬁblicas Socialistas Soviéticas desea que
la enseflanza miiestre no sélo la estrcutura bisica y la misidén que incumbe a las Naciones Unidas
¥y a los organismos vinculados con ellas, sino tamblen sus actividades précticas, las prmc1pales
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resoluciones aprobadas por ellas, y su aplicacién. Convendria mostrar claramente que las Nacio-
nes Unidas pueden ser instrumento eficaz para asegurar la paz, a condicién de que ningin pafs o
grupo de palses se.sirva de ellas para sus mezquinas ambiciones politicas de que su accidn
tienda a-hacer desaparecer toda clase de discriminaciones. . A juicio de esta Comisidn, la ense-
flanza acerca de las Naciones Unidas deberfa subrayar la importancia de considerar como miem-
bros de ellas a los paises de Asia y de Africa, que han logrado recientemente- su independencia
nacional,. . } o Lo . .

250. Las Comisiones Nacionales de Luxemburgo y Nueva Zelandia, tratando de la ensefianza :
acerca de las Naciones -Unidas en las escuelas primarias y secundarias, .dan cuenta de cémo se

da esa ensefianza en sus paises. -La Comisién Nacional de Dinamarca recomienda que la ensefian-
za acerca dé las Naciones Unidas no se limite a la educacidn cfvica, sino que se incluya ademéis
en la historia moderna para exponer a los alumnos ''caracter{sticas importantes de la sociedad
moderna", -

251, La.Comisidén Nacional del Japdn estima que conviene dar un mayor desarrollo al Proyecto
de Escuelas Asociadas de la Unesco,.y concertar acuerdos para que 'las.escuelas secundarias.y
las universidades distintas que estdn asociadas al Proyecto de la Unesco utilicen mis eficazmente
en sus actividades escolares los resultados obtenidos por las escuelas asociadas''. - El Gobierno
del Vietnam insiste en que se.introduzca la ensefianza acerca de las Nacionpfs Unidas en determi-
nadas instituciones especializadas, La Comisién Nacional de la Repfiblica Arabe Unida recomien-
da que la Unesco preste su apoyo para la creacidn de centros de juventud en diversos pafses, con
objeto de informar a los.jévenes y al pfiblico-en general acerca de las Naciones-Unidas y de los
organismos vinculados con ellas. . ... ) . - —_— o
! C - S ' . . . - ¢ Lo . . ) .
252, Muchas de esas.respuestas. sefialan la falta-de material de ensefianza, La Comisién Nacio-,
nal del Japdn afirma que hay que dar mucha importancia a la preparacién de material pertinente,
La Isla Mauricio-indica .que, .como ese pafs no produce material suplementario.de ensefianza,
"desearia que la Unesco le facilitara documentacién y material visual...". ‘La Comisién Nacmnal
de la Repfiblica Federal de Alemania sefiala ''la urgente necesidad de disponer de auxiliares de la
enseflanza acerca de la labor préictica de las Naciones Unidas, pelfculas, diapositivias en color,
folletos, materiales de exposicién y carpetas de estudio''. Vietnam propone que se edite material
de lectura que trate de las Naciones Unidas, para las personas que acaban de aprender a leer, con
objeto de difundir en el pueblo el conocimiento de esa Organizacién. Los Estados Unidos de Amé-
rica estiman que, .a peticién de los Estados Miembros, la Unesco deberfa facilitarles material que
dé a conocer el papel que desempefian las Naciones Unidas en el mundo, Singapur-indica que serfa
conveniente disponer de revistas méis atractivas, estampas, pelfculas, y charlas radiofénicas, y
pide que se designe para Asia un consultor ambulante que ayude a los paises a producir su propio
material, teniendo en cuenta las necesidades y condiciones concretas de cada uno. La Comisidén
Nacional de la Repiiblica Arabe Unida recomienda que la Unesco organice un concurso entre los
jévenes de todo el mundo para examinar.y apreciar el valor de'los libros que tratan de la labor de
las Naciones.Unidas y de sus organismos especializados. Propone que las comisiones nacionales
" de los diferenies palses lleven la direccién de esos concursos, concedan premios en forma de
subvenciones de viaje, y hagan que se.traduzcan los libros premiados a la lengua del pafs para di-
fundirlos entre sus j(’)venes - La Comisién Nacional de Dinamarca sefiala el valor que puede'tener'
un material de ensefianza compendlado y suplementarlo puesto .al dfa, y recomienda _que la Unesco-
publique o traduzca textos en que se estud1en los diferentes aspectos de la cooperacmn internacio-
nal, empleando en ellos un vocabulario limitado a fin de que puedan utilizarse en la ensefianza de
idiomas, ‘ - : G : . -

ii) Observaciones de las brgam’zaciones del sistema de las Naciones Unidas

253, Las tres orgamzacmnes que han formulado. observacmnes sobre la ensefianza acerca de las
Naciones Unidas son la Organjzacidén Internacional del Trabajo, el Fondo.de las Nac1ones Unidas

para la Infancia (UNICEF) y la Oficina del Alto Comlsmnado de las Naciones Unidas para los Re- o

fugiados. La Organizacidn Internacional del Trabajo opina que es necesario intensificar los es-.
fuerzos encaminados a fomentar esta ensefianza, tanto en el terreno.nacional como en el interna-
cional, y que convendria dar un relieve especial a 1és?é1b'fiviidades relacionadas directamente con .
la promocidn de los Derechos Humanos y la lucha contra la discriminacién racial y los prejuicios.
Es partidaria de que se dedique mis atencién a la formaci6n del personal docente, .organizando
sobre todo seminarios.y cursos para él, y a la produccidén de material de ensefianza destinado a
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los j6venes. ' Una parte importante de é1 deberfa estar reservada a cuestiones relacionadas con los
problemas del trabajo_. Recomienda que se utilicen més los auxiliares audiovisuales, e indica que-
la Orgdnizacion Inter.ional del Trabajo dispone de abundante material que podrfa ser utilizado
254. En relacidén con el material de ensefianza, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) manifiesta que estimula a sus comisiones nacionales para que produzcan material que
trate de'los nifios en los pafses insuficientemente desarrollados: Miestra interés por todas las’
actividades que pueda{ﬁ ser Gitiles para fomentar en los jévenes los ideales de paz, respeto mutuo’
¥y comprensidén entre los pueblos, y afirma’que mostrar la obra realizada por las organizaciones’
del sistema de las Naciones Unidas en favor de los nifios de todo el mundo, tiene mucha eficacia.

255, La Oficina del Alto Comisionado'de las Naciones Unidas para 16s Refugiados indica ‘que atri~
buye gran importancia a toda medida que facilite el conocimiento de las actividades de las Nacio-
nes Unidas. Cita su colaboracién con la Unesco en la preparacién de una versién revisada de la
publicacién del Instituto’'de la Juventud (Unesco) titulada Refugees in Many lands, y manifiesta que
realizaciones pricticas de esa naturaleza pueden ser muy eficaces. Afirma ademis el deseo de
continuar cooperando con la Unesco en la preparacién de material de esta clase, y de poner a dis-
posicidon de la Unesco las pubhcacmnes existentes que puedan utilizarse en las escuelas y univer-
sidades para mformar a los jovenes acerca de los propos1tos ¥ act1v1dades de las orgamzacmnes
que mtegran el s1stema de las Nac1ones Unidas. : E

1ii) Obsé'rvaciones de 1as organizaciones no gubernamentalés

256.  Lios objetivos y la orientacidn que conviene dar a la ensefianza acerca de las Naciones Uni-
das ¥ sus organismos especializados han sido objeto de las respuestas de siete organizaciones no
gubernamentales, La Fraternidad Mundial insiste en que hay qie dar mis importancia a las acti-
vidades. y realizaciones llevadas a cabo por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
La Confederacién Mundial de Organizaciones de la Profesién Docente opina que el mejor modo de
mostrar a los jovenes el valor de la Organizacidn consiste en exponerles la labor realizada por
las Naciones Unidas. La Oficina Internacional de Educacidén Catblica recomienda que se organice
en todo €l mundo una semana internacional, durante la cual, en todos los establecimientos de en-
sefianza y en todas las agrupaciones de jévenes se estudie la labor de las Naciones Unidas. - La
semana terminar{a con grandes conceniraciones de juventudes bajo el lema de 1a comprensmn in-
ternacional. La Liga Internacional de los Derechos del Hombre recérnienda que se pongan de‘re-
lieve los principios universales que presiden la obra-de las Naciones Unidas y que proclaman el
Predmbulo de la Carta y la Declaracién Universal de Derechos -Humanos. La ensefianza acerca
de las Naciones Unidas deberfa.cénsistir en un examen critico de esos textos, y también de las
actividades llevadas a calgo por’l’as‘ Naciones Unidas-y-sus organismos especializ‘ados.

257, Un cr1ter1o algo diferente insplra las respuestas de tres organizaciones no gubernamentales,
El Congreso Judfo Mundial recéomienda que se constituya, bajo 1los auspicios de la Unesco, un co-"-
mité de expertos que, como orientacién para la ensefianza acerca’de las Naciones Unidas; éstu-
diarfa los problemas glie plantea la' disparidad existenfe entre los ideales y l4s aspiraciones pro-
clamados y las realidades de la vida nacional e internacional. La Asociacién Universal de Espe-
ranio opina que’la enseflanza acerca de las Naciones Unidas no ha de consistir tanto en ganar
partidarios de la Organizacidén como en'mejorar su funcionamiento; si éste fuera méis eficaz,au-"
mentarfan los defensores de la Organizacién. La Federacidn Sindical Mundial opina que, si las’
Naciones Unidas pudieran prescindir de procedimientos complicados y llevaran a la prictica con

'mﬁs lealtad los objetivos de'la ‘Carta, sus actividades déspertarfan mis interés. 'Recomienda que

los servicios de informacién pﬁbhca de la Unesco traten no sélo de'las Naciones Unidas-y de los
organismos vinculados con ellas, smo tamblén de otras orgamzaciones 1nternac:1ona1es que persr'
guen idénticos propésltos v o - o o

258. ‘Los programas ‘de’ensefianza acérca de las Nac1ones Unidas son también obJeto de observa-
ciohes de un éierts nfimero de orgahiZaciones no gubernamentales. La Unién Mundial Pro Judafs-

mo Progresista propone que las asociaciones de padres y maestros insistan en que se dé mis

degarrollo a la ensefianza en las escuelas, acerca de las’ Naciones- Unidas. '-La Liga Internacional
de-Mujeres Pro Paz y Libertad recormenda que la énseéfianza’acerca de las Naciones Unidas-forme
parte de los cursos de historia dé la's escuelas Secundarias superiores, cuyos temas pueden ser '’
objeto de investigacidén y discusién‘de parte de los-alumnos. También la Liga Pro Educacidén Nueva
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opina que la ensefianza acerca de las Naciones Unidas deberia estar incluida en los programas de
estudios sociales, La Conferencia.lnternacional de Servicios Sociales opina que en todas las es-
cuelas de primera y segunda ensefianza deberfa figurar un curso de histori:’)ntemporénea en el
que se tratarfa de un cierto nimero de organizaciones internaciqriales. La Fraternidad Mundial
propone, como método de ensefianza acerca de las Naciones Unidas, que se organicen conferen-
cias a cargo de expertos que regresen de misiones de aS1stenc1a técnica.

259. La Federacmn Mund1a1 de Asoc1a01ones Pro Naciones Unldas seflala la conveniencia de in-
cluir la ensefianza acerca de las Naciones Unidas alfin del grado I° y entodos los grados.de ense-
flanza secundaria. Afirma la necesidad de preparar un programa graduado para uso de las escue-
las, y propone que la Unesco constituya un grupo de expertos encargado de fijar las bases de un
programa que las autoridades nacionales de ensefianza podrfan adaptar mis tarde a las condiciones
de cada pafs, Pide.ademis que, en todas las instituciones de formacién de. personal docente figu-
re engefianza acerca de las Naciones Unidas. La Confederacién Mundial de Organizaciones de la .
Profesic‘)n docente pide que se dé cada vez més importancia a la preparacidn de los maestros por-.
que "el éxito o el fracaso de un programa de ensefianza acerca de lz_as Nac1ones Unidas y sus orga-
nismo especializados depende en.definitiva del personal docente'

260. Entre las ventajas de una ensefianza mis completa acerca de las Naciones Unidas, la Fede-
racién Mundial de Asociaciones Pro Naciones Unidas menciona las siguientes: 1) los maestros
dispondr{an de una materia directamente relacionada con la paz y la comprensidén internacional;
2) la ensefianza referente a la obra de las Naciones Unidas y de los organismos especializados
demostrarfa concretamente lo beneficiosa que es para la paz y la comprensidén internacional;

3) esta enseflanza servirfa para convertir las Naciones Unidas en una organizacién de pueblos de
todo el mundo, de conformidad con:los fines mencionados en la Carta de las-Naciones Unidas;

4) serfa un estimulo para los estudiantes que tendrfan interés en seguir estando informados sobre
los asuntos internacionales, y su conocimiento de las Naciones Unidas completarfa sus conoci-
mientos de historia, geograffa y su educacidn cifvica; 5) la ensefianza. acerca de las Naciones Uni-
das serfa un medio eficaz para extender el .concepto de educacibén cfvxca que abarcarfa el émblto
nacional y el internacional.

261. Varias organizaciones no gubernamentales dan cuenta de los esfuerzos que realizan para
estimular una mayor comprensidén de las Naciones Unidas, y propone intensificarlos. El Consejo
Internacional de Mujeres sefiald que uno de sus comités permanentes dedica constante atencién a
la ensefianza acerca de las Naciones Unidas. La Asociacidén Internacional de Educadores de J6ve-
nes Inadaptados menciona la distribucién de folletos y otros materiales, y la presentacidn de pe-
lfculas y pelfculas fijas que viene realizando a este efecto. Entre otras organizaciones no guber-
namentales que informan sobre el trabajo que realizan para estimular la ensefianza acerca de las
Naciones Unidas, figuran la Unién Mundial de Organizaciones Femeninas Catdlicas, la Alianza
Mundial de las Asociaciones Cristianas de Jévenes, la Asociacibén Mundial Femenina de Guias y
Exploradoras, y la Federacidn Internacional de Mujeres de Negocios y Profesiones Liberales. La
Alianza Mundial de las Asociaciones Cristianas de Jévenes recomienda que funcionarios de la Se-
cretarfa de las Naciones Unidas y de sus orgamsmos especializados part1c1pen en seminarios y
otras reuniones de organizaciones no gubernamentales con el propbsito de crear una "conciencia
internacional", que suscitarfa un mayor apoyo en favor de las Naciones Unidas. Esta organiza-
cidén no gubernamental pide que se amplfen los programas de internado de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados, para poder admitir a estudiantes y a personal de organizacio-
nes internacionales no gubernamentales. '

262. Ocho organizaciones no gubernamentales formularon observaciones sobre la necesidad de .
disponer de material de ensefianza, referente a las Naciones Unidas. La Confederacidén Mundial
de Organizaciones de la Profesién docente manifiesta que, para.la ejecucidn de cualquier progra-
ma de esta esfera es indispensable disponer de material escolar adecuado. La Fraternidad -Mun-
" dial recomienda se haga mejor uso de las pelfculas de las Naciones Unidas y que en general, se
utilice més el material de educacién e informacibén producido por las Naciones Unidas y la Unesco.
La Alianza Mundial de las Asociaciones Cristianas de Jovenes sefiala que la falta de material de..

" ensefianza acerca de las Naciones Unidas en lenguas no oficiales constituye un serio obstaculo,v y
recomienda que ese material se publique en mAs idiomas. Indica también la conveniencia de que
la Secretarfa y las Oficinas Regionales de las Naciones Unidas y de la Unesco dispongan de. perso-.
nal preparado y de créditos presupuestarios suficientes para producir material de informacion,
atractivo y variado. EIl Consejo Internacional de Filosoffa y Ciencias Humanas afirma también
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la necesidad de material de ensefianza, tanto para la primaria como para la secundaria y superior,
Opina que los gobiernos de los Estados Miembros tienen el deber de estimular la produccidn de
material de ensefianzgae La Unién.Mundial Pro Judaismo Progresista insiste en la conveniencia de
que los documentos d®®as Naciones Unidas se pongan a disposicién de todos los paises, en forma
adecuada. También propone que se dediquen algunas publicaciones y pelfculas de las Naciones
Unidas, no tanto a describir las Naciones Unidas como de presentar objetivamente la vida en los
diferentes pafses. La Oficina Internacional de Educacidn Catdlica recomienda la publicacién pe-
riddica, en una revista, posiblemente El Correo, de sugestiones sobre la enseflanza acerca delas
Naciones Unidas, que podrian publicarse luego en un folleto.

263, La Liga Internacional de Derechos del Hombre, en un detenido estudio del material de ense-
flanza que mejor se adapta a las diferentes edades y niveles escolares, recomienda que se organi-
ce un concurso con premios para estimular la produccidén de material de ensefianza y lecciones
modelo, y que se publiquen los mejores de ellos., La Federacién Mundial de Asociaciones Pro
Naciones Unidas sefiala que la falta de material de ensefianza adecuado constituye un verdadero
problema y, al mismo tiempo, hace observar que, cuando la ensefianza acerca de las Naciones
Unidas pase a formar parte de los planes de estudio, aumentari la demanda de material de ense-
flanza y con ella el nfimero de autores y editores de libros de texto. Esta organizacidén no guber-
namental opina que no es acertado pedir una mayor produccién de material de ensefianza en un
momento en que son pocos, relativamente, los pafses que incluyen en sus programas y planes de
estudio la enseflanza acerca de las Naciones Unidas, . . N -
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D. ACCION FUERA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DOCENTES' - S

264. En esta Seccidn se examinan cuatro cuestiornies: la funcién de la-comuglad local; el come-
tido de los mévimientos, organizaciornes y clubs de-la juventud; el papel de ¥s medios de infor- -
macién; y las-investigaciones fundamerntales sobre'la forma dé aumentar la'comprensién interna-
cional entre los jévenes. Sobre cada una de estas cuestiones, se citan primero los pArrafos co-
rrespondientes del documento de trabajo,- seguidos de un resumen de las. observacwnes recibidas.
En el documento -de'trabajo se solicitaban observacmnes sobre & ¥

a) Principales objetivos de la intensificaci(’)n de actividades en esta materia.

b) Medios préctlcos de mtensuflcar las act1v1dades mternacmnales nacionales y
voluntarias. " ‘

c) Orden de prioridad en esta matéria. . - --

1. Funcic')n'de la ‘comunidad local - o e

a) Documento de traba;]o '

265. Es diffcil generahzar sobre la contribucidén de la comunidad local a'la comprensi6n interna-
cional. La expresién "comunidad local" puede referirse tanto a una gran ciudad industrial como
una pequefia aldea apartada de las corrientes cientificas y técnicas modernas,

266. Para desarrollar la comprensién internacional entre los jévenes, la comunidad no debe diri-

gir tnicamente a ellos sus esfuerzos, ya que no forman un grupo aislado. Al preparar los pro-
gramas hay que tener en cuenta que el medio ejerce fuerte influencia sobre la juventud. Por lo
tanto, los proyectos destinados a la juventud pueden ser mis eficaces si forman parte de un pro-
grama general orientado hacia toda la comunidad. Los programas destinados sbélo a la juventud,
que no tienen suficientemente en cuenta los problemas y las ideas de los adultos, pueden producir
solamente un conflicto de actitudes y aumentar en la juventud el sentimiento de impotencia e
inutilidad.

© 267. En la comunidad local muy distintos grupos pueden realizar muchos tipos de programa de
educacibén para la comprensidn internacional: autoridades escolares, asociaciones de personal
docente, grupos cfvicos, eclesiisticos, sindicatos, bibliotecas y museos, clubs y organizaciones
de la juventud, y asociaciones particulares. Los programas puden comprender: cursos especia-
les en las instituciones docentes, programas cinematogrificos y debates sobre las pelfculas or-
ganizados por grupos voluntarios que se interesan por los problemas mundiales, conferencias pfi-
blicas patrocinadas por asociaciones pliblicas o privadas, actividades lingiifsticas y culturales
organizadas por centros de informacibn nacionales o de dos pafses, exposiciones y actividades
an&logas en biliotecas, museos o empresas comerciales y campafias locales de propaganda o des-
tinadas a recaudar fondos para actividades relativas a la comprensién internacional. La Unesco
fomenta y ayuda esos programas de las comunidaides locales facilitando material de estudio y de
informacién y auxiliares visuales a los grupos que lo solicitan.

268. TUn niimero creciente de comunidades del mundo entero acoge a visitantes de otros pafses.
Los esfuerzos de las comunidades locales para preparar esas visitas, y acoger y orientar al ex-
tranjero constituyen una valiosa contribucidén a la comprensidn internacional. A veces se presen-
ta al extranjero ante las sociedades locales e incluso se le invita a tomar la palabra; o se le in-
dican las principales caracterf{sticas de la comunidad, presentindole a los elementos dirigentes.
Los organismos pliblicos y privados podrfan fomentar esta tendencia en més comunidades‘por ser
tan provechosas para el visitante como para la comunidad y contribuir a la comprensién inter-
nacional, ‘ :

269, Hay otros tipos de programa y de actividades especiales que estin llegando a un niimero
creciente de comunidades locales y contribuyendo.a ampliar sus conocimientos de otros pueblos
y culturas, Entre esas actividades pueden citarse las exposiciones de obras de arte extranjeras,
las exposiciones y ferias internacionales, los festivales y representaciones teatrales de obras
extranjeras, los conciertos y especticulos de baile dados por artistas de otras naciones y'las pe-
lfculas procedentes de otros pafses. Junto con estas actividades pueden organizarse "jornadas"

»
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y "'semanas! u ‘otros perlodos de tlempo dedicados a destacar. la 1mportan01a d\e otros pafses o re-
giones. Las "jornadas' espe01ales s€ han utilizado generalmente para dar a conocer los objetivos
¥ la obra de las Nacio Unidas y de 1os orgamsmos especializados y: dlfundlr la Declaracibén
Universal de Derechos Manos.. -« .= L T
270. Otra actividad. que contrlbuye a 1a comprensmn 1nterna01ona1 es el hermanamlento de ciu-’
dades de distintos pafses con el objeto- de‘estrechar las relacmnes entre los ciudadanos de las dos

comunidades. ,
271, Cuando las condlclones lo: permlten es preferlble que las proplas comumdades tomen las -
inimatlvas en lo.referente’a estas actividades., Varios organismos pueden,: ‘también, contribuir a
ampliar'esas actividades.. Asf;los gobiernos podrfan ayudar més a las comunidades locales a or-
ganizar la presentacién.de obras culturales extranjeras... Las comisiones nac1onales podrfan con-- .
tribuir a crear serv1c1os de: recepcmn de visitantes extrangeros y las, organizaciones no-guberna- -.
mentales a organizar "'jornadas' especiales; ‘colectas y actividades anilogas. - La colaboracién
intergubernamental podrfa facilitar el esfuerzo. ‘que-realiza la, comumdad local y, convendria ser-.
virse de ella a fin de 1ntens1_f1car los programas de ‘educacidn de la. Juventud para la comprens1on

1nternac1ona1 - ) T T S Lie i e e

b) Resumen,.de;las_respuestas_.vrecibidas': '{; e A e I

272. La Unesco ha re01b1do observacmnes sobre esta. cuestlon de dos goblernos .seis comisiones
nacwnales, .una organizacién 1ntergubernamenta1 y diez organizaciones no. g’ubernamentales Todas .~
proponen intensificar las medidas para fomentar en la Juventud mediante la accidén de la, comuni-
dad-local, :los: ~1dea1es de paz respeto mituo y comprensidn; ., ;. .- -

i) Observaciones de los, gobienno’s.yfde 1as comisiones nacionales O

B L K

273. En dlversas observaciones env1adas se dice que:los.esfuerzos de, la comunidad para educar
la juventud en materia de comprensidn.- -internacional’ debfan formar, parte de los programas. ‘gene- .-
" rales dirigidos a toda la comunidad. .La Comisién Nacional dé la Unién de Repfiblicas Socialistas.
Soviéticas. subraya este punto y observa que los ideales,: la estructura y el.modo de vida de la,so-..
ciedad desempefian un_papel esencial en la educacién. de la juventud..  Singapur indica que la juven-
tud.no puede considerarse como un. grupo aislado y recomlenda que las‘medidas-referentes a la-
juventuditengan-en cuenta su.situacidn en ld .comunidad de -adultos. Lag\Comisién~Nac_io_nal de.
Rumania ‘sefiala‘la importante influencia de la,comunidad sobre la juventud y aconseja que se fo-
mente mis la comprensién internacional entre los,adultos asf como-entre los jévenes. Entre las’
medidas mencionadas por la Comlsmn Naciona]l de Nueva Zelandia, figuran las actividades de
educacidn de adultos que pueden difundir en la comunidad-el conocimiento-de las Nac1ones Unidas -
v los otros pueblos y culturas. Segim la Coxmsmn Nacional del.Japdn, los esfuerzos de'la,comu-
_nidad '"deben revestir miltiples formas" por estarrorientados hacia extensos grupos de poblacidn
sin organizacidén alguna. Esta Comisibén destaca también la importancia dg que las actividades de
la comunldad se dlrlgan tamblén a, muchos jbvenes que no van a la escuela o L e -
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274, Respecto a los tlpos de act1v1dades la Cormsmn Nacmnal de, Austraha estlma que las acti-
vidades como la campafia contra el hambre de.la Organizacién de; las Naciones Unldqs para la. -
Agricultura y la Alimentacidn;, que tienen por objeto informatr -al-pliblico en general sobre las con-
diciones existentes en diversos pafses, contribuyen a despertar en los jévenes interés y simpatia
por otras naciones, La Comisibn Nacmnal de Nueva Zelandia comenta la importancia del papel

- que desempefilan las organizaciones p_ﬁbl;cas ¥ prlvadas La Comls1on Nacmnal de la Isla Maur1—

cio insiste sobre la importancia del "hermanamiento" de ciudades y dé la organizacidén de 'jorna-

. das'" especiales como medio de fomentar la comprensién ‘internacional-en la:comunidad local;

Y ' aflade, sin embalrgo, que la falta de matemales adecuados puede perjudicar a las expos1c1ones or-
ganizadas en locales municipales o centros de la comunidad con motlvo de.las "jornadas'", espec1a-
les. -La Comisién Nacional de Suecia. senala la importancia de las.''semanas 1nternac1ona1es
celebradas en varias c1udades de Suec1a por 1n101at1va de la Comisidén y orgamzadas por clubs - y
asociaciones locales. /- . - :
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ii) Observaciones de los organismos especializados ) S
. | Lo . . ‘ Voo, Lo L " E .

275. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Al tacibn dice que
"nuestra experiencia confirma. .. el criterio... de que es preferible realiz3r las actividades para
niflos y jévenes como parte de programas destinados a toda la comunidad’.

© {ii) Observaciones de las organizaciones no gubernamentales S

276. Algunas organizaciones-no gubernamentales opinan que la accién de la comunidad para fo-
mentar la comprensidén internacional no ha-de dirigirse exclusivamente a-la juventud. Es-el pare-
cer de la Urién Mundial de Organizaciones Femeninas Catdlicas'y de la Asociacién Mundial de
Muchachas Gufas y Muchachas Scouts que describe ademéis sus. actividades en pro de la amistad
“internacional y el sentido de responsablhdad hacia la: comunidad'de sus afiliadas, éxpresado en
una accibn ‘que afecta directamente a otros.elementos de.la c‘dmunidad como por ejemplo en la
ayuda a la asistencia social. 'El Congreso Judio Mundial recomienda se 1nten51f1que la educac1on :
de la juventud y los esfuerzos para eliminar los prejuicios en el conJunto de-la- comumdad La’
Confederacién Mundial de Organizaciones de'la Profesién Docente dice que la accidén’en favor de
la juventud presupone la conducta. eJemplar de toda la comumdad local. Coe. -

2717, Entre las organizaciones no gubérnamentales que destacan la 1mportanc1a de los programas
de educacibén extraescolar para fomentar la comprensién internacional entre la juventud figura la
Federacidén-Mundial de Asociaciones Pro Naciones Unidas:* La Asociacién recomienda que estos
programas traten de aumentar los conocimientos de 1os -j6venes, desarrollar sus tonocimientos -
técnicos e inculcarles el sentido de la responsabilidad cfvica y 'social en un amplio contexto social °
La Asociacién Mundial de Muchachas Guias y Muchachas Scouts destacd -también la formacidn cf- .
vica. Entre los varios puntos que comenta el Consejo Internacional de MuJeres flguran la salud
mental de los Jovenes su educac1on artistica y la utilizacidn’ de las horas hbres v

278." En algunas respuéstas se"pide mayor a}‘ruda'a ciertas actividades y organismos. i La Unién
Mundial de-Orgafizaciones Femeninas Catblicas opina que los gobiernos ¥ las instituciones inter-
nacionales deben prestar ayuda imoral'y econdmica -a lag-inicidtivas pfiblicas y privadas que tien-
den a fomentar la ¢omprensidn internacional entre los diversos grupos de una sociedad, ~La Con-
federacidn Mundial de Organizaciones de la Profesién Docente'recomienda que la comunidad-local -
ayude mis a-la labor de los éducadores de la juventud, particularmente proporcionindoles la cate-
gorfa social que les corresponde. La Sociedad Universal del Esperanto pide mis ayuda-de los go-
biernos a las organizaciornes que.fomentan la comprensidn’internacional, .exonerindolas, por
eJemplo ‘del pago de derechos sucesomos y famhtandoles gratmtamente locales para reuniones.

.. .. A .

279. La Confederacmn Mundlal de Orgamzacmnes de la Profesmn Docente propone que Se utilicen -
los medios de-informacidn, entre otras'actividades concretas, para transmitir programas de edu- -
cacién bien orientados. Sefiala la gran responsabilidad de la comunidad local en cuantoa suin-

fluencia sobre los que 'dirigen-los medios dé informacién'.: El Consejo Consultivo de'Organiza~-
ciones Judfas observa que la-celebracién sistemética y bien organizada de "jornadas'’de'las
Naciones Unidas en escuelas, estadios, teatros y otros lugares puede contribuir considerablemen-
te a propagar en la comunidad-los conocimientos sobre las tareas.y finalidades de. las Naciones .
Unidas. La Unidén'Mundial Pro Judafsmo Progresista recormenda que se celebren "jornadas!' de
la’ juvertud simultdneamente en- muchas partes del mundo, y -afiade que ‘esta clase de mamfestacm-
nes debe prepararse con la debxda antelacmn R - ST 3

AT . : - - T

2. Funcidn de los clubs movumentos y orgamzacmnes de la- Juventud

B

a) Documento de trabam‘ T «'“ e P ' L S oo A

\ - . P e .o . 4 Ted

. . 4 . N e . ~ . N . R “
280 - Los jbvenes mgresan en las orgamzacwnes de Juventud para unirse a un-grupo afin relativa-
mente homogéneo, para dedicar sus energlas a una act1v1dad ut11 para expresar su personalidad,
romper su aislamiento y obtener una sénsacidn de segumdad Por lo tanto, los:clubs, movimien-
tos y organizaciones de la juventud responden a profundas necesidades psmologlcas y soeciales de
los jovenes; son ademA4s un instrumento de-educacidén para la comprensidén mternacmnal Por.
ello, debe ayudarse a las organizaciones de ]uventud existentes y, en los pafses donde no existen

afin, las comisiones nacionales y otros organismos deben contribuir a crearlas. Serfa muy
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conveniente facilitar elingreso enorganizaciones juveniles alos jévenes de 15a 18 ‘afios que-gene-
ralmente quedan al margen de las existentes. Las escuelas podrfan quizi -organizar clubs y cen-
tros para ellos. . ' ' . S S -

281. En materia de intercambios intefnacionales, los clubs y organizaciones juveniles contribuyen.
a la comprensmn internacional part1c1pando en pruebas deportivas, ‘campos de trabajo voluntario

y otros programas de servicios voluntarios, y en manifestaciones culturales, como conciertos y
representaciories teatrales, que les hacen visitar-otros pafses y les ponen en relacién con la juven-
tud extranjera. El intercambio de correspondencia y de material entre clubs y organizaciones de
la juventud aumenta la comprensién mutua y la solidaridad entre los jévenes de distintos pafses.

El ntimero creciente de programas destinados a ayudar a las organizaciones juveniles en las re-.
giones insuficientemente desarrolladas presenta, pues, particular interés.

282; Los programas educativos de los clubs y organizaciones de juventud contribuyen también a
"la comprensidn internacional y ofrecen especial importancia para los jovenes de 15 a 20 afios que
han terminado los estudios escolares. En estos programas figuran debates sobre cuestiones rela-
tivas a la comprensidn intérnacional y'cursos, conferencias-y seminarios de cardcter nacional,
regional o local. Estas actividades serfan todavia mis eficaces si las comisiones nacionales.alen-
tasen a los clubs'y o'rganizaciones de la juventud a incluir, “en lo posible, én sus programas.de .’
formacidn, -una reunidn consagrada a la comprensidn mternacmnal y les ayudasen a preparar es-
tas reuniones. . . - . . ‘ ) el
283. Desde un principio, la Unesco ha demostrado un gran interés por las organizaciones de la
juventud y en particular por sus programas relativos al desarrollo de la comprensidn internacio-
nal. La Conferencia General de la Unesco ha aprobado varias resoluciones sobre este aspecto de
sus actividades. Algunas organizaciones internacionales no gubernamentales que se ocupan de la
juventud han sido reconocidas como entidades consultivas de la Unesco que, ademés, organiza se-
minarios para los dirigentes de los movimientos de juventud sobre temas relativos a la compren-
sidn internacional y facilita a diversas asociaciones de jovenes datos y material para €l estudio de
los asuntos internacionales. En otra parte de ‘'su programa, la.Unesco ofrece subvenciones de
viaje para fomentar los intercambios internacionales de dirigentes y afiliados de las .organizacio-
nes de juventud. Una parte importante de las actividades previstas en el Proyecto Principal . .-
Oriente-Occidente tiende a fomentar una mayor comprensién entre los jévenes y a estrechar los
lazos entre las _organizaciones juveniles de las dos re‘giones geogréficas. :

284. Una de las caractemshcas més: notables de la labor de la Unesco referente ala Juventud
desde 1955,  és el proyecto de Empresas Asociadas de la juventud'en virtud del cual la Unesco ayu-
da y coordina los proyectos experimentales de la juventud que favorecen los fines, tanto de la. . . .
Unesco como de las organizaciones juveniles interesadas. Existen actualmente 44 empresas aso-.
ciadas en ese proyecto, sobre asuntos muy diversos y, en conjunto, han contribuido considerable-
mente al desarrollo de las actividades de la ]uventud y a la comprensién internacional entre 1os
jovenes. o . : N

285. Para intensificar las ,a;étividadeé destinadas a fomentar la comprensidon internacional entre
los jovenes, es necesario que los jovenes mismos se interesen por ellas y las apoyeh con entu-
siasmo. Una forma préctica de obtener ese apoyo consiste en hacerles participar directamente

en la preparacidn y -ejecucién, al menos, de algu.nas medldas Puede recurrirse; para ello, alas -
) orgamzacxones de Juventud T ' . C

b) Resumen delas respuestas‘riecibidas B . ' Lo L
286. Trataron de esta cuestién, en sus respuéestas, dos gobiernos, nueve comisionés-nacionales,
dos organizaciones intergubernamentales y ocho organizaciones no gubernamentales: En todas
las respuestas se insiste sobre la importancia de las organizaciones de la juventud y en casitodas
se sugiere la manera de desarrollar sus act1v1dades : : .

i) Observaciones de los gobiernos y-de las comisiones nacionales . . oo

287. En varias contestaciones se indica el importante papel que dése‘mpeﬁan las organizaciones
de la juventud para el fomento de la: comprensidn internacional, La Comisién Nacional de Japén,
por ejemplo, dice que ‘en vista de.su importante funcién en lo local ""debe animirseles a preparar

. . . i
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y realizar programas destinados a fomentar la paz y la comprensién internacional. La Comisién
Nacional de la Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas dice que las organizaciones.de la juventud -
pueden desempefiar un importante papel en la educacién de la juventud si s«&*ientan hacia los
ideales de paz y progreso, y describe algunas actividades.de las organizacidnes juveniles en la
Unidn Soviética. .La Comisidn Nacional dé Alemania dice que, en su pafs, se ocupan principalmen-
te de la educacidn extraescolar sobre comprensidn internacional, las organizaciones’de-la juventud.
La Comisién Nacional de Australia-observa que las organizaciones de la juventud, tales como.la
Asociacidén Mundial de Muchachas Gufas y Muchachas Scouts entre otras, se prestan perfectamen- -
te para fomentar los ideales de paz y de comprensmn .mutua. * Sefiala que "'su principio de amistad
esti intimamente hgado con el ideal de comprensién internacional'. La Comisién Nacional de
Suecia dice que la mayor parte-de las organizaciones juveniles de su pai's desphegan alguna-activi-
dad internacional, casi siempre con fines educativos. . I : . : .
\ . .

288. Las.Comisiones Nacionales de Japdn, Suecia, ‘Repliblica Arabe Unida,’.Isla Mauricio, Israel
y Repfiblica Federal de Alemania sefialan la necesidad de preparar dirigentes de la juventud, faci-
litar. m4s materiales educativos a los grupos-de juventud y de reforzar'y alentar sus programas.
Las Comisiones-Nacionales del Japdn y de Suecia recomiendan que se.organicen mis cursos de- . -
formacién, seminarios, intercambios y reuniones internacionales para dirigentes de la juv'entud,.,
La Comisidn Nacional del Japdn sefiala la escasez de materiales adecuados para preseritar a los -
jévenes la vida y cultura de diversos pafses y recomienda que ''la Unesco y los Estados Miembros
procuren aumentar la produccidn, difusién.e intercambio.de materiales y publicaciones de ese-.
tipo''. La Comisién Nacional de Siiecia propone que se organicen anualmente "Festivales de la
Juventud'' donde puedan exponerse y comentarse esos materiales.de estudlo sobre cuestiones in-
ternacionales. o et 3 . oo . s '

- oy . e s . - N o ) T
289. Las Comisiones Nacionales de la Isla Mauricio y de la Repfiblica.Arabe Unida aconsejan-
también que se intensifique la formacidn de dirigentes de la juventud; la primera sugiere aumentar
el nitmero de subvenciones de viajes para dirigentes.y afiliados a las organizaciones de la juventud
y dice que convendria incluir una reunidén sobre la'comprensién-internacional en los.-programas de
formacién de las organizaciones juveniles. La-Comisién Nacional de la Repfiblica Arabe Unida es
partidaria de aumentar el nlimero de ‘seniinarios y de las subvenciones.yviajes de estudio para los:
dirigentes de la juventud.! La Comisién Nacional de Suecia sugiere quelos paises mis adelantados -
creen institutos para dirigentes de la juventud en los pafses insuficientemente desarrollados y-que
organicen en esos pafses cursos anuales para instructores de la juventud como medio de formar
dirigentes, La Comisién Nacional de Alemania describe las actividades de los grupos juveniles
en su pafsy enumera.cursos y.seminarios, conferencias, reuniones pliblicas,. disertaciones, la
publicacién de artfculos especiales en revistas:de la juventud, la organizacién de exposiciones,
programas cinematogrificos, . de discos y grabacmnes . La Comisidén Nacional de Israel pone de
relieve 1a importancia de los programas para los jévenes.de 15.a:20 afios o para grupos_ afin més -
jovenes, y recomienda. que se famhte a estos grupos material de .estudio sobre la cultura de otras
naciones. . e Lo : oo :

290." En varias respuestas se analizan las'relaciones entre diferentes grupos nacionales de la
juventud y entre las.organizaciones nacionales e internacionales de:la juventud: . Las .Comisiones
Nacionales de Alemania y Suecia indican:la manera en que los grupos nacionales.de la.juventud. !
- podrfan fomentar la comprensién internacional y al propio tiempo ayudar a-los paises en vias de
desarrollo estableciendo-relaciones con las agrupaciones'de-jévenes en esos palses. La Comisién
.Nacional de Alemania menciona algunas actividades de la juventud de su pafs, como _Seminarios - .
para estudiantes y otros participantes de pafses en vias de desarrollo, ayuda econdédmica a las aso-
ciaciones de estudiantes de esos pafses, "programas fraternales' de ayuda a los estudiantes ex-
tranjeros a su llegada a Alemania, participacidén en campos internacioriaies de trabajo en los paf-
ses en vfas de desarrollo y colectas:para ayudar a las agrupacmnes de.la Juventud en esos pafses..
s . ; , ’I .7 i l N " ’ i M * " T
291. Las Comls1ones Nac1ona1es de. Suec1a Y. de Luxemburgo sefialan la‘lmportanma- de que las
asociaciones nacionales se afilien a las asociaciones internacionales de la juventud que se ocupan .
de la comprensién internacional, La Comisién Nacional de Israel recomienda que se establezcan
.relaciones directas y regulares entre los jévenes pertenecientes.a organizaciones:de d1versos
pafses (tanto entre grupos locales como entre organizaciones nac1onales) andlogas a las existen-
tes entre ciudades y escuelas!'hermanadas': Singapur sugiere-que los clubs y movimientos de la
juventud tengan més en cuenta la existencia de.organismos:anilogos en otros pafses y que se alien-.
ten las relaciones e intercambios entre ellos; .recomienda especialmente que las organizaciones

.
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de la juventud en distintos pafses adopten programas de asistencia mutua. La Comisidén Nacional
de la Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas opina que la falta de coordinacién entre los movi-
mientos de juventud olnruye la comprensidn internacional entre los jévenes y.pide que la Unesco
fomente la cooperaci6M®ntre esos diversos movimientos. Esa Comisibén sugiere que la Unesco
patrocine una conferencia internacional de directores de organizaciones de la juventud que repre-
senten diferentes tendencias y que se elija como tema de los debates la difusién entre la juventud
de las ideas de paz y de comprensidn internacional. La Comisidén Nacional de la Unidén de Repfbli-
cas Socialistas Soviéticas opina, ademé4s, que si.la Unesco ha de emprender una accidén eficaz para
fomentar en la juventud la comprensién internacional debe cooperar més con las organizaciones
que trabajan en’este sentido; por lo tanto la Unesco tendrfa que cambiar lo que la Unién de Repfi-
blicas Socialistas Soviéticas califica de actitud discriminatoria contra algunas organizaciones ju-
veniles democréiticas a las que, desde 1952, se niega a reconocer como entidades consultivas. La
Comisién Nacional de Rumania expone un punto de vista anilogo y recomienda que la Unesco pida

a los Estados Miembros que velen para que ninguna organizacién juvenil de sus paises cultiven el
espiritu patriotero, -recista o militarista.

P . w2

ii) Observaciones de las organizaciones,intergﬂbernémentales .
292. El Consejo de Europa se refiere a la irhpor'tanqia de las relaciones entre las organizaciones
de la juventud en Europa y en los paises insuficientemente desarrollados. Sefiala que en Estras-
burgo se creari un centro europeo de la juventud para prestar asistencia técnica a las organiza-
ciones voluntarias de la juventud y para la formacién de dirigentes, tanto en Europa como en los
pafses en vias de desarrollo.

293, La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn dice que "hay
que destacar el papel de los clubs de la juventud y de las actividades, de las. organlzacmnes y movi-
mientos de la juventud",

iii) Observaciones de las organizaciones no gubernamentales . «

294, Varias organizaciones insisten sobre la importancia de las asociaciones de la juventud para
el fomento de la comprensidn internacional. La Conferencia Internacional de Servicios Sociales
estima que los movimientos de la juventud y los institutos para extensidon de la ensefianza pueden
hacer una aportacién importante. La Federacién Sindical Mundial destaca también la importancia
de las asociaciones juveniles .y dice que hagta ahora no se les ha empleado debidamente para la
comprensidn internacional. Las asociaciones de la juventud constituyen una base ideal para la ac-
cibn extraescolar, seglin la Unién Mundial Pro Judafsmo Progresista. El Oficio Internacional de
Educacidén Catbdlica dice que pueden contribuir considerablemente a eliminar los prejuicios. La
Federacién Mundial Pro Naciones Unidas reconoce la importancia de las asociaciones de juventud
para la educacibn extraescolar de los jovenes y advierte que frecuentemente los jévenes que nohan
tenido posibilidad de instruirse tampoco pertenecen a esas asociaciones locales,

295. Respecto a las diferentes clasés de asociaciones de la juventud, -la Unidén Mundial Pro Judais-
mo Progresista dice.que debe alentarse a los jovenes a afiliarse a las asociaciones locales Pro
Naciones Unidas. La Liga Internacional de Mujeres Pro Paz y Libertad recomienda que, para fo-
mentar la comprensidn internacional, se recurra a las asociaciones de alumnos de institutos y
otras escuelas, pues tienen la ventaja de abarcar varias generaciones y pueden facilitar los inter-
cambios entre jévenes.

296, Varlas orgamzacmnes no gubernamentales h1c1eron observacmnes sobre la nece51dad de au-
mentar y mejorar las publicaciones para las asociaciones y movimientos de la juventud. La Aso- -
cciacidén Cristiana Femenina Mundial recomienda que la Unesco subvencione la traduccién de docu-
mentos e informaciones sobre las actividades de las asociaciones de juventud a més idiomas que
los oficiales de la organizacidn, y el Oficio Internacional de Educacién Catblica pide que sefacilite
mis documentacidn a las asociaciones de la juventud para facilitar sus tareas., La Unién Mundial
Pro Judafsmo Progresista propone que se utilicen mis los materiales de educacidén de las Nacio-
nes Unidas. . ' .

297. Dos organizaciones formulan observaciones sobre los programaé de intercambio y de forma-
cidn, La Asociacidén Cristiana Femenina Mundial pide que se dé mis amplitud a la Seccidén de Co-
laboracidn con la Juventud de la Unesco a fin dé que pueda organizar o patrocinar mis seminarios



ED/189 - pig. 58

para formar dirigentes de los movimientos de la juventud. EIl Oficio Internacional de Educacién
Catdlica estima que serfa conveniente aumentar los intercambios internacionales y las reuniones
entre las varias asociaciones y movimientos de la juventud que se ocupan d.ct1v1dades anilogas-
referentes a cultura, -educ¢acidn, deporte ete.’

298. La Fraternidad Mundial estima que los programas de las asociaciones de la juventud deben
ocuparse de la acogida en la comunidad local y de la ayuda a los estudiantes y trabajadores extran-
jeros; recomienda ademés que las agrupaciones juveniles patrocinen méis concursos art{sticos y
literarios internacionales. EIl Oficio Internacional de Educacidn Catdlica propone que todas las
orgamzacmnes de 1a Juventud estudien durante un afio todos los aspectos del tema: "La paz en el
mundo"” :

299, La Asociacidén Cristiana Femenina Mundial propone una serie de medidas internacionales
para intensificar las actividades de la juventud: ampliacién de los proyectos de la Unesco relati-
vos a empresas asociadas de la juventud; invitacién de la Unesco a los gobiernos y comisiones
nacionales a aumentar su ayuda a las organizaciones de la juventud; extensidén de los programas
de los institutos de la juventud de la Unesco; y que las Naciones Unidas y otros organismos espe- -
cializados, ademés de la Unesco, se ocupen mAs de los movimientos de la juventud.

3. Los medios de informacidén

a) Documento de trabajo

300. El papel de los medios de informacién en la educacién para la comprensgién internacional va-
rfa extraordinariamente segiin se trate de pafses adelantados o insuficientemente desarrollados.
Una encuesta de la Unesco revela que el 70 % de la poblacién del mundo, es decir los habitantes

de los pafses insuficientemente desarrollados, no poseen medios suficientes -prensa, radio, cine

o televisidn- de enterarse de las noticias nacionales o extranjerasl). Ademds, casi la mitad de

1a poblacién del mundo es analfabeta., Para que los medios de informacidén puedan desempefiar un
papel eficaz en los pafses insuficientemente desarrollados hay que ehrmnar el analfabetlsmo ydes-
arrollar las comunicaciones. : -

301. En los pafses mis desarrollados, las principales fuentes-de informacibén sobre asuntos mun-
diales son los diarios y revistas, los programas de radio y de televisidn y los noticiarios cinema-
togrificos. Sblo una proporcidén relativamente reducida de la poblacidén se informa sobre los paf-
ses extranjeros y los asuntos mundiales por medio de libros, folletos, conferencias o participando
en seminarios y debates, Aunque en los pafses desarrollados los medios de informacidn pudieran
desempefiar un importante papel en la educacién para la comprensidén internacional, su aportacién
es hoy muy limitada en relacidén con sus posibilidades. En cambio, en los pafses menos desarro-
Nados cada dfa se tiene més en cuenta la funcidn educativa de los medios de informacidn, que se
consideran como instrumentos eficaces para el progreso econdmico y social,

302. Otro factor que limita la aportacidén de los medios de informacibn a la educacibén de la juven-
tud para la comprensidn internacional es el sistema de restricciones que, en una época en que los
medios de comunicacidn y de transporte progresan extraordinariamente, impide afln utilizar total-
mente los medios de informacién. Los impuestos elevados y discrepantes limitan la circulacidn
de los comunicados de prensa; lafalta de unanimidad sobre los intercambios de programas y la
distribucidén de frecuencias limita el alcance de las emisiones radiofénicas entre distintos pafses;
los métodos defectuosos de distribucidn dificultan la circulacidn internacional de pelfculas; y di~
versas restricciones comerciales y aduaneras retrasan y obstruyen la circulacién de materiales
educativos cientificos y culturales de todo tipo. Las organizaciones de la juventud han manifesta-
do su preocupacién por estos obsticulos a la educacidn y a la comprensién internacional.

" 303. La Unesco ayuda y fomenta desde su creacién la tendencia a mejorar las técnicas de infor-
macidn, a desarrollar los medios de informacién y a eliminar los obsticulos que se oponen-a la
libre circulacién de las informaciones. La Conferencia General de la Unesco ha aprobado dos
‘acuerdos internacionales en virtud de los cuales algunos pafses han suprimido los derechos adua-
neros sobre materiales de informacién y han suavizado las restricciones administrativas o

1) Les moyens d'information dans les pays en voie -de developpement/ Mass Media in the -
Developing Countiries, Parfs, Unesco, 1961, :
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monetarias sobre su importacién. . En conjunto, esos acuerdos se aplican a libros, periddicos,
obras de arte, pelfculas educativas, grabaciones sonoras e instrumentos cientificos. La Unesco
ha contribuido tambiéﬁobtener importantes reducciones de tarifas y facilidades para la transmi-
8ién internacional de cOmunicados de prensa, la expedicién de impresos por correo y el comercio
internacional referente a los materiales de ensefianza y otros anflogos. A peticién de las Nacio-
nes Unidas, la Unesco realiza una encuesta en todo el mundo sobre los medios de ayudar a los
pafses insuficientemente desarrollados a organizar sus medios de informacidén, como un primer
elemento de su programa de desarrollo. )
304. Para mejorar la.eficacia de los medios de informacién, la Unesco ha desarrollado varios
programas que comprenden el envio de expertos a diferentes pafses, la concesién de becas para
la formacidn de especialistas, la organizacién de seminarios sobre temas relativos al empleo de
.esos medios con fines educativos y la aphcacmn de diversos proyectos experimentales y activida-
des anflogas sobre la utilizacidn del cine, la radio y la televisidén en la educacién. También ha
fomentado las investigaciones relativas a la informacién Yy, en partlcular a la influencia de los
medios de informacién sobre los nifios.

305. El desarrollo de los medios de informacidn para educar a los jévenes en materia de com-
prensidén internacional requiere simultineamente un mayor esfuerzo por parte de los pafses para
eliminar el analfabetismo, una extension de esos mismos medios y su mis eficaz utilizacién. La
ratificacidén de los dos acuerdos internacionales mencionados por mis gobiernos constituirfa un
progreso notable., Convendria, ademis, atender con mis empefio a las necesidades de la juventud,
y dar mis amplitud, por ejemplo, a los programas educativos de radio y de televisidn para jove-
nes, especialmente los que pueden utilizarse en las escuelas. Debe educarse también el espfritu
crftico de los jovenes para que se acostumbren a exigir un alto nivel de los programas de infor-
macién. Debe prestarse especial atencidn a la utilizacién de los medios de 1nformac1on en rela-
cién con las actividades recreativas,

306. Se ha sugerido que la Unesco edite una nueva publicacién, aniloga a El Correo, pero destinada
especialmente a la juventud del mundo entero. De no ser posible, la Unesco podrfa preparar més
materiales para las publicaciones de la juveniud en los Estados Miembros y cooperar con las co-
misiones nacionales para fomentar la creacidn de publicaciones de esta naturaleza en los pafses

o regiones donde no existan. Las comisiones nacionales podrfan encargarse, ademés, ‘de producir
pelfculas sobre la vida de la juventud en sus paises para canjearlas con las de otros paises y pro-
yectarlas en establecimientos docentes, organizaciones juveniles y dem#s organismos que se inte-
resan por educar a los jovenes en materia de comprensién internacional.

b) Resumen de las respuestas recibidas

307. Dos gobiernos, seis comisiones nacionales y once organizaciones no gubernamentales han

‘enviado observaciones sobre esta cuestidén. Todos subrayan la importancia de los medios de in-
formacidn, pero difieren en cuanto a la mejor manera de emplear estos medios para fomentar la
comprensidn internacional entre la juventud.

i) Observaciones de los gobiernos y de las comisiones nacionales

308, Las Comisiones Nacionales dela Unidnde Repfblicas Socialistas Soviéticas, Japén, Rumania
y Nueva Zelandia subrayan.la importancia de.los medios de comunicacidn para el fomento de la
comprensibn internacional en los jévenes. La Comisidén Nacional de Nueva Zelandia dice que en
su pafs 'la prensa y la radio han contribufdo eficazmente a difundir informaciones sobre las
Naciones Unidas y sobre pafses extranjeros, as{ como a fomentar entusiasmo por los ideales de
cooperacibn pacffica'’. La Comisién Nacional de Israel observa que el material difundido por. los
medios de informacidn no siempre es adecuado para los jévenes y que las peh’culaé no comercia-
les de caricter educativo o cientifico sblo presentan a veces datos escuetos sin estimular a pensar
sobre los problemas de los diversos pafses. .La Comisién Nacional de la Unién de Repiblicas So-
cialistas Soviéticas sefiala la importancia de los medios de informacidén para la educacién de la
juventud y pide que se condene el empleo que algunos pafses hacen de ellos para inspirar el mili-
tarismo y la desconfianza entre los pueblos.

309. Respecto a la posibilidad de que las comisiones nacionales produzcan peliculas sobre lavida ':.
de la juventud en sus pafses, la Comisidn Naciondl del Japdn ve un obsticulo en "los_.problemas
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econdmicos qué plantea la produccidn de versiones originales y la traduccién al lenguaje nacional
de las pelfculas importadas'. La Comisién Nacional de Rumania, en ¢ambic, €s partidaria de que
las comisiones emprendan esta act1v1dad y recormenda que 1a Unesco distriia internacionalmen-
te las pelfculas : ‘ : : ' :

310. EI problema de las publicaciones de la juventud y de los mateTriales para las mismas ha sido
comentado en varias respuestas.- Los Estados Unidos de América dicen que la Unesco no debe
lanzar una nueva publicacidn para la juventud aniloga a El Correo; serfa mis eficaz y menos onero-
so fomentar la preparacién de méis artfculos que se distribuyan entre los peribdicos ya existentes
de la juventud. La Comisién Nacional del Japbn recomienda que la Unesco prepare mis material
para las publicaciones y las organizaciones de juventud. La Comisién Nacional de Rumania es
partidaria de que El Correo reserve en lo futuro un lugar importante a las cuestiones relativas a
la juventud. La Comisién Nacional de la Unidén de Replblicas Socialistas Soviéticas dice que una
revista de la Unesco para la Juventud podrfa contribuir eficazmente a difundir las experiencias y
actividades de las diferentes organizaciones de la juventud; esta Comisién indica la necesidad de
examinar detenidamente las posibilidades de que representantes de diversas organizaciones nacio-
nales e internacionales de la juventud participen en la preparacibén del material que se publicarfa
en una revista de la Unesco. La Comisién Nacional de Suecia sugiere que se ayude a organizar
cursos espec1a1es para redactores de revistas de la juventud con lo que se aumentarfa su contri-
bucidén a la comprensidn internacional, . .

311. La Comisidn Nacional del Japbn insiste sobre la importancia de los intercambios internacio-

nales de programas de radio y televisién como medio para fomentar la comprensién internacional,

Recomienda que se aumenten los intercambios de informaciones acerca de la preparacibén y conte-

nido de los programas de radio y televisidn e insiste en partlcular sobre la necesidad de fomentar -
mis activamente la libre circulacién de las informaciones. :

312, Singapur comenta la relacidn que existe entre la alfabetizacién y los medios de informacidn.
Dice: '"la educacidn del pfiblico en general... sblo puede lograrse mediante la educac1on popular
cuyos requisitos previos son la alfabetizacidn y el empleo eficaz de los medios de 1nformac1on
Por lo tanto pide que se 1nten51f1que la lucha contra el analfabetismo y se fomente 'el méximo y
debido empleo de la prensa el cine, la radio y la televisién' ‘ - :

ii) Observaciones de las organizaciones no gubernamentales

313, En varias respuestas se trata de la importancia de los medios de informacién para-fomentar
la comprensién internacional entre los jévenes. La Federacién Sindical Mundial sefiala la gran
influencia que pueden ejercer esos medios y pide que la Unesco prepare medidas convenientes pa-
ra evitar la propaganda de guerra y la parcialidad de las informaciones. . La Confederacién Inter-
nacional de Sindicatos Libres recomienda que la Unesco facilite el desarrollo de los medios de
informacidn, inclufdos los auxiliares audiovisuales, y los ponga a disposicidn de aquellas organi-
zaciones que los utilicen para fomentar la comprensién internacional. EIl Consejo Internacional
de la Mfisica pide que se preste mAs ayuda al nuevo Centro Internacional de la Mfisica de Viena.

314, La Asociacién Internacional Soroptimista estima que hay que contribuir al desarrollo de los
programas educativos de radio y de televisidén para los jovenes, particularmente los destinados al
fomento de la comprengién internaéional. La Asociacién Cristiana Femenina Mundial pide que se’
cuiden especialmer{te "os programas de radio y televisidn para las escuelas, subrayando la com-
prension internacional e interracial" La Fraternidad Mundial estima que, en general, los pro-
gramas de radio y de'televisidén para la juventud no parecen tener gran aceptacidn. EI Consejo
Consultivo de Organizaciones Judfas sefiala la importancia de los medios de informacidn para la
educacidn de adultos. La Confederacién Mundial de Organizaciones-de la Profesién Docente con-
sidera que "debe recibir preferencia todo esfuerzo encaminado a mejorar el contenido educativo
de los programas a favor de la comprensién y el respeto mutuo''. Recomienda especialmente que
los maestros, las organizaciones y las instituciones docentes 1ntervengan en esa labor.

315. La Federacién Mundial de Asociaciones Pro Naciones Unidas y la Federacidn Sindical Mun-
dial tratan de la relacién entre los medios de informacidn y el analfabetismo. ™ La primera estima
que los medios de informacibn ofrecen un procedimiento importante para comunicar con los jbve-
nes analfabetos o casi analfabetos; la segunda dice que la eliminacién del analfabetismo contrlbm—
r4 a difundir méis los ideales de paz, comprensidn y respeto mutuo. :
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316. Cinco organizaciones no gubernamentales tratan de las publicaciones encaminadas a fomentar
la comprensidn internacional entre la juventud. La Confederacién Mundial de Organizaciones de

la Profesidén Docente sfiiaya que el éxito de una nueva publicacidén de la Unesco para la juventud
dependerfa de su distribucidén y de su acogida entre las personas que pueden influir sobre la juven-
tud. La Federacidén Mundial de Asociaciones Pro Naciones'Unidas dice que los problemas que.se
plantean a las publicaciones de la juventud no son tanto de publicacién como de distribucién. Reco-
mienda que adem&s de publicar su propia revista para la juventud, la Unesco procure ayudar alas
revistas de jovenes que posean ya cierta circulacidn fija y que fomentan los ideales de comprensién
internacional entre la juventud. El Congreso Judio Mundial propone que la: Unesco emprenda la
publicacibén de una revista para la juventud, considerindola como proyecto experimental de caric-
ter mundial. Su:objetivo serfa presentar la actualidad a la juventud con objetividad e imparciali-
dad absolutas. El Consejo Consultivo de Organizaciones Judfas recomienda que se publique una
revista destinada a intensificar la ayuda que se proporciona a la educacibn para la comprensién in-
ternacional y que se distribuya profusamente entre el mayor nimero posible de escuelas, bibliote-
cas e instituciones anflogas. Recomienda ademis que se publiquen y se distribuyan de la misma
manera més libros con ese fin. La Fraternidad Mundial sugiere que los diarios locales publiquen
periddicamente '"una pdgina dedicada'a los problemas de la juventud"; uno de los objetivos de esa
medida serfa informar méis extensamente a los jévenes sobre las Naciones Unidas. Esta misma
organizacibdn dice también que una revista especial internacional de la juventud serfa ftil; podrfa
ser publicada por una organizacién internacional de juventud, redactada alternativamente por jo-
venes de diferentes pafses y distribuida por medio de las escuelas y movimientos juveniles entodo .
el mundo. ' : :

317. Las organizaciones no gubernamentales presentaron otras dos sugestiones en cuanto al papel
de los medios de informacién. La Confederacidn Internacional de Sindicatos Libres pide que se
haga todo lo posible para garantizar la inmediata aplicacién del Acuerdo de la Unesco para la Im-
portacidn de Objetos de Caricter Educativo, Cientifico o Cultural. La Fraternidad Mundial reco-
mienda la organizacidn de concursos literarios y artlstlcos internacionales para las -asociaciones
de la juventud.

4. Investigaciones fundamentales sobre los medlos de aumentar la comprensién
internacional entre los Jovenes :

a) Documento de trabajo ) . . .

318. El esfuerzo internacional concertado, para fomentar entre los jévenes los ideales de paz,

comprensgidn y respeto mutuo, es iniciativa relativamente reciente.. Las investigaciones funda-

mentales sobre esta cuestién permitirfan destacar numerosos aspectos de esa iniciativay sobre
todo ayudarfan a descubrir las medidas mis fructiferas, los métodos de ensefianza mis eficaces
v la forma mé&s interesante de orientar la educacién para la comprensibn internacional,

319, Esas investigaciones servirfan también para precisar los métodos y el contenido de una for-
macidn cfvica que inculque en cada individuo el sentimiento de la obligaciédn moral y social de tra-
bajar por la paz, y para contribuir al desarrollo de un espfritu de comprensidén hacia los demis
pueblos y pafses. Convendrfa investigar asimismo la forma de organizar las conferencias y se-
minarios y de evaluar sus resultados., Otros asuntos que deben investigarse son: el papel de las-
actividades extraescolares, la organizacién de reuniones de la juventud y las condiciones més fa--
vorables para que los intercambios y contactos internacionales contribuyan eficazmente a la com-
prensibn internacional, '

320. La Unesco ha contribuido a las investigaciones fundamentales relativas a la comprensién in-
ternacional por medio de sus proyectos de Escuelas Asociadas, su servicio internacional de in-
tercambios y asocifindose a la labor del Instituto de la Unesco para la educacidén (Hamburgo) ydel
Instituto de la Unesco para la Juventud (Gauting). Se ha propuesto que para intensificar en todo

el mundo las actividades en favor de la comprensidn internacional entre los jdvenes, la Unesco .
concentre sus esfuerzos sobre los proyectos de investigaciones fundamentales;- con este fin, podrfa
- crearse una oficina central que apoyase y coordinase los proyectos de investigaciones sobre la
educacibn para la comprensidn internacional en todo el mundo, y que sirviese,” al propio tiempo,
de centro de informacidn y de documentacién en esta materia.
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b) Resumen de las respuestas recibidas

321, Dos gobiernos, dos comisiones nacionales, una organizacidén intergul’namental y once or-
ganizaciones no gubernamentales han enviado observaciones sobre esta cuestidn, Todos reco-
miendan que-se intensifiquen las investigaciones fundamentales.

i) Observaciones de los gobiernos y de las comisiones nacionales

322, La Comisibén Nacional del Japdn dice que ''las investigaciones fundamentales son la base pa-
ra intensificar todas las actividades, y es la iniciativa mis conveniente e importante que puede
emprender la Unesco'. Esta Comisidén estima que "podrfa estudiarse, en caso necesario, la con-
veniencia de crear unos servicios de coordinacidn de las investigaciones que actuasen ademéis co-
mo centro de intercambio de informaciones. La Isla Mauricio propone la creacibén de una oficina
central de la Unesco y dice que las organizaciones nacionales de carfcter voluntario utilizarfan,
indudablemente, sus servicios. h

323. Singapur propone investigaciones fundamentales "'para estudiar las aspiraciones y deseos de
los diferentes pafses' en busca de "una unién que conduzca a la armonia universal'; para ello re-
comienda un aumento de becas, intercambios de estudiantes, y subvenciones y donaciones a las
facultades universitarias de antropologfa y sociologfa. Deben organizarse mis debates sobre cul-
tura y antropologfa y los periédicos deben dedicar artfculos diarios o semanales a los.temas pro-
puestos. La Comisidén Nacional de Alemania recomienda investigaciones fundamentales sobre los
siguientes problemas: 1) origen de los prejuicios y manera de combatirlos; 2) evaluacibén de los
proyectos de escuelas asociadas y de sus efectos sobre el sistema de enseflanza en general; .
3) efectos de los intercambios de jovenes y manera de fomentarlos. La misma Comisién propone -
que se organicen mis seminarios internacionales y otros estudios de conformidad con el proyecto
de Empresas Asociadas de la juventud y que se sigan examinando los resultados de reuniones y
congresos internacionales de la juventud. .

ii) Observaciones de un organismo especializado ‘ -
324. La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién destaca la
necesidad de establecer '"en distintos pafses centros de intercambio de informaciones y de resul-
tados de las investigaciones referentes al fomento de las actividades extraescolares de la juventud",

iii) Observaciones de las organizaciones no gubernamentales

325, Ocho organizaciones no gubernamentales recomiendan investigaciones sobre los prejuicios,
la formacién de ideas y temas anilogos. La Unidén Mundial de Organizaciones Femeninas Catdli-
cas recomienda que la Unesco continfie su labor contra los prejuicios, especialmente los raciales.
La Federacidn Mundial para la Salud Mental sefiala la importancia de las investigaciones sobre
este tema, y sobre los métodos que permitan dar a los nifios "una nocidén exacta de s{ mismospara
que no se comparen favorable o desfavorablemente con el vecino de al lado, o el de mis allid o el
de otro pafs". Esta organizacidn propone ademis que se estudie la manera de coordinar los es-
fuerzos de padres y maestros para proporcionar al nifio ideas constructivas. La Fraternidad
Mundial destaca ese mismo tema general y propone se investiguen las actitudes sociales e interna-
cionales de los jévenes y los motivos de los prejuicios de grupo o de las explos1ones de intoleran-
cia racial o religiosa. .

326, La Liga Pro Educacién Nueva propone 1nvest1gac1ones sobre los cambios de mentalidad y
sobre '"la manera de crear cmdadanos con espfiritu critico y sagaz en vez de una soc1edad apétlca
y uniformemente conformlsta

327. Segl‘m el Congreso Judia Mundial deben emprenderse investigaciones sobre: 1) métodos de
desarrollar una justa actitud critica antes las informaciones; 2) los problemas que plantea la dis-
paridad entre los ideales y las realidades de la vida nacional e internacional; 3) la posibilidad de
publicar una revista que presente objetivamente la actualidad a la juventud. La Asociacién Cris-
tiana Femenina Mundial sugiere investigaciones sobre: la psicologfa y escala de valores de los
adolescentes; sobre los factores psicoldgicos, sociales o de otro tipo que pueden contribuir al
sentimiento efectivo de solidaridad entrelos jévenes; y sobrela motivacién y evaluacién delospro-
yectos de servicio voluntario, particularmente el concepto de servicio en diferentes civilizaciones.
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328. EIl Oficio Internacional de Educacibén Catblica recomienda que se realicen investigaciones
sobre los métodos para desarrollar paralelamente el patriotismo y la comprensién internacional
y sobre la relacién eniga el ambiente y las ideas, prejuicios y conducta del individuo. La Confe-
deracién Mundial de Organizaciones de la Profesién Docente propone como fines de las investiga-
ciones fundamentales: .-1) hallar el método mis eficaz para la transmisidén de ideas e ideales;

2) favorecer la influencia de los elementos educativos, tanto escolares como exiraescolares, es-
tudidndolos en funcién de los demis factores que influyen en la mentalidad de la juventud; 3) exa-
minar el contenido de la ensefianza para exponer los prejuicios e incomprensiones, especialmente
en la ensefianza de la "historia, geograffa, ética, religién, sociologfa y ciencia''.

329. Cuatro organizaciones formularon observaciones sobre la 'organizacidén de las investigacio-
nes, La Asociacién Mundial de Muchachas Gufas y Muchachas Scouts sefiala la creacidn a titulo

experimental de un centro de formacidn en Suiza donde se estudien los factores que, tanto para el
visitante como para el que le acoge, dan valor a los viajes al extranjero y a los intercambios in~
ternacionales. La Uni6én Mundial Pro Judafsmo Progresista propone que las organizaciones de la
juventud emprendan investigaciones fundamentales sobre los problemas mundiales como medio de
ayudar a la Unesco y de estimular la comprensidén internacional. La Asociacién Cristiana Feme-

nina Mundial, recomienda que la-Unesco aliente las investigaciones sobre la forma en que los mo-

vimientos de la juventud contribuyen a la paz y la comprensidén.internacional y sugiere que la
Unesco facilite ayuda econdmica con este fin. La Sociedad Universal del Esperanto propone la
creacién de una oficina central que estimule y coordine los proyectos de investigacién en todo el
mundo sobre la educacidn para la comprensidn internacional y, entre los temas que pueden inves-
tigarse sefiala el problema del idioma como obsticulo fundamental a la comprensidon internacional.
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E. POSIBILIDAD DE FORMULAR UNA DECLARACION
INTERNACIONAL DE PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
330. En la presente seccion se menciona la parte del documento de traba;(.elativa a la posibili-
dad de formular una declaracidn internacional sobre los principios bédsicos, y se resumen. luego
~ las observaciones formuladas sobre-esta cuestién.

a) Documento de trabajo

331. La Resolucién 1572 (XV) invita a los organismos especializados competentes y especialmen-
te a la Unesco, a examinar no sélo el modo de intensificar la accidn internacional, nacional y pri-
vada, sino también "la conveniencia de preparar un proyecto de declaracidn internacional en que
se establezcan los principios basicos referentes al fomento contra la juventud de los ideales de
paz, respeto mutuo y comprensidén entre los pueblos''.

332, La resolucién se aprobé como consecuencia deé la discusién en el tercer Comité, de un pro-
yecto de resolucién presentado por Rumania (A/C.3/L.896) pidiendo que se redactase una conven-
cion ''con arreglo a cuyos términos los Estados Miembros contraigan la obligacién de promover
entre los jévenes, por todos los medios de que dispongan, -las ideas de paz, cooperacién interna-
cional, comprensién y respeto mutuo entre los pueblos“l) . Hubo divergencias de opinién sobre
la conveniencia y la posibilidad préactica de redactar un proyecto de - convencién, La propuésta de
redactar una convencién fue retirada y se substituyd por una propuesta de declaracién internacio-
nal y después de nuevo debate se aprobd la Resolucién 1572 (XV). '

333. En las sugestiones relativas al contenido posible de esta declaracwn figuran elementos co-
mo los 51gu1entes combinados de varias maneras:

a) Un resumen de los principios de cooperacién internacional que figuran en la Carta delas
Naciones Unidas y en las Constituciones de los organismos especializados, y de las obli-
gaciones asumidas por los miembros de la Organizacién, que puedan ser comprendidas
y aceptadas por la juventud. '

b) Reafirmacién de los principios relativos a la educacién dentiro del respeto a los dere-
chos humanos y a una educacién encaminada a la cooperacién y la comprensién interna-
cional expuestos ya en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Declaracién
de los Derechos del Nifio, la Convencién y Recomendacidén de la Unesco relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la esfera de la Enseflanza, y las resoluciones per-
tinentes de la Asamblea General,

c) Una exposicién de las relaciones entre determinados aspectos de la gituacién actual y la
necesidad de fomentar en la juventud los ideales de paz, respeto mutuo y comprensién
entre los pueblos.

d) Un enunciado de los principios pedagbgicos y psicolégicos a que debieran ajustarse los
programas de educacidn para la comprensidén y la cooperacién internacionales.

e) Una exposicién en términos generalés de los principales métodos que podrian utilizarse
para fomentar la comprensién internacional y el mutuo respeto en la juventud.

f) Recomendaciones a los Estados Miembros sobre la politica que deberian seguir y las
clases de actividades que deberian emprender o estimular,

g) Un enunciado de los derechos y deberes de la juventud en la promocién de los ideales de
paz, respeto mutuo y comprensién entre los pueblos.

334, Puede opinarse de distinto modo acerca de si es o no conveniente, itil y factible que las

Naciones Unidas o la Unesco redacten una declaracidén de principios de esa naturaleza. Entrelos
argumentos favorables a ella pueden mencionarse los siguientes:

1) Para las actas resumidas de los debates véanse los documentos A/C.3/SR. 1050 a 1057,

ey
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ay La situacién actual exige que‘se .emprenda .en todas partes una accién enérgica para in-
culcar a-los jévenés un-ideal de-paz; respeto mutuo y comprensmn entre los pueblos

"b) Esta acclongbe tomar por fundamento los principios aceptados por los pueblos de todos
los paises y-apoyados por la autoriddd de las Nacioned Unidas y de la Unesco

¢) . Muchos pafises, organf @“iones 'y personas segulrlan con gusto la orientacién que les
. ofrecerla una declaracion de princ1plos aprobada por el: conJunto de los paIses R

- : Cos UL L R | . . -
ed). Una declaracmn completaria de'una manera 1og1ca ¥y adecuada los’ enuncxados de prm01—

.- pios generales ya formulados: (por -ejémplo, en el artfculo 26 de la Declaracidén Universal
-de Derechos Humanos), y responderia al deber .que tienen las-Naciones Unidas y sus or-
ganismos espemahzados de’ d1ctar normas internacionales. . .

i .Iv\;' EEREN P ‘ . B [ N ot T 1
Tie) Deberla ser posible llegar a un acuerdo sobre e1 enunciado de.esos principios, ya que en
i ' cierto modo,, sethan formulado. ya y-estdn implicitamente reconocidos en los programas B
~de- actlvldades que: han encontrado una gran aceptac1on B S T N
e | . e IR ] bl ot
f) El hecho de formular y publicar una declaracmn contrlbu).rla a sus01tar un mteres gene-.. -

ral por: estos principios. | - :: - . o S N )

335. Las dudas sobre la convenienc1a de que la Asamblea General o la Conferenma General for-
mulen un proyecto de declaracmn se expresaron con argumentos como los siguientes: .

a) Los prinmpios b4sicos se'han’ promulgado en mstrumentos tales como la Carta de las
"+ .Naciones"Unidas y la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y han sido aceptados
por:los'Estados Miembros de las Naciones Unidas y de los organismos.especializados.
b) - Aumentar el niimero de declaraciones de'prihcipios debilita -més bien que fortaiéce los'.
instr:umentos'fundamentales~e'nvlos cuales.debe concentrarse la atencién de todos.
c) Es preferible dejar a los educadores y a los dirigentes de los movimientos de. juventud el
' cuidado de:hallar, utilizando su experiencia, la manera prictica.de aplicar los principios
bésicos. "La experiencia muestra que es un trabajo largo y dificil redactar un proyecto
-.» .de'declaracidén aceptable para todos los gobiernos, y destinado a ocupar un lugar entre .

las "declaracmnes mternacmnales -de pr1n01pios. ; -

~d) La aprobacmn y- eJecucion de programas de accién eficaces por parte de, las Naciones
-+ Unidas y los orgahismos- .especializados, .y sus Estados Miembros, tendria una mayor.
influencia y utilidad que una declaracién internacional,
336. En cuanto al'procedimiento adecuado en el caso de que se decidiera formular una declara-.
cién, lo mds importante seria probablemente encontrar la manera de que.participaran en la redac-
cién-del proyecto los educadores:y los representantes de la juventud.

b) Resumen'de las respuestas t T

-

337, 7El 'ddcumento de‘.trabajo invitaba a formular obéervaciones s‘obre los.‘siguiehtes puntos: -

a) Ut111dad y pos1b111dad de una declarac1on 1nterna01ona1 de pr1nc1p1os
[ e aw , - el , R v Ly
b)"Naturaleza Yy alcance de una declaracmn mternacmnal de principios, caso de que se for-
‘mulara, RIS RS R . - -
oy oo L. . - .
c) Otros medlos de formular normas mternacmnales pr1n01p10s comunes 'y orlentaciones
en esta materla

338. Poco més de la mitad de las respuestas recibidas, é€s decir 39 de un total de 73, examinan

si conviene formular una declaracién internacional de principios. De estas 39 respuestas, 4 pro-

ceden de los gobiernos, 12'de las comisiones nacionales, 1 de una organizacién intergubernamen-
tal'y 22 de organizaciones no gubernamentales, - Hubo 18 respuestas favorables a la declaracién
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(5 comisiones nacionales; 3 gobierhos; y:10 organizaciones no gubernamentales); y 21.respuestas
favorables (7 comisiones nacionales; 1 gobierno, 1.organizacién intergubernamental y 3 organi-
zaciones no gubernamentales). ' :

i) Observaciones de los gobiernos y de las comisiones nacionales:

339. Los gobiernos.y las comisiones nacionales partidarios.de formular una declaracién exponen
diversas razones -en‘ese sentido; salvo la Comisién Nacionalide Austria que manifiesta simple-~
mente que "'es también partidaria de formular una declaracién internacional de principios bdsicod'.
Singapur manifiesta que-''una declaracién. seria ciertamente 1itil y posible si se limitase a.los pun-
tos sobre los cuales podria llegarse a un acuerdo-en'la Asambléa General, Sus bases podrian ser
una hermandad universal d¢ pueblos,. una.educacién en favor de la comprensién, la tolerancia y la
convivencia; el estimulo para vivir juntos, trabajar -juntos y distraerse juntos". -El Gobierno de
Dahomey manifiesta que es favorable a la declaracién porque las ideas influyen en los aconteci-
mientos, y una declaracién podria contribuir, asi, a fomentar la.comprénsién internacional entre
la juventud. ' Pero afiade que es necesario reconocer que las ideas no bastan por si solas. La
Comisién Nacional de Alemania manifiesta que una declardcidén internacional tendrfa una repercu-
sién semejante a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y que ''un comité de expertos
tendria que determinar la naturaleza y alcance de una declaracién de esa naturaleza''.. Afiade que
junto con esa declaracidén, la aprobacidén de medidas concretas por parte de.las Nacione$ Unidas

¥y sus orgamsmos espec:1a11zados podria ser muy eflcaz para el fomento de la comprension mter-

nacional, L. -

RN P A . - 3 Lo . . . . R L I .

340. E1 Vietnam y la Comisién Nacional de Rumania, aun recordando que los principios de que

se trata han sido ya proclamados en numerosos documentos. internacionales, opinan que se les
darfa vigor reiterdndolos en una forma mds condensada: La Comisién Nacional de Rumania de la
Unesco' cita la-Declaracién de los: Derechos del Nifio como un ejemplo de declaracién internacional
que difunde, en un gran sector de la humanidad, principios esenciales formulados ya en otros do-
cumentos.y especialmente en la .Declaracién Universal de Derechos Humanos. Una declaracién
para fomentar la comprensién internacional entre la juventud-alcanzaria un objetivo similar. Men-
ciona también la Convencién de la Unesco relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
esfera de.la Ensefianza como otro precedente en favor.de una declaracién de este género, En
cuanto a su contenido; la Comisién Nacional de Rumania estd de acuerdo sobre su-alcarice con lo
que indica el documento de.trabajo (véase infra) 1), Manifiesta ademds que deberia formularse una
declaracioén internacional porque.es importante educar a-la juventud para la cooperacidén interna-
cional, y una declaracién contribuiria a ello precisando los-deberes de los Estados en esta materia.

341. La Comision Nacional de la-Unidn de.Republicas Socialistas Sov1et1cas es partldarla de una
declaracién internacional (o-de una converncién) porque atraeria-la atencién de los gobiernos y de
la opinién piblica sobre los problemas de la juventud y:prestaria apoyo a las:actividades de las
organizaciones que se ocupan de la juventud. Hace observar sin embargo que no puede ignorarse
la actitud de los que afirman que unos programas de accidn.eficaces puestos en. practica por las
Naciones Unidas, los organismos especializados y los Estados Miembros tendrian una mayor in-
fluencia y utilidad qué una declaracién internacional, La Comisién.Nacional de la Unién de Repi-
blicas Socialistas Soviéticas es partidaria de redactar la declaracién sobre la base de un examen
objetivo y muy detenido de la experiencia de los gobiernos, comisiones nacionales.y organizacio-
nes nacionales e internacionales de juventud, y propone que se invite a representantes de las
principales organizaciones democraticas de la juventud-a participar; junto con los especialistas,
- en la preparacidén de la declaracion.
342. La Comisién Nacional de Checoeslovaquia manifiesta que seria caer en errores ante-
riores limitarse a proclamar principios generales comunes, sin advertir el peligro que repre-
senta la existencia en algunos paises de una educacién orientada hacia el odio entre razas -y pue-
blos, la desconfianza y la idea de superioridad, el colonialismo, ‘el fascismo, militarismo y el
desquite, Pide a la Unesco que realice una encuesta sobre los hechos que entrafian esos peligros
y pubhque sus resultados. .. L.

L - . . v . . N s e, - E . - . -
: . N A i

1) En el Anexo IV.figuranlas propuestas concretas de Rumania sdb_fe él'texto‘de la.declaracién,
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343. El Gobierno.del Vietnam opina' quie es conveniente formular una declaracién, con:tal de que
no constituya la enunciacién de principios nuevos, sino una sistematizacién de los queé estdn pro-
clamados y reconoci implicitamente. En realidad sblo deberia contener los principios acepta-:
bles en todos los paises. Recomienda que la'declaracidén envuelva una accién destinada a intensi-:*
ficar los esfuerzos para fomentar los ideales de paz y de comprensién entre la Juventud y da es~
pecial 1mportanc1a a las recomendacmnes de caricter educativo. - .

[ 6.

344. La Comisidn Nacional de Australia y la de los Estados Unidos de América se adhieren-a los'.
que no son partidarios de que la Asamblea General o la Conferencia General formulen una decla-
racién en los términos expuestos en el documento de trabajo. La Comisién Nacional de Australia
propone que, en vez de.ello, se intensifique las medidas de caricter m4és préactico, como el fo-
mento de los intercambios y relaciones personales entre la juventud de diferentes paises. La
Comisién Nacional de los Paises Bajos comparte esta opinién al declarar que ''una aplicacién

més extendida de métodos practicos para fomentar la comprensién internacional entre. la, juven-
tud....serfa mis ttil.y tendrfa mayor influencia que una declaracién internacional de principios'.
Es partidaria en cambio de que las Naciones Unidas y los organismos especializados aprueben y
pongan. en préctica programas eficaces., Las Comisiones Nacionales de Dinamarca y Luxemburgo
no se muestran favorables a una:declaracién, y la Gltima indica que los principios de que se trata _
estdn ya universalmente adritidos y que, por lo tanto, no es necesaria unadeclaracién interna-
cional, La Comisién Nacional de Israel declara que elaborar,una declaracién que no se cumpliera
luego: seria perjudicial para los defensores de una declaracién de.esa naturaleza.

’ N e . . - “ s -

345. La Comisién Nacional de Nueva Zelandia sefiala que "existe ya un nimero suficiente de de-
claraciones de principios, y consideramos que es-en los actuales programas de las Naciones
Unidas, los organismos especializados, y los Estados Miembros-donde se ha de encontrar el es- |
tfmulo de accién.mds eficaz". La Comisién Naciofial del Japén manifiesta que como el proyecto
de declaracién era. ''una cuestién controvertible', parece mds practico-y eficaz que los Estados
Miembros emprendan una accién enérgica en favor-de la educacién para la comprensién interna- .
cional; teniendo en cuenta la situacién de cada pais y siguiendo,los, pr1n01plos proclamados por las

Naciones Unidas. :: : . P . - .

i - R R e ) T . ‘. . . x
ii): Observaciones de los organismos especializados - - e ) . © s

. - R R . B - o, ‘ . "

346, La Organizacidén para la Agricultura y'la Alimentacién afirma que ''no estd completamente
claro ... el resultado prictico que se alcanzaria con una declaracién internacional de principios;
los ideales de paz, respeto mutuo y comprensién son en gran parte una cuestién de ética, de sen-
timiento y de conviccidén por parte de las personas y de los pueblos, que sélo pueden fomentarse '
indirectamente por si solos; esos ideales no pueden llevar a la formulacidén de unos principios
aplicables en la vida préctica"

iii) Observaciones de las organizaciones no gubernamentales

347, Las organizaciones no gubernamentales favorables a la declaracidn exponen razones seme-
jantes a las de los gobiernos y comisiones nacionales. EI Consejo Internacional de Mujeres opi-
na que "esas declaraciones han contribuido ya a despertar un vivo interés del piblico en los pro-
blemas de que se trata y han ayudado materialmente alos Consejos Nacionales de Mujeres atraba-
jar por el establecimiento de normas’internacionales', La Asociacién Universal de Esperanto
manifiesta que una declaracién "facilitaria la coordinacién de todas las actividades en todos los
niveles y en todo el mundo', al paso que la Fraternidad Mundial declara que serfa un ''nuevo in-
centivo eficaz y podria utilizarse como base de.discusiones y programas educativos'. La Unién
Catoélica Internacional de Servicio Social sefiala el valor de una investigacién sobre una declara-
cién internacional de principios fundamentales. La Liga Internacional de Derechos Humanos de-
clara-que cree firmemente en la eficacia de las declaraciones, y espera que en las resoluciones -
y documentos aprobados para fomentar la comprensién internacional en la juventud se recomien-
de la difusidén de la Declaracién Universal de Derechos Humanos como uno de 1los medios més efi-
caces para lograr la comprensién mutua entre los distintos pueblos. La Federacién Sindical
Mundial es resueltamente favorable a la declaracién internacional y la Conferencia Internacional
de Servicios Sociales indica que sus comités nacionales aprobardn desde luego la declaracién y
haran todo lo posible por difundirla, La Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres recomienda que en la declaracién internacional se preste la debida atencién a ''las condi-
ciones sociales, econémicas y educativas de los j6venes trabajadores'. La respuesta de la N
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Asociacién Internacional pro Cristianismo Liberal y Libertad Religiosa contiene“el proyecto de;
"una declaracién internacional de principios bdsicos" 1), - La Asociacién Cristiana Femenina Mun-
dial reconoce que una declaraciéon podria ser tGtil, '‘pero sefiala que.para que ’iera un valor prac-
tico deberia concentrarse en los puntos d) y.g) del documento de trabajo, es decir una declaracién
de los principios educativos'y psicolégicos que han de orientar los. programas-de educacién para
la comprensién y la cooperacién internacionales; :una declaracién sobre los derechos y deberes
de la juventud respecto al fomento de los 1deales de paz respeto mutuo y comprensmn entre los
pueblos LR AR S : ¢ HPUE

R R s LT : Do L e i . o ta

348. “ Algunas* organizaciones gubernamentales no -son.partidarias de una declaracién internacional.
~La Federacion:Internacional de Organizaciones .de Correspondencia e Intercambios Esgcolares. opi-:
na que es mds importanté poner -en prictica 1os ideales de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos que redactar nuevas declaracionés. Tanto la‘Federacién Intérnacional de Organizaciones
de Correspondencia e Intercambios Escolares como la:Federaciéon-Mundial de. Asociaciones pro- -
Naciones Unidas piden que-la Unesco. apruebe un plan de accidn practica.que.se lleve a-la préctica
con ayuda de los. gobiernos y de las comisiohes nacionales. L.a Federacién Internacional de Orga--
nizaciones de Correspondencia e ‘Intercaimbios Escolaresimanifiesta que una recomendacién de la’
Conferencia General dela Unesco:.que estableciéra medidas: positivas. y 'concretas para estimular
toda.-clase dé intercambiosi-entre-la juventud serfa més Gtil que una 'declaracidn, swmpre que los ..
Estados Miembros:pusieran ‘en prictica'las medidas recomendadas. ‘Otras orgamzamones no gus .-
bernamentales que manifiestan dudas.acerca de la eficacia de una declaracién.internacional sonel .
Congreso Judfo Mundial, la Liga pro Educacién Nueva, el Consejo_lnternacional de Filosoffa y
Cieficias Humanas, el Servicio Voluntario Internacional,':el-Oficio Internacional de Educacidén Caté-
lica y la Fedeéracién:Mundial para la Salud Mental.: -La Liga Internacional de Mujeres pro Pazy . -
Libertad opina qué una nueva ‘declaracién no surtirfa gran efecto ya que los ideales que afirmaria
estin ya contenidos -en otros documentos internationales, y:el'Consejo Consultivo de Organizacio- .
nes Judias afirma que es mejor ‘aplicar la Declaracién Universal de Derecnos Humanos que aumen-
tar el'niimero'de instrumentos inteérnacionales de esta naturaleza. La Federacién Mundial de. Ver
teranos-de 'Guerra manifiesta.que “una-declaracién mds no.es tan deseable' como la intensifica-
cién de los programas de actividad. Esos programas, afiade, han de tener en cuenta’las condi-.
ciones de los palses que no son favorables a una declaracién universal como la que se _propone,
La Confederacién Mundial de Organizaciones-de la Profesién:Docente:indica-que; "para:poder ‘ser
aceptada en todas partes, la declaracién deberia formularse en términos tan’ ‘generales que resul-
tarfa inocua'y, :contribuirfa muy poco al fomento'de.la comprensién’internacional ientre la juventud.
Aifiadé que ''la Confederacién Mundial de-Organizaciones.de la Profesién Docente.no.cree en el
fondo.que una declarac¢ién.de esa naturaleza sea per;ud1c1a1, .pero:piensa que:no contrlbulrfa al

logrodelfmperseguldo R S T PR Ay i R I ) N R PR
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1) El'texto figura eh el Anexo IV::T T T T n e et e
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ANEXO 1

A
o oS

RESOLUCION APRUBADA POR LA ASAMBLEA' GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

1572 (XV) Medidas encaminadas a fomentar en la Juventud los ideales de paz respeto mutuo y -
comprensién entre los pueblos

La Asamblea General, . B . B S P

Conveéncida de que para ioérar éi propbsito de Ia Carta de las Naciones Unidas dé preservar a
las generaciones venideras del flagelo de’la guerra es importante y urgente educar a la joven ge-
nera016n de hoy en e1 espfrltu de paz de respeto mutuo y de comprenslbn entre los pueblos i

Reaflrmando el principio inscrito en la Declara016n Umversal de Derechos Humanos y la Decla- .
racién de los Derechos del Nmo como también en el articulo 14 del Proyecto de Pacto de Dere-
chos Econérmcos Sociales ¥ Culturales, segtn €l cual los j6venes deben ser. educados en un es-
pfrltu de paz,  'comprensién, -tolerancia y amistad entre las’ naciones, - -

Observando con inquietud que en algunas partes del mundo la educac16n de 1a ]uventud no ha s1do
aﬁn or1entada hacia el logro ‘de esos obJet1vos ‘ Lo . . cen :

f K : ot

Estimando que el intercambio libre y sin restricé¢iones, por todos los medios, ‘€ntre la ]uventud
de diferentes pafses, de ideas y opiniones que puedan promover los ideales de paz, de respeto
mutuo y de’ comprens16n éntre.los pueblos, contrlbulré a ;consohdar la conflanza mternacmnal A
a mejorar las relaciones entre los Estados - e e SR T :

Recordando’su Resolucién-1397 (XIV) deé 20 de noviembre-de 1959 y la Resoludibn: 803 (XXX) del.
Consejo Econémico y ‘Social-de'3 de agosto de 1960 que,. entre.otras cosas, invita a la Organiza=--

. ci6n de las Naciones Unidas para’la Educacién, -1a’ Ciencia y la Cultura a estudiar la posibilidad

de formular principios ‘que puedan servir para orientar la acci6n bilateral, regional e mternacm-
nal en materla de relacmnes e mtercambms en las esferas educanva y cultural s
oL . ‘ 2 . B ' ae P B .
1. Recom_lenda a los Estados, orgamzacmnes no»gubernamentales e 1nd1v1duos-que adopten me-
didas eficaces para promover entre los jévenes los ideales de paz, comprensién y respeto
mutuo entre los pueblos; :

2. Invita-asimismo a los Estados, organizaciones no gubernamentales e individuos a fomentar
el intercambio libre y sin restricciones, por todos los medios, entre la juventud de diferen-
tes pafses, de ideas y opiniones que puedan promover los ideales de paz, de respeto mutuo
y de comprensién entre los pueblos

3. Invita a los orgamsmos espec1ahzados competentes y especialmente a la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura a que estudien la manera de in-
tensificar en el plano internacional, nacional y privado las actividades en este campo, mcluf—
da la conveniencia de preparar un proyecto de declaracién internacional en que se establez-

- can los. principios basicos referentes al fomento entre la juventud de los ideales de paz,
respeto mutuo y comprensién entre los pueblos, y a que informen sobre tales consideracio-
nes al Consejo Econ6mico ¥y S‘é)pial, de ser posible en su 32° periodo de sesiones;

4. Pide al Consejo Econémico y Social que, al remitir sus recomendaciones sobre tales infor-
mes a la Asamblea General; tenga en cuenta las opiniones manifestadag por los Estados
Miembros en el 15° periodo de sesiones de la Asamblea con respecto a la necesidad de fo-

-mentar entre la juventud los ideales de paz, respeto mutuo y comprensi6én entre los pueblos;

5. Pide asimismo al Consejo Econbémico y Social que, al remitir a la Asamblea General sus
observaciones sobre €l préximo informe de 1la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la
-Educacién, la Ciencia y la Cultura, como se requiere en virtud de la Resolucién 803 (XXX)
del Consejo, tenga -en cuenta la presente resolucién y los debates sostenidos al respecto.
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RESOLUCION APROBADA , ' b
POR LA CONFERENCIA GENERAL DE LA UNESCO EN SU 11aWREUNION

1.1531 Educacién para la comprensién internacional

La Conferencia General,

Recordando que la Unesco ha sido creada, como establece su Constitucién, "'con el fin de alcan- _
zar gradualmente, mediante la cooperaci6n de las naciones del mundo en las esferas de la educa-’
cién, la ciencia y la cultura, los objetivos de paz internacional y de bienestar general de la hu-
manidad, para el logro de los cuales se han establec1do las Nac1ones Unidas, como proclama su
Carta",. .° .. : - s - -

Considerando que toda manifestacién de intolerancia racial.o de pretendida supéfiofidad nacio- )
nal atenta contra esos objetivos fundamentales ¥y constituye una: amenaza a la paz, la seguridad y ’
la comprensién internacionales,

Estimando que mediante una educacién adecuada, inspiréda en el esi)fritu de tolerancia y objeti-
vidad, se puede contribuir eficazmente a desarraigar los factores que se oponen al estableci-
mlento de una efectlva y.duradera comprensién internacional,

Condena toda mamfestacmn de mtoleranc1a entre las razas .o entre los pueblos como- atentatorla
a los altos principios que inspiraron la creacién de las Naciones Unidas y de la Unesco;

Insta a los.Estados’Miembros a que redoblen sus esfuerzos aifin de asegurar que la educacién se
inspire en el principio de 1a tolerancia, en el espfritu de rigurosa objetividad: y en el anhelo de
mantener las relac1ones pacificas entre las d1ferentes naciones:y razas; -

Invita al Director General a que examine las medidas més eficaces que, en la esfera de.la edu-
cacibn, puedan contribuir a asegurar y desarrollar la comprensién internacional, y a que infor-
me en este sentido a la Conferencia General en su.l2a. reunién, .
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Anexo III
ANEXO III;

LXQA DE LAS RESPUESTAS ENVIADAS A LA UNESCO
ACERCA DEL DOCUMENTO DE TRABAJO :

Australia: Com1s16n Nacmnal de la Unesco.

Austria: Comisién Nacional' de la Unesco

Canad4:: Comisi6n Nacional de la-Unesco
Checoeslovaquia: Comisién Nacional de la Unesco
Dahomey: Ministerio de Educacién Nacional y Cultura .
Dinamarca: Comisi6n Nacional'de la Unesco

Espafia: Comisi6én Nacional de la Unesco . :
Estados Unidos de América: Departamento de Estado (Delegac16n Permanente en 1a Unesco)
Israel:  Comisién Nacional de: la Unesco -

Italia: Comisién Nacional de la Unesco " ; e i

Jap6n: Comisidén Nacional de la Unesco . , .

. Jordania: Ministerio de Educacién

Luxemburgo: Comisién Nacional de la Unesco

. Nueva Zelandia: Comisién Nac1ona1 de la Unesco

Pafses Bajos: Comisién Nacional de la Unesco

.- Repfiblica Arabe Unida: Comisién Nacional de-la Unesco v -

. Repfiblica Federal de Alemania: Com1s16n Nacional de la Unesco e,
. Rumania: Comisién Nacional de la Unesco i PR .

"Suecia: Comisién Nacional de la Unesco

e

Suiza: Comisién Nacional de la Unesco

. Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas: Comisién Nacional de lav Unesco; Comité de .

Organizaciones Juveniles -, .
Vietnam: Departamento de Educacién Nacmnal (D1recc16n de Ensefianza Secundarla)

- [

ESTADOS MIEMBROS ASQCIADOS

1.
2,

Isla Mauricio: Ministerio de Educacién . - Cy
Singapur: Ministerio de Educaci6n; Ministerio de Bienestar Soc1a1 e

ORGANIZACIONES INTER‘GUBERNA MENTALES

O U W =

1.

Organizaciones del sistema de las Naci¢c® s Unidas
- Q

B

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agrlcultura y la Ahmentac16n
Organizaci6n Internacional del Trabajo

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refuglados
Fondo de las Naciones Unidas para la Infan01a

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacién Meteorol6gica Mundial

Otiras organizaciones intergubernamentales

Consejo de Europa

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES - o . .

I DO WM =

Académie internationale de la céramique .

Oficina Internacional de la Ensefianza Catélica

Unién Catblica Internacional de Servicio Social

Consejo de Organizaciones Internacionales de Ciencias Médicas
Consejo Consultivo de Organizaciones Judfas '

The Experiment in International Living (Seccién alemana)

Asociacién Internacional pro Cristianismo Liberal y Libertad Religiosa
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8. Asociacién Internacional de Ciencia Jurfdica-

9. Asociaci6n Internacional de Profesores y Conferenciantes Umversnamos s
10, Asoc1ac16n Internacional de Educadores de J6venes Inadaptados ‘
11. Confederacién Internacmnal de Orgamzacmnes Smdlcales L1bres ’ —
12, Conferencia Internacional‘de’Servicios Sociales ' i -
13. Consejo Internacional de Filosoffa y Ciencias Humanas ) .

14, .Consejo Internacional de Mujeres i ‘
15. Federacién Internacional de Mujeres de Negocios y Profesiones leerales
16.  Federacién Internacional de Organizaciones de Correspondencia ‘e Intercamblos Escolares
17. Federaci6n Internacional de Profesores de Lenguas Vivas - S - .
18. Federacién Internacional de Profesores de la Ensefianza Secundarla Oficial Y
19. Federaci6n Internacional de Mujeres Univérsitarias -~ - A
20, Liga Internacional de los Derechos del Hombre -~ T ' T !
21, Consejo Internacional de la Mtgica ~~ = . T I L
22. Instituto Internacional del Teatro ) SR T “
23. ' -Servicio Voluntario Internacional ' * “*% ® ~ "l . . R B
24, Liga pro Educacién Nueva " b ' ' E - :
25. Asociaci6n Internacional Soroptimista . LR T ST >
26. Universala Esperantc-Asocio C o o ‘ ’
27, Liga Internacional de Mujeres pro Paz y Libertad - LA
28. Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas de J6évenes ’ ‘
29.  Asociacién-Mundial de Muchachas Gufas y Muchachas Scouts
30.. Fraternidad Mundial S ‘ : woT - S N
31, Confederacién Mundial de Orgamzacmnes de’ la ProfesuSn Docente R R
32. Federaci6n Mundial de Juventudes Liberales'y Rad1ca1es BRI EE S
33. Federaci6n Mundial para la Salud Mental : ettt . E
34, Federaci6n Sindical Mundial T et )
35. Federacién Mundial de Asoc1ac1ones pro Nacmnes Umdas A ER S e r
36. Congreso Judfé Mundial - : R e
37. VFederacién Universal de las Asociaciones: Crlstlanas de Estudlantes
38. Uni6n Mundial pro Judafsmo Progresista : b o
39. Unién Mundial de Organizaciones Femenmas Catélicas o
40, ° Servicio Universitario Mundial T
41, TFederacién Mundial de Veteranos de Guerra .
42. Asociacién Cristiana Mundial de Juventudes Femeninas.
ey <
9 ’ !
= - .-
i gy, .
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ANEXO IV

7

) PROPUESTAS RELATIVA.S AL TEXTO DE
UNA DECLARACION INTERNACIONAL DE PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

a) -Documento de trabajo redactado por Rumania para la. Tercera Comisién de la; Asamblea Ge- . .
neral de las Naciones Unidas (Décimosexto periodo de sesiones, tema 12 del programa;
documento A/C.3/L.955, de fecha 16 de noviembre de 1961) :

Propuestas relativas al contenido de una declaracién que proclame los principios fundamen-
tales destinados a fomentar en la Juventud los 1dea1es de paz, respeto mutuo y- comprensién
entre los pueblosjf . o

I. Recordar en el preAmbulo:: oo : : o R

Que en la Carta de las Naciones Unidas los.pueblos se declaran resueltos a preservar a las

_ generaciones venideras del flagelo de la guerra;.

~ Que la Carta de laé Naciones Unidas_‘afirma- 1la_fe en los.derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad de 1a persona humana y la igualdad de'derechos de los individuos ¥y las naciones; -

Reafirmar los principios enunciados en la Declaraci6én Universal de Derechos Humanos en
la Declarac16n sobre la concesién de la 1ndependenc1a a los pafses y pueblos coloniales (Resolu-
cién 1514 (XV) de la Asamblea General), en la Declaracién de los Derechos del Nifio (Resolu- .
cién 1386 (XIV) de la Asamblea General) y en el-artfculo 14 del proyecto de pacto de derechos
econémicos, sociales y culturales 2),. segfin los cuales las nuevas generaciones han de ser edu--
cadas en un espfiritu de paz, comprensién, tolerancia y amistad entre:las naciones;

Senalar que en las conflagraciones que ha pademdo 1a- humanidad ; ‘son los Jévenes los que
mas han sufrido y los que han experimentado el mayor- nﬁmero de victimas; :

Que en nuestra época de grandes conquistas cmntfﬁcas y técnicas, la actividad de los j6ve-
nes ha de estar dedicada por entero a lograr-una vida floreciente y préspera y que los ideales
de paz, respeto mutuo y comprensién.entre los pueblos,. indispensables para el progreso_de la
humanidad, han de ser inculcados por todos los medios posibles;

Que las nuevas generac1ones estén llamadas a dirigir en un futuro pr6x1mo los destinos de
1la humanidad; : '

Que la educaci6én de los j6venes. en un espfritu de paz, respeto mutuo y comprensién entre los

‘pueblos contribuiri a mejorar las relacmnes mternacmnales y a 1ograr la paz general y la se-

guridad,

. -Proclamar en la barte-dispositiva:

Que en todos los Estados la educamén de las nuevas generaciones se ha de orientar por los

_ s1gu1entes prmc 1p1os

_Principio 1 '

Los gobiernos estin obligados a hacer todo 1o posible por preservar a las generaciones ve-
nideras del azote de la guerra y a inculcar en las nuevas generaciones la conviccién de que en
nuestra época la guerra puede v debe desaparecer de la vida de los pueblos y que la coexistencia
pacIflca y el desarme general y completo pueden evitar la:gierra de la vida de la sociedad .

1) Véase la Resolucién 1572 (XV) de la Asamblea General
2) Veéase el documento A/C 3/L. 903 pég. .
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Principio.. 2 -

La educacién de los j6venes se ha de orientar hacia la comprensién.y l.ooperaci()ri inter-
nacional y ha de estar basada en las 1deas de amlstad y respeto mutuo entre los pueblos de de-
mocrac1a ¥y progreso de 1a humanidad. N . T : .

Los manuales escolares, las publicaciones, las pelfculas la televisién y todos los demis
medios de informaci6n destinados a los Jévenes deben despertar en las nuevas generacmnes sen-
timientos de amistad entre .los pueblos - . e Lol e :

"

r

Pr1nc1210 3

»',j' n.. "_»:f“,f—', -,-. T . . o Lot o L R PRI
Los ]6venes deben ser educados en un espfrltu de la 1gua1dad de derechos de todos 1os pue-
blos y todas las razas; se han de combatir en todo momento las ideas que propaguen el colonia-
lismo, en cualesquiera de sus formas y manifestaciones, o tengan por objeto mantener o crear
privilegios en favor de determinados Estados en detrimento de otros... ... - . -

e S e Pr1nc1p10 4, - . Ty .
] Los gobiernos deben facilitar y estimular los mtercamblos destmados a promover en 1os ]6—
venes las ideas de paz;:de comprensién y de respeto mutuo entre los pueblos y estimular las vi- -
sitas'y los viajes, festivales y reuniones de la juventud con f1nes educativos, c1entIflcos ccultu=-

R I . S T R L I ST R

TowT .t ety v v Principio 5
Los ‘gobiernos han de apoyar:y estimilar las‘aseciaciones de jévenes de caricter hacion_a’l' e
mternacional- encaminadas a defender la paz,-la coexistencia, pacifica,. la abolicifn del colonialis--
mo y la igualdad de.derechos de todas las naciones y razas.. : : SR - :
Los’gobiernos han de‘prohibir la creacién delofganizaciones que puedan propagar ehtre,lps
jovenes ideas de guerra jy: de desquite; :de designualdad de. pueblos.o razas, y de opresién colonial. ,

L T A Prmc1glo 6 T S AR

. Se han’ de msp1rar a las. nuevas generacmnes sentimientos de afecto respeto Yy orgullo por el
ser humano, por las conqulstas de 1a humamdad ¥y por su grandioso porvenir, - .., ; L

b) Proyécto de Declaracién Internacional de Principios Fundamentales referentes al fomehtd en .
la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprensién entre los pueblos elaborado
por 1ld Asociacién.Internacional pro Cristianismo Liberal y Libertad Religiosa

S -

La Declaracién Universal de Derechos Humanos proclama: ' . L
1) que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignida-d v derechos ¥, dotados como
estin de raz6n y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros (1)

) - . ’ . - . . E Lo L] - ) .

2) que toda persona tiene derecho a la educacién y que ésta tendra por objeto el pleno desarrollo
de 1a personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos del hombre y a las
libertades fundamentales; favorecer4 la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todag

las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos (26)

En consecuencla, e el R BT TEE N PP A

El ConseJo Econéml\,o y Soc1a1 de 1as Nac1ones Un1das y la Conferenc1a General de la Unesco
proponen la siguiente DECLARACION UNIVERSAL SOBRE EDUCACION INTERNACIONAL
para que sirva de norma comfn en la educacién de los seres humanos. '
Art, 1, Para que todas las personas sin d1st1n016n de mngﬁn género por motlvo de raza,
color, sexo, idioma, religi6n, opinién polftlca o de cualquier otra indole, or1gen

(e

'
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nacional o social, posicién econémica 0 nacimiento, adquieran plena conciencia de
su condil humana, han de estar enteradas de todas las consecuencias que entra-
fla pertenecer a la familia humana,

Art, 2 La educacibn orientada hacia esa conviccién plena ha de estar en la base de toda
forma de educacitén de la persona, lo mismo en el seno de la familia, que en la es-
cuela u otra institucién docente,

Art. 3 Toda forma de educacién contraria a esta concepcién fundamental de la educacién
del ser humano, se habri de considerar como una forma .de destruccién de los de-
rechos y libertades del género humano mencionados en el artfculo 30- de la.Decla~
racidén Universal de Derechos Humanos.
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