et ettt
s m—— S ——————
o A Y
P ————
S S
pomL AR E———————

2 e

NACIONES:.LINIDAS

Ty :
B2 N

Distr.
GENERAL

E/CN.L4/1156

CONSESO
E C Om@Mlc O % 8 mayo 197k
Y S O C E A L giié?lc\;XL INGLES

COl\éIISION DE DERECHOS HUMANOS
31, periodo de sesiones

INFORMES PERIODICOS SOBRE DERECHOS HUMANOS

Informes sobre derechos econfmicos, sociales y culturales,

correspondientes al periodo comprendido entre el 19 de julio

de 1969 y el 30 de junio de 1973, recibidos de los organismos

especializados en virtud de la resolucidn 10Tk C (XXXIX) del
Consejo Econdmico y Social

Pégina
Orgenizacién Meteoroldgica Mundial . « o « o« o o o o o o o o o o 2
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educaci®n, la
3

CienCia y la. Cultur&, . » . . [ . . . [ . - . . [ - . . . . - . .

Th-11812 /..



" E/CN.4/1156
Espafiol

.. Pégina 2

ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL
Zéé de febrero de 197&7'

1. Se ha hecho.notar debidamente que el informe tiene que presentarse con’

arreglo a los epigrafes preparados por la Secretaria de las Naciones Unidas de
conformidad con el pérrafo 4 de la resolucién 16 B (XXIII) de la Comisién de
Derechos Humenos. La OMM no tiene informacidn concreta que ofrecer .con arreglo

a esos epigrafes, dado que no guardan relacidn con sus actividades, que se refieren
exclusivamente & cuestiones cientificas y técnicas en la esfera de la meteorologia.
Sin embargo, se suministran a continuacidn algunss informacianés de cardcter general.

2. Se han sefialado a la atencidn del Congreso de la OMM las resoluciones de

las Naciones Unidas-relativas a los derechos humanos y a la discriminacidn racial
que contienen solicitudes dirigidas a los organismos especializados y han sido
remitidas a la Organizacidén.  El Congreso se reline cada 4 afios; el Altimo Congreso
se celebrd en 1971. Se reproducen a continuacidn las partes pertinentes del
informe de la reunidn del Congreso de 19T1l: - :

"5.3.11 El Congreso condena categdricamente las politicas de discriminacién
racial y de dominacidn colonial practicadas por los Gobiernos de Sudéfrica y
de Portugal en Africa. Se sefiald que dichas prédcticas inhumanas no sdlo
constituyen una negacidn de la dignidad y de los derechos humanos fundamentales
de la poblacién autdctona de Suddfrica y de los territorios coloniales
portugueses de Africa, sino que también llevan comsigo la opresidn de la
mayoria por una minoria,

5.3.12 Por las expresadas razones, el Congreso observd con preocupacidn

que las politicas discriminatorias y colonialistas practicadas por los
Gobiernos de Sudéfrica y de Portugal no son propicias al desarrollo de la
colaboracibén técnica y cientifica necesaria para el logro de los objetivos

de la OMM, y que ello debisa sefialarse a la atencidn de los paises interesados.

5.3.13 El Congreso estima que los referidos paises deben adoptar medidas
urgentes para modificar su politica discriminatoria y colonialista."
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION,
LA CIENCIA Y LA CULTURA

/¥ de abril de 1974/

Descripeidn preliminar concisa de las politicas generales de desarrollo

econdmico y social que han contribuido significativamente a garantizar el

reconocimiento, la efectividad y la proteccidn de los derechos econdmicos,

sociales y culturales durante el periodo comprendido entre el 19 de julio

de 1969 v el 30 de junio de 1973

a)

b)

El problema de la aplicacién de las disposiciones de la Declaracidn
Universal de Derechos Humenos se ha examinado de una forma u otra en
todas las reuniones de la Conferencia Genersal de la UNESCO.

Cabe hacer notar que todo el programa de la UNESCO tiene relacién con la
aplicacién de los principales derechos sociales, econdmicos y culturales:
el derecho a la educacidn, el derecho a la cultura, el derecho a la

informacidn, la repercusidn de la estructura social en el acceso a los

derechos humanos y la definicidn de los derechos humanos, el significado
intrinseco de los derechos y los fundamentos filosOficos de los derechos
humanos.

. Dentro de ese marco general, merecen atencién especial algunos sectores

que plantean problemas, por ejemplo, el racismo, el colonialismo, el
apartheid y los derechos de la mujer.

Influencia que ejercen los instrumentos de las Naciones Unidas en gue constan

principios y normes para el reconocimiento, la realizacidn y la proteccidn

de los derechos econdmicos, sociales y culturales y, en particular, medidas

adoptadas_para aplicar tales instrumentos durante el periodo comprendido entre

el 1. de julio de 1969 y el 30 de junio de 1973

a)

Cabe advertir que resulta dificil, si no imposible, responder a este
epigrafe, No es fécil evaluar la influencia que ejercen los instrumentos
de las Naciones Unidas. Ellos no actfian nunca en el vacio, sino
conjuntamente con otras presiones de cardcter social, econdmico y
politico. Afin la ratificacidén de las convenciones de las Naciones Unidas
no equivale necesariamente & la aplicacidn. Se puede proceder a esa
ratificacidn por toda clase de razones. Resulta particularmente

dificil evaluar "los progresos" en una esfera social aislada. En
realidad, los indicios sefialan que en 1974, al igual que en 1969, el

- principio de la igualdad y por lo menos cierta redistribucidn del acervo

econémico y social interno siguen sin lograrse. Al mismo tieupo, las
expectativas sociales sumentan, especialmente entre los sectores menos
privilegiados de la comunidad. Cabe subrayar que hay dos problemas
principales: i) el desequilibrio de la riqueza entre los Estados, y
ii) la distribucién de la riqueza dentro de los Estados.
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b)

c)

a)

Convencidn y Recomendacidn relativas a la Lucha contra las Discriminaciones

en la Esfera de la Ensefianza (1960)

Estas dos normas internacionales, que establecen instrumentos para ls
promocién de los derechos humanos en la ensefianza, fueron aprobadas el
14 de diciembre de 1960 por la Conferencia General, en su lla. reunidn.

Los primeros informes especiales de los Estados Miembros (Doc. 12 C/11)

sobre las medidas tomadas por ellos respecto de la Convencidn y de la
Recomendacidn, fueron presentados a la Conferencia General en su. 1l2a., reu-
nién, celebrada en 1962. Posteriormente, el Comité Especial del Consejo
Ejecutivo sobre las Convenciones y Hecomendaciones en la Esfera de la
Ensefianza ha examinado en distintas ocasiones los informes periddicos

de los Estados Miembros acerca de la aplicacidn de la Convencidn y de la
Recomendacién. Los anflisis de esos informes, el Gltimo de los cuales se
prepard en 1972, aparecen en los documentos 1b C/29, 1k C/29 Add.I, II,

III, Vy VI, 15 C/10, 15 C/10 Add.I,; 15 C/11 y 1T C/15.

Al 30 de junio de 1973 se habian depositado en poder del Director General
instrumentos de ratificacidn o aceptacidén de la Convencién, o de adhesidn
a ella, en nombre de 60 Estados. Durante el perfiodo correspondiente a
este informe se depositaron instrumentos en nombre de Chile, Chipre,
Espafia. Finlandia, Libia, Luxemburgo, Mauricio, ngerla, Swaz11andla

"y Tlnez.

Protocolo para instituir una Comisidén de Conc111ac1on v Buenos Of1c1os
facultadq;para resolver las controversias a que pueda dar lugar la
Convencidn relativa a la Lucha contra las D15cr1m1nac1ones en la esfera
de la Ensenanza

El Protocolo, que fue aprobado el 10 de diciembre de 1962 por la

‘Conferencia General en su 12a. reunién, entrd en vigor el 24 de octubre

de 1968, Al 30 de junio de 1973, 21 Estados lo hebian ratificado o
aceptado o se habfan adherido a é.

En su l6a., reunlon la Conferencia Genersl ellglo a los 11 miembros de

la Comisidn, que celebro su primera reunidn del 19 a1 3 de febrero de 1971
para elegir a su Presidente y a su Vicepresidente,’ a51 -como pars redactar
su reglamento.

Convencifn sobre las medides cue deben adoptarse;parapprohlblr e impedir .
le importacidn, la exportacxon y la transferenc1a de propledad ilicitas de
bienes culturales (1970)

Este instrumento, cuyo objetivo estd contenido implicitamente en su
titulo, fue aprobado el 1l de noviembre de 1970 por la Conferencia General
en su l6a. reunién. A fines del perlodo comprendido por el presente
informe, se habian dep031tado en poder del Director General instrumentos
de rat1f1cac16n o aceptacidn de la Convencidén_ o de adhesidn a ellsa, en
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nombre de Argentina, Brasil, Bulgaria, Camerin, Ecuador, Egipto, Irak,
Kuwait, Libia, México, Niger, Nigeria, Repliblica Centroafricana,
Repliblica Dominicana, Repliblica Khmer y Yugoslavia.

Convencidn sobre lsa proteccidn del vatrimonio mundial, cultural y
natural (1972) vy Recomendacidn sobre la proteccidn, en el &mbito
nacional, del patrimonio cultural y natural (1972)

Estos instrumentos fueron aprobados el 16 de noviembre de 1972 por la
Conferencia General, en su 17a, reunidén. Al 30 de junio de 1973,
ningin Estado habia ratificado o aceptado la Convencidn ni se habia
adherido a ella.

Formulacidn de nuevas normas internacionales

En cumplimiento de las disposiciones de la resolucidn 3.411, aprobada por
la Conferencia General en su 1Ta, reunidn, celebrada en 1972, el

Director General ha estado estudiando los aspectos técnicos, jurfdicos

¥y administrativos de:

el intercambio de objetos y ejemplares originales entre las instituciones
de diversos pafses,

la conservacidén de barrios histéricos y de ciudades histdricas situadas
en un medio urbano moderno,

la accibén tendiente a asegurar el libre acceso democritico de las masas
populares a la cultura y su participacidn activa en la vida cultural de
la sociedad.

Dichos estudios serén presentados a la Conferencia General, en su
18a, reunidn, a fin de que ésta decida si cabe reglamentar esas cuestiones
en el plano internacional.

III. Acontecimientos de importancia en relacidn con el reconocimiento, la realiza-

cidn y la proteccidn de los derechos econdmicos, sociales y culturales

durante el periodo comprendido entre el 1°2 de julio de 1969 y el

30 de junio de 1973, con referencia, en su caso, a las disposiciones constitu-

cionales, las medidas legislativas y 1los reglamentos y procedimientos

administrativos promulgados y los fallos dictados por los tribunales

Este epigrafe es cuando menos tan diffecil de evaluar como el II. C(abria
incluir como acontecimientos de importancia: a) la presidn ejercida por grupos
minoritarios que ha dado por resultado el reconocimiento de la diversidad de
culturas, el problema de la centralizacidén politica, los distintos grados de acceso
a la ensefianza, etce.; b) el aumento de precios de los productos primarios, que ha
afiadido una nueve dimensidn al problema del desarrollo; c) la impugnacidn de los
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medios y fines en los Estados democréticos liberales; d) la creciente desilusién
en la esfera de los derechos humanos por la represién cada vez mayor en algunos
Estados y la exclusidn de algunos. sectores de la poblacidn; e) el didlogo creciente
sobre la paz, el significado de la paz y los requisitos estructurales para la paz.

D. El derecho al disfrute del‘més alto.nivel posible de salud fisica y mental

D.l. La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalldad infantil, y el
logro del sano desarrollo de los niflos

De 1968 a l972,,e1\Departamento de Cieneias Sociales‘bfrecié los servicios
de un antropdlogo social para el proyecto sobre "el acceso de la mujer a la
ensefianza en el Alto Volta”. Aungue el proyecto se relacionaba primordialmente
con la alfabetizacidén funcional, uno de log.efectos secundarios fue la disminucién
de la mortinatalidad en tres aldeas mediante la incorporacidn de métodos simples
de higiene en la tradicidn local de alumbramientos. Las cooperativas algodoneras
también fueron familiarizadas con esos métodos mediante la trad1c1on de "ayuda
entre las mujeres Mossi en el Alto Volta.

D.2. El mejoramiento de todos los aspectos de la higiene del trabaio y del
medio ambiente :

La UNESCO colaborard en los preparativos de un simposio que serd organizado
por la Asociacidn Internacional dé Ciencias Juridicas y que tendra lugar en México
en 19Tk, sobre los "Problemas que se les plantean a los paises en desarrollo en
la promulgacidn y aplicacidn del derecho relativo al medio ambiente"

Ademfs, se prevé para mis adelante (proyecto del documento 18 C/5) la reali-
zacidn de investigaciones sobre el derecho relativo al medio ambiente en tres
regiones del mundo y, en especial, sobre "La funcidn de las disposiciones juridicas
relativas a la proteccién y al mejoramiento del medio ambiente”.

Fe. El derecho a la educacidn

F.1l. Derecho a la ensefianza p;lmarla gratulta

Los Estados Miembros fueron consultados por segunda vez sobre la apl1cac1on
de la Convencidn y de la Recomendacitn relativas a ls Lucha contra las Discrimi-
naciones en.la Esfera de la Ensefianza en 1971 y 1972, y dicha consulta suministrd a
la Secretarfia informes de 55 Estados Miembros, 41 de los cuales se recibieron a
tiempo para su anflisis por el Comité Especial del Consejo Ejecutivo sobre las
Convenciones y Recomendaciones en la esfera de la Ensefianza. Respecto de la aplica-
cidn del derecho a la ensefianza primaria gratuita, 32 de los 41 Estados Miembros.
que presentaron sus informes a tlempo ya han 1mplantado de jur 1a ensefianza
primaria gratulta y obligatoria.
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Sin embargo, la aplicacidn efectiva de esas leyes es desigual. Es asi que
la Repliblica de Corea y las Islas Salomdn informaron que la ensefianza primaria no
era alin totalmente gratuita, mientras que Nigeria dijo que era gratuita en algunas
partes del pais. En la India, son gratuitos los primeros cinco afios, periodo que
corresponde aproximedamente a la ensefianza elemental. En Hong Kong, se concede a
los nifios pobres une disminucidn del 20% sobre el pago de sus derechos de matricula
¥ enseflanza y se tenia el propdsito de ebolir totalmente todos esos pagos en 1971.
En cambio, en los paises o territorios que informaron que la ensefianza primaria
ers gratuita (Checoslovaquia, Chipre, Francia, Italia, Japdn, Senegal,
Islas Seychelles y URSS) se distribuyen también libros de texto a los alumnos y
8 veces se proporcionan gratuitamente otras facilidades tales como transporte, ropa,
comidas y alojamiento.

F.2. Derecho a la icualdad de acceso a la ensefianza superior, sobre la base
de la capacidad o el mérito, incluso la ensefianza técnica, vocacional
y profesional

En la misma consulta periédica que se dirigid a los Estados Miembros se pidid
informacidn sobre las medidas adoptadas para que la educacidn superior fuese
accesible a todos sobre la base de la capacidad individual. Sin embargo, los
informes,recibidos de los Estados Miembros no siempre son detallados a este respecto.
Es asf que algunos paises meramente sefialaron que dicha educacidn estaba al alcance
de todos, o de todos los que poseian la preparacidn necesaria. En ocho paises
(Argentina, Bélgica, Ceilén, Francia, Italia, Repfiblica Arabe Siria, Senegal y
Uruguey ), todos los estudiantes que han terminado sus estudios secundarios o han
obtenido certificado de egreso tienen acceso a la educacidn superior.

No obstante, Italia manifiesta que en el caso de ciertas asignaturas, se
requiere un curso preparatorio ulterior; la Repiiblica Arabe Siria declara que los
estudiantes deben obtener las calificaciones requeridas por las diversas facultades;
y Bélgica responde que es més dificil ingresar en la educacién superior cuando se
proviene de escuelas técnicas o profesionales, pues las asignaturas que se ensefian
en ellas son muy diferentes. La Argentina indica que en la Universidad de
Buenos Aires un examen especial elimina hasta el 60% de los candidatos. FEl Uruguay
considera que el acceso a la educacidn superior debe depender tanto de le aptitud
concreta como de las necesidades econdmicas del pais. En Francia, los que no han
obtenido su baccalauréat pueden presentarse a un examen de ingreso después de
cinco afios de empleo, y una ley promulgada en 1968 dispone que los trabajadores que
no han obtenido su baccalauréat tienen derecho a asistir a clases nocturnas.

Al parecer, la existencia de diferentes formas de educacidén secundaria en
varios Estados y los nuevos procedimientos que facilitan los traslados de un tipo
de escuela secundaria a otra ayudan indirectamente a ampliar el acceso a la educacidn
superior, No obstante, Suiza sefiala que, debido al nlmero de alumnos gque siguen
estudios de capacitacidn técnica y profesional, sélo el 6% de los estudiantes que
han terminado la escuela secundaria ingresan en la universidad.
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En el caso de la Repiiblica Federal de Alemsnia y el Senegel, los candidatos
que no han -obtenido su’ certificado de egreso deben pasar un examen de ingreso o
una prueba especial de aptitud., E1 Senegal agrega que, entre las personas que
poseen los certificados necesarios, a menudo sélo los que tienen becas pars realizar
estudios superiores pueden ingresar a la universidad. El Gobierno asiste a los
demds déndoles facilidades para que continfien sus estudios en el Centre des oeuvres
universitaires., Australig manifiesta que, contrariamente a lo que dijo en su
primer informe periddico (véase UNESCO 15 C/11, parr. 570), ya no se puede ofrecer
educacidn secundarie a todos los que llenan los requisitos necesarios, a pesar del
mayor nimero de unlver51dades, que en casi- todos los casos, aplican un sistema
de cuotas. :

También puede tenerse acceso mediante cencurso. Este sistema funciona en ocho
Estados (Bulgaria, Libano, Polonia, RSS de Bielorrusia, RSS de Ucrania, Rumania,
Turquia, URSS). Cabe sefialar que se permite a los estudiantes rumanos expresarse
en el idioma de su minoria 8tnica en el caso de las asignaturas que se ensefian
en ese idioma y que en Polonia se conceden a los hijJos de los trabajadores y campe-
sinos cinco puntos adicionales en el examen., Tanto en Australia como en la.
Repliblica Federal de Alemania, el ingreso de estudiantes esté restrlngldo por un
numerus clausus en el casc de algunas asignaturas. Mientras que en la Repfiblica
Federal de Alemania se estdn considerando medidas para acelerar la construccidn de
nuevas instituciones, en Australia una amplia variedad de instituciones no univer-
sitarias ofrecen la oportunidad de cursar estudios superiores. En la Repfliblica
de Corea, los candidatos también deben pasar un examen de ingreso, salvo en asigne-
tures de humanidades y éducacidén fisica. El sistema de cuotas que funciona en este
pais, conjuntamente con la -desfavorable situacidn econdmica ¥y la persistencia de las
tradiciones, puede resultar en que se niegue inereso a la universidad a estudiantes
preparados provenientes de instituciones superiores de capacitacidn tgcnlca o profe-
sional. El Libano sefilala la discriminacidn de facto que ocasionan los derechos de
matricula impuestos por las universidades privadas y al niimero limitado de cursos
especializados, asf como el 31stema de selecclon mediante concurso.

En los informes provenientes de cinco Estados (Dinamarca, Hungria, Malta y
Nueva Zelandia (Guernsey)) se sefiala que el acceso & la educacidn superior depende
de la capacidad intelectual del alumno. Turquie manifiesta que las aptitudes se
determinan en el examen de ingreso, pero que también se tomen en consideracidn las
necesidades’ del pais. Polonia tembién declara que se tienen en cuenta tanto la
capacidad de los estudiantes como las necesidades nacionales, pues el nimero de
estudiantes deseosos de-ingresar en la universidad excede del nimero de vacantes.
Cuatro palses (Australia, Canadd, India, y Repliblica Federal de Alemania) anuncian
la creacién de nuevas instituciones de ensefianza superior, mientras que otros dos
(Noruege y RSS de Bielorrusia) dicen que en los distritos rurales se estén propor-
cionando nuevas oportunidades de educacifn a este nivel y que el nimero de estu-
diantes est& sumentando. Cuatro paises {(Hungria, Italia, Libano y Sri Lanka)
menifiestan que los extranjeros tienen las mismas oportunidades de ingreso a la
educacibén superior que los nacionales; uno de ellos (Italia) menciona la equiva-
lencia de preparacidn como condicién.
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Para que la educacidn superior sea accesible a todos, es necesario poner g
prueba la capacidad de los posibles estudiantes y también darles medios de subsig-
tencia para varios afios de estudio., Fn su gran mayoria, los Estados y los terri-
torios dependientes de los Estados Miembros han hecho todos los esfuerzos posibles
por lograr ese objetivo. En primer lugar, diez Estados (Checoslovaguia, Malta,
Noruega, Repfiblica Arabe de Egipto, Repfiblica Arabe Siria, RSS de Bielorrusia, RSS
de Ucrania, Sri Lanka, Urusuay y Venezuela) dicen aue la ensefianza es gratuita. Bajo
otro epigrafe, la URSS manifiesta que la educacién es gratuita en todo su territo-
rio. Malta indica que la ensefianza en las escuelas de formacién normalista y en
la Escuela Superior de Humanidades, Ciencias y Tecnologia es gratuita, y Venezuela
seflala que, segfin la ley, puede negarse la educacidn gratuita en los casos en que
la familia del estudiante cuenta con recursos propios. Aungue la educacidn es
gratuita, los paises citados ~ asi como también la mayoria de los que contestaron
a esta parte del cuestionario - hacen arreglos para la prestacidn sistemftica de
asistencia a los estudiantes, ya sea en efectivo o en especie. Dicha asistencia
se concede de conformidad con criterios establecidos, basados en la capacidad
del estudiante para realizar estudios universitarios y en los resultados de sus
exémenes, asi como en los recursos econdmicos de su familia y, a veces, también
en la distancia entre su domicilio y el lugar en que estudia.

En las respuestas recibidas de 35 Fstados se sefiala que se suministran diversas
formas de ayuda financiera -~ becas, préstamos y subsidios de diferentes tipos - o
muchas otras formas de asistencia que a veces puede ser acumulativa. Dichas formas
de asistencia, que suelen estar previstas en la Constitucidn o en las leyes, son
concedidas por el Estado, pero los estudiantes también pueden obtener ayuda en
forma de becas u otras ventajas de drganos privados que, en algunos casos, reciben
apoyo del Gobierno. Habitualmente se presta asistencia a los estudiantes que
-concurren a universidades e institutos técnicos o profesionales y a los que asisten
a escuelas de formacidn normalista. Dicha asistencia puede ser meramente una
. exencidn de los derechos de matricula o puede revestir la forma de becas que cubra
la totalidad de los gastos de un estudiante. Asimismo, puede estar sujeta a
seleccidn, generalmente sobre la base del mérito o las necesidades, o también
puede facilitarse a todos los estudiantes, o a todos los que sean nacionales del
pals. En algunos paises, los estudiantes extranjeros tienen derecho & recibir
ayuda conforme a algunas condiciones.

Los informes provenientes de varios Estados contienen interesantes detalles
sobre los tipos de asistencia prestada a los estudiantes y & menudo se remiten a
disposiciones legislativas o administrativas. Australia informa de que el 50% de los
estudiantes reciben asistencia. Chipre menciona la creacidén en 1971, de una funda-
cibn vlblica nara dar becas a estudiantes capaces que estén necesitados. TUn tercer
pafs (Repliblica Arabe Siria) manifiesta que, ademds de diversas formas de asistencia
financiera, se conceden premios a estudiantes destacados. En los Estados Unidos
se organizd en 1970 un programa de servicios especiales para asistir a muchos
estudiantes impedidos y desvalidos de ese pafs. En 1968, con miras a lograr la
igualdad de oportunidades, otro pais (Argentina) cred un Instituto nacional de
préstamos para la educacidn que permite conceder un nimero mucho mayor de becas.

La Argentina también menciona que dispone de servicios sanitarios y de bienestar
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estudiantil, al igual que de albergues y restaurantes de precios reducidos. Otro
pais més (Repfblica de Corea) informa de que en 1971, bajo los auspicios del
Ministerio de Educacidn, se cred la "Fundacidn Coreana de Becas" que para 1975
posibilitard que se concedan becas a cinco veces mis estudientes que en 1971.

En 1969 un territorio dependiente de un Estado miembro (Hong Kbng) establecid

un plan de asistencia oficisl para ayudsr a estudiantes neces1tados en dos
unlver51dades locales. E1 mismo Estado informas de que cualquler residente del -
pais (Reino Unido (Escocia)) que comience estudios superiores tiene derecho a
recibir asistencia financiera, mientras que en otro territorio del mismo Estado
(Guernsey) y en cuatro de sus territorios dependientes (Islas Seychelles,

Islas Salomén, Islas Turcas y Caicos e Islas Virgenes) que no tienén medios para -
impartir educacidn superior, se concede asistencia financiera a los alumnos que
se consideran capacitados para continuar sus estudios en el extranjero ¥y uno de
estos filtimos territorios {Isles Salomén) observs que en 1970 el ‘nimero de estos
subs1dlos ers 10 ‘Veces mayor que en 1966, : :

Otros ocho Estados (_Bulgarla9 Nigeria, Polonia, Rumania, Repliblica Arabe
de Egipto, RSS de Bielorrusia, RSS de Ucrania y Senegal) suministran informacién
sobre otros tipos de asistencia a los estudiantes. Ademds de concedérseles diversocs
subsidios, se ayuda a esos estudiantes proporcionfndoles albergues, comidas
econdmicas, asistencia médice gratuita y transporte. Tres de los Estados mencio-
nados (Bulgaria, Polonia y RSS de Bielorrusia)Amanifiestan que los trabsjadores
tienen licencie paga cuando se presentan a exémenes y también cuando toman cursos
- por correspondencia. Fn otro Estado (Nigeria), se insta a las empresas locales
de caricter comercial e industrial, s que ofrezcan trabajo a los estudiantes
durante las vacaciones, Un Estado (Rumania) dice que los estudiantes cuyas cali-
ficaciones sean excepcionales pueden recibir becas en cuyo monto no influyen: las.
circunstancias familiares, En un pais (Irak) varias medidas’ para prestar asis-
 tencia destinadas a fomentar la expans1on de la educacidn superior forman parte
del actual Plan Nacional de Desarrollo. ,

F.3. Derecho de los padres a escoger el tipo de educacidn que habré de darse
‘ a_sus hijos

-E1 derecho de los padres a escoger el tipo de educacidn que habré de darse
a sus hijos estd Intimamente vinculado a la tolerancia por parte del Estado de
las escuelas privadas. Se formuld un interrogante relativo a dichos estableci--
mientos de ensefianza a los Estados Miembros en la segunda consulta sobre la
aplicacién de la Convencidn y Recomendacidn relativas a la Lucha contra las
Discriminaciories en la Esfera de la Ensefianza. Aunque el cuestionario sélo se
referia a las normas establecidas o aprobadas para dichas escuelas en relacidn con
la educacidn dada en ellas, las respuestas recibidas en muchos casos iban mis alld
y daban detalles sobre la creaci?n de dichas 1nst1tuc10nes, su condicidn jurldlca
¥y los requlsltos de admisidén a &stas. ' :

Veintinueve Estados (Argentina, Australia, Bélgica, Canadd, Chipre, Dinamarca,

Estados Unidos de América, Francia, Irak, Japdn, Libano, Malta, Nueva Zelandia,
‘Nigeria, Noruega, Paises Bajos (Antillas), Panamf, Reino Unido (Escocie, Guernsey),
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Gibraltar, Hong Kong, Islas Gilbert y Ellice, Islas Salomén, Islas Seychelles,
Islas Virgenes, Repliblica Arabe de Egipto, Repfiblica Arabe Siria, Repliblica

de Corea, Repliblica Federal de Alemahia, Senegal, Sri Lanka, Suiza, Turquia,
Uruguay, Venezuela y Zambia) contestaron que habis escuelas privades en su terri-
torio. Un Estado (Hungria), si bien sefiald que no habia escuelas privadas en el
pais, agregd empero que se permite a las iglesias mantener un nfirero establecido

de escuelas religiosas. Otro Estado (Polonia), conforme a una ley de educacién

de 1961, autoriza la existencia de instituciones no gubernamentales de ensefianza

¥ bienestar social. Otros cinco Estados (Checoslovaquia, RSS de Bielorrusia,

RSS de Ucrania, Rumania y URSS) contestaron que no habia escuelas privadas en su
territorio y uno de ellos sefial® que todas las escuelas de dicha indole habian

sido abolidas en 194%4. En los pafses en que existen esas escuelas, su propdsito
parece consistir a menudo en complementar los servicios de ensefianza facilitados
por las autoridades piiblicas y no en excluir a un determinado grupo social. Algunos
Estados mencionan concretamente este aspecto o reconocen el servicio social .que

las escuelas privadas presten al pais. Este es, indudablemente, el significado

que debe atribuirse a la respuesta de Venezuela, cuya Constitucién prevé el fomento
¥y proteccidn de dichas escuelas. Otros tres Estados informan de que las escuelas
privadas representan entre el 13 y el 15% de todo el sistema escolar (Panamé

¥ Senegal) y que estas escuelas atienden a cerca del doble de alumnos que los que
estén matriculados en las escuelas piblicas (Libano). En la Replblica de Corea hay
el doble .de universidades privadas que de instituciones pblicas de educacidn
superior.

Otro Estado (Chipre) menciona que las escuelas prlvadas que atienden a los
intereses de un determinado sector de la poblacidn casi han duplicado su nimero
desde 1966 y que, desde entonces, han cuadruplicado su matricula, a pesar de que no
reciben subsidios del Gobierno,

El Libano agrega que a causa de los elevados derechos de metricula de dichas
escuelas, sdlo las clases acomodadas de la poblacidn pueden concurrir a ellas;
otro Estado (Estados Unidos de América) informa sobre el desarrollo de la educacidn
privada con la intencién de excluir a algunos sectores de la poblacién. En cambio,
dos Estados informan o bien de que las escuelas privadas que reciben subsidios
deben reservar vacantes pare titulares de becas del Estado (como ocurre en Panamé),
o bien de que no se permite a dichas escuelas discriminar respecto de la admisidn
de alumnos,

: ) v .,

Las escuelas privadas imparten educecién primaria en Turquia (donde también
hay escuelas privadas de enseflanza preprlmarla) a menudo, secundaria, y, en algunos
casos, incluso superior. :

Las escuelas privadaes pueden atender a los intereses de grupos lingliisticos
especiales y a menudo son de naturaleza religiosa. No obstante, el Senegal informa
de que las escuelas catdlicas del pais también admiten a nifios que no son catdlicos,
pues la enseflanza religiosa no es obligatoria conforme al sistema de ensefianza laica
del pais,
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G. El derecho a tomar parte libremente en la vida cultural

G.1. Derecho a tomar parte en la vida cultural y a gozer de los
‘beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones

La Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos Institucionales, Adminis-
~trativos y Financieros de las Politicas Culturales (Venecia, agosto de 1970) afirmd
‘que "si todos los hombres tienen derecho como exigencia de su dignidad esencial,

a participar en el patrimonio y en la actividad cultural de la comunidad ... se
deduce que las autoridades que tienen a su cargo esas comunidades tienen el deber
de facilitarles los medios, dentro de los limites de los recursos de que disponen,
para esa participacién”. Sobre esta base y reconociendo que pare asegurar el
derecho a la cultura de los individuos y de los pueblos y para encarar los peli-
gros que amenazan a la cultura, los gobiernos tienen el deber de establecer polfi-
ticas culturales claras y coherentes, la Conferencia formuld una serie de reco-

- mendaciones dirigidas a los Estados miembros de la UNESCO. - : :

La Conferencia recomendd en particular que la UNESCO "busque los modos y los

- medios de ayudar a los Estados miembros a garantizar la proteccidén de las culturas
indfgenas contra las influencias externas nocivas (Res. %); y "que la UNESCO fomente
los estudios que permitan formular estrategias -de accidn cultural que respondan

a las necesidades de los individuos y de las naciones ..." (Res. 18).

El programa de le UNESCO sobre el desarrollo cultural esté@ basado desde
1971-1972 en las recomendaciones de esa Conferencia y, a partir de 1973, se
apoye asimismo de las recomendaciones de la Conferencia Intergubernamental sobre
las Politicas Culturales en Europa (Helsinki, junio de 1972). :

La Conferencia de Helsinki reafirmd unénimemente la necesidad de promover el
desarrollo cultural como factor del desarrollo integral y como corolario del dere-

. ¢ho humano a la cultura, reconoccido como una dimensién esencial de la vida humana y

como una exigencia y una necesidad de todos y no ys el privilegio de une minoria
selecta. Estos conceptos, que ya fueron afirmados en Venecia, han sido profun-

- dizados y les condiciones y modalidades de su aplicacidn se han delimitado en el
contexto de las realidades socioculturales y econdmicopoliticas europeas. Lea
Conferencia subrayd la necesidad de ampliar cada vez més el acceso y la partici-
pacién en la cultura de todas las categorfas sociales y recomendd a la UNESCO
(Rec. 2): "que, en las investigaciones sobre cuestiones de politica cultural,
dedique especiel atencién a estudiar los problemas que plantea el acceso de las
masas trabajadoras a la cultura y su participacién més activa en la vida cultural
de la sociedad, asi como los que plantea la influencia que ejercen los distintos
factores culturales en la formacidn y el desarrollo del universo intelectual del
hombre, las necesidades espirituales de los distintos sectores de la poblacidn,
el empleo racional del tiempo libre de los trabajadores en actividades de carécter
cultural y educativo, etc."; y "que en su programa futuro prevea la preparacidn
de un proyecto de instrumento internacional destinado a garantizar a las masas
populares el acceso libre y democrftico & la cultura y su participacién activa
en la vida cultural de la sociedad". (V&ase también el capitulo II).
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En 1968, el Departamento de Ciencias Sociales celebrd una reunidn de expertos
sobre los derechos culturales como derechos humanos 1/ En 1971, se celebrd una
reunién como continuacidn de la anterior sobre 1la influencia del colonielismo
en el artista, su medio y su pliblico en los paises en desarrollo g/. Ademés ,
el Departamento encargd una serie de estudios sobre el acceso a las culturas de
minories selectas. En el Centro de Estudios Culturales Contemporéneos de la
Universidad de Birmingham se realizd un estudio monogrédfico sobre la cultura de
la clase trabajadora en torno al Double Zero Club,

G.2. Derecho a la proteccidn de los intereses morgles y materiales que
resulten de las producciones cientificas, literarias o artisticas

Durante el perfodo que se examina (1° de julio de 1969 a 30 de junio de 1973),
la UNESCO ha llevado a cabo numerosas actividades relativas al pérrafo 2 del
artfculo 27 2) de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos. Estas tareas
estén generalmente comprendidas en las siguientes categorfas:

Aplicacidn v desarrollo de lass convenciones relatlvas al derecho de
autor y otros derechos conexos

i) . Convencién Universal sobre Derecho de Autor

En el periodo comprendido entre el 5y el 24 de julio de 1971, tuvo lugar
en la sede de la UNESCO, Paris, una Conferncia Internacional de Estados con el
propdsito de revisar la Convencidn Universel sobre Derecho de Autor, aprobada
en Ginebre en 1952, El propdsito de esa revisién, que estuvo intimamente coordinada
con la revisidn concurrente de la Convencién universal para la proteccidén de las
obras 11terar1as y artisticas (Convencién de Berna), fue extender los derechos
bésicos que garantizaban los intereses econfmicos de los sutores, incluidos los
derechos exclusivos a autorizar la reproduccidn y la representacién y radiodifusién
plblicas, y poner al alcance de los paises en desarrollo sistemas de licencia
obligatoria limitados respecto de las traducciones y reproducciones.

La idea de revisar la Convencién Universal sobre Derecho de Autor fue formulada
por primera vez en 1966, durante la lha. reunién de la Conferencia General de la
UNESCO. Sin entrar en detalles respecto del trabajo preparatorio que precedid a la
Conferencie de Revisidn, cabe mencionar al Grupo Mixto de Estudio del Derecho
Internacional de Autor, que se reunid en Washizston entre el 29 de septiembre y
el 3 de octubre de 1969. Luego de un intercenmbio de opiniones sobre la situacibn
total de las relaciones internacionesles en el campo de los derechos de autor, el
Grupo de Estudio aprobd un texto conocido como la "Recomendacidén de Washington",
en el que se disponia, entre otras cosas, que la Convencién Universal sobre Derecho
de Autor y la Convencidén de Berna fuesen revisadas simulté@ineamente en conferencias
que se celebrasen en el mismo lugar y al mismo tiempo a fin de asegurar que se
realizaran ciertos cambios concretos en los textos de ambas Convenciones.

1/ UNESCO, Parfs, julio de 1968.
2/ Dar-es-Salaam, Tanzania, julio de 19T71.
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. Después de expresar la opinidn de que la preparacién de la revisidn de la
Convencién Universal sobre Derecho de Autor deberia realizarse de conformidad con
las consideraciones enunciadas en la "Recomendacién de Washington" y las disposi-
ciones contenidas en la misma, el Comité Intergubernamental de Derecho de Autor -
de la Convencién Universal sobre Derecho de Autor estsblecid en su 10a. reunién
ordinaria (15 a 19 de diciembre de 1969) un Comité& Preparatorio Ad Hoc, que se
reuni6 en la sede de la UNESCO, Paris, del 11 ol 15 de mayo de 1970, para preparar
un proyecto prellmlnar de propuestas para la revisibén de la Convencién. En su
segunda reunidén extraordinaria, celebrada en la sede de la UNESCO, Paris, del 2
al 11 de septiembre de 1970, el Comité Intergubernamental aclard las propuestas
de revisidn elaboradas por el Comité Preparatorio Ad Hoe. En su 16a. reunidn, la
Conferencie Genersl de la UNESCO, después de tomar nota del estado de los prepa-
rativos para la revisidén de la Convencién Universal, autorizd al Director General
a "adoptar las medidas apropiadas en preparaclon para la conferencla que revisara
lae Convencién Unlversal sobre Derecho de Autor" B

La Convenc1on Unlversal rev1sada, Junto con sus dos Protocolos Anexos relativos
a la proteccién de las obras de determinadas organizaciones internacionales y a la
proteccidén de las obras de las personas apétridas y de los refugiados fue aprobada
por la Conferencia diplomdtica del 24 de Julio de 1971 y quedd sbierta & la firma
de los Estados partes en la Convencidn de 1952 en esa fecha. La Convencidn
Universal revisada entrard en vigor tres meses después de que se dep051ten doce
instrumentos de reatificacidn, de aceptacidn o de adhesién. Hasta el 17-de enero
de 19Tk, diez Estados habian ratificado la Convencidén rev1sada o se habian adherido
a ella.

La aprobacién de los textos de Paris de la Convencidn Uhlversal y de la
Convencién de Berne reavivé el interds en el desarrollo de uno o més prototlpos
de leyes sobre derecho de autor pera los paises en desarrollo. Aunque al comienzo
del actuel programa se habia expresado la opinidn de que deberian prepararse proto-
tipos de leyes separados pare los paises en desarrollo de habla francesa y de ‘
habla inglesa, algunos expertos africanos que participaron en el Seminario Africano
sobre la Propiedad Intelectuel de la Organizacidén Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), celebrado en Nairobi en octubre de 1972, expresaron el deseo
de que la OMPI y la UNESCO preparasen conjuntamente un proyecto finico para los
peises africanos tanto de habla inglesa como de habla francesa. La Conferencis
General de la UNESCO, en su 1l7a. reunidn, también se menifestd partidaria de un
proyecto finico e independiente de los idiomas de los paises interesados. En esas
circunstancias, la Oficina Internacional de la OMPI cooperd con la Secretaria de
la UNESCO en lsa prepa~a01on del proyecto preliminar de dicho texto {nico, en el
que se tomaron en cuenta varios proyectos anteriores de prototipos de leyes. A
principios de 1973, la Secretaria de la UNESCO y la Oficina Internacional de la
OMPI presentaron el proyecto preliminar de legislacidén prototipo-a los gobiernos
de los Estados miembros de la UNESCO y de la Unién de Berna, a las organizaciones
no gubernamentales 1nternac10na1es interesadas y a un grupo de trebajo de consul-
tores africanos para obtener sus observaciones. Este Gltimo grupo se reunidn en
Ginebra del 19 el 21 de marzo de 1973.
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ii) Convencidn internacional sobre la proteccidn de los artistas
intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y
los organismos de radiodifusién (Convencidn de Roma)

En la tercera reunién ordinaria del Comité Intergubernamental de la Convencidn
de Roma (Ginebra, 1 y 2 de noviembre de 1971) se aprobd la idea presentada en la
reunién anterior de preparar un proyecto de ley tipo para facilitar la aplicacidn
de la Convencidn de Roma o la adhesidn a la misma. A ese efecto, el Comité decidid
que su Secretaria debia preparar un texto en consulta con un niimero limitado de
expertos, que dicho texto se debia enviar a los Estados partes en la Convencidn
de Rome y a las organizaciones internacionales no gubernamenteles interesadas
para obtener sus observaciones y que el Comité debia considerar en su préxima
reunidn el texto y cualquier observacién que se hubiera recibido sobre el mismo,

En el orden del dia de la reunidén extraordinaria del Comité Intergubernamental
celebrada en Ginebra el 21 y el 22 de septiembre de 1972, se incluyd un informe
sobre la marche de los trabajos de preparacién de un proyecto de ley tipo. Como
se indic6 en el informe sobre dicha reunidén ordinaria (ILO UNESCO/WIPO/ICR/19T2/EX/6):
"E1 Comité reconocid las dificultades que entrafiabs la preparacidén del proyecto
de ley tipo, pero considerS que debia seguirse iratando de llegar a un texto lo
més sencillo posible, tomendo en consideracién, cuando fuere necesario, las distintas
tradiciones jurfdicas y presentando las posibilidades que parecieran oportunas ...".
La UNESCO prepard un proyecto preliminar de ley tipo relativa a la Convencibn de
Roma y solicitd a diversas organizaciones no gubernamentales internacionales que
formularan sus observaciones para que le sirvieran de gufa en la etapa siguiente
de redaccidn.

Convenio para la proteccidn de los productores de fonogramas contra
la reproduccidn no autorizada de sus fonogramas

e
He
e
S

Cuando los Comités Preparatorios Ad Hoc establecidos para revisar la Convencibn
Universel y la Convencidn de Berna se reunieron en mayo de 1970, se sefiald a su
atencidn la necesidad de estudiar las medidas que debian adoptarse para prohibir
la produccién y la importacidén de grabaciones no autorizadas. Posteriormente, el
Comité Intergubernamental de Derecho de Autor y el Comité Permanente de la Unidn
de Berna, en sus reuniones celebradas en septiembre de 1970, expresaron su preocu-
pacién por la pirateria difundida y creciente de los fonogramas y por el perjuicio
que ello ocasionabe a los intereses de los autores, artistas intérpretes o ejecu-
tantes y productores de fonogramas. En los dos Comités se manifestd el deseo
de que los Directores Generales de la UNESCO y de la OMPI, convocasen a un Comité
de expertos gubernamentales con el fin de preparar un proyecto de instrumento
internacional pars proteger a los productores de fonogramas de la reproduccidn no
autorizada de sus programas. La convocatoria de estos expertos fue sprobada por
los Organos competentes de la UNESCO y de la OMPI, y un Comité de expertos guber-
namentales sobre la proteccién de fonogramss se reunid del 17 al 5 de marzo de 1971,
Al finalizar sus tareas, el Comité aprobd un proyecto de Convenio para la proteccidn
de los productores de fonogramas contra la reyrocucceidn no autorizade que sirvid
de base para las deliberaciones celebradas en la Conferencia Internacional de
Estados sobre la Proteccidn de Fonogremas, convocada conjuntamente por la UNESCO
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¥y por la OMPI en Ginebra, del 18 al 29 de octubre de 1971. El1 Convenio para la
proteccidn de los. productores de fonogrames contra la reproduccidn no autorizada
" de sus fonogramas fue aprobado por la Conférenc;& el 29 de octubre de 1971 y
entrd en v1gor el 18 de abrll de 1973. ’

iv) °~ Convencién propuesta en relac1on con la distribucidn de seﬁales
Eprtadoras de programas comunicados por satelltes

En cumpllmlento de las decisiones adoptadas por la Conferencia General de la
UNESCO y por el Comité Permenente de la Unidn de Bérna,'los Directores Generales
de la UNESCO y de la OMPI convocaron un Comité de expertos gubernamentales en
Lausana (Sulza) del 21 al 30 de sbril de 1971, El1. objeto de esa reunidn fue
estudiar los problemas planteados por las transmlslones mediante satélites en el
campo del derecho de autor y de la proteccidén de los artistas intérpretes o ejecu-
tantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusidn y, en
particular, especificar si la proteccién de las sefiales de televisidén transmitidas
por satélites de comunicaciones exigiria que se modificasen las convenciones exis-
tentes o ‘que se preparase un nuevo 1nstrumento 1nternac1onal : :

Luego de escuchar los argumentos en pro y en contra de diversos enfoques,
el Comité procedid a elsborar el proyecto de texto de una nueva Convencidn sobre
el tema, pero llegb a la conclusién de que el asunto afin no estaba maduro para
une conferenc1a -diplom&tica. Por lo tanto, expreSo €l deseo de que "el Comité
de expertos se reuniera por 1lo menos una vez més a fin de procurar un mayor grado
de reconciliacidén entre las p051c10nes de los goblernos 'y de los circulos
interesados”

El segundo Comité de expertos gubernamentales fue convocado en la sede de la
UNESCO, Paris, del 9 al 17 de mayo de 1972, por los Directores Generales de la
UNESCO y la OMPT. Luego de un debate general que se aseme)6 mucho al celebrado en
Lausane, la mayoria de las delegaciones, incluidas aquellas que hubiesen preferido
resolver la cuestidén en el contexto de la Convencidén de Roma, se declararon
dispuesteas a cooperar en la elaboracién de un nuevo tratado 1ndepend1ente.

Quedd entendido que, en el caso de aprobarse cualquier nuevo tratado de ese tipo,
éste no deberla perjudlcar la aceptacifn mis amplia de la Convencién de Roma,

Después de exam;nar articulo por-articulo el proyecto de convencidén preparado
por el primer Comité de expertos, el segundo Comité prepard un nuevo proyecto que
inclufa varias modificeciones importantes. Los cambios més notables se relacionaban
con la naturaleza delas obligaciones que hebrfan de contraer los Estados
Contratantes y la proteccidn de los intereses de. los autores y artistas intér-
pretes o ejecutantes. Al concluir sus deliberaciones, el Comité aprobd una
resolucién en la que recomendaba que una vez que las secretarias de la UNESCO y
la OMPI hubiesen preparado notas explicatorias sobre el proyecto de convencidn
¥y que los gobiernos y organizaciones interesados hubiesen formulado sus cbserva-
ciones, se debia convocar un tercer Comité de-expertos gubernamentales en 1973.
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Extensién de la proteccidn de los derechos intelectuales a nuevas categorias
de beneficiarios y a la luz de las nuevas técnicas de comunicacidn

i) Traductores

La UNESCO he realizado estudios sobre los derechos legales de los traductores
¥ el ejercicio efectivo de los derechos de los traductores seglin las leyes y regla-
mentaciones nacionales. Un comité de expertos se reunid en septiembre de 1968
para examinar la situacién juridica y préctica de los traductores a la luz de esos
estudios y para presentar recomendaciones tendientes a mejorar el estatuto de
esta categoria de trabajadores intelectuales., Las recomendaciones aprobadas luego
de dichas deliberaciones comprenden la asociacidén del traductor en la mayor medidae
posible con los resultados del uso dado a su trabajo y el reconocimiento y salve-
guarde de sus. derechos morales, asi como el esteblecimiento de contratos uniformes
entre los traductores y los editores u otros usuarios.

En una carta del 10 de abril de 1969, el Director General de la UNESCO
transmitié el informe y las recomendaciones del Comité de expertos a los Estados
miembros, inviténdoles a presentar sus propias observaciones y en particular a
sefialar si desegban que la Conferencia General aprobase reglamentaciones inter-
nacionales sobre el tema. Los resultados del informe y las investigaciones fueron
. presentados al Consejo Ejecutlvo en su 89a. reunién (Jjulio 1972) y a la Conferencia
General en su 1Ta. reunidén. Esta Gltima, por su resoluc10n 5,141, decidid aplazar
hasta su 18a. reunidén el examen de la conveniencia de aprobar un 1nstrumento inter~
nacional sobre la proteccidén de los traductores, e invitS en el interin al Director
General a preparar y presentar un informe sobre la utilidad y la conveniencia de un
instrumento de ese tipo, sobre la amplitud y alcance que podria tener y sobre el
prccedlmlento de enfoque.

ii) Reproduccidén fotografica

El uso cada vez mayor y el répido desarrollo de medios modernos de reproduccidn
fotografica en las bibliotecas, los centros de documentacién y las instituciones
cientifiecas plantean interrogantes importantes en relacién con el derecho de
autor. El punto capital del problema consiste en armonizar la necesidad de
difundir lo més posible las obras con las normas establecidas por la legislacidn
nacional sobre la propiedad literaria y artistica, el interés del pliblico y el
interés de los autores y editores. FEl Comité Intergubernamental de Derecho de
Autor y el Comité Ejecutivo de la Unién de Berna, en sus reuniones conjuntas
celebradas en 1971, aprobaron resoluciones idénticas (Resolucidén 62 (XI)) en las
que se declaraba entre otras cosas, que si bien consideraben que la cuestidén de la
reproduccidén fotografica de las obras protegidas por derecho de autor deberia ser
regulada a nivel internacional mediante una recomendacidn, opinaban que la cuestién
no estaba alin madura para una reglamentacidn internacional y que debia ser estu-
diada més ampliamente por las secretarias de la UNESCO y de la OMPI, con la asis-
tencia de expertos procedentes de paises desarrollados y en desarrollo, a los
. efectos de formular propuestas sobre la materia en la primera mitad de 1973.
'Expresaron ademés el deseo que dichas propuestas les fuesen remitidas durante sus
reuniones conjuntas en 19T73.

/...
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En cumplimiento de estas resoluciones, asf como de la resolucién 5.151, apro-
bada por la Conferencia General de la UNESCO en su 1lTa. reunidn, celebrada en 1972,
se reunié un Grupo de TrabajJo bajo los auspicios eonJuntos de la UNESCO y de la
OMPI, en la sede de la UNESCO, Parfs, del 2 al 4 de mayo de 1973. El Grupo de
Trabajo estaba integrado por delegados de organizaciones internacionales que repre-
sentaban por una parte a los autores y a los editores y por la otre a los usuarios
de equipo de reproduccién fotogréfica. Ademés, cuatro especialistas en problemas
de reproduccidén fotogréfica, incluidos tres espec1allstas de paises en desarrollo,
fueron asdscritos & la secretarfa de la reunién como consultores. A raiz de sus
deliberaciones, el Grupo de Trabajo aprobd una serie de recomendaciones. A modo
de conclusidn respecto de esas recomendeciones, el Grupo de Traebajo hizo constar
la opinién de que "/era/ factible y conveniente ... /establecer/ un instrumento
internacional concebido como una recomendacién a los Estados, que siguiera las
directrices arrlba 1ndlcadas Zpor el Grupo de 1rabajd7

iii) Computadoras

Los problemas relacionados con el derecho de autor que plantea el desarrollo
de la tecnologia de computadoras son miltiples y variados. Algunas cuestiones tales
como la eventualidad de que los programas que controlan o acondicionan las computa~ .
doras estén protegidos por el derecho de autor y de que una computadora pueda inter-
venir en la creacién de una obra han sido objeto de medidas legislativas y Judi-
cisles en muchos paises, y han sido anslizadas en numerosos articulos. La UNESCO
¥ la OMPI encargsron un estudio sobre un aspecto de esa cuestidn, a saber, los -
problemas de derecho de autor que originan el almacenemiento en computadoras de -
obras protegidas y su recuperacidn, para someterlo a la reunidn conjunta del Comité
Intergubernamental de Derecho de Autor de la Convencién Universal de Derecho de :
Autor y del Comité Ejecutivo de la Unidn de Berna (B/EC/ES/L-IGC/X1/6, 4 de octubre
de 1971). El autor de ese estudio, el Profesor Eugen Ulmer, subrayd que en su
opinibn, "la cuestién esencial en lo que se refiere al derecho de autor es la de
saber si los que han adquirido ese derecho pueden controlar la elimentacién de un
sistema de computadoras o solamente los resultados, asi como en qué medida las
Convenciones internacionsles reglamentan esta cuestién" (16c/x1/1k, Paris, 1k de
enero de 1972, paglna 5).

Centro Internacional de Informacidn sobre el Derecho de Autor

El acceso a las obras protegidas es un factor esencial en el desarrollo.
Se convino en ello en las diversas reuniones regionales de expertos organizadas
por la UNESCO en la elJecucidn de un plan a largo plazo para ayudar a los paises
en desarrollo a aumentar sus actividades de publicacién y de radiodifusién a nivel
nacional. En todos los casos, resultd evidente que la dificultad en obtener la
autorizacifn necesaria para publicar una obra localmente es uno de los motivos
principales de la seria escasez de libros. Otro de los.-factores que frenan la
produccidn interna de libros es la necesidad de pagar derechos de autor para
reimprimir, traducir o adaptar obras extranjeras. -El pago se hace aln més dificil
porque debe realizarse en moneda extranjera. ’ -
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La Conferencia General ya habia manifestado su preocupacidn & este respecto
en su 15a. reunién, cuando aprobd una resolucidn en que se trataba de facilitar
el ecceso a las obras protegidas (15C/Resolucién 5.121). La cuestidén fue exami-
nada nuevamente en Washington en 1969 por el Grupo Mixio de Estudio sobre el
Czrecho internacional de autor, que recomends que la UNESCO "estableciera tan pronto
como fuere posible un centro internacional de informacidn sobre el derecho de
autor".

En cumplimiento de esa recomendacidén, la Conferencia General autorizd al
Director General por su resolucién 4.122, aprobade en su l6a. rewnién, "a esta-
blecer y administrar un Centro Internacional de Informacidén sobre el Derecho de
Autor relativo a los libros™. ‘

Las principales funciones del Centro Internacional de Informacidén de la UNESCO
sobre el Derecho de Autor son las siguientes:

1. Recoger informacién sobre el derecho de autor relativa a los libros
que se puedan poner al alcance de los paises en desarrollo en los
términos més favorables posibles;

2. Disponer lo necesario para traspasar a los paises en desarrollo los
derechos cedidos por los que hayan adquirido derecho de autor;

3. Ayudar s desarrollar formularios sencillos de contratos en relacidn
con los derechos de traduccidn, reimpresidn y otros derechos requeridos
por los paises en desarrollo;

L. Estudiar los medios de conseguir el derecho de autor y otros derechos
cuando no se disponga de moneda extranjera;

5. Promover acuerdos para la adaptacién y la publicacién de obras, particular
mente las de naturaleza técnica y educacional.

Servicio de informacidn especializada

La Divisién de Derecho de Autor de la UNESCO es un centro de informacién y
(»scumentacibn capaz de proporcionar a los Estados miembros y a los especialistas
informacién actualizada sobre las Convenciones internacionales y las leyes nacionale
Yy sobre la teoria y la pridctica juridicas actuales con relacidn a los diferentes
problemas que plantea el derecho de autor y los llamados derechos conexos. Este
servicio se presta por correspondencia y mediante consulta personal, asi como a
través de tres publicaciones informatives: el "Boletin de Derecho de Autor" (publi-
cacidn trimestral que aparece en espafiol, francés e inglés); el "Repertorio Universs
de Legislaecidn y Convenios sobre Derecho de Autor", cuyas versiones en espafiol,
francés e inglés se actualizan regularmente; y la Collection of Laws and Treaties
concerning the Protection of Performers, Producers of Phcnograms and Broadcasting
Organizations, cuya versién inglesa aparecid en 1969, mientras que la francesa se
publied en 19T1.

/oos
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IV. Medidas encaminadas a acegurar que disfrute de los derechos mencionados
en la parte III supra una proporcidn cads vez mayor de la poblacidn,
'sin distincién alguna de raza, cclor, sexo, idioma, religibn, opinién
polltlca o.de cualquier otra indole, origen nacional o soc1a12¥p051c1on
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn

Estas medidas se refieren fundamentalmente a la discriminacidén. Deseariamos
sefialar & la atencidn de la Comisidn las siguientes actividades:

a) El UNESCO report on Apartheid: its Effects on Education, Science, Culture
and Information (edicién revisada: 1972) ‘ ‘

b) Le Raclsme devant la Science l/ Una nueva edicidn y un libro sustan-
cialmente dlstlnto (1973)

¢) Dos estudlos sobre las relaciones entre 1los grupos &tnicos en Africa
relativos al Senegal y la Repliblica Unida de Tanzania (1973) 2/.

d) = paﬁel de los medios de informacifn en una sociedad multirracial:
reunién de expertos (UNESCO, Paris, diciembre de 1969).

&) Race as News: se publicard en 197L-T75 3/.

) Portuguese Coloniéllsm its Effects on Educat1on, Science, Culture and
Informetion 4/, Se publicard en 197k,

| g) El 1nforme de la UNESCO sobre los efectos de la politica de Rhodesia
del Sur scbre lsa educaclon, la ciencia, la cultura y la informacién. Se publicara
en 1974-75. En preparacién. o

h) La reunidn de expertos sobre los conceptos de raza, persoualldad propia
y dignidad, UNESCO, Paris, 1972

Dichas medidas tienen que ver tamblen con la igualdad de acceso e la educacién
superior, cuestidén a la que se ha prestado atencidn en las actividades de la
Divisidn de Ensefianza Superior desde 1963. Més recientemente, en 1973, la Divisién
emprendié un estudio y publicd un trabajo en inglés y francés denominado Present
problems in democratisation of secondary and higher education. El problems fue
estudiado también en el contexto europeo como preparacién para la Segunda Conferenci
de Ministros de Educac1on ‘de los Estados Mlembros de Europa (Bucarest, noviembre
y diciembre de 1973).

1/ Por Lévi-Strauss, Dubinin, Beteille y co%gboradores;
gjﬁ Por Diarra y Fougeyrollas, Mbilinyi, Ghai y colaboradores.
3/ Por Halloran, Klineberg, Guillaumin y colaboradores.

L/ Por Sousa Ferreira con una introduccidn de Davidson.

/...
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El concepto de diferenciacidn implica el establecimiento de distinciones de
todo tipo respecto de un individuo. Se sostiene que son caracteristicas que se desa
rrollan bajo la presién de moldes sociales predeterminados.

La supresién o el cambio de caracteristicas puramente individuales a través
de influencias externes debe considerarse una violacidn del principio de la libertad.
Con miras a asegurar el derecho a la igualdad de acceso a la educacidn superior
sobre la base de la capacidaed o el mérito, los sistemas de educacién superior
estén siendo reformados a fin de proporcionar medios en lo tocante a los métodos,
el contenido y las estructuras generales, tanto para los estudiantes comunes como
para aguellos que trabalen.

Cabria mencionar asimismo el desarrollo de situaciones de aprendizaje por
cuenta propia o independientemente; se ha previsto que los nuevos métodos, recursos
y técnicas de educacién, difundidos a través de distintos medios de informacidn,
ayuden & los que se han visto privados de 1la educacidn superior, ya sea por su
origen social o por condiciones econdmicas. En algunas facultades de las univer-
sidades y en ciertos contextos nacionales, el ingreso en la educacién superior
es selectivo, pero los sistemas estén cambiando en otras fecultades y en determi-
nadas situaciones nacionales son bien conocidos los procesos de evaluacidn de las
cualidades y los procedimientos de ssistencia & los alumnos meritorios que ingresan
en la educacidn superior.

Es pertinente referirse especialmente en este contexto a dos recomendaciones
de la segunda Conferencia de Ministros de Educacidn de los Estados Miembros de
Europa (Bucarest - 26 de noviembre a 3 de diciembre de 1973). FEllas son las
siguiinges:' Titulo. Concepto ampliado de la educacidn superior: (Recomendacién
No. 1/1).

"El desarrollo econfmico y cultural general conduciré a una meyor demenda
de educacién superior, como consecuencia del desarrollo del sistema de
ensefianza secundaria. El desarrollo de la educacidn superior debe, por lo
tanto, considerarse dentro del contexto del conjunto del sistema educativo;

En atencidn a tales circunstancias y en relacién con el importante pavel

de la educacidn superior en un contexto social y demoerdtico, la ampliacidn
del acceso a la educacidén superior parece ser una consecuencia inevitable.
Deben eliminarse los obstéculos existentes y en principio, todo tipo de forma-
cidn dispensada por las escuelas secundarias, 1o mismo que la experiencia
correspondiente adquirida en el marco de la actividad profesional, debe permi-
tir ingresar en la educacién superior. Dentro de esas perspectivas, es
evidente que el concepto de educacidén superior debe concebirse de una manera
mucho més amplia que la tradicional;”

"Recomienda a los Fstados miembros y, en varticular & las universidades que
establezcan una integracidn vertical del sistema escolar y abran las universi-
dades a todas las catesorias de la poblacién exigiendo a los candidatos cono-
cimientos equivalentes y teniendo en cuenta sus aptitudes intelectuales
generales;

/eoe
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Recomienda a las universidades una mayor apertura hacia la sociedad, la

economia y otras actividades, asi como una estrecha cooperacién mutua para
procurar seguir estableciendo un sistema coordinado de educacidn permanente
¥ para formular criterios destinados a evaluar la educacién permanente.

‘T{tulo: Democratizacién de la ensefianza superior: (Recomendacién No. I/2)

"Afirmendo que proseguir la democratizacidn de la ensefianza superior es
una de las condiciones primordisles del desarrollo socioecondmico, -

Reafirmando que la igualdad de acceso de las minorfas nacionales, donde
éstas existan, a la educacién, 1nclu1da la ensefianza superior, es un derecno
1na11enab1e,

Pide“a todos los Estados Mienbros que eliminen en la ensefianza superior,
todas las formas de discriminacidén basadas en la raza, el sexo, la edad,
la lengua, la religidn, las opiniones politicas, la condicién social y la
situacidén econfmica, donde aquéllas existan todavia;”

V.. Dificultades con que se ha tropezado al asegurar el disfrute de los
derechos mencicinados en la seccidn III supra, y medidas y métodos
adoptados para vencerlas

Existen dos tipos de dificultades:

a) La falta de recursos de algunos Estados miembros. Esto dificulta la
aplicacidn de numerosos derechos econdmicos y sociales, por ejemplo, el derecho
al empleo, a la seguridad social, o aln a la educacién.

b)  Los problemas de una organizacibn 1ntergubernamental Es relativamente
fécil saber qué derechos reconoce la ley. La mayoria de las naciones los incluyen
en sus constituciones. Pero pasar de la ley a la realidad es mas difiecil. Existe
una tensidn intrinseca entre los derechos de los gobiernos, tal como ellos los
interpretan y los derechos humenos individuales o los derechos de los grupos. menos
privilegiados o no dominantes de cualquier Estado.

Poco podemos hacer acerca de a), salvo introducir pequefios cambios en la
distribucién de la asistencia. . Por lo que respecta a b), hemos tratado de obrar
con la mayor integridad académica posible, manteniéndonos al mismo tiempo dentro
de los limites que nos han fijado nuestros Srganos rectores.

Feasemonn



