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  ٢٠١٢الدورة السنوية لعام 
  ، جنيف٢٠١٢يونيه /حزيران ٢٩ حتى ٢٥من 

   من جدول الأعمال المؤقت١٢البند 
        الرقابة والمراجعة الداخلية للحسابات

اقتراح من أجل تحقيق الشفافية الكاملة في الكشف عـن تقـارير المراجعـة           
  الداخلية للحسابات

    

  موجز  
للــسكان، الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وصــندوق لمتحــدة الأمــم ايلتــزم كــل مــن برنــامج    

ــى المــستوى التنظيمــي   الأمــم المتحــدة  ومكتــب  ــشفافية عل ــشاريع بال فالمنظمــات . لخــدمات الم
الثلاث هذه تشترك في هـدف الكـشف عـن تقـارير المراجعـة الداخليـة للحـسابات عـن طريـق                      

حظة أنه قد يتعين حمايـة الـسريّة        نشر هذه التقارير في مواقعها الخاصة بها على الشبكة، مع ملا          
وتقترح هذه المنظمات سلسلة من التدابير التي تؤدي، في حـال إقرارهـا مـن               . في ظروف معينة  

قِبَل المجلس التنفيذي، إلى الكشف العـام عـن تقـارير المراجعـة الداخليـة للحـسابات حـتى نهايـة                     
بقــاء ) أ(ت مــا يلــي وفي ســبيل الكــشف الكامــل عــن التقــارير، تــضمن المنظمــا . ٢٠١٢عــام 

تقارير المراجعـة الداخليـة للحـسابات أداة رئيـسية لإحاطـة الإدارة العليـا علمـاً كـي يتـسنى لهـا                    
والتزام الحذر الـلازم، ولتحقيـق هـذا الغـرض تُعـزَّز القـدرة علـى ضـمان                   )ب(اتخاذ القرارات؛   

 حـــسب الجـــودة وعمليـــات متابعـــة التوصـــيات في مكاتـــب المراجعـــة الداخليـــة للحـــسابات،  
ووجـود ضـمانات    ) ج(الاقتضاء، وذلك لـضمان نزاهـة وجـودة المعلومـات المكـشوف عنـها؛               
  .فعالة للحفاظ على السريّة في أية معلومات تعتبر حساسة بوجه خاص
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  عناصر القرار  
الأمـم المتحـدة   دعم التزام كـل مـن برنـامج    ) أ: (قد يود المجلس التنفيذي القيام بما يلي     

لخـــدمات المـــشاريع الأمـــم المتحـــدة للـــسكان، ومكتـــب الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي، وصـــندوق 
وإقرار الخطوات المقترحـة في سـبيل الكـشف الكامـل           ) ب(بالشفافية على المستوى التنظيمي؛     

ــة عــام     ــة الحــسابات حــتى نهاي ــارير مراجع ــضمانات المقترحــة؛  ) ج(؛ ٢٠١٢عــن تق ــرار ال وإق
ان الجــودة، وحــسب الاقتــضاء، لعمليــات والإعــراب عــن دعمــه لتعزيــز القــدرة علــى ضــم )د(

الأمـم المتحـدة   متابعة التوصيات في مكاتب المراجعة الداخليـة للحـسابات في كـل مـن برنـامج               
ــائي، وصــندوق   ــم المتحــدة  الإنم ــب  الأم ــسكان، ومكت ــم المتحــدة  لل ــشاريع؛  الأم لخــدمات الم

للـسكان،   المتحـدة    الأمـم الإنمـائي، وصـندوق     الأمم المتحـدة    والطلب من كل من برنامج       )هـ(
ــه   الأمــم المتحــدة ومكتــب  ــرا إلى المجلــس التنفيــذي، في دورت لخــدمات المــشاريع أن يقــدم تقري

، عن الخبرات المكتسبة مـن الكـشف العـام عـن تقـارير المراجعـة الداخليـة              ٢٠١٤السنوية لعام   
  .للحسابات
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  معلومات أساسية    
للــسكان، الأمــم المتحــدة  وصــندوق الإنمــائي،الأمــم المتحــدة يلتــزم كــل مــن برنــامج    - ١

وبــين مختلــف . لخــدمات المــشاريع بالــشفافية علــى المــستوى التنظيمــي الأمــم المتحــدة ومكتــب 
التدابير والمبادرات المؤدية إلى زيادة الشفافية، يعتبر الكشف العام عن تقارير المراجعة الداخليـة              

البلـدان المـساهمة، وغيرهـا مـن الجهـات      إذ سيتوفر للبلدان المضيفة، و   : للحسابات ذا أهمية بالغة   
المانحــة مزيــد مــن الــضمانات واطــلاع أفــضل علــى كيفيــة اســتخدام المــوارد لتحقيــق الأهــداف  

وفي هــذا الــصدد، تــشترك المنظمــات الــثلاث في هــدف الكــشف عــن تقاريرهــا عــن . المنــشودة
ة بها على الـشبكة،     المراجعة الداخلية للحسابات عن طريق نشر هذه التقارير في مواقعها الخاص          

  .مع ملاحظة أنه قد يتعين حماية السرية في ظروف معينة
واســتنادا إلى مــشاورات غــير رسميــة مــع المجلــس التنفيــذي في دورتــه العاديــة الأولى           - ٢

، تقدم هذه المنظمات الخطة الحالية من أجل تحقيـق الـشفافية الكاملـة في الكـشف                 ٢٠١٢ لعام
 للحــسابات وتلــتمس الموافقــة مــن المجلــس علــى تنفيــذ الخطــوات عــن تقــارير المراجعــة الداخليــة

وفي حــين أن الخطــوات الــتي تتخــذها المنظمــات الــثلاث قــد تكــون متباينــة، . المحــددة في الخطــة
الأمر الذي يتوقف على بيئة مراجعـة الحـسابات، والحافظـات البرنامجيـة، وأصـحاب المـصلحة،                 

ــشترك المتم    ــا في الهــدف الم ــشترك جميعه ــة    فهــي ت ــام الكامــل في نهاي ــق الكــشف الع ــل في تحقي ث
  .العملية

     
  العملية  -أولا   

قامت المنظمات الـثلاث بالتـشاور، حـسب الاقتـضاء، مـع لجانهـا الاستـشارية لمراجعـة                - ٣
ــورات الـــتي حـــصلت في     ــاة المناقـــشات الـــتي دارت والتطـ ــسابات، ومراعـ ــدة الحـ ــم المتحـ الأمـ

  .وصناديقها وبرامجها
  :كشف العام الكامل، تلتزم المنظمات الثلاث بضمان ما يليوفي سبيل ال  - ٤

بقـــاء تقـــارير المراجعـــة الداخليـــة للحـــسابات أداة رئيـــسية للاطـــلاع واتخـــاذ     )أ(  
  القرارات بالنسبة للإدارة العليا؛

ــدرات ضــمان الجــودة         )ب(   ــزَّز ق ــذا الغــرض تُع ــا له ــلازم، وتحقيق ــزام الحــذر ال والت
ــة التوصــيات في   ــات متابع ــضاء،     وعملي ــة للحــسابات، حــسب الاقت ــة الداخلي ــب المراجع  مكات

  وذلك لضمان نزاهة وجودة المعلومات المكشوف عنها؛
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ووجود ضمانات فعالة للحفاظ على الـسرية في أي معلومـات تُعتـبر حـساسة        )ج(  
  .بوجه خاص

    
  الخطوات  -ثانيا   

التاليـة، أو تزمـع     في سبيل تحقيق الكشف الكامل، اتخذت المنظمات الثلاث الخطـوات             - ٥
  :اتخاذها

ما برحت المنظمات الثلاث تنشر في مواقعها العامـة علـى الـشبكة منـذ مطلـع           )أ(  
  : قائمة بجميع تقارير مراجعة الحسابات الداخلية الصادرة٢٠١٢عام 

: الإنمــــــــــــــــــــــــائيالأمــــــــــــــــــــــــم المتحــــــــــــــــــــــــدة  برنــــــــــــــــــــــــامج   ‘١’  
http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/accountability/a

udit/internal_audits.htm   
ــندوق   ‘٢’   ــدة  صـــــــــــــــــــــ : للـــــــــــــــــــــــسكانالأمـــــــــــــــــــــــم المتحـــــــــــــــــــــ

http://www.unfpa.org/public/home/about/oversight/pid/4866   
: لخــــــــــــــــدمات المــــــــــــــــشاريعالأمــــــــــــــــم المتحــــــــــــــــدة مكتــــــــــــــــب   ‘٣’  

http://www.unops.org/english/whoweare/Accountability/Pages/Disclosu

re-of-Audit-Reports.aspx   
ابات الـتي   ومـا هـي تقـارير مراجعـة الحـس          -ونتيجة لذلك، فـإن مـا تم مراجعتـه مـن حـسابات              

ــسرية الــتي اعتمــدها المجلــس التنفيــذي هــو الآن       ــها بموجــب إجــراءات الكــشف ال يمكــن إتاحت
ويمكــن للـدول الأعــضاء اســتخدام هــذه المعلومـات كــي تقــرر مــا هــي   . معـروف لــدى الجميــع 

التقارير التي ترغب في طلب الحصول عليها بشكل سري، إمـا في الموقـع أو مـن خـلال النظـام                     
   على المعلومات عن بُعد؛حصولالمأمون لل
ــشبكة مــن أجــل        )ب(   ــة تــستند إلى ال ــثلاث جميعهــا نظــم مأمون أنــشأت المنظمــات ال

ــة للحــسابات     ــة الداخلي ــارير المراجع ــد إلى تق ــامج  . الوصــول عــن بُع ــسبة لبرن ــم المتحــدة  فبالن الأم
وصـول عـن    الإنمائي، استخدم الصندوق العالمي لمكافحـة الإيـدز والملاريـا والـسل بالفعـل مرفـق ال                

للـسكان، فقـد اسـتخدمت ثـلاث دول     الأمـم المتحـدة   بُعـد بـشكل واسـع، أمـا بالنـسبة لـصندوق       
لخــدمات الأمــم المتحــدة وأمــا بالنــسبة لمكتــب . ٢٠١١أعــضاء مرفــق الوصــول عــن بُعــد في عــام  

  .المشاريع، فحتى كتابة هذه السطور لم يقدم أي طلب من أجل استخدام مرفق الوصول عن بُعد

http://www.unfpa.org/public/home/about/oversight/pid/4866�
http://www.unops.org/english/whoweare/Accountability/Pages/Disclosure-of-Audit-Reports.aspx�
http://www.unops.org/english/whoweare/Accountability/Pages/Disclosure-of-Audit-Reports.aspx�
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سير الحصول على نتائج مراجعة الحسابات عند الإعداد للكـشف الكامـل،            لتي  )ج(  
  :اتخذت المنظمات الخطوتين المؤقتتين التاليتين

لخـدمات المـشاريع في موقعـه علـى الـشبكة تقـارير             الأمم المتحدة   أتاح مكتب     ‘١’  
  المراجعة الداخلية للحسابات بشأن العمليات والمجالات المواضيعية؛

الإنمائي للـدول الأعـضاء الملخـصات التنفيذيـة عـن           الأمم المتحدة   امج  أتاح برن   ‘٢’  
. تقارير مراجعة حسابات المـشاريع في موقـع علـى الـشبكة محمـي بكلمـة سـر          

 الـذي  ٢١١/٢٣وقد اتُخذت هذه الخطوة إثـر اتخـاذ المجلـس التنفيـذي المقـرر               
يــأذن فيــه للمنظمــات، بنــاء علــى طلــب إحــدى الــدول الأعــضاء أو الجهــات   

الصندوق العالمي، بتقديم الملخـصات التنفيذيـة عـن          لحكومية الدولية المانحة أو   ا
التقارير التي تشمل المراجعة الداخلية لحـسابات المـشاريع وذلـك دون الحاجـة              

ويُعتبر طلب إحدى الـدول كلمـة الـسر طلبـاً           . إلى القيام بعملية كشف رسمية    
  .ية المتاحةمن أجل الوصول إلكترونيا إلى الملخصات التنفيذ

رهناً بموافقة المجلس التنفيذي، تزمع المنظمات إتاحة الملخـصات التنفيذيـة عـن               )د(  
وهـذا سـيزيد مـن    . جميع تقارير المراجعة الداخليـة للحـسابات في مواقعهـا العامـة علـى الـشبكة           

ية الشفافية عن طريق السماح للجمهور العام بالحصول على النتائج الإجماليـة والحقـائق الرئيـس               
في جميع عمليات المراجعة الداخلية للحسابات علـى مـستوى يمكـن اسـتيعابه بـسهولة مـن قِبَـل                    

ولمـا كانـت المعلومـات الـواردة في الملخـصات       . القارئ المعني ودون الـدخول في تفاصـيل تقنيـة         
ــذات شــأن       ــسرية ليــست ب ــإن ال ــه محــدد، ف ــر من ــة ذات طــابع عــام أكث وفي الحــالات . التنفيذي

التي قد يتضمن فيها الموجز التنفيذي معلومات حـساسة بوجـه خـاص، يـتم تنقيحـه                 الاستثنائية  
ويمكـن تطبيـق هـذه الخطـوة خـلال الربـع            . )١(حسب تقدير مدير المراجعة الداخلية للحسابات     

  . كما تطبق في التقارير التي تصدر بعد ذلك٢٠١٢الثالث من عام 
يـذي، تزمـع المنظمـات إتاحـة جميـع          كذلك رهناً بالموافقة من قِبل المجلـس التنف         )هـ(  

 في ٢٠١٢ديـسمبر  /كـانون الأول  ٣١تقارير المراجعة الداخلية للحسابات الصادرة بعد تاريخ  
وهـذا مـا سيفـضي إلى كـشف عـام كامـل حـتى نهايـة                 . مواقعها العامة الخاصة بها على الـشبكة      

  .٢٠١٢عام 
    

__________ 
 ).قد تتباين الألقاب حسب المنظمة( المراجعة الداخلية للحسابات وهو السلطة العليا التي توقّع على تقارير  )١(  
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  الضمانات والتزام الحذر اللازم  -ثالثا   
قارير المراجعة الداخلية للحسابات بمثابة أداة إدارية في ذات الوقت الـذي            كي تكون ت    - ٦

تحيط به الدول الأعضاء وأصحاب المصلحة والجمهور بشكل عـام علمـاً وتقـدم صـورة دقيقـة                  
متوازنة، سيُتخذ عـدد مـن الخطـوات لـضمان الحـذر الـلازم في مختلـف مراحـل عمليـة مراجعـة                       

  .لمعالجة أي معلومات حساسة قبل الكشف عنهاالحسابات، كما سيتم وضع ضمانات 
يطبّق الكشف الكامل بمجرد توفر جميع الـضمانات وخطـوات الحـذر اللازمـة،        )أ(  

  ولن يكون هناك كشف بأثر رجعي؛. ولا يطبّق إلا على التقارير التي تصدر بعد ذلك
لضمان الحد الأقـصى مـن الوضـوح، سيخـصص مزيـد مـن الوقـت مـن أجـل                      )ب(  

يع تقارير المراجعة الداخلية داخل المنظمات كي يتـسنى إدخـال التـصويبات المتعلقـة               بحث مشار 
بالوقائع؛ وتوضع نتائج مراجعة الحسابات في إطارها الـصحيح، وتوضـح المـسائل الـتي لم يبـت             
فيها؛ ويتم الإبـلاغ عـن وجهـات النظـر المخالفـة؛ وتـشرك الإدارة العليـا في بحـث أي مجـالات                       

  ص الوقت الكافي لآلية الحوار هذه؛سيخصكما . تثير الجدل
لضمان الدقة والجودة في الشكل والمضمون معاً، تخضع جميع تقارير المراجعـة              )ج(  

الداخليــة للحــسابات، وإن لم تكــن موجــودة بالفعــل، لخطــوة ضــمان الجــودة داخليــاً، وذلــك    
قـد يتطلـب    وهـذا   . بشكل مـستقل عـن القيـام بوظيفـة مراجعـة الحـسابات أو الإشـراف عليهـا                 

  كاتب المراجعة الداخلية للحسابات؛تعزيز القدرة على ضمان الجودة في م
قبل إدخال تقرير المراجعة الداخلية للحسابات في الموقـع العـام علـى الـشبكة،                 )د(  

يتم استعراض التقرير من قِبل مدير المراجعة الداخلية للحـسابات وذلـك لـضمان عـدم احتوائـه           
وإذا مـا اعتـبر أنـه يحتـوي علـى معلومـات حـساسة               . ة بوجه خاص  على معلومات تعتبر حساس   

وفي الحالات الاستثنائية التي قد لا يكـون فيهـا مـن            . ، يتم تنقيحه بالقدر اللازم    )٢(بوجه خاص 
__________ 

، الـتي أقرهـا المجلـس التنفيـذي في     (DP/2008/16/Rev.1)الإنمـائي  الأمم المتحـدة  تنص سياسة الرقابة لدى برنامج       )٢(  
حـساسة  تتعلق فيها بعض المعلومات التي تعتـبر    “، على إمكانية التنقيح في حالات معينة،        ٢٠٠٨/٣٧مقرره  

بوجه خاص بأطراف ثالثة أو ببلد أو حكومة أو إدارة؛ أو يمكن أن تمس إجراءً متوقعـاً؛ أو في الحـالات الـتي                       
يحتمل فيها أن يعرِّض هذا سلامة أو أمـن أي فـرد للخطـر، أو ينتـهك حقوقـه أو حقوقهـا، أو ينتـهك حرمـة              

، الـتي  (DP/FPA/2008/14)للـسكان  المتحـدة  الأمـم  أما سياسة الرقابة لـدى صـندوق       . ”حياته أو حياتها الخاصة   
عنـدما لا يكـون مـن    “، فتنص على جواز تعديل نـص التقريـر،         ٢٠٠٨/٣٧أقرها المجلس التنفيذي في مقرره      

الأمــم أمــا إطــار المــساءلة لــدى مكتــب . ”المناســب الحــصول علــى التقريــر لأســباب تتعلــق بالــسرية الــصارمة
، فيـنص علــى  ٢٠٠٨/٣٧ الــذي أقـره المجلـس التنفيــذي في مقـرره    ،(DP/2008/55)لخـدمات المـشاريع   المتحـدة  

عندما يعتبر لأسباب معقولة أن الحصول على التقرير غير مناسب بسبب خطـر انتـهاك               “جواز تنقيح التقرير    
الحقوق المتعلقة بـالإجراءات القانونيـة اللازمـة أو أنـه يعـرِّض للخطـر سـلامة وأمـن الأفـراد الـذين لهـم علاقـة                        

 .”ات التي يجريها مكتب المراجعة الداخلية للحسابات أو غيره من المكاتب المختصةبالتحقيق
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مـدير المراجعــة الداخليــة  المناسـب القيــام بــالتنقيح، يمكـن حجــز التقريــر، وذلـك حــسب تقــدير    
  للحسابات؛

جعة الداخلية للحسابات في الموقع العام علـى الـشبكة خـلال            تُنشر تقارير المرا    )هـ(  
وبذا تتاح الفرصـة لـلإدارة العليـا        . شهر واحد بعد تقديمها إلى الرئيس التنفيذي للمنظمة المعنية        

لإدخال أي تصويبات ضرورية وتكون على استعداد كامـل للاستفـسارات الـتي قـد توجّـه إلى              
  الشبكة العام؛جود التقرير في حيز المنظمة بمجرد و

ــة، إن وُجـــدت،      )و(   ــة المعنيـ ــافي للحكومـ ــنح الوقـــت الكـ ــر، يمـ قبـــل نـــشر التقريـ
  أية مسائل تتعلق بالسرية؛لاستعراضه ولفت نظر مدير المراجعة الداخلية للحسابات إلى 

تقوم مكاتب المراجعة الداخليـة للحـسابات مـع كـل تقريـر بنـشر واسـتكمال                   )ز(  
ة في تقرير مراجعة الحسابات بـشكل دوري، وذلـك بعـد التحقـق              حالة تنفيذ التوصيات الوارد   

وســيكون هــذا أمــرا جوهريــا بــالنظر إلى أن تقــارير مراجعــة الحــسابات إنمــا هــي  . مــن صــحتها
ومع مرور الوقت، لا تعود الـصورة المعطـاة         .  تؤخذ في لحظة معينة من الزمن      “سريعةصورة  ”

ونـشر هـذه    . دخلة في وقت لاحـق بعـد المراجعـة        دقيقة وعادلة إن لم تتجلى فيها التصويبات الم       
المعلومات سيتيح للقارئ المعني رصد التقدم المحرز في معالجة المسائل الـتي تم تحديـدها في تقريـر                  

كما ستمثل هذه المعلومات مؤشرا متاحا للجميع على تجاوب المنظمة مـع            . مراجعة الحسابات 
مات، حسب الاقتضاء، بتعزيـز قـدرة مكاتبـها         وتقوم المنظ . نتائج مراجعة الحسابات وتوصياتها   

  ومات؛للمراجعة الداخلية للحسابات على تقديم مثل هذه المعل
قد يستدعي نشر تقارير المراجعة الداخلية للحسابات استفـسارات وأسـئلة مـن               )ح(  

ولضمان فهم نتائج مراجعة الحسابات بـشكل       . وسائط الإعلام ومن أصحاب المصلحة الآخرين     
ها في إطارهـــا الـــصحيح، ستـــسهم مكاتـــب المراجعـــة الداخليـــة للحـــسابات في صـــحيح ووضـــع

كما ستـضمن المنظمـات أن   . عمليات الرد، فتقدم توضيحات وإيضاحات ذات صلة حيث يلزم   
  يكون لدى مكاتبها للمراجعة الداخلية للحسابات القدرة على الرد على الطلبات؛

ــذي، يعــرب كــل      - ٧ ــة المجلــس التنفي ــاً بموافق ــامج  ورهن ــن برن ــم المتحــدة   م ــائي، الأم الإنم
لخدمات المـشاريع عـن ثقتـه بإمكانيـة     الأمم المتحدة للسكان، ومكتب الأمم المتحدة  وصندوق  

، بما في ذلك الـضمانات وخطـوات التـزام الحـذر            ٢٠١٢تحقيق الكشف الكامل حتى نهاية عام       
  .المذكورة أعلاه


