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Resumen

El proyecto de documento del programa para Sri Lanka se presenta a la Junta
Ejecutiva para que esta lo examine y formule observaciones al respecto. Se pide a la
Junta Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total del presupuesto de 3.750.000
doélares con cargo a los recursos ordinarios, con sujecion a la disponibilidad de
fondos, y de 56.250.000 doélares con cargo a otros recursos, con sujecién a la
disponibilidad de contribuciones para fines concretos, para el periodo comprendido
entre 2013 y 2017.

* E/ICEF/2012/9.

** De conformidad con la decisiéon 2006/19 de la Junta Ejecutiva, el presente documento se revisara
y se publicara en el sitio web del UNICEF, junto con la matriz de resultados, a mas tardar seis
semanas después de que la Junta Ejecutiva lo examine en su periodo de sesiones anual de 2012.
El documento revisado se presentard a la Junta Ejecutiva para su aprobacién en el segundo
periodo ordinario de sesiones de 2012.
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Datos basicos+

(Correspondientes a 2010 a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afios) (en millones) 6,2
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) 17

Nifios con peso inferior al normal

(Porcentaje de casos moderados y graves, 2006-2007) 21¢

(Porcentaje en las zonas urbanas/rurales y entre los mas pobres/los mas ricos) o, 29/11
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 2008) 39°
Matriculacion en la escuela primaria (porcentaje neto de nifios/nifias, 2009) 95/96
Alumnos que terminan la escuela primaria (porcentaje de nifios/nifias, 2008) 93
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje) 91
Utilizacién de servicios mejorados de saneamiento (porcentaje) 92

Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje de hombres/mujeres
de 15 a 49 afos, 2009) <0,1

Trabajo infantil (porcentaje de nifios/ninas de 5 a 14 afios)

Inscripcion de los nacimientos

(Porcentaje de menores de 5 afios, 2006-2007) 97
(Porcentaje de nifios/nifas, en las zonas urbanas/rurales y entre los mas 97/97, 97/98,
pobres/los mas ricos) 97/98
Ingreso nacional bruto per capita (en dolares de los Estados Unidos) 2290
Nifios de 1 afio inmunizados contra la difteria, la tos ferina y el tétanos (porcentaje) 99
Nifios de 1 aflo inmunizados contra el sarampion (porcentaje) 99

1 Para obtener datos mas amplios sobre la situacion de los nifios y las mujeres del pais,
consultese el sitio www.childinfo.org/.

Las estimaciones del peso inferior al normal se basan en los patrones de crecimiento
infantil de la OMS aprobados en 2006.

La estimacion es de 39 muertes por cada 100.000 nacidos vivos (2006), segtn el Informe
anual del Servicio de Salud Familiar, Ministerio de Salud, 2006-2007. La estimacién que
hizo en 2006 el Grupo Interinstitucional de Estimacion de la Mortalidad Materna
(integrado por la OMS, el UNICEF, el UNFPA, el Banco Mundial y expertos técnicos
independientes), ajustada para tener en cuenta el subregistro y la clasificacion erronea de
casos de muerte materna, también es de 39 muertes por cada 100.000 nacidos vivos. Para
mas informacion, véase www.childinfo.org/maternal _mortality.html.

a

Resumen de la situacion de los nifios y las mujeres

1. Sri Lanka tiene casi 21 millones de habitantes, que conforman una poblaciéon
muy diversa desde el punto de vista étnico y religioso. Ocupa el puesto 97 de un
total de 183 paises en el indice de desarrollo humano (2011), en gran medida
gracias a que desde 1948 ofrece ensefianza universal gratuita y obligatoria hasta
los 14 afios de edad, servicios de salud gratuitos y varios programas de mitigacion
de la pobreza.

2. Tras un conflicto de casi 30 afios que terminé en mayo de 2009 y la
recuperacion de los dafios devastadores que provocd el tsunami de 2004, el pais
estd en condiciones de aprovechar las nuevas oportunidades de alcanzar una paz
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duradera con un crecimiento sostenido y equitativo. El pais est4 invirtiendo cada
vez mas en las zonas rezagadas econdémicamente para reducir las disparidades
regionales. Fomenta un desarrollo mas equitativo para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio a través del plan nacional titulado “Marco de desarrollo
decenal: Mahinda Chinthanaya: hacia una nueva Sri Lanka, 2006-2016” (en
adelante, Plan de desarrollo decenal para 2006-2016). La paz imperante
contribuye a la libertad de movimiento dentro del pais, facilitando la integracion
econdmica y social.

3. Sri Lanka paso a ser un pais de ingresos medianos bajos en 2009, con un PIB
per capita de 2.400 dolares de los Estados Unidos, y tuvo un crecimiento
econdmico del 8% en 2011 . En relacién con el primer Objetivo de Desarrollo del
Milenio, la tasa de pobreza se redujo de casi el 23% en 2002 al 8,9% en
2009-2010, excepto en tres distritos del norte donde la encuesta no se completod
porque no se disponia de la informacidn necesaria debido al gran desplazamiento
demografico que tuvo lugar inmediatamente después del cese del conflicto. La
incidencia de la pobreza va del 3,6% en el distrito de Colombo, en la provincia
occidental, al 20,3% en el distrito de Batticaloa, en la provincia oriental. El
coeficiente de Gini de los ingresos de los hogares aument6 de 0,47 en 2006-2007 a
0,49 en 2009-2010, lo que indica una distribucion asimétrica de los ingresosZ.

4.  Sri Lanka va camino de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
segundo (ensefianza primaria universal) y tercero (igualdad de género). Tiene una
tasa de alfabetizacion total de adultos del 91%. El pais ha logrado la matriculacion
casi universal en la escuela primaria, que es del 99% y varia poco segun la
provincia o el género. La tasa de retencion hasta el ultimo grado de la escuela
primaria es del 98%, y la tasa de matriculacion bruta en la escuela secundaria es
de 86 en el caso de los varones y de 88 en el de las mujeres. Asi y todo, es preciso
mejorar la calidad de la ensefianza, ya que la tasa de aprobacion de los examenes
de quinto grado ronda apenas el 57% en promedio3.

5. Latasa de desempleo actual no supera el 5% (2,9% en el caso de los varones
y 7,1% en el de las mujeres)*. El Gobierno ha proporcionado servicios de
formacion profesional y técnica para que los jovenes adquieran conocimientos
especializados acordes con las exigencias del mercado laboral. Aun asi, una parte
importante de la poblacidn juvenil tiene oportunidades limitadas de ampliar esos
conocimientos.

6.  Sri Lanka también va camino de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio cuarto (mortalidad de los nifios menores de 5 afios), quinto (salud
materna) y sexto (VIH/SIDA, paludismo y otras enfermedades). La tasa de
mortalidad de nifios menores de 5 afios es de 15 muertes por cada 1.000 nacidos
vivos y la mortalidad infantil (de nifios menores de 1 afio), de 13 muertes por cada
1.000 nacidos vivos (2009). Casi todos los partos (el 98%) son atendidos por
personal calificado y la tasa de mortalidad materna es de 33,4 por cada 100.000

I Informe Anual del Banco Central, 2010.

2 Encuesta de ingresos de los hogares, Departamento de Censo, 2009-2010.
3 Extractos estadisticos anuales, 2011, Departamento de Censo.

4 Informe Anual del Banco Central, 2010.
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partos (2008)5. Las disparidades regionales en cuanto a la mortalidad materna
siguen planteando dificultades; el distrito donde se registra la tasa mas baja
(Polonnaruwa, en la provincia septentrional central) tiene 14,4 muertes por cada
100.000 nacidos vivos y el distrito donde se registra la tasa mas alta (Mannar, en
la provincia septentrional), 66,9 muertes por cada 100.000 nacidos vivos. La
reduccion efectiva de la mortalidad en la nifiez se corresponde con la cobertura
casi universal de la vacunacion. La prevalencia estimada del VIH en el grupo de
edad de 15 a 49 afios es baja, de menos de 0,1.

7. La nutricion de los niflos no esta bien encaminada para alcanzar la meta del
Objetivo de Desarrollo del Milenio antes de 2015. El peso bajo al nacer afecta al
17% de los lactantes, y un sexto de las mujeres tiene un bajo indice de masa
corporal. El porcentaje de nifios menores de 5 afios que nacen con un peso inferior
al normal se ha reducido en todo el pais, del 34% en 1987 al 21% en 2006-2007.
Sin embargo, el porcentaje varia segun el distrito de que se trate, desde el 12% en
Gampaha (provincia occidental) hasta el 33% en Badulla (provincia de Uva). En
cuanto a otros indicadores de nutricién, el 19% de los nifios menores de 5 afios
padece retraso en el crecimiento, y la cifra va del 8% en Colombo al 41% en
Nuwara Eliya, en las zonas de plantaciones®.

8. Sri Lanka va camino de alcanzar el séptimo Objetivo de Desarrollo del
Milenio (sostenibilidad del medio ambiente). Ha logrado una cobertura nacional
estimada del 90% en cuanto al abastecimiento de agua y del 91% en cuanto al
acceso a los servicios de saneamiento, aunque estos elevados porcentajes
nacionales ocultan ciertas disparidades en todo el pais?. La calidad del agua sigue
siendo un problema, al igual que el mantenimiento del nivel de las aguas
subterraneas y la reduccion de la salinizacion.

9. El pais ha logrado muchos avances en beneficio de los nifios, aunque la
promocion de los derechos de proteccion del nifio exige mas atencion. Hace falta
aplicar plenamente las leyes, politicas y normas vigentes sobre proteccion del nifio
en consonancia con los tratados internacionales de los que Sri Lanka es signatario.
Es preciso fortalecer los servicios psicosociales, de rehabilitacion, atencion del
nifio y seguridad social en lo que respecta a los recursos humanos y financieros.
Se necesita mas colaboracion entre el Departamento de Servicios Sociales y el
Departamento de Rehabilitacion y Atencion del Nifio para dar respuestas
multisectoriales y comunitarias a los nifios y sus familias.

10. Entre los problemas permanentes relacionados con la proteccion del niflo se
incluyen el nimero de niflos que viven en centros de acogida, el maltrato de nifios
y la violencia contra ellos, la baja edad (8 afios) de responsabilidad penal y lo
mucho que demoran en promedio los tribunales en procesar los casos de maltrato.
Los nifios abandonados por los padres que emigran en busca de empleo siguen
siendo una preocupacion.

11. En las zonas que estuvieron afectadas por el conflicto hay que seguir
fortaleciendo la administracion civil, el sistema de justicia y la policia. Los

%]
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7

Informe Anual del Servicio de Salud Familiar, Ministerio de Salud, 2008. Los datos
proporcionados en la base de datos del UNICEF estan promediados en funcién del tiempo,
mientras que la informacion del Gobierno corresponde solamente a 2008.

Encuesta demografica y de salud 2006-2007, Departamento de Censo.

Encuesta de ingresos de los hogares, Departamento de Censo, 2009-2010.
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habitantes y las comunidades de esas zonas también contintian padeciendo la
amenaza de las minas terrestres y otros restos explosivos de guerra. Las iniciativas
de recuperacion y rehabilitacion tras el conflicto, que estan en marcha desde 2009,
atienden las necesidades basicas de las comunidades desplazadas. La promocion
de las actividades relacionadas con los medios de vida y otras actividades
relacionadas con el bienestar de las comunidades que viven en las antiguas zonas
de conflicto esta a cargo del Gobierno, en asociacion con las Naciones Unidas y
otros interesados. El apoyo proporcionado va desde la prestacion de servicios de
ensefianza, salud, agua, saneamiento, vivienda y remocién de minas hasta el
fortalecimiento de las redes administrativas y de servicios sociales, la ampliacion
de las redes viarias, la rehabilitacion y la reinsercion de los excombatientes y la
mejora de los medios de vida.

12. La poblacion de las zonas afectadas por el conflicto pasado, de zonas rurales
remotas y del sector de las plantaciones de té es especialmente vulnerable, lo que
pone de manifiesto la necesidad de intervenir, con medidas eficaces y especificas,
mediante la asignacion de recursos y la planificacion descentralizadas.

13.  Sri Lanka es vulnerable a la degradacion del medio ambiente, los peligros
naturales y el cambio climatico. A fines de 2010, las fuertes lluvias —que fueron
las peores de los ultimos 100 afios— provocaron inundaciones y deslizamientos de
tierra que afectaron a mas de 1,2 millones de personas, principalmente en las
provincias oriental, central, septentrional central y septentrional. Es necesario
mejorar la gestion y la mitigacion de los riesgos ambientales en los planos
nacional y descentralizado.

Principales resultados y experiencia adquirida del programa
de cooperacion anterior, 2008-2012

Principales resultados logrados

14. El programa en curso ha atendido, sobre todo, las multiples necesidades de
la poblacion afectada por el tsunami y el conflicto, pero también ha dado apoyo
normativo a los asociados y prestado servicios a las poblaciones reasentadas y los
residentes de otras zonas con economias rezagadas.

15. El Ministerio de Educacion ha institucionalizado el enfoque de la escuela
amiga de la infancia para aumentar la escolarizacion y la calidad de la ensefianza.
En 17 de los 25 distritos se han establecido dependencias de abastecimiento de
agua a las zonas rurales a fin de aprovechar mejor ese recurso. Muchos nifios
volvieron a reunirse con sus respectivas familias gracias a las iniciativas de
busqueda y reunificaciéon familiar, como también al establecimiento de
mecanismos de guarda, por ejemplo, el apoyo social, las actividades generadoras
de ingresos y las subvenciones en efectivo; asi se brindd proteccion a los nifios
que corrian un gran riesgo de ser separados de sus familias y se impidié que eso
ocurriera. Los mandamientos de tutela, en virtud de los cuales los nifios quedan al
cuidado de hogares de guarda, ayudaron a prevenir la internaciéon en centros. Se
establecieron centros de atencién social que prestan servicios coordinados e
integrales de atencion del nifio.
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16. En un intento de abordar las causas fundamentales de la malnutricidn, el
UNICEF respaldo6 la elaboracion y adopcion de una politica nacional de nutricion
en 2010 y la introduccion de un paquete de alimentacion de los lactantes y nifios
pequeiios. La promocion eficaz ha contribuido a que en enero de 2011 se creara un
Consejo Nacional de Nutricion, encabezado por el Presidente, y el UNICEF esta
apoyando también el establecimiento de una secretaria conexa de nutricion. En
dos provincias se estd modelizando un enfoque multisectorial para abordar el
problema de los hogares que corren un riesgo nutricional. En cuatro distritos se
hizo un analisis del sector de la salud con la herramienta Marginal Budgeting for
Bottlenecks a titulo experimental para evaluar la direccion de las inversiones.

17. Se promovio una politica educativa integradora a fin de mejorar las tasas de
matriculacion y finalizacién de los estudios. También se impulsé una politica de
puesta a prueba y vigilancia de la calidad del agua, y se esta redactando un
proyecto de politica de saneamiento. Se hicieron aportes para el primer proyecto
de ley de proteccion judicial del nifio, directrices nacionales sobre tramitacion de
casos, una ordenanza modelo sobre orfanatos y la reorientacion de los delitos
menores cometidos por nifios del enjuiciamiento a la mediacion.

18. Inmediatamente después de que terminara el conflicto, el UNICEF brind6
apoyo a los alumnos de 5 a 14 afios que acababan de quedar desplazados en el pais
para que asistieran a la escuela dentro de las primeras seis semanas de
desplazamiento. Se proporciond agua y saneamiento a unos 280.000 desplazados
en centros de asistencia social y a los grupos en proceso de reasentamiento. Los
nifios que padecian una desnutricion grave y quedaron desplazados en el pais
recibieron alimentacion terapéutica, con lo que se redujo sobremanecra la
prevalencia de la desnutricién. Los nifios liberados por los grupos armados
recibieron apoyo para su reinsercion. También se prestd apoyo a la Oficina del
Comisionado General para la Rehabilitacion durante la elaboracion de una nueva
norma de emergencia en beneficio de los nifios afectados por el conflicto armado
que serviria de marco juridico para proteger del enjuiciamiento a los nifios que se
han rendido y garantizar la rehabilitacion y reinsercion social de los nifilos que han
estado vinculados con fuerzas y grupos armados.

19. En el contexto del programa también se prestd apoyo a funcionarios del
gobierno central y provincial para que fortalecieran sus conocimientos técnicos y
capacidad de planificacion, supervision y evaluacion y, asi, mejoraran la calidad y
oportunidad de la recopilacion sistematica de datos. Se promovieron mecanismos
de planificacién y vigilancia al nivel mas elemental con el fin de reducir las
desigualdades en el plano de las divisiones. Ademas, se prestd apoyo para realizar
el censo de poblacion de 2012, el primero que abarca todo el pais desde 1981.

Experiencia adquirida

20. En los exdmenes se constatd que las politicas suelen estar bien formuladas,
pero que no se aplican ni supervisan como corresponde. Asimismo, la variabilidad
en la capacidad de los proveedores de servicios va en detrimento de la aplicacion
efectiva. Esto pone de relieve la importancia de fortalecer la capacidad de las
autoridades provinciales y aumentar las funciones delegadas en materia de
educacion, proteccion del nifio, salud, planificacion, supervision y seguimiento del
presupuesto para una prestacion equitativa de servicios.
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21. De la experiencia adquirida en la planificacion de las intervenciones de
preparacion para situaciones de emergencia, socorro, recuperaciéon y primeras
etapas del desarrollo, asi como del tsunami y el conflicto, se destaca la
importancia de lograr un equilibrio entre las inversiones en bienes e
infraestructura y en el fortalecimiento de la capacidad a mas largo plazo.

22. El analisis de los conflictos anteriores en Sri Lanka sugiere que, en general,
los principales impulsores de los conflictos han sido los jovenes desempleados y
desfavorecidos. Para lograr la reconciliacion y la paz duradera, es preciso
fortalecer las alianzas con el gobierno y los asociados para el desarrollo a fin de
garantizar que se respete y proteja a los nifios y jovenes, y que estos reciban ayuda
para hacer valer sus derechos y cumplir sus aspiraciones.

Programa del pais, 2013-2017

Cuadro sinoptico del presupuesto

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Recursos Otros

Componente del programa ordinarios recursos Total
Reduccion de las disparidades y servicios sociales
equitativos y de gran calidad 1 560 23 435 24 995
Proteccion, empoderamiento y participacion de los
jovenes 935 14 060 14 995
Politicas y promocion para una sociedad solidaria y
un desarrollo equitativo 625 9 375 10 000
Cuestiones intersectoriales 630 9380 10010

Total 3750 56 250 60 000

Podran recaudarse fondos adicionales destinados a respuesta de emergencia cuando proceda.

Proceso de preparacion del programa

23. En la preparacion del presente documento del programa para el pais fue muy
provechoso el proceso de consultas destinado a elaborar el Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), que incluyd, entre otras cosas,
un estudio tedrico de bibliografia y datos secundarios pertinentes. El documento
se basé en varios estudios y no en un analisis integral de la situacion. Entre ellos
se cuentan la encuesta de ingresos y gastos de los hogares realizada por el
gobierno en 2011, el estudio sobre la alimentaciéon y la nutricion realizado por el
Ministerio de Salud y el UNICEF en 2010 y el estudio del UNICEF actualizado en
2011 sobre el bienestar del nifio.

24. Ademas, el UNICEF llevd a cabo una serie de sesiones de reflexidon para
determinar cuales eran sus ventajas comparativas, ahora que la organizacion esta
reorientdndose para dejar de prestar asistencia de emergencia y comprometerse
con el desarrollo en un pais de ingresos medianos. Se consultdo a diversos
interesados locales, entre ellos, altos funcionarios gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, académicos y representantes de la juventud,

12-30532 7



E/ICEF/2012/P/L.13

en relacion con los desafios que tienen ante si los niflos y jovenes de Sri Lanka y
las opciones de que disponen tras el cambio de coyuntura en el pais.

25. La preparacion del presente documento se guio también por el Plan de
desarrollo decenal para 2006-2016, los planes de desarrollo provincial, distintos
estudios nacionales y por distritos y las conclusiones del examen de mitad de
periodo de 2010.

Componentes, resultados y estrategias del programa

26. EIl objetivo general del programa del pais 2013-2017 es hacer valer los
derechos de los nifios, jovenes y mujeres para crear un entorno de proteccion,
lograr el desarrollo equitativo y prestar servicios sociales integradores y de gran
calidad. Al maximizar los beneficios de la paz, el programa también tiene por
objetivo promover una sociedad solidaria con menos desigualdades y la paz
duradera. En este sentido, se centrard en los grupos vulnerables y subatendidos
que viven principalmente en zonas rurales remotas, zonas que estuvieron afectadas
por el conflicto y el sector de las plantaciones, como se sefiala en el Plan de
desarrollo decenal para 2006-2016 del pais.

27. En los tres componentes del programa se emplearan diversas estrategias,
siguiendo el enfoque basado en los derechos humanos:

a)  El desarrollo de la capacidad se lograra fortaleciendo los sistemas y
las autoridades nacionales y provinciales a fin de aumentar la eficiencia y la
eficacia de la planificacion y la asignacion de recursos. Se mejoraran la
preparacion para casos de desastre y la gestion del riesgo de desastres en todos los
componentes;

b) La prestacion de servicios se reforzara para llenar lagunas y ampliar el
acceso a los servicios, asi como la calidad de estos, en todos los programas. Se
hara hincapié en la reduccion de la desnutricion, la mejora de la calidad de la
enseflanza y la promocion de la proteccion comunitaria del nifio;

c) Se ecstableceran asociaciones estratégicas con las autoridades
gubernamentales, el sector privado, la sociedad civil, asociados para el desarrollo
y el sistema de las Naciones Unidas, aplicando a la formulacién y aplicacion de
politicas un enfoque basado en los derechos. Se buscaran enfoques
complementarios con el fin de aprovechar la eficiencia en la puesta en practica;

d) A través de la promocion se alentaran los cambios necesarios en las
intervenciones programaticas. Se fortaleceran la promocién y las asociaciones
para aprovechar los recursos y hacer valer asi los derechos de los nifios y las
mujeres en el contexto de un pais de ingresos medianos;

e) Se utilizara la comunicacion para el desarrollo a fin de promover las
mejores practicas y los cambios de comportamiento en la comunidad para sostener
las intervenciones. La comunicacion servira para aumentar la participacion de los
jovenes en los procesos de adopcion de decisiones, no solo como integrantes de
sus respectivas familias, sino también como ciudadanos del pais. El objetivo es
que puedan expresar sus opiniones en términos generales con miras a aumentar su
bienestar y su autonomia;

f)  Serecurrira a la gestion de los conocimientos para detectar los desafios
actuales y nuevos y para apoyar la adopcion de decisiones fundamentadas y la
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formulacion de politicas con base empirica. Entre otras cosas, se ampliaran las
intervenciones de eficacia comprobada con el objeto de reducir las desigualdades.

28. A pesar de que en todos los indicadores sociales se ha logrado la paridad de
los géneros, los tres componentes del programa contribuiran a sostener la igualdad
entre los géneros. La sostenibilidad del medio ambiente se aborda mediante
iniciativas relacionadas con el agua y el saneamiento, y la reduccion de los riesgos
y los desastres se promueve en las escuelas. La sostenibilidad del medio ambiente
se incorporara en las estrategias de promocion y desarrollo de la capacidad para
alentar a la proxima generacion a proteger el medio ambiente.

Componentes del programa

29. Reduccion de las disparidades y servicios sociales equitativos y de gran
calidad. Este componente del programa contribuird a lograr el Objetivo de
Desarrollo del Milenio correspondiente y los resultados indicados en el plan
estratégico de mediano plazo, como también a cumplir los compromisos
contraidos en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Se pondra en
practica principalmente a través del sector publico y tendra por objetivo fortalecer
la capacidad y la prestaciéon de servicios que apoyen la supervivencia y el
desarrollo de los nifios, una ensefianza de calidad, la proteccion del entorno y
servicios adecuados de agua y saneamiento. El componente hard hincapié en que
las personas que carecen de acceso a los servicios tengan un acceso equitativo a
ellos. Se prestara especial atencion a mejorar los cambios de comportamiento en
las comunidades por medio de las mejores practicas vigentes. El componente
consta de cuatro subcomponentes que se aplicaran de manera complementaria y
especifica a fin de obtener el maximo impacto:

a) El subcomponente de nutricion y salud tiene por objeto mejorar el
estado nutricional de las mujeres embarazadas y lactantes, los nifios y los
adolescentes optimizando las politicas de alimentacion y nutriciéon y las practicas
conexas. Se reforzaran los suplementos de micronutrientes mejorando la
prestacion del servicio en las zonas con peores resultados. Se hard mucho hincapié
en un conjunto especial de intervenciones en beneficio de los grupos malnutridos,
que tengan un alto impacto y sean eficaces en funcidn del costo, para llegar a los
grupos que corren mas riesgo nutricional, como los pobres y los residentes del
sector de las plantaciones. Se reforzaran los servicios de salud de calidad para
reducir la mortalidad neonatal y mejorar la atencidn y el desarrollo del nifio en la
primera infancia. Se prestara atencion permanente a la preparacion para
situaciones de emergencia y el acceso a los servicios de salud y nutricion en casos
de emergencia. También se prestara atencion a la mejora de la comunicacion sobre
el riesgo, informando a los padres o beneficiarios de las zonas de baja cobertura
de que los beneficios de la vacunacion superan el riesgo, y de que este es poco
comun. Ademas, se procurara prevenir las nuevas infecciones por el VIH entre los
nifios y las madres;

b) El objetivo del subcomponente de educaciéon es aumentar el
porcentaje de matriculacion en la escuela primaria, la retencion y la culminacion
de por lo menos el noveno grado en los distritos de bajo rendimiento y mejorar los
resultados del aprendizaje. E1 UNICEF sera un asociado activo en las iniciativas
de reforma curricular en curso. Se mejorara el aprendizaje preescolar con
enseflanza de calidad y apoyo a la cohesion social, la educacion para la paz y
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mayores tasas de asistencia escolar. También se promoveran los planes escolares
de gestion y desarrollo destinados a reducir el riesgo de desastres;

c¢) El subcomponente de proteccion del niiio servira para mejorar la
calidad de los servicios de seguridad social centrandose mas eficazmente en los
nifios vulnerables y sus familias. También se fortalecera la prevencion de la
violencia y el maltrato y la respuesta a esos problemas, ademas de apoyar la
preservacion de la familia, en consonancia con las observaciones finales del
Comité de los Derechos del Nifo tras la presentacion del informe del Estado de
Sri Lanka, en 2010. El apoyo se centrara en la reforma de las modalidades
alternativas de atencion, entre ellas, la prevencion de la separacion familiar y el
cuidado familiar en lugar de la internacion en centros; el bienestar psicosocial de
los nifios y familias mas vulnerables; el acceso a servicios eficaces y coordinados
para los grupos vulnerables, como los nifios con discapacidad; los nifios afectados
por la migracion, el abuso de sustancias o el VIH/SIDA; los nifios en situacion de
riesgo o victimas de la violencia, el maltrato o la explotacion; y los nifios que
necesitan proteccion en situaciones de emergencia. Con estas intervenciones se
fortaleceran los sistemas para prestar dichos servicios de manera mas eficiente;

d) El subcomponente de agua, saneamiento e higiene tiene por objeto
garantizar la utilizacion sostenible de un mejor abastecimiento de agua y servicios
de saneamiento adecuados. En este marco, se trabajara para ayudar a reforzar la
division gubernamental de abastecimiento de agua y saneamiento comunitarios y
el grupo de estudio de las aguas subterraneas en los planos nacional y subnacional.
Este apoyo también ayudara a detener el deterioro de la calidad del agua, la
disminucion de la capa freatica y la estacionalidad del abastecimiento de agua.
También se promovera la enseflanza de principios de higiene mediante los
servicios de salud y educaciéon, ademas de servicios adecuados de agua y
saneamiento. Este subcomponente se coordinarda con los subcomponentes de
nutricion y salud, educacién y proteccion del nifio para llevar a cabo
intervenciones eficaces en funcion del costo dirigidas a los grupos desatendidos.
También se abordaran cuestiones relacionadas con la equidad, junto con el
fortalecimiento de la coordinacion en situaciones de emergencia.

30. Proteccion, empoderamiento y participacion de los jovenes. Este
componente del programa tiene por objeto mejorar la capacidad de los
proveedores de servicios y llenar los vacios en la prestacion de servicios, lo que
contribuira a crear un entorno de proteccidon para los nifios y adolescentes. Se
respaldaran las oportunidades de formacion profesional y se alentara la creacion
de vinculos con el sector privado para reforzar los conocimientos especializados
de los jovenes, segun las exigencias del mercado laboral, y fomentar la
participacion y el apoyo al empoderamiento econémico y social.

31. EIl objetivo es proteger, respetar y hacer valer los derechos de todos los
jovenes —hombres y mujeres por igual— seglin sus habilidades en evolucion. Se
les prestard apoyo para que adquieran los conocimientos especializados, los
valores y la experiencia necesarios, acordes con el mercado laboral, para hacer
frente a multiples aspectos de la vida. Se les ayudard a tener independencia
econdmica, a no ser victimas de la explotacion y el abuso y a evitar
comportamientos de riesgo. También se les dara aliento para que cumplan una
funcion positiva en sus familias y comunidades. Se prestara apoyo a la
preparacion practica de los jovenes para la vida y el acceso a la ensefianza, los
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servicios de salud y la informacion de interés especial para los jovenes. Asi podran
tomar decisiones fundamentadas en la vida y evitar riesgos como el VIH y las
lesiones causadas por las minas terrestres y los restos explosivos de guerra.

32. Las actividades participativas y de intercambio de conocimientos también
ofrecen un potencial importante para la reconciliacion entre las comunidades. La
defensa de la reforma legislativa se centrara en la atencion y la proteccion de los
niflos que tienen problemas con la ley y son victimas de la violencia, el maltrato y
la explotacion. Con el fin de fortalecer aun mas el sistema de justicia de menores,
el Gobierno recibira apoyo para remitir los casos de niflos que tienen problemas
con la ley, por ejemplo, por robos menores, a la Comision de Mediacioén y para
crear nuevos modelos de remision de los tribunales en otros casos de delitos
menores. Ademas, hay que agilizar méas los casos relacionados con la explotacidon
y el maltrato de los nifios, como también la violencia contra ellos, de manera
eficaz y oportuna.

33. Politicas y promocion para una sociedad solidaria y un desarrollo
equitativo. Este componente del programa contribuird a aumentar la eficacia y la
eficiencia de la asignacion de recursos y las intervenciones haciendo hincapié en
mejorar el bienestar de los grupos vulnerables y subatendidos. Su objetivo es
contribuir a la construccion del sistema mediante las politicas sociales y un
desarrollo regional equilibrado. Se reforzara la capacidad de los entes locales en lo
que respecta a la planificacion y la asignacidon de recursos con base empirica para
mejorar la eficiencia de la prestacion de servicios a los grupos desatendidos. Para
lograr ese resultado, se mejorara la calidad y la disponibilidad oportuna de datos
desglosados recopilados sistematicamente, mediante sistemas de seguimiento del
presupuesto y los resultados relacionados con los nifios. Esos datos empiricos
serviran de base para la promocién y el desarrollo de asociaciones entre el sector
publico y el privado.

34. Se haran campaiias y se fortaleceran y ampliaran las asociaciones a fin de
crear mas conciencia y proteger mejor los derechos del nifio. La promocién y la
creacion de asociaciones también seran cruciales para apoyar la movilizacion de
recursos, que reviste una importancia vital para lograr los resultados previstos.
Ademas, se respaldara la gestion del riesgo de desastres y el riesgo climatico. El
objetivo es fortalecer la capacidad del gobierno y sus asociados para reducir al
minimo los efectos del cambio climatico, la degradacion del medio ambiente y los
desastres.

35. Cuestiones intersectoriales. El componente de cuestiones intersectoriales
del programa cubrira la coordinacion y la gestion del programa para el pais en las
oficinas en el pais y las oficinas de zona, entre otras cosas, la logistica, la
comunicacion, la planificacion, la supervision y la evaluacion.

Relacion del programa con las prioridades nacionales y el MANUD

36. La meta del Plan de desarrollo decenal para 2006-2016 es que todas las
familias de Sri Lanka vivan en condiciones dignas y saludables en una nacion
dindmica desde el punto de vista cultural, multilingiie, ambientalmente sostenible
y con una economia productiva. En el Plan se definen tres aspectos prioritarios:
lograr un desarrollo mas equitativo, acelerar el crecimiento y fortalecer la
prestacion de servicios publicos. Actualmente, se esta poniendo en practica un plan
nacional de trilingliismo en Sri Lanka para apoyar la reconciliacion.
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37. El MANUD para 2013-2017 contribuird al Plan nacional de desarrollo
decenal para 2006-2016, haciendo hincapié en el desarrollo econémico y social
equitativo en apoyo de una sociedad solidaria. El plan de desarrollo abarca las
zonas afectadas por el conflicto, como también las zonas mas desfavorecidas del
pais desde la perspectiva socioeconomica.

38. Los cuatro pilares principales del MANUD para 2013-2017 son los
siguientes: a) crecimiento econémico equitativo y medios de vida sostenibles; b)
reduccion de las disparidades y servicios sociales equitativos y de calidad; c)
gobernanza, derechos humanos, igualdad entre los géneros, inclusion social y
proteccion; y d) sostenibilidad del medio ambiente, cambio climatico y reduccion
del riesgo de desastres. Los resultados del documento del programa para el pais
del UNICEEF para 2013-2017 contribuirdn a abordar satisfactoriamente esos cuatro
temas.

Relacién del programa con las prioridades internacionales

39. El presente programa para el pais sera coherente con el MANUD vy las
prioridades nacionales, cuya finalidad comun es ayudar a Sri Lanka a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio con equidad y, al mismo tiempo, procurar una
paz duradera. El programa ayudara a lograr resultados en todos los aspectos
prioritarios del plan estratégico de mediano plazo del UNICEF. Respalda la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y sus
respectivos Protocolos Facultativos y, en particular, las recomendaciones y
observaciones finales formuladas por los comités respectivos de las convenciones
en respuesta a los informes del Estado.

Principales asociados

40. El UNICEF seguira afianzando las asociaciones so6lidas formadas en los
programas anteriores con los ministerios mas importantes del gobierno, las
autoridades provinciales, los asociados para el desarrollo y las organizaciones de
la sociedad civil en los planos subnacionales. También establecera nuevas alianzas
con el sector privado. Se mantendran los mecanismos de coordinacion del sector
para ayudar en situaciones de emergencia y desastres naturales.

41. Desde que terminé el conflicto y Sri Lanka pasd a ser un pais de ingresos
medianos bajos, en 2009, el apoyo de los donantes tradicionales se ha reducido
significativamente. La recaudacion de fondos se intensificara aun mas y se
centrard mas en aprovechar los recursos de las asociaciones entre el sector publico
y el privado. Por otra parte, la disponibilidad de fondos deberia mejorar gracias a
la mejor planificacion y ejecucién con base empirica, junto con un uso mas
selectivo de los recursos existentes.

42. Se promoveran y protegeran los derechos mediante la promocion, la
comunicacion y las nuevas asociaciones, con lo que los niflos, los jovenes y las
mujeres tendran mas prioridad en las politicas y los planes nacionales. Se atraera
la participacion de los parlamentarios, la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales y los centros de estudio, asi como las organizaciones de noticias
nacionales e internacionales. Se fomentaran y fortaleceran las asociaciones
existentes y potenciales con los donantes y proveedores de recursos. La visibilidad
permanente del UNICEF desempefara un papel importante en la captacion de
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nuevos asociados y la movilizacion de recursos. Las asociaciones con los
organismos homologos de las Naciones Unidas se reforzaran a través del MANUD
y el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Esto respaldara la programacion
conjunta, la labor colectiva de promocion y el aprovechamiento de los recursos.
Ademas, continuara la colaboracion con expertos y académicos de universidades y
organizaciones de investigacion, tanto publicas como privadas, con el propdsito de
generar conocimientos para la promocion con base empirica.

Supervisién, evaluacion y gestion del programa

43. Los principales indicadores de supervision se describen en la matriz de
resultados, que servird de punto de partida para la base de datos quinquenal del
plan integrado de supervision y evaluacion. Sera coherente con el plan de
supervision y evaluacion del MANUD.

44. La gestion del programa basada en los resultados es de vital importancia para
mejorar la equidad y la cohesion social. El programa trabajara con todos los
asociados a fin de reforzar la recopilacion sistematica de datos desglosados por
género y de desarrollar la capacidad de analisis de los datos y los obstaculos. La
colaboracion con otros asociados, en especial el Departamento de Censo, se basara
en el censo nacional de poblacion y vivienda realizado en marzo de 2012. La
informacion extraida de ese censo ayudara a identificar a los grupos mas
vulnerables y desfavorecidos y servird para orientar mejor las intervenciones del
UNICEF hacia el logro de la equidad social.

45. El UNICEF prestara apoyo para realizar determinados estudios en los que se
aborden problemas nuevos y cambiantes. Los estudios se llevaran a cabo en forma
conjunta con los interesados directos y un comité directivo integrado por
asociados del sector publico, profesionales y académicos de universidades e
instituciones de investigacion.

46. El Ministerio de Finanzas y Planificacion dirige la supervision conjunta de la
ejecucion del programa con los interesados pertinentes. El programa para el pais
se supervisara en distintos planos en el pais, durante las revisiones anuales del
MANUD vy el UNICEF con el Gobierno y también con otros interesados, algunos
de los cuales hacen revisiones dos veces por afio en los planos central y
provincial. La supervision de los Objetivos de Desarrollo del Milenio esta a cargo
del Gobierno y forma parte de su estrategia de desarrollo nacional; el UNICEF se
pondra en contacto con el Departamento de Censo y Estadistica y le prestara
apoyo.
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