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  الدورة الأولى
         ٢٠١٢مايو / أيار١١ - أبريل/ نيسان٣٠فيينا، 

    في الأغراض السلميةالطاقة النوويةاستخدام مجال في التعاون     
    

ورقــة عمــل مقدمــة مــن أســتراليا وأيرلنــدا والــدانمرك والــسويد وفنلنــدا وكنــدا        
  )ول العشرمجموعة فيينا للد(والنرويج والنمسا ونيوزيلندا وهنغاريا وهولندا 

  
  النقاط الرئيسية

تقر مجموعة فيينـا للـدول العـشر بالمكاسـب الـتي يمكـن تحقيقهـا مـن خـلال التطبيقـات                        •  
السلمية للطاقة النووية والتقنيات النووية، وتسلم بأن الدول الأطـراف كافـة لهـا الحـق                

 . لوجيةفي المشاركة في تبادل المعدات والمواد والخدمات والمعلومات العلمية والتكنو

ــواردة في معاهــدة عــدم       •   ــشار والتحقــق ال ــدَ بمتطلبــات عــدم الانت وتعتــبر المجموعــة التقي
ــالَ لتلــك المتطلبــات شــرطاً مــسبقاً للتعــاون في هــذا       ــة والامتث ــشار الأســلحة النووي انت

ويجب أن يكون استخدام الطاقة النووية مصحوبا أيضا بالتزام أعلى مـستويات           . المجال
 . السلامة والأمان

وتشدد المجموعة على أهمية الصكوك والمعـايير ومـدونات قواعـد الـسلوك الـتي تـضعها                    •  
الوكالة الدولية للطاقة الذرية تحقيقا لسلامة البشر والبيئة، وعلى الدور المحـوري الـذي     
ــة الأطــراف في المعاهــدة في مجــال      ــة لتقــديم المــساعدة إلى الــدول النامي ــه الوكال تقــوم ب

 .النووية للأغراض السلميةاستخدام الطاقة 
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ــامج        •   ــشفافية في برن ــاءة وال ــة والكف ــز الفعالي ــاك حاجــة إلى تعزي ــرى المجموعــة أن هن وت
التعاون التقني التابع للوكالـة الدوليـة، وأن التعـاون الوثيـق مـع سـائر الـدول الأطـراف                    

 .والمنظمات الدولية أمرٌ أساسي في هذا الشأن

تي اتخــذتها الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة فيمــا يتعلــق وترحــب المجموعــة بــالقرارات الــ  •  
 . بتأمين الإمدادات

  
  ورقة عمل بشأن تنفيذ خطة العمل    

تلاحــظ مجموعــة فيينــا للــدول العــشر أن المعاهــدة تــشجع علــى تطــوير الاســتخدامات    - ١
ــذ تلـــك       ــسبقاً لتنفيـ ــرطاً مـ ــوده شـ ــد وجـ ــة يعـ ــارا للثقـ ــا إطـ ــة بتوفيرهـ ــة النوويـ ــسلمية للطاقـ الـ

والمعاهدة، إذ تهـدف إلى كفالـة عـدم إسـهام المـواد والمرافـق النوويـة في انتـشار                    . الاستخدامات
  . الأسلحة النووية، تضع الأساس اللازم لنقل التكنولوجيا والتعاون التقني

الطاقـة  ”ة، تلاحظ مجموعة فيينـا أن تعـبير   ولأغراض الامتثال للمادة الرابعة من المعاهد      - ٢
  . لتطبيقات المتصلة بتوليد الطاقة الكهربائية وغير المتصلة بها على السواء يشمل ا“النووية

ولا يُفسر أي حكم من أحكام المعاهدة على أنه يمس بما لجميع الدول الأطـراف فيهـا                   - ٣
من حقٍ غير قابل للتصرف يجيز لها إجراء البحوث بشأن الطاقة النووية وإنتاجها واسـتخدامها               

وتـسلم  . ا تمييز وبما يتفق مـع المـواد الأولى والثانيـة والثالثـة مـن المعاهـدة                للأغراض السلمية دونم  
وقـد ترتئـي الـدول كـل        . مجموعة فيينا بأن هذا الحق يشكل أحد الأهداف الأساسية للمعاهدة         
  .على حدة عدم ممارسة جميع حقوقها أو ممارسة تلك الحقوق مجتمعة

قيقها من خـلال التطبيقـات الـسلمية للطاقـة          وتقر مجموعة فيينا بالمكاسب التي يمكن تح        - ٤
النووية والتقنيات النووية في المجالات المشار إليها في المادتين الثانية والثالثة من النظام الأساسـي               

وتتعهد كل الدول الأطراف في المعاهدة بتيسير أكبر قدر ممكـن           . للوكالة الدولية للطاقة الذرية   
مات والمعلومـات العلميـة والتكنولوجيـة لأغـراض الاسـتخدام           من تبادل المعدات والمـواد والخـد      

  . السلمي للطاقة النووية في بيئة سالمة وآمنة، ولها حق المشاركة في ذلك
ومجموعة فيينا، إذ تلتـزم عمومـا بالمـادة الرابعـة مـن معاهـدة عـدم الانتـشار، تعتـبر مـع                         - ٥

عليهـا المعاهـدة والامتثـالَ لهـا شـرطاً          ذلك التقيدَ بمتطلبـات عـدم الانتـشار والتحقـق الـتي تـنص               
وفي هــذا الــصدد، يعــد الانــضمام  . مــسبقاً للتعــاون في الاســتخدامات الــسلمية للطاقــة النوويــة 

العالمي للبروتوكول الإضافي الملحق باتفاقات ضمانات الدول حجـرَ الأسـاس لتهيئـة بيئـة أمـان                 
  . ون السلمي في المجال النوويدولية تتسم بالاستقرار والانفتاح والشفافية وتتيح التعا
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 مـع تلـك   اً نـشط اً نووي ـاً تعاون ـ وترى مجموعة فيينا أن الـدول الأطـراف ينبغـي ألا تقـيم              - ٦
 مـع الوكالـة الدوليـة للطاقـة         المبرمـة الدول الأطراف التي لا تمتثـل لـشروط اتفاقـات الـضمانات             

ــة، إلا إذا كــان ه ــ    ــة بالــصيغة الــتي وضــعها مجلــس محــافظي الوكال ذا التعــاون متــسقاً مــع  الذري
  . التابع للأمم المتحدةالقرارات ذات الصلة لمجلس المحافظين أو مجلس الأمن

وتقر مجموعة فيينـا بالـدور الهـام الـذي يمكـن للتطبيقـات النوويـة أن تؤديـه في مجـالات                        - ٧
غـذاء  منـها تلبيـة الاحتياجـات والـشواغل المتعلقـة بالـصحة، وإدارة الميـاه، والزراعـة، وسـلامة ال         

وفي هـذا الـسياق، يمكـن للتطبيقـات النوويـة أن تقـدم إسـهاما هامـا         . والتغذية، والطاقة، والبيئة 
وتلاحظ المجموعة في هذا الصدد الدور القـيِّم لبرنـامج    . للمضي قدما بالأهداف الإنمائية للألفية    

 يمكـن تحقيقـه علـى    وبمـا أن هـذا التقـدم لا   . التعاون التقني التابع للوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة      
النحو المناسب إلا في بيئة تكفل توافر الـسلامة والأمـان والـضمانات، ترحـب المجموعـة بجميـع                   

  . الخطوات المتخذة من أجل تهيئة تلك البيئة
وفيما يتعلق بجميع الأنشطة الهادفة إلى تيـسير الاسـتخدامات الـسلمية للطاقـة النوويـة،                  - ٨

ــرام ا  ــا أن إب مــصحوبا ) المــصوَّبة (INFCIRC/153تفــاق ضــمانات بالوثيقــة  تؤكــد مجموعــة فيين
يعـد أفـضل معـايير التحقـق المعمـول بهـا            )) المصوَّبة (INFCIRC/540الوثيقة  (ببروتوكول إضافي   
  .من المادة الثالثة من المعاهدة) ١(حاليا طبقا للفقرة 

سلوك الــتي وتــشدد مجموعــة فيينــا علــى أهميــة الــصكوك والمعــايير ومــدونات قواعــد ال ــ   - ٩
وُضعت في إطار الوكالة الدولية للطاقة الذرية لغرض منع وتخفيف أية آثار ضـارة محتملـة علـى     

  .سلامة الإنسان وعلى البيئة
وتشدد مجموعة فيينا على الدور الأساسي للوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة في مـساعدة              - ١٠

تتــسم ة مــن خــلال وضــع بــرامج الــدول الأطــراف في مجــال الاســتخدام الــسلمي للطاقــة النوويــ
ومـن الأمـور    . تهدف إلى تحـسين قـدراتها العلميـة والتكنولوجيـة والتنظيميـة           بالفعالية والكفاءة و  

الأساسية في هذا الصدد، إذا أريد تحقيق التآزر وتجنب ازدواج الجهـود، أن يقـوم تعـاونٌ وثيـق                 
 تلـك التابعـة لمنظومـة الأمـم     مع سائر الدول الأطراف والمنظمات الدولية وأهمها على الإطـلاق         

  .المتحدة
لوكالة الدولية للطاقة الذرية لما تبذله مـن جهـود لتعزيـز         اوتثني مجموعة فيينا على أمانة        - ١١
للوكالة ولكفالة اسـتمرارية ملاءمـة      التابع   برنامج التعاون التقني      في شفافيةالكفاءة و الفعالية و ال

 .الأعـضاء في الوكالـة     لـدول المـستفيدة مـن البرنـامج       البرنامج للظروف والاحتياجـات المـتغيرة ل      
وفي هذا السياق، تشدد المجموعـة علـى أهميـة التعـاون الـتقني في الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل                     
للوكالة الدولية للطاقة الذرية، التي تسعى إلى النهوض بالأولويات الرئيسية لكل مـستفيد، مـن               
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كـشرط  الاسـتخدام الموسـع لأطـر الـبرامج القطريـة           خلال وضع معايير للمـشاريع النموذجيـة و       
 هــذا أخــذ وتوصــي المجموعــة بــأن تواصــل الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة .سبق لهــذا التعــاونمــ

، ســـيما أقـــل البلـــدان نمـــوا  ولا،حتياجـــات البلـــدان الناميـــةلك اوكـــذ بعـــين الاعتبـــار الهـــدف
  .قبلةعند التخطيط لأنشطتها الموالأهداف الإنمائية للألفية، 

 البعيـد يمكن تأمين الاضطلاع بأنشطة التعاون الـتقني بـشكل صـحيح علـى المـدى                لا  و  - ١٢
  المنصوص عليهـا   لوكالة الدولية للطاقة الذرية   االاحتياجات المالية لجميع أنشطة     كامل  بتلبية  إلا  

لوكالـة   ترصـدها ا   تيوفي هذا السياق، تشدد مجموعة فيينا على أهمية أن تكون الموارد ال           . قانونا
 وتحث جميع الدول الأعـضاء في الوكالـة         ،لأنشطة التعاون التقني مؤمنة ويمكن التنبؤ بها وكافية       

على بذل كل جهد ممكن للمـساهمة في صـندوق التعـاون الـتقني التـابع للوكالـة وكـذلك علـى                      
متـأخرة  الوفاء بالتزاماتها بتسديد اشتراكاتها المقررة في تكاليف البرنـامج، فـضلا عـن أيـة مبـالغ                  

وترحب المجموعة أيـضا بمبـادرة الاسـتخدامات الـسلمية          . كة الوطنية السداد من تكاليف المشار   
الــتي أطلقتــها الوكالــة بهــدف تــوفير المــساهمات الخارجــة عــن الميزانيــة اللازمــة لأنــشطة التعــاون 

ها وترحـب المجموعـة كـذلك بالمـساهمات الـتي قدمتـها أو تعهـدت بتقـديم            . التقني الـتي تقـوم بهـا      
  .البلدان ومجموعات البلدان دعما لأنشطة الوكالة

اســتخدامُ الطاقــة النوويــة، لــدى تطويرهــا وتــشدد مجموعــة فيينــا علــى أهميــة أن يقتــرن   - ١٣
لأغراض منها توليد الطاقـة الكهربائيـة، بتعهـداتٍ بتنفيـذ الـضمانات وبالاسـتمرار في تنفيـذها،           

وتؤكـد المجموعـة أيـضا أهميـة أن يُكفـل،          . لأمـان فضلا عن الالتزام بأعلى مستويات السلامة وا      
عند توليد الطاقة النوويـة، تـوافر مـا يلزمهـا مـن الهياكـل الأساسـية التقنيـة والتنظيميـة والعمالـة                       

  .  الماهرة علاوة على الإطار التشريعي والهيئات التنظيمية
لدوليـة للطاقـة    وترحب مجموعـة فيينـا بـالقرارات الـتي اتخـذها مجلـس محـافظي الوكالـة ا                   - ١٤

الذريـــة فيمـــا يتعلـــق بتـــأمين الإمـــدادات، بمـــا في ذلـــك إنـــشاء مـــصرف لليورانيـــوم المـــنخفض 
وتشجع المجموعة كذلك اسـتمرار إجـراء المناقـشات برعايـة           . التخصيب برعاية الوكالة الدولية   

الوكالة وبـشكل غـير تمييـزي وشـفاف بـشأن وضـع نُهـج متعـددة الأطـراف إزاء دورة الوقـود                       
ي تتعامـل مـع بدايـة الـدورة ونهايتـها، بمـا في ذلـك إمكانيـة إنـشاء آليـات إضـافية لكفالـة                          النوو

  . الإمداد بالوقود النووي
ولتعزيز تقاسم أفضل الممارسات في مجال السلامة والأمـان النـوويين، تـشجع مجموعـة                 - ١٥

 النحو المناسـب    فيينا المشاركة النشطة للصناعة النووية والقطاع الخاص من خلال الحوار، على          
  . وعند الاقتضاء
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	• وترحب المجموعة بالقرارات التي اتخذتها الوكالة الدولية للطاقة الذرية فيما يتعلق بتأمين الإمدادات. 
	ورقة عمل بشأن تنفيذ خطة العمل

	1 - تلاحظ مجموعة فيينا للدول العشر أن المعاهدة تشجع على تطوير الاستخدامات السلمية للطاقة النووية بتوفيرها إطارا للثقة يعد وجوده شرطاً مسبقاً لتنفيذ تلك الاستخدامات. والمعاهدة، إذ تهدف إلى كفالة عدم إسهام المواد والمرافق النووية في انتشار الأسلحة النووية، تضع الأساس اللازم لنقل التكنولوجيا والتعاون التقني. 
	2 - ولأغراض الامتثال للمادة الرابعة من المعاهدة، تلاحظ مجموعة فيينا أن تعبير ”الطاقة النووية“ يشمل التطبيقات المتصلة بتوليد الطاقة الكهربائية وغير المتصلة بها على السواء. 
	3 - ولا يُفسر أي حكم من أحكام المعاهدة على أنه يمس بما لجميع الدول الأطراف فيها من حقٍ غير قابل للتصرف يجيز لها إجراء البحوث بشأن الطاقة النووية وإنتاجها واستخدامها للأغراض السلمية دونما تمييز وبما يتفق مع المواد الأولى والثانية والثالثة من المعاهدة. وتسلم مجموعة فيينا بأن هذا الحق يشكل أحد الأهداف الأساسية للمعاهدة. وقد ترتئي الدول كل على حدة عدم ممارسة جميع حقوقها أو ممارسة تلك الحقوق مجتمعة.
	4 - وتقر مجموعة فيينا بالمكاسب التي يمكن تحقيقها من خلال التطبيقات السلمية للطاقة النووية والتقنيات النووية في المجالات المشار إليها في المادتين الثانية والثالثة من النظام الأساسي للوكالة الدولية للطاقة الذرية. وتتعهد كل الدول الأطراف في المعاهدة بتيسير أكبر قدر ممكن من تبادل المعدات والمواد والخدمات والمعلومات العلمية والتكنولوجية لأغراض الاستخدام السلمي للطاقة النووية في بيئة سالمة وآمنة، ولها حق المشاركة في ذلك. 
	5 - ومجموعة فيينا، إذ تلتزم عموما بالمادة الرابعة من معاهدة عدم الانتشار، تعتبر مع ذلك التقيدَ بمتطلبات عدم الانتشار والتحقق التي تنص عليها المعاهدة والامتثالَ لها شرطاً مسبقاً للتعاون في الاستخدامات السلمية للطاقة النووية. وفي هذا الصدد، يعد الانضمام العالمي للبروتوكول الإضافي الملحق باتفاقات ضمانات الدول حجرَ الأساس لتهيئة بيئة أمان دولية تتسم بالاستقرار والانفتاح والشفافية وتتيح التعاون السلمي في المجال النووي. 
	6 - وترى مجموعة فيينا أن الدول الأطراف ينبغي ألا تقيم تعاوناً نووياً نشطاً مع تلك الدول الأطراف التي لا تمتثل لشروط اتفاقات الضمانات المبرمة مع الوكالة الدولية للطاقة الذرية بالصيغة التي وضعها مجلس محافظي الوكالة، إلا إذا كان هذا التعاون متسقاً مع القرارات ذات الصلة لمجلس المحافظين أو مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة.
	7 - وتقر مجموعة فيينا بالدور الهام الذي يمكن للتطبيقات النووية أن تؤديه في مجالات منها تلبية الاحتياجات والشواغل المتعلقة بالصحة، وإدارة المياه، والزراعة، وسلامة الغذاء والتغذية، والطاقة، والبيئة. وفي هذا السياق، يمكن للتطبيقات النووية أن تقدم إسهاما هاما للمضي قدما بالأهداف الإنمائية للألفية. وتلاحظ المجموعة في هذا الصدد الدور القيِّم لبرنامج التعاون التقني التابع للوكالة الدولية للطاقة الذرية. وبما أن هذا التقدم لا يمكن تحقيقه على النحو المناسب إلا في بيئة تكفل توافر السلامة والأمان والضمانات، ترحب المجموعة بجميع الخطوات المتخذة من أجل تهيئة تلك البيئة. 
	8 - وفيما يتعلق بجميع الأنشطة الهادفة إلى تيسير الاستخدامات السلمية للطاقة النووية، تؤكد مجموعة فيينا أن إبرام اتفاق ضمانات بالوثيقة INFCIRC/153 (المصوَّبة) مصحوبا ببروتوكول إضافي (الوثيقة INFCIRC/540 (المصوَّبة)) يعد أفضل معايير التحقق المعمول بها حاليا طبقا للفقرة (1) من المادة الثالثة من المعاهدة.
	9 - وتشدد مجموعة فيينا على أهمية الصكوك والمعايير ومدونات قواعد السلوك التي وُضعت في إطار الوكالة الدولية للطاقة الذرية لغرض منع وتخفيف أية آثار ضارة محتملة على سلامة الإنسان وعلى البيئة.
	10 - وتشدد مجموعة فيينا على الدور الأساسي للوكالة الدولية للطاقة الذرية في مساعدة الدول الأطراف في مجال الاستخدام السلمي للطاقة النووية من خلال وضع برامج تتسم بالفعالية والكفاءة وتهدف إلى تحسين قدراتها العلمية والتكنولوجية والتنظيمية. ومن الأمور الأساسية في هذا الصدد، إذا أريد تحقيق التآزر وتجنب ازدواج الجهود، أن يقوم تعاونٌ وثيق مع سائر الدول الأطراف والمنظمات الدولية وأهمها على الإطلاق تلك التابعة لمنظومة الأمم المتحدة.
	11 - وتثني مجموعة فيينا على أمانة الوكالة الدولية للطاقة الذرية لما تبذله من جهود لتعزيز الفعالية والكفاءة والشفافية في برنامج التعاون التقني التابع للوكالة ولكفالة استمرارية ملاءمة البرنامج للظروف والاحتياجات المتغيرة للدول المستفيدة من البرنامج الأعضاء في الوكالة. وفي هذا السياق، تشدد المجموعة على أهمية التعاون التقني في الاستراتيجية المتوسطة الأجل للوكالة الدولية للطاقة الذرية، التي تسعى إلى النهوض بالأولويات الرئيسية لكل مستفيد، من خلال وضع معايير للمشاريع النموذجية والاستخدام الموسع لأطر البرامج القطرية كشرط مسبق لهذا التعاون. وتوصي المجموعة بأن تواصل الوكالة الدولية للطاقة الذرية أخذ هذا الهدف بعين الاعتبار وكذلك احتياجات البلدان النامية، ولا سيما أقل البلدان نموا، والأهداف الإنمائية للألفية، عند التخطيط لأنشطتها المقبلة.
	12 - ولا يمكن تأمين الاضطلاع بأنشطة التعاون التقني بشكل صحيح على المدى البعيد إلا بتلبية كامل الاحتياجات المالية لجميع أنشطة الوكالة الدولية للطاقة الذرية المنصوص عليها قانونا. وفي هذا السياق، تشدد مجموعة فيينا على أهمية أن تكون الموارد التي ترصدها الوكالة لأنشطة التعاون التقني مؤمنة ويمكن التنبؤ بها وكافية، وتحث جميع الدول الأعضاء في الوكالة على بذل كل جهد ممكن للمساهمة في صندوق التعاون التقني التابع للوكالة وكذلك على الوفاء بالتزاماتها بتسديد اشتراكاتها المقررة في تكاليف البرنامج، فضلا عن أية مبالغ متأخرة السداد من تكاليف المشاركة الوطنية. وترحب المجموعة أيضا بمبادرة الاستخدامات السلمية التي أطلقتها الوكالة بهدف توفير المساهمات الخارجة عن الميزانية اللازمة لأنشطة التعاون التقني التي تقوم بها. وترحب المجموعة كذلك بالمساهمات التي قدمتها أو تعهدت بتقديمها البلدان ومجموعات البلدان دعما لأنشطة الوكالة.
	13 - وتشدد مجموعة فيينا على أهمية أن يقترن استخدامُ الطاقة النووية، لدى تطويرها لأغراض منها توليد الطاقة الكهربائية، بتعهداتٍ بتنفيذ الضمانات وبالاستمرار في تنفيذها، فضلا عن الالتزام بأعلى مستويات السلامة والأمان. وتؤكد المجموعة أيضا أهمية أن يُكفل، عند توليد الطاقة النووية، توافر ما يلزمها من الهياكل الأساسية التقنية والتنظيمية والعمالة الماهرة علاوة على الإطار التشريعي والهيئات التنظيمية.  
	14 - وترحب مجموعة فيينا بالقرارات التي اتخذها مجلس محافظي الوكالة الدولية للطاقة الذرية فيما يتعلق بتأمين الإمدادات، بما في ذلك إنشاء مصرف لليورانيوم المنخفض التخصيب برعاية الوكالة الدولية. وتشجع المجموعة كذلك استمرار إجراء المناقشات برعاية الوكالة وبشكل غير تمييزي وشفاف بشأن وضع نُهج متعددة الأطراف إزاء دورة الوقود النووي تتعامل مع بداية الدورة ونهايتها، بما في ذلك إمكانية إنشاء آليات إضافية لكفالة الإمداد بالوقود النووي. 
	15 - ولتعزيز تقاسم أفضل الممارسات في مجال السلامة والأمان النوويين، تشجع مجموعة فيينا المشاركة النشطة للصناعة النووية والقطاع الخاص من خلال الحوار، على النحو المناسب وعند الاقتضاء. 

