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  صندوق الأمم المتحدة للطفولة
  المجلس التنفيذي

  ٢٠١٢الدورة السنوية لعام 
  ٢٠١٢يونيه /حزيران ٨-٥

      * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 
 التقريــر المتعلــق بالتقــدم المحــرز في العمــل المــضطلع بــه في اليونيــسيف مــن    

  أجل تحقيق المساواة بين الجنسين
    

  موجز  
، في جملـة    طلـب ، الـذي    ٢٠١١/١٣ر المجلـس التنفيـذي      قـر  بم م هـذا التقريـر عمـلاً      قدَّيُ  

 عـن التقـدم المحـرز في العمـل المـضطلع بـه في اليونيـسيف                 قدم تقريـراً  يأمور، إلى اليونيسيف أن     
 ، المتوسـطة الأجـل    الاسـتراتيجية طـة    مـع الخ   ، وذلك تمـشياً    أجل تحقيق المساواة بين الجنسين     من
 ن قـراءة هـذا التقريــر بالتـضافر مــع   ويمكــ. ٢٠١٢ عـام  ة الـسنوية للمجلــس التنفيـذي  الـدور  في

  .والبيانات المرفقة به) E/ICEF/2012/3(التقرير السنوي للمدير التنفيذي 
  
  

 
  

  *  E/ICEF/2012/9.  
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  قدمةم    
يتــضح مــن تقيــيم الجهــود الــتي تــضطلع بهــا اليونيــسيف لإدمــاج المــساواة بــين الجنــسين   - ١

ــسية خــلال العــامين     وتعمــيم المنظــور الجنــساني   ــسية الرئي ــنظم التأسي ــه تم وضــع عــدد مــن ال أن
. وتشمل هذه النظم تعزيـز التـزام القيـادة، والمـساءلة، ونظمـاً وبيانـات لرصـد التقـدم                  . الماضيين

وعلى مستوى الموظفين، زادت المعارف والفهم، كما تتواصل أنشطة البرامج الـتي تركـز علـى        
وفي الوقــت نفــسه، .  والقطاعــات وكــذلك عــبر القطاعــات قنــاطنــوع الجــنس في عــدد مــن الم 

إعـــادة معـــايرة القيـــاس والرصـــد وتعميقهمـــا؛  : تتجلـــى القيـــود والتحـــديات الهامـــة بوضـــوح 
واســتطلاع ســبل اســتثمار المــوارد الحاليــة واســتغلالها؛ وتعزيــز الالتــزام علــى كافــة مــستويات     

 بين الجنـسين وتعمـيم المنظـور الجنـساني         وليس الموظفون بحاجة فقط إلى تقدير المساواة      . القيادة
ــذ هــذه        ــا في تنفي ــضاً وتطبيقه ــارات ملموســة أي ــساب مه ــا اكت ــة، وإنم ــاهيم مثالي ــا مف باعتباره

ولا يـزال بنـاء المهـارات والقـدرات وتوجيـه      . المفاهيم عـبر نطـاق أوسـع مـن النـشاط البرنـامجي          
 لعمــل أساســياًعتبارهــا مكونــاً المــوارد لــيس فقــط لتوســيع بــل لتعميــق المــساواة بــين الجنــسين با

  .اليونيسيف من بين التحديات الهامة
ــى الإنــصاف     - ٢ ــسيف تركيزهــا عل ــد جــددت اليوني ــساواة بــين    : وق ــد وضــع الم وهــذا ق

الجنــسين في بــؤرة النقــاش الجــاري بــشأن تحديــد الاختناقــات والحــواجز الرئيــسية، وتهيئــة بيئــة    
مــع توجيــه اهتمــام خــاص إلى الأكثــر تعرضــاً تمكينيــة مــن أجــل تحقيــق نتــائج لجميــع الأطفــال، 

ويتيح هذا التركيز على الإنصاف فرصة فريدة لمعالجة الثغـرات الباقيـة مـع اسـتكمال                . وتهميشاً
  .الإنجازات الأخيرة لإدماج المساواة بين الجنسين في عمل اليونيسيف

 العمـــل ويـــوفر القـــسم الأول مـــن هـــذا التقريـــر المعلومـــات الأساســـية اللازمـــة لخطـــة  - ٣
 )٢٠١٢-٢٠١٠(المــساواة بــين الجنــسين    المتعلقــة ب  ف ذات الأولويــة لليونيــسي  الاســتراتيجية

 طـة خويتناول القسم الثاني التقدم الذي أحرزته المنظمـة في تنفيـذ            . )خطة العمل الاستراتيجية  (
 ٢٠١١؛ ويوضح المكاسب التي تحققت والتحديات التي ووجهـت في عـام             الاستراتيجية العمل

ــضمنها خطــة العمــل     ــتي تت ــايير ال ــام خــط  الاســتراتيجيةفي ســبيل اســتيفاء المع ، اســتنادا إلى أرق
الأساس التي عُرضت في التقرير المتعلق بالتقدم المحرز في العمـل المـضطلع بـه في اليونيـسيف مـن        

ويبحـث  . ٢٠١١أجل تحقيق المـساواة بـين الجنـسين والـذي قُـدم إلى المجلـس التنفيـذي في عـام              
سم الثالث العوامل الرئيسية التي أتاحت أو أعاقت تحقيق نتائج المساواة بين الجنسين، والـتي               الق

ويوضح القسم الرابع سبل المـضيّ قُـدماً،        . ينبغي أن توضع في الاعتبار أثناء مُضيّ المنظمة قُدماً        
 خطـة    الحالية وتبدأ في وضـع     الاستراتيجيةفي الوقت الذي تستكمل في اليونيسيف خطة العمل         
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عمل جديدة، واضعة في اعتبارهـا بعـض الفـرص والعمليـات الرئيـسية الـتي يمكـن اسـتغلالها في                      
  .تحقيق هذا العمل

  معلومات أساسية  -أولا   
منذ تحديث سياسة اليونيسيف المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين الفتيـات والنـساء               - ٤

مل استراتيجية ذات أولوية مدتها ثـلاث       ، كانت هذه المنظمة تنفذ خطة ع      ٢٠١٠مايو  /في أيار 
وتحـــدد خطـــة العمـــل . ســـنوات متعلقـــة بالمـــساواة بـــين الجنـــسين وتـــستند إلى هـــذه الـــسياسة 

 ثمانية مجالات تغيير لتحويـل اليونيـسيف إلى منظمـة امتيـاز ملتزمـة بتعزيـز المـساواة           الاستراتيجية
ــسين  ــين الجن ــساءلة والإطــار الاســتراتيجي؛   ) أ: (ب ــو) ب(الم ــارف؛ الق ــادة و) ج(درة والمع القي

في الممارسـات المؤسـسية      (“نحـن نقـرن القـول بالعمـل       ”و) هـ(البرمجة؛  و) د(والتأثير والدعوة؛   
وهــى تغطــي جميــع . الاتــصالاتو) ح(المــوارد الماليــة؛ و) ز(الــشراكات؛ و) و(؛  )لليونيــسيف

ميــة، فــضلاً عــن  جوانــب أعمــال اليونيــسيف، بمــا في ذلــك في ســياقيّ حــالات الطــوارئ والتن   
ــات  ــدعوة والعملي ــسؤولية عــن خطــة العمــل    . ال ــع الم ــع  الاســتراتيجيةوتق ــى جمي ــات  عل مكون

. المنظمة، وكانـت المكاتـب الإقليميـة وشُـعب المقـر تقـدم التقـارير عـن تنفيـذها منـذ أن بـدأت                 
والممارسـة  وتقوم فرقة العمـل المعنيـة بالمـساواة بـين الجنـسين الـتي يرأسـها مـدير إدارة الـسياسة                      

 وإرســال تقــارير إلى المكتــب التنفيــذي وفريــق الإدارة الاســتراتيجيةبمراقبــة تنفيــذ خطــة العمــل 
  .العالمي

 عـدداً مـن المعـايير في إطـار مجـالات التغـيير الثمانيـة،                الاسـتراتيجية وتحدد خطـة العمـل        - ٥
ت اسـتناداً إلى    ويقـدم هـذا التقريـر بيانـات ومعلومـا         . يجري على أساسـها رصـد التقـدم والأداء        

  .مختلف الآليات والأدوات التي أوجدتها المنظمة منذ ذلك الوقت لرصد أداء المنظمة
وشاركت اليونيسيف أيضاً في تجربة خطة العمـل الـشاملة لمنظومـة الأمـم المتحـدة مـن                    - ٦

  المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة، أجــل تنفيــذ سياســة مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين 
وستتيح آليات الرصد القائمة للمنظمة إعـداد تقـارير بـشكل           . بقيادة هيئة الأمم المتحدة للمرأة    

ــايير الأداء المحــددة    ــى أســاس مع ــال عل ــر /وفي شــباط. فع ، نُظمــت دورة خاصــة،  ٢٠١٢فبراي
 لإعـداد تقريـر عـن التجربـة الرائـدة           فبالتعاون مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة، لموظفي اليونيسي       

مـة الأمـم    وستكمل خطة العمل الشاملة لمنظ    تُومن المتوقع أن    . تحسين إطار إعداد التقارير   وعن  
 لليونيــسيف عــن طريــق تعزيــز التركيــز علــى جميــع جوانــب الاســتراتيجيةالمتحــدة خطــة العمــل 

  .المساواة بين الجنسين على نطاق المنظمة
، فـسيتم إجـراء     راتيجيةالاسـت  يـصادف العـام الأخـير لخطـة العمـل            ٢٠١٢وبما أن عـام       - ٧

اسـتعراض بإشـراف فرقــة العمـل المعنيـة بالمــساواة بـين الجنـسين للتقــدم المحـرز والتحـديات الــتي         
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. ، بغيـة وضـع خطـة عمـل جديـدة          الاسـتراتيجية ت علـى مـدى فتـرة تنفيـذ خطـة العمـل              فدوص
ن خـلال   الحالية، سيتم وضـع الخطـة الجديـدة م ـ       الاستراتيجيةوكما كان الحال مع خطة العمل       

  .عملية تشاوريه، تشارك فيها جميع مكونات المنظمة، لتحقيق وتعزيز الملكية والالتزام
  

ــل          -ثانيا    ــة العم ــساني لخط ــاج المنظــور الجن ــشطة إدم ــذ أن ــدم المحــرز في تنفي التق
  ٢٠١١ ذات الأولوية في عام الاستراتيجية

  
 اًنـصب  مُ يان الجهـد الرئيـس     ك ـ ،الاسـتراتيجية خلال السنة الأولى من تنفيذ خطة العمـل           - ٨

 علـى ضـمان   ٢٠١١وتركزت الجهـود في عـام   . على بناء النظم وآليات وأدوات جمع البيانات     
ضـمان جــودة وثـائق الــبرامج   : وشملــت مجـالات التركيــز الرئيـسية مـا يلــي   . اسـتخدامها الفعـال  

لقطريـة؛ وتحـسين    القطرية؛ واستمرار المساهمات التنظيمية في الاستعراضات الجنسانية للـبرامج ا         
لــسياسة الجنــسانية؛ وتــشجيع اســتخدام الــسياسة  باالتحليــل الجنــساني؛ وزيــادة إلمــام المــوظفين  

الجنــسانية؛ وضــمان الاســتخدام الفعــال لمؤشــر المــساواة بــين الجنــسين؛ وتعزيــز إدمــاج المنظــور  
ين قـدرة   إرشـادات لمواصـلة تحـس     ووتم اعتمـاد أدوات جديـدة       . استعراضات الأداء في  الجنساني  
وكان تقاسم المعلومات مع المكاتب الإقليمية والقطرية لضمان المزيد من الاسـتجابة            . الموظفين
. ٢٠١١ في عـام  الاسـتراتيجية  من بين العناصر الرئيسية لتنفيذ خطة العمـل   لة يعد أيضاً  ءوالمسا
 مـن  راتيجيةالاسـت بلاغ المكاتب الإقليميـة بالتقـدم المحـرز علـى أسـاس معـايير خطـة العمـل         إوتم  

أجل التشجيع على توجيه المزيد من الاهتمـام إلى المجـالات الـتي تتطلـب جهـداً أكـبر للإسـراع                     
  .بالتقدم

وواصلت اليونيسيف بناء شراكات مع وكـالات ومنظمـات أخـرى في مجـال المـساواة                  - ٩
 وعملـت اليونيـسيف بـصورة وثيقـة مـع         . بين الجنسين، وخاصة مع هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة          

فريق العمل المعني بالجنسانية التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية لتحسين الأداء على المـستوى              
وعـلاوة علـى ذلـك، تتعـاون اليونيـسيف بـصورة            . نتائج المساواة بين الجنـسين    القطري المتعلق ب  

تيـات،  ، وهى منظمة رائدة تعمل من أجل تعزيز حقـوق الف          انترناشيونالوثيقة مع منظمة بلان     
  .“لأنني فتاة”وتشارك في مبادرة 

ستعراض للبيانـات والمعلومـات الـتي تجمعـت علـى أسـاس معـايير خطـة العمـل                   ويشير ا   - ١٠
نجــازات البــارزة في مجــال تعزيــز المــساواة بــين لإ شــهد بعــض ا٢٠١١ أن عــام للــسنة التاليــة إلى

سـيحتاج الأمـر إلى مزيـد مـن         غير أن التقدم كان متواضعاً في بعض المجالات، حيـث           . الجنسين
  .٢٠١٢الجهود لاستيفاء بعض المعايير بحلول نهاية عام 
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  القياس والمعايير    
وكـان وضـع   .  معيـاراً لتتبـع التقـدم   ١٩، تم تحديد الاستراتيجيةعند وضع خطة العمل      - ١١

 عــدد محــدود مــن التــدابير النوعيــة في معظمهــا يعــد نهجــاً عمليــاً لجمــع البيانــات عــن الجوانــب   
الــنظم، أو قــدرة   وأالرئيــسية للخطــة علــى نطــاق المنظمــة دون فــرض أعبــاء علــى المــوارد،         

ــوظفين ــارير ال ــ     . الم ــل التق ــة، مث ــات القائم ــستطاع اســتخدام الآلي ــدر الم ــب سوتم ق نوية للمكات
أُضـيفت  وفي الوقت نفـسه،     . بيانات وإجراء التحليلات  الالقطرية أو نظم الرصد العالمية، لجمع       

ضـعت آليـات جديـدة،     للمكاتـب القطريـة، كمـا وُ       سنوية إلى التقارير ال ـ   صدة بالر مسائل خاص 
ــي   الــذاتي لتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني، مــن أجــل جمــع    ممثــل الدراســة الاستقــصائية للتقي

وقد تم تـداول كـثير مـن التـدابير الـتي وفـرت تحلـيلاً مفيـداً للتقـدم الـذي                      . البيانات ذات الصلة  
غير أنـه ظهـر عـدد مـن التحـديات عنـدما اتـضحت بـشكل                 . الاستراتيجيةأحرزته خطة العمل    

  .متزايد قدرة هذه المعايير على توفير معلومات متسقة و موثوق بها في فترات عديدة
 وهـذا يعـني   . علـى نطـاق المنظمـة     معيارا   ١٩أصل   معياراً من    ١٣وتم حتى الآن تطبيق       - ١٢

ــدابير يلــزم تتبعهــا   .  معــايير٦علــى الفــور لتقيــيم  أن البيانــات ليــست متاحــة   ــدا أن هــذه الت وب
علــى المــستوى  وأعــداد تقــارير علــى مــستوى الــشعبة إطريــق الآليــات القائمــة، ومعظمهــا  عــن

وكــان مــن الــصعب التغلــب علــى بعــض التحــديات الخاصــة بــالتعريف   . القطــري أو الإقليمــي
ــا.ستةالـــواللوجـــستيات لجمـــع بيانـــات عـــن هـــذه التـــدابير     باقية وهـــيالــــير ي وبالنـــسبة للمعـ

زال يجـري تحـسين     ي ـنها تعـد ذات نوعيـة مختلطـة، ولا          إالتي تتوفر بشأنها بيانات، ف    ، و معياراً ١٣
لتعريف بــاوتــشكل البيانــات الــتي جــاءت عــن بعــض المؤشــرات تحــديات خاصــة . العديــد منــها

نه قد يـتعين اسـتخدام طائفـة أوسـع          إوالتفسير، مما يوحي بأنه لكي تكون هذه المعايير مفيدة، ف         
وتعــد هــذه المعلومــات . مــن الأدوات النوعيــة، بــالاقتران مــع تــدابير نوعيــة محــددة بعنايــة أكــبر 

ة وراء التحــولات الــتي تحــدث وكــذلك وراء نوعيــة  نــضــرورية أيــضاً لتوضــيح الأســباب الكام 
ارات لـضمان أن    دماً، فـإن اليونيـسيف سـتحدد أفـضل الخي ـ          قُ وللمضيّ. وعمق هذه التحولات  

بدرجـة أكـبر دون ضـياع للوقـت والمـوارد بغـير           وجيدة  توفر المعايير معلومات متسقة ومؤكدة      
  .داع
وتصنف النتائج الخاصة بالمعايير، والتي تجمع مجـالات الـتغيرات الثمانيـة، ضـمن ثـلاث                  - ١٣

ــة  ــات عامــ ــسية؛   ) أ: (فئــ ــات المؤســ ــراف والعمليــ ــنظم والأعــ ــوظ و) ب(الــ ــدرات المــ فين؛ قــ
  .إدماج المنظور الجنساني في البرامجو )ج(
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  النظم والأعراف والعمليات المؤسسية  -ألف   
التقدم مستمر ولكـن ينبغـي معالجـة التفـاوت          : الاستعراضات الجنسانية للبرامج القطرية       

  الإقليمي ومتابعة خطط العمل بعناية
، صـدر توجيـه تنفيـذي في        ٢٠٠٦في أعقاب التعليمات البرنامجية التي صدرت في عام           - ١٤
 يطلب من ممثلي اليونيسيف ضمان إجـراء استعراضـات جنـسانية للـبرامج القطريـة          ٢٠٠٩عام  

ومنـذ ذلـك الوقـت، ارتفـع عـدد الاستعراضـات          . مرة واحدة على الأقل في كل دورة برنامجيـة        
امج  في المائـة مـن جميـع الـبر         ٧٢، تم اسـتعراض     ٢٠١١وحـتى عـام     . جريت بدرجة كـبيرة   التي أُ 

القطرية من منظور جنساني على مدى أربع سـنوات علـى الأقـل، وبـذلك تحقـق هـدف الخطـة               
ــبرامج    ٧٠ المتوســطة الأجــل وهــو اســتعراض   الاســتراتيجية ــع ال ــل مــن جمي ــى الأق ــة عل  في المائ

 الاسـتراتيجية ، ليقترب بذلك من المعيار الذي حددتـه خطـة العمـل             ٢٠١٣القطرية بحلول عام    
 تفاصيل النسبة المئويـة للـبرامج القطريـة         ١ويبين الشكل   . ٢٠١٢ بحلول عام     في المائة  ٧٥وهو  
  .جري فيها استعراض جنساني حسب المنطقةالتي أُ

  
  
  

   القطرية التي أجرى فيها استعراض جنساني خلال السنوات الأربع الماضية، حسب المنطقةالنسبة المئوية للبرامج  :١الشكل
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 كـان طيبـاً بـشكل خـاص         آسـيا تفيد بيانات التقريـر الـسنوي أن أداء منطقـة جنـوب             و  - ١٥
لـــضمان إجـــراء استعراضـــات جنـــسانية للـــبرامج القطريـــة، مـــع اســـتكمال جميـــع البلـــدان          

لـدان أوروبـا الوسـطى والـشرقية ورابطـة الـدول المـستقلة،              وقد أجرى معظـم ب    . للاستعراضات
ويلـزم بـذل جهـود إضـافية في         . وكذلك بلدان أفريقيا الغربية والوسطى استعراضـات جنـسانية        

سيما في الشرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا، حيـث تم اسـتعراض أقـل             بعض المناطق الأخرى، ولا   
  .نسانيمن نصف جميع البرامج القطرية تقريباً من منظور ج

وقد تابعت المكاتب القطريـة نتـائج وتوصـيات الاستعراضـات الجنـسانية بوضـع خطـة                   - ١٦
 ونظم بعضها أيـضاً   . ها في تعميم مراعاة المنظور الجنساني على نطاق البرامج        ئعمل لتحسين أدا  

حلقـات عمــل تدريبيــة جنـسانية لبنــاء قــدرات المــوظفين والتمـست خــبرات جنــسانية خارجيــة    
  .العمللتنفيذ خطة 

 غــير أن وضــع بــرامج العمــل وأعمــال المتابعــة للتوصــيات المنبثقــة مــن الاستعراضــات     - ١٧
عــداد مجموعــة إ، تم ٢٠١١أكتــوبر /فــي تــشرين الأولف. الجنــسانية لا تجــري بــصورة منهجيــة 

ة من الإرشادات والأدوات لإجراء الاستعراضات الجنسانية مـن أجـل مـساعدة المكاتـب            يرئيس
ه العملية، وتـشمل وضـع خطـة عمـل وإطـار للرصـد ضـمن عمليـة الاسـتعراض                    القطرية في هذ  

النموذج الذي وضعته منظمـة العمـل الدوليـة للتحقـق مـن             إلى  وتستند هذه المجموعة    . الجنساني
حالة المساواة بين الجنسين، وتسعى لتعزيز الملكية التنظيمية لمبـادرات المـساواة بـين الجنـسين في                 

 بالعلاقـة    الخـاص  يالتنظيم ـيق التشاور والتحليل الدقيق، وتعزيز التعلم        عن طر  ةالمكاتب القطري 
بــين الجنــسين عــن طريــق عمليــة تــشكيل الأفرقــة، وتقاســم المعلومــات، والتأمــل، ضــمن إطــار   

ولضمان متابعـة التوصـيات بـشكل أفـضل، توصـي المجموعـة             . يمنهجية التقييم الذاتي التشارك   
جــراء الاستعراضــات، وربطهــا بعمليــات اســتعراض الــبرامج  ســتراتيجية لإا بنقــاط زمنيــة أيــضاً

 إعداد توجيهات للمكاتـب القطريـة لكـي         ويجري أيضاً . القطرية، مثل استعراض منتصف المدة    
ستخدم بالاقتران مـع المجموعـة الرئيـسية أو بـدلاً منـها في الحـالات الـتي تفـضل فيهـا المكاتـب                        تُ

 جنسانياً مشتركاً لإطار عمـل الأمـم المتحـدة          اً، أو تجري استعراض    مستقل إجراء تقييم خارجي  
  .للمساعدة الإنمائية، أو مع فريق الأمم المتحدة القطري

  
صــعوبة التحديــد مــن التــدابير : دعــم الإدارة للقــضايا الجنــسانية علــى المــستوى القطــري    

  القائمة
، درج موضـــوع المـــساواة بـــين الجنـــسين في جـــداول أعمـــال فريـــق الإدارة القطـــري أُ  - ١٨

 والمحـيط الهـادئ،   آسيا وشرق آسياوبصورة أكثر تكراراً في المكاتب القطرية في مناطق جنوب          
 في المتوسـط سـنوياً بـشكل مباشـر علـى المـساواة              هحيث ركز نحو ثلاثة من بنود جدول أعمال ـ       
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فريقيــا الــشرقية والجنوبيــة، وأمريكــا  أففــي . بــين الجنــسين أو تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني  
ينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، وأفريقيــا الغربيــة والوســطى، ركــز بنــدان مــن بنــود جــدول  اللات

درج موضـوع المـساواة بـين الجنـسين         ، أُ ٢٠١١وفي عـام    .  المتوسط على هذا المجال    فيالأعمال  
 في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة        فكموضوع رئيسي في البيانات العامة التي ألقاهـا ممثلـو اليونيـسي           

 بياناً تقريباً لكل مكتب قطري خلال العام، يليـه          ١٣ريبي في أغلب الأحيان، بمعدل      البحر الكا 
، وسبعة بيانات لكل مكتـب قطـري في     آسياثمانية بيانات تقريباً لكل مكتب قطري في جنوب         

وهـذه معـايير يلـزم مواصـلة تنقيحهـا نظـراً لأن طبيعـة بنـود جـدول                   . ىوسـط ال و  الغربيـة  أفريقيا
وفي خطة العمـل الجديـدة، سـيتم التمـاس      .  البيانات يحتمل أن تكون أهم من العدد       الأعمال أو 

جمـع حاليــاً؛  لبيانـات الكميــة الـتي تُ  لمعلومـات نوعيـة لإضـافة مزيــد مـن العمـق وتــوفير سـياق       
وهــذا سيــساعد علــى فهــم أفــضل لطبيعــة بيانــات الممــثلين والمــسائل الجنــسانية الــتي تنــاقش في    

  .يم أثرها المحتمليرة القطري، وتقاجتماعات فريق الإدا
  

تحقــق هــدف مخصــصات المــوارد ولكــن حــالات التفــاوت : مؤشــر المــساواة بــين الجنــسين    
  الإقليمي والقطاعي لا تزال مصدر قلق

، عام التنفيذ الكامل الأول لمؤشر المساواة بـين         ٢٠١١صادف العام الماضي، وهو عام        - ١٩
ويرصد المؤشر المخصصات الماليـة     . تب الإقليمية والقطرية  الجنسين الخاص باليونيسيف في المكا    

 والنفقات المصروفة من أجل النهوض بالمـساواة بـين الجنـسين أو تمكـين الفتيـات والنـساء، بنـاءً                   
ويتطلب المؤشر وضع تقدير لكل نتيجـة       . على المساهمة المتوقعة للنتائج الوسيطة في هذا الهدف       

توقـع مـساهمتها   لا يُ  (‘صـفر ’أربع فئات تتـراوح بـين       مقابل  مجية،  وسيطة ممولة من الميزانية البرنا    
النـهوض بالمـساواة بـين الجنـسين هـدف        (‘٣’و   ) صورة ملحوظة  بأيفي المساواة بين الجنسين     

وبنـاءً علـى هـذا    . جري خلال العام الأول استعراض لتقييم دقة التقـديرات        وأُ). رئيسي للنتيجة 
ادية للمؤشــر ووضــع مــوارد إضــافية لمــساعدة المــوظفين علــى  التقيــيم، تم تنقــيح المــذكرة الإرشــ

ــائج الــتي اعتــبرت أنهــا تــساهم في    إوعــلاوة علــى ذلــك، ف . تطبيــق المؤشــر ــه يجــري تحليــل النت ن
النهوض بالمساواة بـين الجنـسين كهـدف رئيـسي، لتحديـد الإجـراءات اللازمـة لتحـسين قـدرة             

  .بصورة متسقةاليونيسيف على تحقيق نتائج المساواة بين الجنسين 
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  التقسيم الإقليمي لمخصصات الميزانية البرنامجية بناءً على تقديرات مؤشر المساواة بين الجنسين  :٢الشكل
  

ق هـدف خطـة العمـل       لبيانات المـستندة إلى مؤشـر المـساواة بـين الجنـسين، تحق ـ            وطبقا ل   - ٢٠
ج الوسـيطة الممولـة مـن الميزانيـة البرنامجيـة علـى              وهو ضمان أن يحقق نصف النتائ      ،الاستراتيجية

لنـهوض بالمـساواة بـين الجنـسين        في ا  )١()٣  و ٢الفئتان  (“ كبيرة”أو  “ رئيسية”الأقل مساهمة   
وقد ساهم العمـل بهـذا المؤشـر في زيـادة الـوعي بأهميـة ضـمان تـصدي النتـائج                    ).  في المائة  ٥٠(

__________ 
 كهـدف   “تسهم في النهوض بالمساواة بين الجنسين أو تمكين الفتيـات والنـساء           ”قُيِّمت هذه النتائج على أنها        )١(  

  . قدمت مساهمة كبيرة في سبيل تحقيق هذا الهدفأنهارئيسي أو 
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غـير  . ج تحلـيلات الحالـة الخاصـة بالأطفـال والنـساء        الوسيطة للشواغل الجنسانية، بناءً علـى نتـائ       
 في المائة فقط مـن النتـائج الوسـيطة الممولـة مـن الميزانيـة البرنامجيـة                  ١١أنه من المهم ملاحظة أن      

 في ٣٠نفت على أنها حققـت مـساهمة رئيـسية في النـهوض بالمـساواة بـين الجنـسين، وأن             قد صُ 
وفـضلاً  . النـهوض بالمـساواة بـين الجنـسين       في  لإطـلاق   المائة من النتائج الوسيطة لم تسهم على ا       

عـن ذلـك، كــان التقـدم فيمـا بــين المنـاطق متفاوتـاً، حيــث تجـاوز بعـض المنــاطق الهـدف المحــدد          
 في المائة من النتـائج الوسـيطة الـتي سـاهمت في النـهوض بالمـساواة بـين               ٦٧ بنسبة   آسياجنوب  (

 في حـين أن هنـاك منـاطق أخـرى،     ،) في المائـة ٦٦بنـسبة    الغربيـة والوسـطى  فريقيـا أالجنـسين، و 
الــشرقية  فريقيــا  أو، ) في المائــة٣٩(رابطــة الــدول المــستقلة   /مثــل أوروبــا الوســطى والــشرقية   

  .تحتاج إلى بذل مزيد من الجهود لتحقيق الهدف)  في المائة٤١ (يةوالجنوب
المــساواة بــين الجنــسين أو تمكــين  ومــن حيــث النفقــات المــصروفة مــن أجــل النــهوض ب   - ٢١

 علـى أنهـا   ٢٠١١ في المائة من نفقـات الميزانيـة البرنامجيـة في عـام            ٥٨الفتيات والنساء، تم تقييم     
وهـدف خطـة العمـل      . تسهم بصورة رئيسية أو بدرجة كـبيرة في نتـائج المـساواة بـين الجنـسين               

وهناك بعض الفـوارق    .  البرنامجية  في المائة من نفقات الميزانية     ٧٥ هو   ٢٠١٢ لعام   الاستراتيجية
 بنـسبة   آسـيا جنـوب   (حدى المناطق هذا الهـدف      إ، حيث تجاوزت    الإقليمية في هذا المؤشر أيضاً    

الأمريكتــان ومنطقــة البحــر الكــاريبي (قتــرب بعــض المنــاطق مــن هــذا الهــدف ا، و) في المائــة٧٨
ــا بنــسبة أ في المائــة والــشرق والأوســط وشمــال  ٦٨بنــسبة  ، وهنــاك منــاطق )ائــة في الم٦٥فريقي

 ةرابطة الدول المستقلة بنـسب    /أوروبا الوسطي والشرقية  (أخرى لا تزال بعيدة عن تحقيق الهدف        
وبالنـسبة لـبعض المنـاطق، يعـد     ).  في المائـة ٤٢ بنـسبة  يـة والجنوب الـشرقية فريقيـا   أ في المائة، و   ٤٤

نية، في حـين أن هـذا لـيس هـو الحـال        تقـدم في الاستعراضـات الجنـسا      النمط النفقات متسقاً مـع      
  . يتطلب المزيد من الاستطلاع عن طريق بيانات نوعيةالمجالوهذا . بالنسبة لمناطق أخرى

 المتوسـطة الأجـل بنـسبها العاليـة         الاسـتراتيجية وبدا أن مجـالات النتـائج الرئيـسية للخطـة             - ٢٢
لنتائج الوسيطة التي اعتبرت أنهـا تـسهم        مقارنة با )  في المائة  ٦٠أكثر من   (بصورة متسقة للنفقات    

بدرجــة كــبيرة في النــهوض بالمــساواة بــين الجنــسين كانــت تركــز علــى ثلاثــة   وأبــصورة رئيــسية 
وكانـت نتـائج    . الإيـدز، وحمايـة الطفـل     /التعلـيم، وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية         : مجالات تركيز 

 تغذيـة الطفـل     رئيـسية أو الكـبيرة تتمثـل في مجـاليّ         المجالات الرئيسية التي ظلـت مفقـودة في الفئـة ال          
 أنغير أنه من بين الأمور المـشجعة      . والصحة، وهما من أكبر المجالات التقنية في عمل اليونيسيف        

عـدلات مرتفعـة    من  ع ـالنفقات على القضايا الشاملة والأنشطة الموجهة نحـو الـسياسات تكـشف             
قـات علـى الأنـشطة ذات التركيـز الكـبير أو الرئيـسي علـى                من النف )  في المائة أو أكثر    ٥٠(نسبياً  

الات النتائج الرئيسية بالنـسبة لأنـشطة في مجـالات          مج بعض   وتكشف أيضاً . المساواة بين الجنسين  
في المائـة أو أكثـر علـى         ٥٠نفقـات بنـسبة      عـن الاستجابة الإنـسانية، والميـاه، والـصرف الـصحي          
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لوقـت نفـسه، فـإن التركيـز الرئيـسي علـى المـساواة بـين الجنـسين في                   وفي ا . المساواة بين الجنـسين   
النفقات يبدو أنه شيء نادر في معظم مجالات النتائج الرئيسية حيث تجاوزت خمسة مـن مجـالات             

  .في المائة ٤٠  الـ في المائة، وتجاوز مجال واحد فقط عتبة٢٠الـ  عتبة ةالنتائج الرئيسي
تنفيـــذ المؤشـــر الجنـــساني للجنـــة الدائمـــة المـــشتركة بـــين  وتواصـــل اليونيـــسيف دعـــم   - ٢٣

ــى         ــساني عل ــة للمنظــور الجن ــسانية المراعي ــال الإن ــل للأعم الوكــالات لرصــد مخصــصات التموي
لوكـالات والمـشروع   بـين ا وبالتعاون مـع اللجنـة الدائمـة المـشتركة       . المستويين العالمي والقطري  

 سلـسلة مـن خمـس حلقـات عمـل           فاليونيـسي الاحتياطي المتعلق بالقـدرات الجنـسانية، نظمـت         
تدريبيــة علــى المؤشــر لمــوظفين مــن المقــر والمكاتــب الإقليميــة؛ ويجــري التــدريب علــى مــستوى  

  .المكاتب القطرية
  

ــسية للمهــام والأداء      ــاراتلم تتخــذ: التقييمــات الرئي ــسانية  الاعتب ــاً حــتى الآن  الجن طابع
  ن رئيسيمؤسسياً كمكوّ

 عـن التقيـيم الـذاتي       فية لليونيـسي  ونس علـى الدراسـة الاستقـصائية ال ـ       يـبين أفاد ثلـث المج     - ٢٤
لتعميم مراعاة المنظور الجنساني بأن مهامهم الرئيسية تضمنت إشارة محـددة إلى تعمـيم المنظـور                

 في المائــة، ولكنــه ٢٤ ةببلغــت النــس، عنــدما ٢٠١٠وهــذا يمثــل تحــسناً مقارنــة بعــام . الجنــساني
 في المائــة مــن المــوظفين الــذين يبلغــون عــن اهتمــام  ٨٠زال بعيــداً عــن الهــدف المحــدد وهــو يــ لا

 في المائـة فقـط      ٦وعلاوة على ذلك، أشار     . ٢٠١٢واضح بتعميم المنظور الجنساني بحلول عام       
ــصورة        ــشوا المــساواة بــين الجنــسين ب ــد ناق ــبين علــى الدراســة الاستقــصائية إلى أنهــم ق مــن المجي

رح هـذا الـسؤال علـى    وعنـدما طُ ـ . ٢٠١٠سائهم، وهى نفس النـسبة في عـام   مستفيضة مع رؤ 
 المــساواة بــين الجنــسين بــصورة مستفيــضة مــع  ا في المائــة فقــط بــأنهم ناقــشو١٢الرؤســاء، أفــاد 

. ٢٠٠٩مـوظفيهم أثنــاء استعراضــات الأداء، ممــا يــدل علـى عــدم حــدوث أي تغــيير منــذ عــام   
داء بالنـسبة لهـذا المعيـار هـو بـسبب طريقـة تعريـف                مـا إذا كـان ضـعف الأ        فم اليونيـسي  وستقيّ

وقياس المفهوم في الدراسة الاستقصائية، مما يتطلب وسائل أخرى تتجاوز الإبلاغ الـذاتي، مـن               
أجل تقييم التقدم بصورة أدق في هـذا المجـال، أو مـا إذا كـان يلـزم اتخـاذ خطـوات معينـة لبنـاء                          

ــس      ــون م ــذين يتول ــوظفين ال ــين الم ــدرة ب ــام جنــسانية     ولياتؤالق ــوير مه ــد وتط ــرافية لتحدي  إش
  .لموظفيهم ولتقييم أدائهم
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 إيجابية بشكل عام، ولكن يلزم بذل مزيد من تاتجاها: التكافؤ بين الجنسين في التوظيف    

  ٢ -   والرتبة مد١ - الجهود على مستوى الرتبة مد 
 في المائـــة ٥٠” الإدارة العليـــا وهـــو  فيلتوظيـــفلوضـــعت اليونيـــسيف هـــدفاً محـــدداً   - ٢٥

. ٢٠١٣بحلـول عـام   “  ومـا فوقهـا بـشكل عـام      ٥ - الموظفين الإناث علـى مـستوى الرتبـة ف        
 تويتم رصد التكافؤ بـين الجنـسين عـن طريـق اسـتعراض كبـار المـوظفين عنـد النظـر في تعيينـا                       

ــوظفين  ــار الم ــا       . كب ــائف العلي ــصاً في الوظ ــيلاً ناق ــة تمث ــرأة ممثل ــزال الم  ٥ - ف( وفي حــين لا ت
حـرز تقـدم في التحـرك نحـو التكـافؤ بـين الجنـسين، وتـشير الاتجاهـات                   ، إلا أنه قـد أُ     )فوقها وما

، ٢٠٠٦ففـي عـام   . ٢٠١٣ في المائة يمكـن أن يتحقـق بحلـول عـام           ٥٠الـ  الحالية إلى أن هدف     
 في المائة فقط من الوظـائف العليـا؛ وقـد ارتفعـت هـذه النـسبة الآن إلى                   ٣٨كانت المرأة تشغل    

فقـد  .  لـيس مـشجعاً    ٢ - والرتبـة مـد      ١-غير أن التقدم على مستوى الرتبة مـد         . ة في المائ  ٤٣
 دون تغـيير إلى حـد كـبير، وهـى           ١ -ظلت نسبة الوظـائف الـتي تـشغلها المـرأة مـن الرتبـة مـد                 

في المائــة خــلال الــسنوات الخمــس الماضــية، وكــان التقــدم بالنــسبة للتكــافؤ الجنــساني علــى  ٤١
 في ٤١ مستقر، إذ ارتفعت نسبة الوظـائف الـتي تـشغلها المـرأة مـن                غير ٢ -مستوى الرتبة مد    

ــام  ــة في عـ ــامي٤٥ّ إلى ٢٠٠٨المائـ ــة في عـ ــها انخفـــضت إلى ٢٠١٠  و٢٠٠٩  في المائـ ، ولكنـ
  .٢٠١١في عام في المائة  ٣٨

 التكافؤ بين الجنسين

 إناث
 ذكور

  )ما فوقهاو ٥ - ف(سبة المئوية للموظفين الذكور والإناث في الوظائف العليا الن: ٣الشكل 
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  تقدم مختلط وتفاوت بين المناطق :استجابة الموظفين للاستغلال والانتهاك الجنسيين    
تماشياً مع نشرة الأمـين العـام بـشأن التـدابير الخاصـة للحمايـة مـن الاسـتغلال الجنـسي                       - ٢٦

، والمبـادئ التوجيهيـة المتـصلة بـذلك للتنفيـذ في الميـدان             )ST/SGB/2003/13(والانتهاك الجنسي   
ادرة عـن اللجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات، وضـعت اليونيـسيف معيـاراً في خطـة                  والص

 آليـات لكـي     ٢٠١٢ستراتيجية لجميع المكاتب القطرية يقضي بأن تطبـق بحلـول عـام             لاالعمل ا 
وقـد  . يواجه موظفـو اليونيـسيف والـشركاء المنفـذون حـالات الاسـتغلال والانتـهاك الجنـسيين                

مكتبـاً مـن    ١٨، حيث توجـد آليـات لـدى        ية والجنوب  الشرقية فريقياأطقة  تحقق أكبر تقدم في من    
ولم يحدث تغـير كـبير في المنـاطق الأخـرى           .  مكتباً في العام السابق    ١٤ مكتباً، مقابل    ٢١أصل  

منذ العام الـسابق، حيـث توجـد هـذه الآليـات لـدى نـصف المكاتـب تقريبـاً في منطقـة الـشرق                         
. )٢( في المائة من المكاتب في المنـاطق الباقيـة         ٧٠-٦٠، وتوجد آليات في     اقيفريأالأوسط وشمال   

ويلــزم بــذل مزيــد مــن الجهــود لــضمان امتثــال المكاتــب الباقيــة لنــشرة الأمــين العــام والمبــادئ      
  .التوجيهية القائمة الأخرى

  
  تهماقدرات الموظفين ومهار  -باء   

عي، ولكن مستويات المهارات والقدرات زيادة كبيرة في الو: معارف الموظفين وقدراتهم    
  متخلفة

ففـي  . يواصل الموظفون الإلمام بسياسة المساواة بين الجنـسين وتمكـين الفتيـات والنـساء               - ٢٧
راء المـوظفين فيمـا يتعلـق       آجريت أول دراسة استقصائية لليونيـسيف عـن         ا أُ م، عند ٢٠٠٩عام  

 في المائـة فقـط مـن        ١٣ظور الجنـساني، أفـاد      تهم في تعميم مراعاة المن    اتهم ومهار ابمعارفهم وكفاء 
 في المائـة بـأنهم      ٣٩المجيبين بأنهم ملمون بالسياسة الجنسانية المعمول بها في ذلك الوقـت، وأفـاد              

 إصدار ونشر السياسة الجنـسانية المحدثـة، قـال    دعب، و٢٠١٠وفي عام . ملمون بها بعض الشيء  
نهـم ملمـون بعـض الـشيء     إ في المائـة  ٤٨ة، وقـال  نهم ملمـون بالـسياس  إ في المائة من المجيبين    ٣٣

 في المائــة علــى ٤٩  في المائــة و٤٤ ارتفعــت هــذه الأرقــام إلى ٢٠١١وفي عــام . بهــذه الــسياسة
وقـد ارتفعـت    .  في المائـة فقـط مـن المـوظفين بـأنهم غـير ملمـين بالـسياسة                 ٧الترتيب، بينما أفاد    

 في ٦٠شغلون وظـائف عليـا، حيـث أفـاد     هذه الأرقام بدرجة أكبر بالنسبة للمـوظفين الـذين ي ـ         
وأفـاد  . ٢٠٠٩ في المائـة في عـام   ٢٧المائة بأنهم ملمون بالـسياسة، بعـد أن كانـت هـذه النـسبة       

  .في المائة فقط من هؤلاء الموظفين بأنهم غير ملمين بالسياسة ١

__________ 
 عن التقـدم المحـرز في أعمـال المـساواة بـين الجنـسين               ٢٠١١لتنفيذي لعام   أعلنت اليونيسيف في تقرير المجلس ا       )٢(  

 في المائة من المكاتـب القطريـة في منطقـة جنـوب آسـيا لـديها                 ٩٠أن قرابة   ) E/ICEF/2011/10(في اليونيسيف   
ن، وهـذا يعـزى إلى أن المكتـب القطـري لأفغانـستا     .  في المائـة   ٧١وفي هذا العام، بلغت النـسبة       . اتهذه الآلي 

  . أن الآلية موجودة بصورة جزئية٢٠١١، أعلن في عام ٢٠١٠الذي أفاد بوجود الآلية في عام 
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ــسبة         - ٢٨ ــسياسة بالن ــدلولات ال ــأنهم فهمــوا م ــوظفين ب ــاد معظــم الم ــك، أف ــضلاً عــن ذل وف
 في المائـة مـن المـوظفين بـأنهم يفهمـون مـدلولات الـسياسة        ٦٢، أفاد  ٢٠١٠ففي عام   . لعملهم

، لتــستوفي ٢٠١١ في المائــة في عــام ٨٢الجنــسانية بالنــسبة لعملــهم؛ وارتفعــت هــذه النــسبة إلى 
  . في المائة٨٠ستراتيجية وهو لاة العمل االمعيار الذي حددته خط

وفي حـــين يبـــدو أن المـــوظفين ملمـــون علـــى نحـــو جيـــد بالـــسياسة الجنـــسانية، إلا أن    - ٢٩
ــا ــادو      م ــصائية أف ــى الدراســة الاستق ــبين عل ــديهم  ايقــرب مــن نــصف المجي ــرون أن ل ــأنهم لا ي  ب

هـذه النـسبة دون تغـيير    وظلـت  . يم مراعاة المنظور الجنساني في عملهم     مالمهارات الضرورية لتع  
ســتراتيجيات جديــدة وبــذل جهــود  احي بأنــه ســيلزم و ممــا يــ٢٠٠٩في واقــع الأمــر منــذ عــام  

وحـدة الـشؤون الجنـسانية      نقل  وقد تكون التغيرات الهيكلية مثل      . لتحسين المهارات والقدرات  

 غير ملم
 ملم بعض الشيء

 ملم

 فنسانية لليونيسيإلمام الموظفين بالسياسة الج: ٤الشكل 
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تطبيـق تعمـيم    شعبة البرنامج بمثابـة خطـوة هامـة نحـو جعـل المعـارف العمليـة عـن                   إلى  والحقوق  
  .المنظور الجنساني قريبة بدرجة أكبر من طائفة واسعة من الموظفين

وهناك بالفعل مبادرات منهجية إضافية لتحسين معارف الموظفين وقـدراتهم مـن أجـل                - ٣٠
وتتـيح اليونيـسيف الـدورة التدريبيـة للـتعلم الإلكتـروني في             . تعزيز نتـائج المـساواة بـين الجنـسين        

سانية الخاصة باللجنة الدائمة المـشتركة بـين الوكـالات علـى موقـع الإنترنـت                مجال الشؤون الجن  
 تلمجموعـات الخاصـة بـالتوزيع في حـالا        باالخاص بها وترفـق نـسخاً مـن هـذه الـدورة التدريبيـة               

هلت دورة تدريبيـــة تمهيديـــة للـــتعلم الإلكتـــروني    ، اســـت٢٠١١ُمـــارس /وفي آذار. الطـــوارئ
ممت بالمـشاركة بـين     ، ص ـُ “ين، وتماسـك الأمـم المتحـدة وأنـت        المساواة بين الجنس  ”عها  وموض

، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، وهيئـة الأمـم                  فاليونيسي
لتـسجيل في حلقـات     لوهذه الدورة متاحة لجميع الموظفين، وهي شرط مـسبق          . المتحدة للمرأة 
 موظـف حـتى الآن      ٣٠٠امج؛ وقـد شـارك قرابـة         التدريبية بشأن عمليات الـبر     فعمل اليونيسي 

 في المائـة مـن المـوظفين الفنـيين الـوطنيين والـدوليين،              ٥ويمثـل هـذه العـدد نحـو         . في هذه الدورة  
م المنظمـة الـصعوبات الـتي تعتـرض        وتقـيّ .  في المائة  ٥٠وهذه النسبة تقل عن الهدف المحدد وهو        

تدريبيــة الخاصــة بــالتعلم الإلكتــروني مــن أجــل تحديــد  لــدورة الفي اتحقيــق المزيــد مــن المــشاركة 
تعزيز تطبيق الشروط للتـسجيل في الـدورة، وتقـديم حـوافز أو             : ستراتيجيات لمعالجتها لاأفضل ا 

 مــع  أيــضاًفوستتــشاور اليونيــسي. ربــط الــدورة بمبــادرات أخــرى خاصــة بالبرمجــة والتــدريب  
  . في هذه العملية لتستفيد من خبراتهاىوكالات أخر

  زالت منخفضة المشاركة النشطة للموظفين ما: جماعة الممارسين المعنية بالمسائل الجنسانية    
ــم       أُ  - ٣١ ــامج الأم ــين برن ــشتركة ب ــسانية والم ــسائل الجن ــة بالم ــة الممارســين المعني ــشئت جماع ن

 كمنبر حاسوبي لتسهيل تبادل المعارف والحـصول        ٢٠١٠المتحدة الإنمائي واليونيسيف في عام      
.  بشأن المساواة بين الجنـسين وتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني بـين مـوظفي اليونيـسيف                   عليها

 في المائـة مـن المجيـبين بـأنهم اسـتخدموا          ٢٠وفي الدراسة الاستقـصائية للتقيـيم الـذاتي، أفـاد نحـو             
جماعــة الممارســين في العــام الماضــي كمــصدر للمعلومــات لــدعم عملــهم في مجــال المــساواة بــين 

ــالغ عــددهم   .الجنــسين الــذين يــسهمون بنــشاط في  و ، عــضوا٣٦٣ً غــير أن نــسبة الأعــضاء الب
 في المائة فقط، وهـى تقـل كـثيراً عـن            ٢ إذ تبلغ    ،منخفضة بدرجة كبيرة  تعد   ،جماعة الممارسين 

سـتراتيجيات  اوسيتعين بحث   .  في المائة  ٢٥ستراتيجية وهو   لاالهدف الذي حددته خطة العمل ا     
فـآت للأعـضاء مـن أجـل المـساهمة في جماعـة الممارسـين         االحـوافز والمك  تشمل زيـادة التـشجيع و     

  .كجزء من خطة العمل الجديدة
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ــسي     - ٣٢ ــابع لليوني ــرامج الطــوارئ الت ــزال مكتــب ب  يتــولى صــيانة وتحــديث جماعــة   فولا ي
ولا تـزال عـضوية هـذه الجماعـة تتزايـد           . الممارسين المعنية بالمسائل الجنـسانية والعمـل الإنـساني        

ــصورة ــة،  بـ ــة، وإن كانـــت بطيئـ ــلت إلى ف منتظمـ ــام  ٢١٤وصـ ــضواً في عـ ــل ٢٠١١ عـ ، مقابـ
ــاً و ٨٥، مــع مــشاركة مــوظفين مــن   ٢٠١٠ في عــام عــضواً ١٩٠ ــاً قطري  مكاتــب ةســت مكتب
وقد تم تقاسم قرابة مائة من الأدوات والأمثلـة الخاصـة بالمـسائل الجنـسانية مـن الميـدان          . إقليمية

  .عن طريق جماعة الممارسين
  

  إدماج المسائل الجنسانية في البرامج  -م جي  
كـثير مـن مجـالات العمـل، ولكنـه          عبر  شائع بصورة متزايدة    : التحليل الجنساني القطاعي      

  أبعد ما يكون عن أن يصبح من الممارسات النمطية
ففـي عـام    . تجري برامج اليونيسيف تحليلاً جنسانياً بـشكل متزايـد في قطاعـات مختلفـة               - ٣٣

رى خُمـس جميـع الـبرامج القطريـة تحلـيلاً جنـسانياً فيمـا يتعلـق بممارسـات الرعايـة            ، أج ٢٠٠٥
وبالمثـل، تم إجـراء     .  التحليل نصف البرامج القطريـة تقريبـاً       االأسرية والمجتمعية، بينما أجرى هذ    

 في  ٢٣(تحليل جنساني في قطاع المياه والصرف الصحي لعدد قليل نسبياً مـن الـبرامج القطريـة                 
 في المائــة فقــط مــن ٦، عنــدما أجــرى ٢٠٠٥ كــبيراً منــذ عــام اً غــير أن هــذا يمثــل تقــدم؛)المائــة

ولا تــزال هنــاك حاجــة إلى بــذل مزيــد مــن الجهــود لــضمان . المكاتــب القطريــة تحلــيلاً جنــسانياً
ــر منهجي ــ   ــل الجنــساني بــصورة أكث ــع القطاعــات ةإجــراء التحلي ــادة مهــارات  .  في جمي وتعــد زي

ة لتحقيـق ذلـك؛ وهـذا قـد يتطلـب تحديـد الخـبرة الجنـسانية الخارجيـة                   الموظفين وقدراتهم حاسم ـ  
والاستعانة بمصادر خارجية على المستوى الإقليمي دعمـاً لفـرق المكاتـب القطريـة في جهودهـا                 

  .لتعزيز القدرة القطاعية
قد تقلـصت   ف. وقد حدثت طفرات كبيرة في قطاع التعليم لمعالجة التفاوتات الجنسانية           - ٣٤

ــة إلى     الفجــوة  ــدان النامي ــدائي في البل ــالتعليم الابت ــة بــين  ٣في صــافى معــدل الالتحــاق ب  في المائ
 في المائـة مـن الخطـط الوطنيـة لقطـاع التعلـيم              ٧٠وتفيـد التقـارير بـأن قرابـة         . الفتيات والأولاد 

 طغير أن نسبة البلدان التي أجرت مراجعـة لخط ـ        . تشمل تدابير محددة لتخفيض هذه التفاوتات     
لتعليم من منظور جنساني في السنوات الخمس الأخير ظلت منخفـضة كـثيراً، إذ بلغـت                قطاع ا 
وقــد تم تحليــل قــضايا . ٢٠٠٩ في المائــة تقريبــاً، مــع حــدوث تغــير طفيــف نــسبياً منــذ عــام ٢٠

 في المائـة مـن الـبرامج القطريـة، ولكـن تـوافر              ٤٠ل مـن منظـور جنـساني في قرابـة           اطف ـحماية الأ 
ع الجـنس عـن مؤشـرات حمايـة الأطفـال مـن جميـع الفئـات العمريـة                   بيانات مـصنفة حـسب نـو      

 مـن البلـدان بـأن لـديها بيانـات مـصنفة              فقـط   في المائـة   ١٣يزال منخفضاً للغاية، حيث أفـاد        لا
  .ذات صلة
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اسـتحدثت أدوات  : إرسال التقارير إلى اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة            
  كاتب القطرية لا يزال منخفضاًوتوجيهات جديدة، ولكن دعم الم

، بالتعــاون مــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وصــندوق الأمــم   فلا تــزال اليونيــسي  - ٣٥
المتحدة للسكان، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، تيسر إرسال تقارير أفرقة الأمم المتحدة القطريـة              

تماعــات أفرقتــها العاملــة لمــا قبــل إلى اللجنــة المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة خــلال اج
أعدت مبادئ توجيهية مـشتركة لأفرقـه الأمـم المتحـدة القطريـة مرفقـة بمـدخلات            فقد  . الدورة

ــة  لمــستمدة مــن وكــالات أخــرى، لتكــون أساســاً ل    وفي عــام . تقــارير المقدمــة إلى هــذه الأفرق
يــق العامــل لمــا قبــل  أفرقــة مــن أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة تقــارير إلى الفر ١٠، قــدم ٢٠١١

  . للجنةالدورة التابع
ويوفر دعم عملية إرسال التقارير إلى اللجنة ومتابعة توصياتها نقاط دخول للعمـل مـع                 - ٣٦

الحكومات والمجتمع المدني من أجل تسليط الضوء على القضايا التي تؤثر على الفتيات والنـساء               
في إعـداد تقـارير فـرق الأمـم المتحـدة       فوبينمـا شـاركت اليونيـسي   . وتعزيز حقوقهن وحمايتـها  

خـر  آكاتـب الـتي دعمـت       المالقطرية، وفي بعض الحالات تولت قيادة هذه العملية، إلا أن نسبة            
 في المائـة، وظلـت هـذه       ٣٥عملية وطنية لإرسال التقارير إلى اللجنـة لا تـزال منخفـضة، وهـى               

ــة لتقــارير فــرق الأمــم  ويجــري تبــسيط المبــادئ التوجي . ٢٠٠٩النــسبة دون تغــيير منــذ عــام   هي
تـدابير للمتابعـة مـع المكاتـب القطريـة مـن أجـل              تخـذ   عداد التقارير، وتُ  إالمتحدة القطرية لتيسير    

  .تشجيع مشاركاتها في هذه العملية
وقد أصدرت اليونيسيف، بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة للـسكان دليـل الوسـيط                - ٣٧

 كيفية تطبيق اتفاقيـة حقـوق الطفـل واتفاقيـة القـضاء             لموظفي البرامج في منظمتين، وهو يوضح     
 كيفيـة تـشجيع   ويـبين الـدليل أيـضاً   . )٣(على جميع أشكال التمييز ضد المرأة على عمليـة البرمجـة        

 حقـوق الإنـسان   :حقوق المرأة والطفل عن طريق وحدات تركز على مجالات مواضيعية مختارة       
. وفيــات النفاســيةالة البــشرية والإيــدز، وناعــللمراهقــات؛ وزواج الأطفــال؛ وفــيروس نقــص الم

 لــدعم القــوانين والــسياسات    ين توجيهــات للعمــل مــع لجــنتي الاتفــاقيت    ويقــدم الــدليل أيــضاً  
  .والأولويات الوطنية المتعلقة بحقوق المرأة وحقوق الطفل

ــل          - ٣٨ ــين جي ــرأة ب ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــى جمي ــضاء عل ــة الق ــة باتفاقي ــز التوعي ولتعزي
 يوضح مواد الاتفاقية والمفاهيم الرئيـسية المتعلقـة بحقـوق       )٤( أصدرت اليونيسيف كتيباً   الشباب،

__________ 
الربط بـين حقـوق المـرأة وحقـوق         : اتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة            )٣(  

  .الطفل
  )٤(  CEDAW in Brief for Adolescents.  
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 ١٨  و ١٣ويخاطب هذا الكتيـب الفتيـات والأولاد بـين سـن            . الإنسان بلغة ملائمة للمراهقين   
 وقـد   .عاماً، ويشجعهم على الإلمام بالاتفاقية ومدلولاتها بالنسبة لتعزيز حقوق الفتيات والنساء          

لغـتين الفرنـسية والإسـبانية ويجـري توزيعـه علـى الـشباب مـن خـلال                  الم هـذا الكتيـب إلى       رجتُ
  .المكاتب الإقليمية والقطرية

  
   والتحديات الباقيةةالعوامل التمكيني  -ثالثا   

ستراتيجية عدداً من النتائج الرئيسية في مجـال        لاحققت اليونيسيف بتنفيذ خطة العمل ا       - ٣٩
ويتناول هذا القسم بعض العوامل الرئيسية التي سـاهمت في تحقيـق            . نسينتعزيز المساواة بين الج   

واصــل البنــاء عليهــا، وكــذلك التحــديات  تهــذه النتــائج، والعوامــل الــتي يمكــن لليونيــسيف أن  
  .الباقية في عمل المنظمة في هذا المجال، والتي يلزم التصدي لها بوضع خطة عمل جديدة

  التعاون مع الشركاء    
 العامل الرئيس في تحقيق نتائج في مجال المساواة بين الجنسيين بالنـسبة لليونيـسيف               كان  - ٤٠

سـتراتيجية مـع وكـالات الأمـم المتحـدة، والمنظمـات غـير الحكوميـة،         ايتمثل في إقامـة علاقـات    
عية المعنيـة  ي في طائفـة مـن الجماعـات المواض ـ     فوتـشارك اليونيـسي   . وأصحاب المصلحة الآخرين  

 مـع القيـام بـدور قيـادي في     - نية التابعة للأمـم المتحـدة علـى المـستوى القطـري     بالمسائل الجنسا 
 -بعض البلدان، مثل منغوليا، وسـيراليون، وتركيـا، حيـث تـرأس اليونيـسيف هـذه الجماعـات             

طـر عمـل الأمـم المتحـدة        وقد شاركت في الجهود المبذولة لضمان إدماج المنظور الجنـساني في أُ           
  .للمساعدة الإنمائية

ــادرات علــى نطــاق المنظومــة مــع        - ٤١ ــرامج مــشتركة ومب وقــد شــاركت اليونيــسيف في ب
وكــالات أخــرى في عــدد مــن المجــالات، وخاصــة فيمــا يتعلــق بالتــصدي للعنــف ضــد النــساء     

وقـد سـاهم هـذه في اعتمـاد        . والفتيات والعنف القائم على نوع الجنس، وتشجيع المدن الآمنـة         
يــة ضــحايا العنــف وفي زيــادة الخــدمات المقدمــة للنــساء ســتراتيجيات لحمااقــوانين وسياســات و

ــشارك     . والفتيــات الــلاتي يلتمــسن المــساعدة   ــال، حيــث ت ففــي ســري لانكــا، علــى ســبيل المث
ــوع الجــنس        ــى ن ــائم عل ــع العنــف الق ــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بمن ــسيف في برن اليوني

 مـن ضـباط الـشرطة علـى اسـتخدام         والتصدي له، نفذت هذه المنظمة برنامجاً لتدريب المـدربين        
 في حملـة إعلاميـة لمنـع         أيـضا  وسـاهم المكتـب القطـري     . قانون منع العنف المترلي لدعم الضحايا     

 يوماً من النشاط لمناهضة العنـف الجنـساني؛ وقـد    ستة عشرالعنف ضد المرأة بمناسبة الاحتفال ب ـ
ادث العنـف وزيـادة في عـدد        زيادة في إبلاغ مراكـز الـشرطة عـن حـو          عن  أسفرت هذه الحملة    

  .النساء اللاتي يلتمسن الدعم
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 الأمـم المتحـدة     هيئـة هلت في شـراكة مـع        والصديقة، التي اسـتُ    ةمنلآوتعد مبادرة المدن ا     - ٤٢
والمـدن الـتي تـدخل في المرحلـة الأولى          . للمرأة وموئل الأمم المتحـدة، في مراحـل التنفيـذ الأولى          

متـرو مـانيلا،   ودوشـانبي،  و،  الكـبرى   بـيروت ت هـي    من البرنامج الـذي يـستغرق خمـس سـنوا         
ن هـذا البرنـامج     وسـيمكّ . تيغوسـيغالبا و ،سان خوسيه و ،ريو دي جانيرو  ونيروبي،  ومراكش،  و

 المحليــة والمناصــرين للمــرأة، والــشباب، والأطفــال مــن تنتــائج الــسلطاالالمجتمعــي والموجــه نحــو 
وتخفيــضه، بمــا في ذلــك العنــف الجنــسي  اتخــاذ إجــراءات لزيــادة أمــان المقــيمين، ومنــع العنــف   

وتـشمل التـدخلات المحتملـة وضـع ميزانيـات مراعيـة للـشباب              . والتحرش ضد النساء والفتيات   
والمنظور الجنساني، ومراجعات للأمان، ووحدات شرطة نـسائية، وإضـاءة محـسنة ومتزايـدة في                

 وعـن طريـق     ،اب والنـساء  الأمـان بقيـادة الـشب     لحـالات   المناطق المعرضة للخطر، ورسم خـرائط       
  .دراسات مرجعية متعمقة لقضايا الأمان في المدن المستهدفة

“ منــاطق الأمــان”ويتمثــل تحــدي المــضي قــدماً في توســيع الــشراكات بحيــث تتجــاوز     - ٤٣
 وكــذلك مــن  القطاعيــة،التقليديــة فيمــا يتعلــق بالمــسائل الجنــسانية، ســواء مــن حيــث الأنــشطة 

، على سبيل المثـال، البحـث عـن شـركاء قطـاعيين في مجـالات                وهذا يعنى . حيث نوع الشركاء  
. تتجــاوز مــسائل مــن قبيــل فــيروس نقــص المناعــة البــشرية والإيــدز، والعنــف، وحمايــة الأطفــال

وستعني أيضاً الوصول إلى طائفة أوسع مـن منظمـات المجتمـع المـدني، وخاصـة القطـاع الخـاص                    
  .لتشكيل شراكات جديدة

  
  ال الدعوةالقوة المؤسسية في مج    

ــشكل فعــال علــى حالــة           - ٤٤ ــسيف بتــسليطها الــضوء ب ــسمعة الــتي اكتــسبتها اليوني إن ال
 كرصـيد لتحقيـق نتـائج في مجـال المـساواة بـين       الأطفال والنساء ومناصرة حقوقهم تصلح أيـضاً    

فمــثلاً عــن طريــق مبــادرة الأمــم المتحــدة لتعلــيم الفتيــات، تم دعــم التحــاق الفتيــات   . الجنــسين
ذلك أثـر في    ل ـوكـان   .  واستكمال دراستهن في عدد من البلدان في مختلف أنحاء العـالم           بالمدارس

ولا تــزال هــذه المبــادرة نــشطة في . تحديــد الأوليــات وصــنع القــرار فيمــا يتعلــق بتعلــيم الفتيــات 
ففـي الـسودان، قـدمت      . بلداً في أنحاء العالم عن طريق متابعة مجموعة متنوعة من الأنـشطة            ٣٣

ه المبادرة لوزارة التعليم الـتي تتـولى الآن دوراً قياديـاً في الجهـود المبذولـة لـضمان                  هذ فاليونيسي
ــة     ــاطق الريفي ــسين، وخاصــة في المن ــساواة بــين الجن ــز الم ــة، وفي  ،تعزي  وداخــل المجتمعــات البدوي

 ودعم الـبرامج في زيـادة    فوقد ساهمت الدعوة التي تقودها اليونيسي     . مخيمات المشردين داخلياً  
تي اسـتكملن دراسـتهن، وانتقـال فتيـات الجماعـات           لا في المائـة في معـدل الفتيـات ال ـ         ٣٠بنسبة  

الـتي يـشار    (وفي روانـدا، شـاركت المبـادرة        . المهمشة من التعلـيم الابتـدائي إلى التعلـيم الثـانوي          
في صــياغة سياســة للــصحة ) تراتيجيةالاســإليهــا محليــاً علــى أنهــا سياســة تعلــيم الفتيــات والخطــة 
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، بما يكفـل تحليـل جميـع الفـصول والمكونـات مـن منظـور جنـساني، وتـوفير مـدخلات                المدرسية
وتتــصدى عــدة مكونــات في مــشروع .  والمــشاركة في اعتمــاد الممارســة،أثنــاء عمليــة الــصياغة

 لقـضايا رئيـسية بالنـسبة للفتيـات، وخاصـة المكـون الـذي يتنـاول                  الآن سياسة الصحة المدرسية  
الاً جديداً من مجالات الأولوية لمعالجة الحواجز التي تمنع الفتيـات           إدارة الطمث، والذي أعتبر مج    
  .من المواظبة في الدراسة والتعلم

 لإنهـاء العنـف ضـد      اتحـدو ا”وشاركت اليونيسيف في حملـة الأمـين العـام تحـت عنـوان                - ٤٥
، وعملــت في شــراكة مــع صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان مــن أجــل الــدعوة إلى إنهــاء “المــرأة
، ضـمن جهـود أخـرى، لمواجهـة العنـف ضـد النـساء         )الختان(يه الأعضاء التناسلية للإناث     تشو

وفي كينيـا، أدت الـدعوة المـشتركة مـن جانـب            . والفتيات وغير ذلـك مـن الممارسـات الـضارة         
 وصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، ووزارة الــشؤون الجنــسانية وشــؤون الطفــل    ،اليونيــسيف

سـبتمبر  /صدار قانون منع تشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث في أيلـول            والرعاية الاجتماعية إلى إ   
وبالإضــافة إلى حمايــة الفتيــات مــن الختــان، فــإن القــانون سيــساعد علــى الوقايــة مــن     . ٢٠١١

  .المخاطر والعواقب الصحية الضارة المرتبطة بهذه الممارسة
القــضايا الجنــسانية في  فيمــا يتعلــق بالــدعوة لمعالجــة  فويعــد اســتخدام خــبرة اليونيــسي   - ٤٦

ــال،     ــة الأطف ــيم وحماي ــسي  (قطاعــات أخــرى بخــلاف التعل ــع اليوني ــوة خاصــة  ف حيــث تتمت  بق
وعــلاوة علــى .  مجــالاً يــستحق مزيـداً مــن الاهتمــام ،)يتعلــق بتعزيــز المــساواة بـين الجنــسين  فيمـا 

سـع  سيتم تقاسم الممارسات الناجحة وقصص النجاح في هذا المجـال علـى نطـاق أو              فإنه  ذلك،  
  .عن طريق المنظمة حتى يتسنى للمكاتب التعلم من خبرات بلدان ومناطق أخرى

  
  التحليل واستخدام البيانات والمعلومات    

ركزت اليونيسيف على تقـديم الـدعم للبلـدان في جمـع وتحليـل بيانـات عـن المؤشـرات                      - ٤٧
 البيانـات علـى     الرئيسية المتعلقة بحقوق الطفل وتـأمين سـلامة الأطفـال، وضـمان تـصنيف هـذه               

كمـا أن   . أساس نوع الجنس لتحديد التفاوتات الجنسانية وحالات عدم التكافؤ والتـصدي لهـا            
يز المتقاطعة مـن أجـل      ينصاف قد أعطى دفعة إضافية لتحليل أشكال التم       لإتركيز المنظمة على ا   

 غـير أنـه يجـب بـذل       . التصدي بشكل أفضل لعدم المـساواة بـين الجنـسين في مختلـف القطاعـات              
  .الجهود لضمان إجراء هذا النوع من التحليل بطريقة أكثر منهجية
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وبينمــا كانــت هنــاك طفــرات كــبيرة فيمــا يتعلــق بجمــع البيانــات والمعلومــات المــصنفة     - ٤٨
وفي بعض الحـالات،    . نه لا تزال هناك تحديات    إ، ف )٥(حسب نوع الجنس وتحليلها واستخدامها    

عـدم الثقـة     وأ ،ب نوع الجنس وحسب عوامـل أخـرى       لا يزال الافتقار إلى بيانات مصنفة حس      
وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن جمـع البيانـات عـن مـسائل تعتـبر                . في مثل هذه البيانات يشكل تحدياُ     

وبعـد  . حساسة، مثل استخدام وسائل منع الحمل والولادة، قد يكون صعباً في سـياقات معينـة              
وسـوف تتخـذ    . إجـراء برنـامجي     لىإتـرجم   القيام بتحليل البيانات، فإنها لا تستخدم دائمـاً ولا ت         

تدابير ليس فقط لجمع وتحليل البيانات، وإنما لضمان نشر تحليلها على نطـاق أوسـع وبأشـكال              
 ستبذل جهود لـضمان إجـراء مزيـد مـن البحـوث             هوعلاوة على ذلك، فإن   . ملائمة للمستخدم 

  .تخطيط البرامج والتنميةري ث التي تةالنوعية لاستكمال البيانات والتحليلات التقديري
  

  لةءالالتزام والمسا    
ــزام ودعــم الإدارة العليــا داخــل اليونيــسي         - ٤٩ ــل عوامــل النجــاح الرئيــسة في الالت  فتتمث

ففــي المنظمــة، .  الــذين يعملــون مــن أجــل تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين والــشركاء الحكــوميين
 ،لتنـسيق الجنـساني في بعـض المكاتـب     افـرق يتضح هذا الالتزام من مشاركة كبـار المـوظفين في       

وكذلك إدراج المسائل الجنسانية في جداول أعمال اجتماعات فريق الإدارة القطـري وبيانـات              
 اَسـتراتيجيات وخطط ـ  اعتمـد عـدد مـن المكاتـب         اوقـد   . رؤساء المكاتب، كما أشير قبـل ذلـك       

عميم مراعـاة الاعتبـارات   جنسانية لتوجيه أعمالها في مجال تعزيز المساواة بين الجنسين وضمان ت         
فـي منطقـة   ف. فالجنسانية بصورة أكثر منهجية في الـبرامج والعمليـات الـتي تـساعدها اليونيـسي        

ستراتيجية إقليمية للمساواة بـين الجنـسين وإدراج        افريقيا، أدى إدخال    أالشرق الأوسط وشمال    
ميـة واجتماعـات نـواب    المساواة بين الجنسين في جداول أعمال اجتماعـات فريـق الإدارة الإقلي       

الممثلين وموظفي العمليات، وكـذلك حلقـات العمـل التدريبيـة الإقليميـة واجتماعـات الأفرقـة                 
وكـان  . الأخرى، إلى مزيد من الالتزام علـى مـستوى الإدارة بتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني                 

مــي هنــاك طلــب متزايــد مــن جانــب المكاتــب القطريــة للحــصول علــى دعــم مــن المكتــب الإقلي
فريقيا للقضايا الجنسانية، وكذلك تحسين التحليل الجنـساني، والتوسـع          أللشرق الأوسط وشمال    

  .في إدراج المنظور الجنساني في الوثائق الرئيسية للبرامج القطرية
لة، وتخــصيص المــوارد للأنــشطة والآليــات الــتي تــدعم تحقيــق  ءغــير أن الالتــزام، والمــسا  - ٥٠

زال مــن الأمــور الــتي تتــسم بالمراوغــة في عــدة جوانــب مــن عمــل    المــساواة بــين الجنــسين لا ت ــ
ــوارد          ــاس والم ــة، ونظــم القي ــة والإقليمي ــة، والخطــط القطري ــة معين ــرامج قطاعي ــل ب ــة، مث المنظم

__________ 
بيانات مصنفة حسب نـوع الجـنس عـن مؤشـرات           : الفتيان والفتيات في دورة الحياة    .ال،انظر، على سبيل المث     )٥(  

  .٢٠١١، فشعبة السياسة والممارسة، اليونيسيرفاه مختارة، من الطفولة المبكرة حتى الشباب، 
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ولية عـن تعزيـز نتـائج       ؤل المـوظفين المـس    حم ـّويجري بذل جهود لتعزيـز الآليـات الـتي تُ         . البشرية
مليـة تقيـيم الأداء بتـوفير آليـات وأمثلـة محـددة لتوجيـه             تحقيق المساواة بين الجنسين عن طريـق ع       

غــير أن التقيــيم علــى أســاس هــذا المعيــار لا يــتم بالــضرورة بطريقــة . الرؤســاء عنــد تقيــيم الأداء
فـآت بالنـسبة لـلأداء المتميـز        ا فالمزيد مـن وضـوح الرؤيـة والمك        .منهجية بالنسبة لجميع الموظفين   

د يعد وسيلة أخرى لزيادة التقـدير والالتـزام بالمـساواة بـين             من جانب المكاتب والبرامج والأفرا    
ستراتيجية ميـسرة بإدمـاج وحـدة الـشؤون         لاوسوف تصبح هذه ا   . الجنسين على نطاق المنظمة   

  .الجنسانية والحقوق في شعبة البرامج
لة المـوارد بـشكل عـام، لـيس مـن الواضـح أن تخـصيص المـوارد            آوبالمثل، وحتى مـع ض ـ      - ٥١

 الجنسين يساير الأولوية المعطاة لها من جانب المنظمة باعتبارها أحد المبـادئ الـتي               للمساواة بين 
نــصاف وتــشدد علــى الأمــور الجنــسانية باعتبارهــا  لإ تركــز علــى اففاليونيــسي. توجــه أعمالهــا

مكوناً رئيسياً، وتـوفر أساسـاً هامـاً لتحـسين الالتـزام العـام فيمـا يتعلـق بالمـساواة بـين الجنـسين                        
ق المنظمة، إذ تمثل نقطة دخول لإدماج المسائل الجنسانية في الآليـات الخاصـة بـالموارد               على نطا 
  .وسيتم تعظيم هذه الفرصة بتعزيز ثقافة المنظمة لدعم المساواة بين الجنسين. لةءوالمسا

  
  القدرة على تعزيز المساواة بين الجنسين    

 وكـذلك  ،ات والشركاء الآخرين  دم الدعم على المستوى القطري لبناء قدرة الحكوم       قُ  - ٥٢
لتنمية المهارات على المستوى الداخلي فيما يتعلق بتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني عـن طريـق                   

. حلقات العمل التدريبيـة وتطـوير الأدوات وتقـديم التوجيهـات في كـثير مـن البلـدان والمنـاطق                    
 في الـشرق الأوسـط      -  الإقليميـة  هذا التوافر للخبرة الجنسانية المتخصصة، خاصة في المكاتـب        و

وشمال إفريقيا، وفي أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، حيـث يوجـد خـبراء وموظفـون                     
ريقيـا الغربيـة والوسـطى، حيـث تم التعاقـد           أفإقليميون في مجال الـشؤون الجنـسانية، وفي منطقـة           

  .اواة بين الجنسين العمل على المستوى القطري لتعزيز المس يدعم- مع مؤسسات خارجية
ــسان      - ٥٣ ــع الخــبراء الجن ــساني، تم توزي ــب   يوفي ســياق العمــل الإن ــى خمــسة مكات في (ين عل

مبيـق ، والأرض الفلـسطينية      افريقيا الوسطى، وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وموز        أجمهورية  
خـل المجموعـات   لبناء قدرة مجموعة المنسقين لتعميم مراعاة المنظـور الجنـساني دا         ) المحتلة، واليمن 

مــن المقــرر و إلى هــذه المبــادرة، وقــد تم وضــع دليــل للوســيط اســتناداً. الــتي تقودهــا اليونيــسيف
  .توزيعه على نطاق أوسع على مستوى المنظمة

ثـل قـضية رئيـسية في كـثير مـن      وبرغم هذه الجهود، لا يزال نقص القـدرات الملائمـة يم     - ٥٤
بــين المــوظفين فيمــا يتعلــق بتــوفير دورات تدريبيــة تخذ إجــراءات لزيــادة الــوعي وســتُ. المكاتــب

 عـن طريـق فرقـة العمـل        -للتعلم الإلكتروني عن المساواة بين الجنـسين واتـساق الأمـم المتحـدة              
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المعنية بالمساواة بين الجنسين، والحلقات الدراسية الشبكية، مع وجود جهـات تنـسيق جنـسانية              
 لتشجيع المزيد مـن المـوظفين       - إلى جميع الموظفين      وتوجيه رسائل إذاعية   ،لمكاتب الإقليمية في ا 

وإلى جانــب هــذه الــدورة التمهيديــة، ســيتم إعــداد مــواد  . علــى الاســتفادة مــن هــذه الــدورات
تدريبيـة متقدمـة وموجهـة بدرجـة أكـبر في مجـالات التركيـز المختلفـة، لمـساعدة المـوظفين علــى           

 وسـيلة أخـرى يمكـن اسـتطلاعها لتعزيـز           ةوثم. تعميم المنظور الجنساني بشكل أفضل في البرامج      
ــا لأجماعــات الممارســين الإقليميــة المعنيــة بالمــسائل الجنــسانية، كمــا في المكتــب الإقليمــي     فريقي

  .الغربية والوسطى على سبيل المثال
 نهـج قيـد الدراسـة وهـو تعلـم اتخـاذ الإجـراءات، حيـث يـشكل التـدريب                     وهناك أيضاً   - ٥٥

ويجـري تحـسين    .  لمـرة واحـدة     منفـصل   المـستمر ولـيس مجـرد حـدث        جزءاً مـن التنفيـذ البرنـامجي      
إمكانية تنفيذ هذا النهج بدرجة كبيرة عـن طريـق الهيكـل الجديـد، مـع إدمـاج وحـدة الـشؤون                

  .الجنسانية والحقوق في شعبة البرامج
  

  دماً قُل المضيّبُسُ  -رابعا   
ات كـبيرة في عملـها لتعزيـز        برغم الموارد والقـدرة المحـدودة، حققـت اليونيـسيف طفـر             - ٥٦

غير أنه لا تزال هناك فجوات مع ظهـور تحـديات جديـدة كمـا أشـير في      . المساواة بين الجنسين 
 ر علـى بنـاء الـنظم وعلـى التنميـة ونـش            وكان التركيز في السنوات الأخيرة ينـصبّ      . هذا التقرير 

ــة  ــادمين   . التوجهــات والأدوات التقني ــامين الق ــسيف خــلال الع ــل  وســتركز اليوني ــى التعجي  عل
دماً، فــإن المواضــيع التاليــة تمثــل   قُــوعنــد المــضيّ. باســتخدام وتطبيــق الآليــات الــتي اســتحدثت 

  :المكونات الحرجة التي يلزم بحثها عند وضع خطة عمل جديدة
التطبيق المنهجي والتنفيذ المتسق لتعميم مراعاة المنظور الجنساني عـبر الأنـشطة              )أ(  

نـصاف في  لإ العـام علـى ا  فعب، كجـزء مـن تركيـز اليونيـسي       طة الـشُ  القطاعية والإقليمية وأنـش   
  التنمية؛

 بالتعمق لتحقيـق نتـائج المـساواة بـين          الالتزام، ليس فقط بالشمول، وإنما أيضاً       )ب(  
  الجنسين، مع توجيه مزيد من الاهتمام إلى نوعية ما يتحقق من الناحية المؤسسية والبرنامجية؛

التقليديـة بالنـسبة لإدمـاج المنظـور الجنـساني، خاصـة            “ مـان مناطق الأ ”تجاوز    )ج(  
  من حيث المجالات البرنامجية والشراكات؛

 سـتراتيجية لاامة نطاق أهداف تعميم مراعاة المنظور الجنساني من الناحية          ءموا  )د(  
ة زمع الموارد والقدرات المتاحة والـتي يمكـن تحقيقهـا، مـع مراعـاة التـدخلات والمبـادرات الحفـا                   

  ؛ت الشاملة في بعض الحالافبخلا
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ــواتج،       )هـ(   ــات والنـ ــدخلات إلى المخرجـ ــاوز المـ ــزز يتجـ ــز معـ ــن تركيـ ــضلا عـ  فـ
ســتراتيجيات فعالــة مــن االاســتخدام الأكثــر فاعليــة للبيانــات والتحليــل لأغــراض الاســتثمار في 

  .تحقيق المساواة بين الجنسين وبرنامج الإنصافمن أجل حيث التكلفة 
لاوة على ذلك، سـيتم اسـتعراض المعـايير الحاليـة، بغيـة إعـادة تنظيميهـا وتعزيزهـا،                   وع  - ٥٧

وهذا سيـشمل إضـافة أبعـاد نوعيـة         . لضمان جمع بيانات مفيدة وموثوق بها فيما يتعلق بالمعايير        
 للحصول على فهم أفضل للأسـباب وراء        وستتخذ خطوات أيضاً  . لاستكمال البيانات الكمية  

ة فيما يتعلق بمعـايير وأهـداف معينـة، وتحديـد الأسـاليب المجديـة لمعالجـة هـذه                   التفاوتات الإقليمي 
  .الفجوات وتيسير تبادل الخبرات والممارسات الجيدة بين المكاتب القطرية والإقليمية

ستراتيجية الحالية، فإن الخطة الجديـدة سـتعتمد     لاوكما هو الحال بالنسبة لخطة العمل ا        - ٥٨
شـكال التمييـز   لأتجدد بالإنصاف، وهـو مـا يـوفر أساسـاً لتحليـل أعمـق             على اهتمام المنظمة الم   

وفي إطـار النظـام الجديـد       . المتقطعة من أجل تحديد الفتيات والأولاد والمجتمعات الأكثر تهميشاً        
لرصد النتائج من أجل تحقيق العدالة، يتيح تداول المستوى الثالث للرصد فرصة رئيـسية لتقيـيم              

نصاف في التنميـة، بمـا في ذلـك الـسياسات           لإءها، ولتحقيق مزيد من ا     وشركا فعمل اليونيسي 
وســيلزم شــرح المؤشــرات الجنــسانية بــصورة . والــبرامج والميزانيــات المراعيــة للمنظــور الجنــساني

ستراتيجية ضمن المجالات الأربعة لإطـار      لاأكثر وضوحاً بالنسبة لكل مجال من مجالات النتائج ا        
وهـذا سيـسمح بتـوفير      . ، والطلب، والنوعيـة   عرضبيئة التمكينية، وال   ال :المستوى الثالث للرصد  

 ،بـرامج تـسجل التقـدم المحـرز بطريقـة ملائمـة           معلومات قريبـة مـن الوقـت الحقيقـي عـن تنفيـذ              
 .وكذلك الحـواجز فيمـا يتعلـق بتحقيـق نتـائج المـساواة بـين الجنـسين ضـمن برنـامج الإنـصاف                      

ــاك اســتخدام مكثــف لأســال    ــات    وســيكون هن ــد الاختناق ــة لتحدي ــة والنوعي يب البحــث الكمي
  .السلوكية والاجتماعية والثقافية والسياسية وغيرها من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين

 توجيه الإجراءات والخطة الجديـدة في المـستقبل والتعجيـل بهـا عـن طريـق                 وسيتم أيضاً   - ٥٩
ــسيف، وخاصــة خطــة العمــل الــش     ــشارك فيهــا اليوني ــادرات ت . املة لمنظومــة الأمــم المتحــدة مب

وســتتواءم المعــايير والأهــداف في خطــة العمــل الجديــدة بــصورة وثيقــة مــع معــايير خطــة العمــل  
الـشاملة لمنظومـة الأمــم المتحـدة، مــع اسـتغلال الفــرص الـتي تتيحهــا لـضمان وضــع خطـة قويــة        

نتـائج المـساواة    رصـد التقـدم المحـرز في تعزيـز          من أجـل    ومشاركة أكبر لجميع مكونات المنظمة      
وعــلاوة علــى ذلــك، . بـين الجنــسين والإبــلاغ عــن هـذا التقــدم عــن طريــق الـبرامج والعمليــات   

الـتي سـتجري عنـد تنفيـذ خطـة العمـل الـشاملة لمنظومـة                الأقـران   وكجزء من عملية اسـتعراض      
 ،الأمــم المتحــدة، ســتكون لــدى اليونيــسيف فرصــة للــتعلم مــن منظمــات أخــرى ومــن خبراتهــا  

. اتها ومعارفها الخاصة في مجالات من قبيل وضـع مؤشـرات المـساواة بـين الجنـسين                وتقاسم خبر 
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 مـع هيئـة     فوستعمل خطة العمل الشاملة لمنظومة الأمم المتحـدة علـى تحـسين تعـاون اليونيـسي               
الأمم المتحدة للمرأة، خاصة فيما يتعلق بالخبرة التقنيـة علـى المـستوى القطـري وبنـاء القـدرات              

  .داخل المنظمة
 إلى الاسـتعراض الـسياساتي الـشامل الربـاعي الـسنوات للأنـشطة              فوستتطلع اليونيـسي    - ٦٠

التنفيذية التي تضطلع بها منظومـة الأمـم المتحـدة لأغـراض التنميـة، وخطـة التنميـة لمـا بعـد عـام                        
 لمواصلة تعزيز عمل المنظمـة وتركيزهـا علـى نتـائج المـساواة بـين الجنـسين، كجـزء مـن                 ٢٠١٥

وفي إطــار الاســتعراض الــسياساتي . ة الــتي تبــذلها منظومــة الأمــم المتحــدة ككــل الجهــود المكثفــ
الشامل الربـاعي الـسنوات، اسـتهلت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة دراسـة شـاملة بحثـاً عـن أدلـة                         

لقــضايا المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة، بمــا في ذلــك اســتعراض التقــدم باخاصـة  
ى القطـري لتعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني مـن جانـب الأنـشطة التنفيذيـة                   المحرز علـى المـستو    

تـستخدم النتـائج والتوصـيات      سهذه العملية و  في  وستشارك اليونيسيف   . لمنظومة الأمم المتحدة  
وسـيتيح الإطــار الإنمــائي الجديــد، عنـد تحديــده وتطــويره، فرصــة   . لإثـراء عملــها في هــذا المجــال 

تـات وأوجـه عـدم التكـافؤ الـسائدة الـتي تمثـل فيهـا المـسائل الجنـسانية                    هامة للتركيز علـى التفاو    
ــاً وتعرضــاً، مــع وضــع مــستويات       ــر حرمان عنــصراً حرجــاً، وعلــى الوصــول إلى الفئــات الأكث

  .التفاوتات المتعددة في الاعتبار
وفي هذه العملية، تقوم اليونيـسيف بتعزيـز روابطهـا مـع وكـالات أخـرى، ومنظمـات                    - ٦١

تعددة الأطراف، بما في ذلك وكالة التنمية الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة، والبنـك                 ثنائية وم 
الــدولي، والمنظمــات غــير الحكوميــة، مثــل منظمــة إنقــاذ الطفولــة، للــتعلم مــن خبراتهــا في تعزيــز 

وتمثل هذه الروابط فرصاً ممتازة أمام اليونيسيف للحصول علـى معـارف            . المساواة بين الجنسين  
  . في جهودها لمواصلة تعزيز المساواة بين الجنسين في عملهاخارجية
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	يُقدَّم هذا التقرير عملاً بمقرر المجلس التنفيذي 2011/13، الذي طلب، في جملة أمور، إلى اليونيسيف أن يقدم تقريراً عن التقدم المحرز في العمل المضطلع به في اليونيسيف من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين، وذلك تمشياً مع الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل، في الدورة السنوية للمجلس التنفيذي عام 2012. ويمكن قراءة هذا التقرير بالتضافر مع التقرير السنوي للمدير التنفيذي (E/ICEF/2012/3) والبيانات المرفقة به.
	مقدمة
	1 - يتضح من تقييم الجهود التي تضطلع بها اليونيسيف لإدماج المساواة بين الجنسين وتعميم المنظور الجنساني أنه تم وضع عدد من النظم التأسيسية الرئيسية خلال العامين الماضيين. وتشمل هذه النظم تعزيز التزام القيادة، والمساءلة، ونظماً وبيانات لرصد التقدم. وعلى مستوى الموظفين، زادت المعارف والفهم، كما تتواصل أنشطة البرامج التي تركز على نوع الجنس في عدد من المناطق والقطاعات وكذلك عبر القطاعات. وفي الوقت نفسه، تتجلى القيود والتحديات الهامة بوضوح: إعادة معايرة القياس والرصد وتعميقهما؛ واستطلاع سبل استثمار الموارد الحالية واستغلالها؛ وتعزيز الالتزام على كافة مستويات القيادة. وليس الموظفون بحاجة فقط إلى تقدير المساواة بين الجنسين وتعميم المنظور الجنساني باعتبارها مفاهيم مثالية، وإنما اكتساب مهارات ملموسة أيضاً وتطبيقها في تنفيذ هذه المفاهيم عبر نطاق أوسع من النشاط البرنامجي. ولا يزال بناء المهارات والقدرات وتوجيه الموارد ليس فقط لتوسيع بل لتعميق المساواة بين الجنسين باعتبارها مكوناً أساسياً لعمل اليونيسيف من بين التحديات الهامة.
	2 - وقد جددت اليونيسيف تركيزها على الإنصاف: وهذا قد وضع المساواة بين الجنسين في بؤرة النقاش الجاري بشأن تحديد الاختناقات والحواجز الرئيسية، وتهيئة بيئة تمكينية من أجل تحقيق نتائج لجميع الأطفال، مع توجيه اهتمام خاص إلى الأكثر تعرضاً وتهميشاً. ويتيح هذا التركيز على الإنصاف فرصة فريدة لمعالجة الثغرات الباقية مع استكمال الإنجازات الأخيرة لإدماج المساواة بين الجنسين في عمل اليونيسيف.
	3 - ويوفر القسم الأول من هذا التقرير المعلومات الأساسية اللازمة لخطة العمل الاستراتيجية ذات الأولوية لليونيسيف المتعلقة بالمساواة بين الجنسين (2010-2012) (خطة العمل الاستراتيجية). ويتناول القسم الثاني التقدم الذي أحرزته المنظمة في تنفيذ خطة العمل الاستراتيجية؛ ويوضح المكاسب التي تحققت والتحديات التي ووجهت في عام 2011 في سبيل استيفاء المعايير التي تتضمنها خطة العمل الاستراتيجية، استنادا إلى أرقام خط الأساس التي عُرضت في التقرير المتعلق بالتقدم المحرز في العمل المضطلع به في اليونيسيف من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين والذي قُدم إلى المجلس التنفيذي في عام 2011. ويبحث القسم الثالث العوامل الرئيسية التي أتاحت أو أعاقت تحقيق نتائج المساواة بين الجنسين، والتي ينبغي أن توضع في الاعتبار أثناء مُضيّ المنظمة قُدماً. ويوضح القسم الرابع سبل المضيّ قُدماً، في الوقت الذي تستكمل في اليونيسيف خطة العمل الاستراتيجية الحالية وتبدأ في وضع خطة عمل جديدة، واضعة في اعتبارها بعض الفرص والعمليات الرئيسية التي يمكن استغلالها في تحقيق هذا العمل.
	أولا - معلومات أساسية
	4 - منذ تحديث سياسة اليونيسيف المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين الفتيات والنساء في أيار/مايو 2010، كانت هذه المنظمة تنفذ خطة عمل استراتيجية ذات أولوية مدتها ثلاث سنوات متعلقة بالمساواة بين الجنسين وتستند إلى هذه السياسة. وتحدد خطة العمل الاستراتيجية ثمانية مجالات تغيير لتحويل اليونيسيف إلى منظمة امتياز ملتزمة بتعزيز المساواة بين الجنسين: (أ) المساءلة والإطار الاستراتيجي؛ (ب) والقدرة والمعارف؛ (ج) والقيادة والتأثير والدعوة؛ (د) والبرمجة؛ (هـ) و”نحن نقرن القول بالعمل“ (في الممارسات المؤسسية لليونيسيف) ؛ (و) والشراكات؛ (ز) والموارد المالية؛ (ح) والاتصالات. وهى تغطي جميع جوانب أعمال اليونيسيف، بما في ذلك في سياقيّ حالات الطوارئ والتنمية، فضلاً عن الدعوة والعمليات. وتقع المسؤولية عن خطة العمل الاستراتيجية على جميع مكونات المنظمة، وكانت المكاتب الإقليمية وشُعب المقر تقدم التقارير عن تنفيذها منذ أن بدأت. وتقوم فرقة العمل المعنية بالمساواة بين الجنسين التي يرأسها مدير إدارة السياسة والممارسة بمراقبة تنفيذ خطة العمل الاستراتيجية وإرسال تقارير إلى المكتب التنفيذي وفريق الإدارة العالمي.
	5 - وتحدد خطة العمل الاستراتيجية عدداً من المعايير في إطار مجالات التغيير الثمانية، يجري على أساسها رصد التقدم والأداء. ويقدم هذا التقرير بيانات ومعلومات استناداً إلى مختلف الآليات والأدوات التي أوجدتها المنظمة منذ ذلك الوقت لرصد أداء المنظمة.
	6 - وشاركت اليونيسيف أيضاً في تجربة خطة العمل الشاملة لمنظومة الأمم المتحدة من أجل تنفيذ سياسة مجلس الرؤساء التنفيذيين المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، بقيادة هيئة الأمم المتحدة للمرأة. وستتيح آليات الرصد القائمة للمنظمة إعداد تقارير بشكل فعال على أساس معايير الأداء المحددة. وفي شباط/فبراير 2012، نُظمت دورة خاصة، بالتعاون مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة، لموظفي اليونيسيف لإعداد تقرير عن التجربة الرائدة وعن تحسين إطار إعداد التقارير. ومن المتوقع أن تُستكمل خطة العمل الشاملة لمنظومة الأمم المتحدة خطة العمل الاستراتيجية لليونيسيف عن طريق تعزيز التركيز على جميع جوانب المساواة بين الجنسين على نطاق المنظمة.
	7 - وبما أن عام 2012 يصادف العام الأخير لخطة العمل الاستراتيجية، فسيتم إجراء استعراض بإشراف فرقة العمل المعنية بالمساواة بين الجنسين للتقدم المحرز والتحديات التي صودفت على مدى فترة تنفيذ خطة العمل الاستراتيجية، بغية وضع خطة عمل جديدة. وكما كان الحال مع خطة العمل الاستراتيجية الحالية، سيتم وضع الخطة الجديدة من خلال عملية تشاوريه، تشارك فيها جميع مكونات المنظمة، لتحقيق وتعزيز الملكية والالتزام.
	ثانيا - التقدم المحرز في تنفيذ أنشطة إدماج المنظور الجنساني لخطة العمل الاستراتيجية ذات الأولوية في عام 2011
	8 - خلال السنة الأولى من تنفيذ خطة العمل الاستراتيجية، كان الجهد الرئيسي مُنصباً على بناء النظم وآليات وأدوات جمع البيانات. وتركزت الجهود في عام 2011 على ضمان استخدامها الفعال. وشملت مجالات التركيز الرئيسية ما يلي: ضمان جودة وثائق البرامج القطرية؛ واستمرار المساهمات التنظيمية في الاستعراضات الجنسانية للبرامج القطرية؛ وتحسين التحليل الجنساني؛ وزيادة إلمام الموظفين بالسياسة الجنسانية؛ وتشجيع استخدام السياسة الجنسانية؛ وضمان الاستخدام الفعال لمؤشر المساواة بين الجنسين؛ وتعزيز إدماج المنظور الجنساني في استعراضات الأداء. وتم اعتماد أدوات جديدة وإرشادات لمواصلة تحسين قدرة الموظفين. وكان تقاسم المعلومات مع المكاتب الإقليمية والقطرية لضمان المزيد من الاستجابة والمساءلة يعد أيضاً من بين العناصر الرئيسية لتنفيذ خطة العمل الاستراتيجية في عام 2011. وتم إبلاغ المكاتب الإقليمية بالتقدم المحرز على أساس معايير خطة العمل الاستراتيجية من أجل التشجيع على توجيه المزيد من الاهتمام إلى المجالات التي تتطلب جهداً أكبر للإسراع بالتقدم.
	9 - وواصلت اليونيسيف بناء شراكات مع وكالات ومنظمات أخرى في مجال المساواة بين الجنسين، وخاصة مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة. وعملت اليونيسيف بصورة وثيقة مع فريق العمل المعني بالجنسانية التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية لتحسين الأداء على المستوى القطري المتعلق بنتائج المساواة بين الجنسين. وعلاوة على ذلك، تتعاون اليونيسيف بصورة وثيقة مع منظمة بلان انترناشيونال، وهى منظمة رائدة تعمل من أجل تعزيز حقوق الفتيات، وتشارك في مبادرة ”لأنني فتاة“.
	10 - ويشير استعراض للبيانات والمعلومات التي تجمعت على أساس معايير خطة العمل للسنة التالية إلى أن عام 2011 شهد بعض الإنجازات البارزة في مجال تعزيز المساواة بين الجنسين. غير أن التقدم كان متواضعاً في بعض المجالات، حيث سيحتاج الأمر إلى مزيد من الجهود لاستيفاء بعض المعايير بحلول نهاية عام 2012.
	القياس والمعايير

	11 - عند وضع خطة العمل الاستراتيجية، تم تحديد 19 معياراً لتتبع التقدم. وكان وضع عدد محدود من التدابير النوعية في معظمها يعد نهجاً عملياً لجمع البيانات عن الجوانب الرئيسية للخطة على نطاق المنظمة دون فرض أعباء على الموارد، أو النظم، أو قدرة الموظفين. وتم قدر المستطاع استخدام الآليات القائمة، مثل التقارير السنوية للمكاتب القطرية أو نظم الرصد العالمية، لجمع البيانات وإجراء التحليلات. وفي الوقت نفسه، أُضيفت مسائل خاصة بالرصد إلى التقارير السنوية للمكاتب القطرية، كما وُضعت آليات جديدة، مثل الدراسة الاستقصائية للتقييم الذاتي لتعميم مراعاة المنظور الجنساني، من أجل جمع البيانات ذات الصلة. وقد تم تداول كثير من التدابير التي وفرت تحليلاً مفيداً للتقدم الذي أحرزته خطة العمل الاستراتيجية. غير أنه ظهر عدد من التحديات عندما اتضحت بشكل متزايد قدرة هذه المعايير على توفير معلومات متسقة و موثوق بها في فترات عديدة.
	12 - وتم حتى الآن تطبيق 13 معياراً من أصل 19 معيارا على نطاق المنظمة. وهذا يعني أن البيانات ليست متاحة على الفور لتقييم 6 معايير. وبدا أن هذه التدابير يلزم تتبعها عن طريق الآليات القائمة، ومعظمها إعداد تقارير على مستوى الشعبة أو على المستوى القطري أو الإقليمي. وكان من الصعب التغلب على بعض التحديات الخاصة بالتعريف واللوجستيات لجمع بيانات عن هذه التدابير الستة. وبالنسبة للمعايير الـباقية وهي 13 معياراً، والتي تتوفر بشأنها بيانات، فإنها تعد ذات نوعية مختلطة، ولا يزال يجري تحسين العديد منها. وتشكل البيانات التي جاءت عن بعض المؤشرات تحديات خاصة بالتعريف والتفسير، مما يوحي بأنه لكي تكون هذه المعايير مفيدة، فإنه قد يتعين استخدام طائفة أوسع من الأدوات النوعية، بالاقتران مع تدابير نوعية محددة بعناية أكبر. وتعد هذه المعلومات ضرورية أيضاً لتوضيح الأسباب الكامنة وراء التحولات التي تحدث وكذلك وراء نوعية وعمق هذه التحولات. وللمضيّ قُدماً، فإن اليونيسيف ستحدد أفضل الخيارات لضمان أن توفر المعايير معلومات متسقة ومؤكدة وجيدة بدرجة أكبر دون ضياع للوقت والموارد بغير داع.
	13 - وتصنف النتائج الخاصة بالمعايير، والتي تجمع مجالات التغيرات الثمانية، ضمن ثلاث فئات عامة: (أ) النظم والأعراف والعمليات المؤسسية؛ (ب) وقدرات الموظفين؛ (ج) وإدماج المنظور الجنساني في البرامج.
	ألف - النظم والأعراف والعمليات المؤسسية
	الاستعراضات الجنسانية للبرامج القطرية: التقدم مستمر ولكن ينبغي معالجة التفاوت الإقليمي ومتابعة خطط العمل بعناية

	14 - في أعقاب التعليمات البرنامجية التي صدرت في عام 2006، صدر توجيه تنفيذي في عام 2009 يطلب من ممثلي اليونيسيف ضمان إجراء استعراضات جنسانية للبرامج القطرية مرة واحدة على الأقل في كل دورة برنامجية. ومنذ ذلك الوقت، ارتفع عدد الاستعراضات التي أُجريت بدرجة كبيرة. وحتى عام 2011، تم استعراض 72 في المائة من جميع البرامج القطرية من منظور جنساني على مدى أربع سنوات على الأقل، وبذلك تحقق هدف الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل وهو استعراض 70 في المائة على الأقل من جميع البرامج القطرية بحلول عام 2013، ليقترب بذلك من المعيار الذي حددته خطة العمل الاستراتيجية وهو 75 في المائة بحلول عام 2012. ويبين الشكل 1 تفاصيل النسبة المئوية للبرامج القطرية التي أُجري فيها استعراض جنساني حسب المنطقة.
	الشكل1: النسبة المئوية للبرامج القطرية التي أجرى فيها استعراض جنساني خلال السنوات الأربع الماضية، حسب المنطقة
	15 - وتفيد بيانات التقرير السنوي أن أداء منطقة جنوب آسيا كان طيباً بشكل خاص لضمان إجراء استعراضات جنسانية للبرامج القطرية، مع استكمال جميع البلدان للاستعراضات. وقد أجرى معظم بلدان أوروبا الوسطى والشرقية ورابطة الدول المستقلة، وكذلك بلدان أفريقيا الغربية والوسطى استعراضات جنسانية. ويلزم بذل جهود إضافية في بعض المناطق الأخرى، ولا سيما في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، حيث تم استعراض أقل من نصف جميع البرامج القطرية تقريباً من منظور جنساني.
	16 - وقد تابعت المكاتب القطرية نتائج وتوصيات الاستعراضات الجنسانية بوضع خطة عمل لتحسين أدائها في تعميم مراعاة المنظور الجنساني على نطاق البرامج. ونظم بعضها أيضاً حلقات عمل تدريبية جنسانية لبناء قدرات الموظفين والتمست خبرات جنسانية خارجية لتنفيذ خطة العمل.
	17 -  غير أن وضع برامج العمل وأعمال المتابعة للتوصيات المنبثقة من الاستعراضات الجنسانية لا تجري بصورة منهجية. ففي تشرين الأول/أكتوبر 2011، تم إعداد مجموعة رئيسية من الإرشادات والأدوات لإجراء الاستعراضات الجنسانية من أجل مساعدة المكاتب القطرية في هذه العملية، وتشمل وضع خطة عمل وإطار للرصد ضمن عملية الاستعراض الجنساني. وتستند هذه المجموعة إلى النموذج الذي وضعته منظمة العمل الدولية للتحقق من حالة المساواة بين الجنسين، وتسعى لتعزيز الملكية التنظيمية لمبادرات المساواة بين الجنسين في المكاتب القطرية عن طريق التشاور والتحليل الدقيق، وتعزيز التعلم التنظيمي الخاص بالعلاقة بين الجنسين عن طريق عملية تشكيل الأفرقة، وتقاسم المعلومات، والتأمل، ضمن إطار منهجية التقييم الذاتي التشاركي. ولضمان متابعة التوصيات بشكل أفضل، توصي المجموعة أيضاً بنقاط زمنية استراتيجية لإجراء الاستعراضات، وربطها بعمليات استعراض البرامج القطرية، مثل استعراض منتصف المدة. ويجري أيضاً إعداد توجيهات للمكاتب القطرية لكي تُستخدم بالاقتران مع المجموعة الرئيسية أو بدلاً منها في الحالات التي تفضل فيها المكاتب إجراء تقييم خارجي مستقل، أو تجري استعراضاً جنسانياً مشتركاً لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، أو مع فريق الأمم المتحدة القطري.
	دعم الإدارة للقضايا الجنسانية على المستوى القطري: صعوبة التحديد من التدابير القائمة

	18 - أُدرج موضوع المساواة بين الجنسين في جداول أعمال فريق الإدارة القطري، وبصورة أكثر تكراراً في المكاتب القطرية في مناطق جنوب آسيا وشرق آسيا والمحيط الهادئ، حيث ركز نحو ثلاثة من بنود جدول أعماله في المتوسط سنوياً بشكل مباشر على المساواة بين الجنسين أو تعميم مراعاة المنظور الجنساني. ففي أفريقيا الشرقية والجنوبية، وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، وأفريقيا الغربية والوسطى، ركز بندان من بنود جدول الأعمال في المتوسط على هذا المجال. وفي عام 2011، أُدرج موضوع المساواة بين الجنسين كموضوع رئيسي في البيانات العامة التي ألقاها ممثلو اليونيسيف في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي في أغلب الأحيان، بمعدل 13 بياناً تقريباً لكل مكتب قطري خلال العام، يليه ثمانية بيانات تقريباً لكل مكتب قطري في جنوب آسيا، وسبعة بيانات لكل مكتب قطري في أفريقيا الغربية والوسطى. وهذه معايير يلزم مواصلة تنقيحها نظراً لأن طبيعة بنود جدول الأعمال أو البيانات يحتمل أن تكون أهم من العدد. وفي خطة العمل الجديدة، سيتم التماس معلومات نوعية لإضافة مزيد من العمق وتوفير سياق للبيانات الكمية التي تُجمع حالياً؛ وهذا سيساعد على فهم أفضل لطبيعة بيانات الممثلين والمسائل الجنسانية التي تناقش في اجتماعات فريق الإدارة القطري، وتقييم أثرها المحتمل.
	مؤشر المساواة بين الجنسين: تحقق هدف مخصصات الموارد ولكن حالات التفاوت الإقليمي والقطاعي لا تزال مصدر قلق

	19 - صادف العام الماضي، وهو عام 2011، عام التنفيذ الكامل الأول لمؤشر المساواة بين الجنسين الخاص باليونيسيف في المكاتب الإقليمية والقطرية. ويرصد المؤشر المخصصات المالية والنفقات المصروفة من أجل النهوض بالمساواة بين الجنسين أو تمكين الفتيات والنساء، بناءً على المساهمة المتوقعة للنتائج الوسيطة في هذا الهدف. ويتطلب المؤشر وضع تقدير لكل نتيجة وسيطة ممولة من الميزانية البرنامجية، مقابل أربع فئات تتراوح بين ’صفر‘ (لا يُتوقع مساهمتها في المساواة بين الجنسين بأي صورة ملحوظة) و ’3‘ (النهوض بالمساواة بين الجنسين هدف رئيسي للنتيجة). وأُجري خلال العام الأول استعراض لتقييم دقة التقديرات. وبناءً على هذا التقييم، تم تنقيح المذكرة الإرشادية للمؤشر ووضع موارد إضافية لمساعدة الموظفين على تطبيق المؤشر. وعلاوة على ذلك، فإنه يجري تحليل النتائج التي اعتبرت أنها تساهم في النهوض بالمساواة بين الجنسين كهدف رئيسي، لتحديد الإجراءات اللازمة لتحسين قدرة اليونيسيف على تحقيق نتائج المساواة بين الجنسين بصورة متسقة.
	الشكل2: التقسيم الإقليمي لمخصصات الميزانية البرنامجية بناءً على تقديرات مؤشر المساواة بين الجنسين
	20 - وطبقا للبيانات المستندة إلى مؤشر المساواة بين الجنسين، تحقق هدف خطة العمل الاستراتيجية، وهو ضمان أن يحقق نصف النتائج الوسيطة الممولة من الميزانية البرنامجية على الأقل مساهمة ”رئيسية“ أو ”كبيرة“ (الفئتان 2 و 3)() في النهوض بالمساواة بين الجنسين (50 في المائة). وقد ساهم العمل بهذا المؤشر في زيادة الوعي بأهمية ضمان تصدي النتائج الوسيطة للشواغل الجنسانية، بناءً على نتائج تحليلات الحالة الخاصة بالأطفال والنساء. غير أنه من المهم ملاحظة أن 11 في المائة فقط من النتائج الوسيطة الممولة من الميزانية البرنامجية قد صُنفت على أنها حققت مساهمة رئيسية في النهوض بالمساواة بين الجنسين، وأن 30 في المائة من النتائج الوسيطة لم تسهم على الإطلاق في النهوض بالمساواة بين الجنسين. وفضلاً عن ذلك، كان التقدم فيما بين المناطق متفاوتاً، حيث تجاوز بعض المناطق الهدف المحدد (جنوب آسيا بنسبة 67 في المائة من النتائج الوسيطة التي ساهمت في النهوض بالمساواة بين الجنسين، وأفريقيا الغربية والوسطى بنسبة 66 في المائة)، في حين أن هناك مناطق أخرى، مثل أوروبا الوسطى والشرقية/رابطة الدول المستقلة (39 في المائة)، وأفريقيا الشرقية والجنوبية (41 في المائة) تحتاج إلى بذل مزيد من الجهود لتحقيق الهدف.
	21 - ومن حيث النفقات المصروفة من أجل النهوض بالمساواة بين الجنسين أو تمكين الفتيات والنساء، تم تقييم 58 في المائة من نفقات الميزانية البرنامجية في عام 2011 على أنها تسهم بصورة رئيسية أو بدرجة كبيرة في نتائج المساواة بين الجنسين. وهدف خطة العمل الاستراتيجية لعام 2012 هو 75 في المائة من نفقات الميزانية البرنامجية. وهناك بعض الفوارق الإقليمية في هذا المؤشر أيضاً، حيث تجاوزت إحدى المناطق هذا الهدف (جنوب آسيا بنسبة 78 في المائة)، واقترب بعض المناطق من هذا الهدف (الأمريكتان ومنطقة البحر الكاريبي بنسبة 68 في المائة والشرق والأوسط وشمال أفريقيا بنسبة 65 في المائة)، وهناك مناطق أخرى لا تزال بعيدة عن تحقيق الهدف (أوروبا الوسطي والشرقية/رابطة الدول المستقلة بنسبة 44 في المائة، وأفريقيا الشرقية والجنوبية بنسبة 42 في المائة). وبالنسبة لبعض المناطق، يعد نمط النفقات متسقاً مع التقدم في الاستعراضات الجنسانية، في حين أن هذا ليس هو الحال بالنسبة لمناطق أخرى. وهذا المجال يتطلب المزيد من الاستطلاع عن طريق بيانات نوعية.
	22 - وبدا أن مجالات النتائج الرئيسية للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل بنسبها العالية بصورة متسقة للنفقات (أكثر من 60 في المائة) مقارنة بالنتائج الوسيطة التي اعتبرت أنها تسهم بصورة رئيسية أو بدرجة كبيرة في النهوض بالمساواة بين الجنسين كانت تركز على ثلاثة مجالات تركيز: التعليم، وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وحماية الطفل. وكانت نتائج المجالات الرئيسية التي ظلت مفقودة في الفئة الرئيسية أو الكبيرة تتمثل في مجاليّ تغذية الطفل والصحة، وهما من أكبر المجالات التقنية في عمل اليونيسيف. غير أنه من بين الأمور المشجعة أن النفقات على القضايا الشاملة والأنشطة الموجهة نحو السياسات تكشف عن معدلات مرتفعة نسبياً (50 في المائة أو أكثر) من النفقات على الأنشطة ذات التركيز الكبير أو الرئيسي على المساواة بين الجنسين. وتكشف أيضاً بعض مجالات النتائج الرئيسية بالنسبة لأنشطة في مجالات الاستجابة الإنسانية، والمياه، والصرف الصحي عن نفقات بنسبة 50 في المائة أو أكثر على المساواة بين الجنسين. وفي الوقت نفسه، فإن التركيز الرئيسي على المساواة بين الجنسين في النفقات يبدو أنه شيء نادر في معظم مجالات النتائج الرئيسية حيث تجاوزت خمسة من مجالات النتائج الرئيسية عتبة الـ 20 في المائة، وتجاوز مجال واحد فقط عتبة الـ 40 في المائة.
	23 - وتواصل اليونيسيف دعم تنفيذ المؤشر الجنساني للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات لرصد مخصصات التمويل للأعمال الإنسانية المراعية للمنظور الجنساني على المستويين العالمي والقطري. وبالتعاون مع اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات والمشروع الاحتياطي المتعلق بالقدرات الجنسانية، نظمت اليونيسيف سلسلة من خمس حلقات عمل تدريبية على المؤشر لموظفين من المقر والمكاتب الإقليمية؛ ويجري التدريب على مستوى المكاتب القطرية.
	التقييمات الرئيسية للمهام والأداء: لم تتخذ الاعتبارات الجنسانية حتى الآن طابعاً مؤسسياً كمكوّن رئيسي

	24 - أفاد ثلث المجيبين على الدراسة الاستقصائية السنوية لليونيسيف عن التقييم الذاتي لتعميم مراعاة المنظور الجنساني بأن مهامهم الرئيسية تضمنت إشارة محددة إلى تعميم المنظور الجنساني. وهذا يمثل تحسناً مقارنة بعام 2010، عندما بلغت النسبة 24 في المائة، ولكنه لا يزال بعيداً عن الهدف المحدد وهو 80 في المائة من الموظفين الذين يبلغون عن اهتمام واضح بتعميم المنظور الجنساني بحلول عام 2012. وعلاوة على ذلك، أشار 6 في المائة فقط من المجيبين على الدراسة الاستقصائية إلى أنهم قد ناقشوا المساواة بين الجنسين بصورة مستفيضة مع رؤسائهم، وهى نفس النسبة في عام 2010. وعندما طُرح هذا السؤال على الرؤساء، أفاد 12 في المائة فقط بأنهم ناقشوا المساواة بين الجنسين بصورة مستفيضة مع موظفيهم أثناء استعراضات الأداء، مما يدل على عدم حدوث أي تغيير منذ عام 2009. وستقيّم اليونيسيف ما إذا كان ضعف الأداء بالنسبة لهذا المعيار هو بسبب طريقة تعريف وقياس المفهوم في الدراسة الاستقصائية، مما يتطلب وسائل أخرى تتجاوز الإبلاغ الذاتي، من أجل تقييم التقدم بصورة أدق في هذا المجال، أو ما إذا كان يلزم اتخاذ خطوات معينة لبناء القدرة بين الموظفين الذين يتولون مسؤوليات إشرافية لتحديد وتطوير مهام جنسانية لموظفيهم ولتقييم أدائهم.
	التكافؤ بين الجنسين في التوظيف: اتجاهات إيجابية بشكل عام، ولكن يلزم بذل مزيد من الجهود على مستوى الرتبة مد - 1 والرتبة مد - 2

	25 - وضعت اليونيسيف هدفاً محدداً للتوظيف في الإدارة العليا وهو ”50 في المائة الموظفين الإناث على مستوى الرتبة ف - 5 وما فوقها بشكل عام“ بحلول عام 2013. ويتم رصد التكافؤ بين الجنسين عن طريق استعراض كبار الموظفين عند النظر في تعيينات كبار الموظفين. وفي حين لا تزال المرأة ممثلة تمثيلاً ناقصاً في الوظائف العليا ( ف - 5 وما فوقها)، إلا أنه قد أُحرز تقدم في التحرك نحو التكافؤ بين الجنسين، وتشير الاتجاهات الحالية إلى أن هدف الـ 50 في المائة يمكن أن يتحقق بحلول عام 2013. ففي عام 2006، كانت المرأة تشغل 38 في المائة فقط من الوظائف العليا؛ وقد ارتفعت هذه النسبة الآن إلى 43 في المائة. غير أن التقدم على مستوى الرتبة مد -1 والرتبة مد - 2 ليس مشجعاً. فقد ظلت نسبة الوظائف التي تشغلها المرأة من الرتبة مد - 1 دون تغيير إلى حد كبير، وهى 41 في المائة خلال السنوات الخمس الماضية، وكان التقدم بالنسبة للتكافؤ الجنساني على مستوى الرتبة مد - 2 غير مستقر، إذ ارتفعت نسبة الوظائف التي تشغلها المرأة من 41 في المائة في عام 2008 إلى 45 في المائة في عاميّ 2009 و 2010، ولكنها انخفضت إلى 38 في المائة في عام 2011.
	استجابة الموظفين للاستغلال والانتهاك الجنسيين: تقدم مختلط وتفاوت بين المناطق

	26 - تماشياً مع نشرة الأمين العام بشأن التدابير الخاصة للحماية من الاستغلال الجنسي والانتهاك الجنسي (ST/SGB/2003/13)، والمبادئ التوجيهية المتصلة بذلك للتنفيذ في الميدان والصادرة عن اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، وضعت اليونيسيف معياراً في خطة العمل الاستراتيجية لجميع المكاتب القطرية يقضي بأن تطبق بحلول عام 2012 آليات لكي يواجه موظفو اليونيسيف والشركاء المنفذون حالات الاستغلال والانتهاك الجنسيين. وقد تحقق أكبر تقدم في منطقة أفريقيا الشرقية والجنوبية، حيث توجد آليات لدى 18 مكتباً من أصل 21 مكتباً، مقابل 14 مكتباً في العام السابق. ولم يحدث تغير كبير في المناطق الأخرى منذ العام السابق، حيث توجد هذه الآليات لدى نصف المكاتب تقريباً في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وتوجد آليات في 60-70 في المائة من المكاتب في المناطق الباقية(). ويلزم بذل مزيد من الجهود لضمان امتثال المكاتب الباقية لنشرة الأمين العام والمبادئ التوجيهية القائمة الأخرى.
	باء - قدرات الموظفين ومهاراتهم
	معارف الموظفين وقدراتهم: زيادة كبيرة في الوعي، ولكن مستويات المهارات والقدرات متخلفة

	27 - يواصل الموظفون الإلمام بسياسة المساواة بين الجنسين وتمكين الفتيات والنساء. ففي عام 2009، عندما أُجريت أول دراسة استقصائية لليونيسيف عن آراء الموظفين فيما يتعلق بمعارفهم وكفاءاتهم ومهاراتهم في تعميم مراعاة المنظور الجنساني، أفاد 13 في المائة فقط من المجيبين بأنهم ملمون بالسياسة الجنسانية المعمول بها في ذلك الوقت، وأفاد 39 في المائة بأنهم ملمون بها بعض الشيء. وفي عام 2010، وبعد إصدار ونشر السياسة الجنسانية المحدثة، قال 33 في المائة من المجيبين إنهم ملمون بالسياسة، وقال 48 في المائة إنهم ملمون بعض الشيء بهذه السياسة. وفي عام 2011 ارتفعت هذه الأرقام إلى 44 في المائة و 49 في المائة على الترتيب، بينما أفاد 7 في المائة فقط من الموظفين بأنهم غير ملمين بالسياسة. وقد ارتفعت هذه الأرقام بدرجة أكبر بالنسبة للموظفين الذين يشغلون وظائف عليا، حيث أفاد 60 في المائة بأنهم ملمون بالسياسة، بعد أن كانت هذه النسبة 27 في المائة في عام 2009. وأفاد 1 في المائة فقط من هؤلاء الموظفين بأنهم غير ملمين بالسياسة.
	28 - وفضلاً عن ذلك، أفاد معظم الموظفين بأنهم فهموا مدلولات السياسة بالنسبة لعملهم. ففي عام 2010، أفاد 62 في المائة من الموظفين بأنهم يفهمون مدلولات السياسة الجنسانية بالنسبة لعملهم؛ وارتفعت هذه النسبة إلى 82 في المائة في عام 2011، لتستوفي المعيار الذي حددته خطة العمل الاستراتيجية وهو 80 في المائة.
	29 - وفي حين يبدو أن الموظفين ملمون على نحو جيد بالسياسة الجنسانية، إلا أن ما يقرب من نصف المجيبين على الدراسة الاستقصائية أفادوا بأنهم لا يرون أن لديهم المهارات الضرورية لتعميم مراعاة المنظور الجنساني في عملهم. وظلت هذه النسبة دون تغيير في واقع الأمر منذ عام 2009 مما يوحي بأنه سيلزم استراتيجيات جديدة وبذل جهود لتحسين المهارات والقدرات. وقد تكون التغيرات الهيكلية مثل نقل وحدة الشؤون الجنسانية والحقوق إلى شعبة البرنامج بمثابة خطوة هامة نحو جعل المعارف العملية عن تطبيق تعميم المنظور الجنساني قريبة بدرجة أكبر من طائفة واسعة من الموظفين.
	30 - وهناك بالفعل مبادرات منهجية إضافية لتحسين معارف الموظفين وقدراتهم من أجل تعزيز نتائج المساواة بين الجنسين. وتتيح اليونيسيف الدورة التدريبية للتعلم الإلكتروني في مجال الشؤون الجنسانية الخاصة باللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات على موقع الإنترنت الخاص بها وترفق نسخاً من هذه الدورة التدريبية بالمجموعات الخاصة بالتوزيع في حالات الطوارئ. وفي آذار/مارس 2011، استُهلت دورة تدريبية تمهيدية للتعلم الإلكتروني موضوعها ”المساواة بين الجنسين، وتماسك الأمم المتحدة وأنت“، صُممت بالمشاركة بين اليونيسيف، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة. وهذه الدورة متاحة لجميع الموظفين، وهي شرط مسبق للتسجيل في حلقات عمل اليونيسيف التدريبية بشأن عمليات البرامج؛ وقد شارك قرابة 300 موظف حتى الآن في هذه الدورة. ويمثل هذه العدد نحو 5 في المائة من الموظفين الفنيين الوطنيين والدوليين، وهذه النسبة تقل عن الهدف المحدد وهو 50 في المائة. وتقيّم المنظمة الصعوبات التي تعترض تحقيق المزيد من المشاركة في الدورة التدريبية الخاصة بالتعلم الإلكتروني من أجل تحديد أفضل الاستراتيجيات لمعالجتها: تعزيز تطبيق الشروط للتسجيل في الدورة، وتقديم حوافز أو ربط الدورة بمبادرات أخرى خاصة بالبرمجة والتدريب. وستتشاور اليونيسيف أيضاً مع وكالات أخرى في هذه العملية لتستفيد من خبراتها.
	جماعة الممارسين المعنية بالمسائل الجنسانية: المشاركة النشطة للموظفين ما زالت منخفضة

	31 - أُنشئت جماعة الممارسين المعنية بالمسائل الجنسانية والمشتركة بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيسيف في عام 2010 كمنبر حاسوبي لتسهيل تبادل المعارف والحصول عليها بشأن المساواة بين الجنسين وتعميم مراعاة المنظور الجنساني بين موظفي اليونيسيف. وفي الدراسة الاستقصائية للتقييم الذاتي، أفاد نحو 20 في المائة من المجيبين بأنهم استخدموا جماعة الممارسين في العام الماضي كمصدر للمعلومات لدعم عملهم في مجال المساواة بين الجنسين. غير أن نسبة الأعضاء البالغ عددهم 363 عضواً، والذين يسهمون بنشاط في جماعة الممارسين، تعد منخفضة بدرجة كبيرة، إذ تبلغ 2 في المائة فقط، وهى تقل كثيراً عن الهدف الذي حددته خطة العمل الاستراتيجية وهو 25 في المائة. وسيتعين بحث استراتيجيات تشمل زيادة التشجيع والحوافز والمكافآت للأعضاء من أجل المساهمة في جماعة الممارسين كجزء من خطة العمل الجديدة.
	32 - ولا يزال مكتب برامج الطوارئ التابع لليونيسيف يتولى صيانة وتحديث جماعة الممارسين المعنية بالمسائل الجنسانية والعمل الإنساني. ولا تزال عضوية هذه الجماعة تتزايد بصورة منتظمة، وإن كانت بطيئة، فوصلت إلى 214 عضواً في عام 2011، مقابل 190 عضواً في عام 2010، مع مشاركة موظفين من 85 مكتباً قطرياً وستة مكاتب إقليمية. وقد تم تقاسم قرابة مائة من الأدوات والأمثلة الخاصة بالمسائل الجنسانية من الميدان عن طريق جماعة الممارسين.
	جيم - إدماج المسائل الجنسانية في البرامج
	التحليل الجنساني القطاعي: شائع بصورة متزايدة عبر كثير من مجالات العمل، ولكنه أبعد ما يكون عن أن يصبح من الممارسات النمطية

	33 - تجري برامج اليونيسيف تحليلاً جنسانياً بشكل متزايد في قطاعات مختلفة. ففي عام 2005، أجرى خُمس جميع البرامج القطرية تحليلاً جنسانياً فيما يتعلق بممارسات الرعاية الأسرية والمجتمعية، بينما أجرى هذا التحليل نصف البرامج القطرية تقريباً. وبالمثل، تم إجراء تحليل جنساني في قطاع المياه والصرف الصحي لعدد قليل نسبياً من البرامج القطرية (23 في المائة)؛ غير أن هذا يمثل تقدماً كبيراً منذ عام 2005، عندما أجرى 6 في المائة فقط من المكاتب القطرية تحليلاً جنسانياً. ولا تزال هناك حاجة إلى بذل مزيد من الجهود لضمان إجراء التحليل الجنساني بصورة أكثر منهجية في جميع القطاعات. وتعد زيادة مهارات الموظفين وقدراتهم حاسمة لتحقيق ذلك؛ وهذا قد يتطلب تحديد الخبرة الجنسانية الخارجية والاستعانة بمصادر خارجية على المستوى الإقليمي دعماً لفرق المكاتب القطرية في جهودها لتعزيز القدرة القطاعية.
	34 - وقد حدثت طفرات كبيرة في قطاع التعليم لمعالجة التفاوتات الجنسانية. فقد تقلصت الفجوة في صافى معدل الالتحاق بالتعليم الابتدائي في البلدان النامية إلى 3 في المائة بين الفتيات والأولاد. وتفيد التقارير بأن قرابة 70 في المائة من الخطط الوطنية لقطاع التعليم تشمل تدابير محددة لتخفيض هذه التفاوتات. غير أن نسبة البلدان التي أجرت مراجعة لخطط قطاع التعليم من منظور جنساني في السنوات الخمس الأخير ظلت منخفضة كثيراً، إذ بلغت 20 في المائة تقريباً، مع حدوث تغير طفيف نسبياً منذ عام 2009. وقد تم تحليل قضايا حماية الأطفال من منظور جنساني في قرابة 40 في المائة من البرامج القطرية، ولكن توافر بيانات مصنفة حسب نوع الجنس عن مؤشرات حماية الأطفال من جميع الفئات العمرية لا يزال منخفضاً للغاية، حيث أفاد 13 في المائة فقط من البلدان بأن لديها بيانات مصنفة ذات صلة.
	إرسال التقارير إلى اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة: استحدثت أدوات وتوجيهات جديدة، ولكن دعم المكاتب القطرية لا يزال منخفضاً

	35 - لا تزال اليونيسيف، بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، تيسر إرسال تقارير أفرقة الأمم المتحدة القطرية إلى اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة خلال اجتماعات أفرقتها العاملة لما قبل الدورة. فقد أعدت مبادئ توجيهية مشتركة لأفرقه الأمم المتحدة القطرية مرفقة بمدخلات مستمدة من وكالات أخرى، لتكون أساساً للتقارير المقدمة إلى هذه الأفرقة. وفي عام 2011، قدم 10 أفرقة من أفرقة الأمم المتحدة القطرية تقارير إلى الفريق العامل لما قبل الدورة التابع للجنة.
	36 - ويوفر دعم عملية إرسال التقارير إلى اللجنة ومتابعة توصياتها نقاط دخول للعمل مع الحكومات والمجتمع المدني من أجل تسليط الضوء على القضايا التي تؤثر على الفتيات والنساء وتعزيز حقوقهن وحمايتها. وبينما شاركت اليونيسيف في إعداد تقارير فرق الأمم المتحدة القطرية، وفي بعض الحالات تولت قيادة هذه العملية، إلا أن نسبة المكاتب التي دعمت آخر عملية وطنية لإرسال التقارير إلى اللجنة لا تزال منخفضة، وهى 35 في المائة، وظلت هذه النسبة دون تغيير منذ عام 2009. ويجري تبسيط المبادئ التوجيهية لتقارير فرق الأمم المتحدة القطرية لتيسير إعداد التقارير، وتُتخذ تدابير للمتابعة مع المكاتب القطرية من أجل تشجيع مشاركاتها في هذه العملية.
	37 - وقد أصدرت اليونيسيف، بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة للسكان دليل الوسيط لموظفي البرامج في منظمتين، وهو يوضح كيفية تطبيق اتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة على عملية البرمجة(). ويبين الدليل أيضاً كيفية تشجيع حقوق المرأة والطفل عن طريق وحدات تركز على مجالات مواضيعية مختارة: حقوق الإنسان للمراهقات؛ وزواج الأطفال؛ وفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، والوفيات النفاسية. ويقدم الدليل أيضاً توجيهات للعمل مع لجنتي الاتفاقيتين لدعم القوانين والسياسات والأولويات الوطنية المتعلقة بحقوق المرأة وحقوق الطفل.
	38 - ولتعزيز التوعية باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة بين جيل الشباب، أصدرت اليونيسيف كتيباً() يوضح مواد الاتفاقية والمفاهيم الرئيسية المتعلقة بحقوق الإنسان بلغة ملائمة للمراهقين. ويخاطب هذا الكتيب الفتيات والأولاد بين سن 13 و 18 عاماً، ويشجعهم على الإلمام بالاتفاقية ومدلولاتها بالنسبة لتعزيز حقوق الفتيات والنساء. وقد تُرجم هذا الكتيب إلى اللغتين الفرنسية والإسبانية ويجري توزيعه على الشباب من خلال المكاتب الإقليمية والقطرية.
	ثالثا - العوامل التمكينية والتحديات الباقية
	39 - حققت اليونيسيف بتنفيذ خطة العمل الاستراتيجية عدداً من النتائج الرئيسية في مجال تعزيز المساواة بين الجنسين. ويتناول هذا القسم بعض العوامل الرئيسية التي ساهمت في تحقيق هذه النتائج، والعوامل التي يمكن لليونيسيف أن تواصل البناء عليها، وكذلك التحديات الباقية في عمل المنظمة في هذا المجال، والتي يلزم التصدي لها بوضع خطة عمل جديدة.
	التعاون مع الشركاء

	40 - كان العامل الرئيس في تحقيق نتائج في مجال المساواة بين الجنسيين بالنسبة لليونيسيف يتمثل في إقامة علاقات استراتيجية مع وكالات الأمم المتحدة، والمنظمات غير الحكومية، وأصحاب المصلحة الآخرين. وتشارك اليونيسيف في طائفة من الجماعات المواضيعية المعنية بالمسائل الجنسانية التابعة للأمم المتحدة على المستوى القطري - مع القيام بدور قيادي في بعض البلدان، مثل منغوليا، وسيراليون، وتركيا، حيث ترأس اليونيسيف هذه الجماعات - وقد شاركت في الجهود المبذولة لضمان إدماج المنظور الجنساني في أُطر عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية.
	41 - وقد شاركت اليونيسيف في برامج مشتركة ومبادرات على نطاق المنظومة مع وكالات أخرى في عدد من المجالات، وخاصة فيما يتعلق بالتصدي للعنف ضد النساء والفتيات والعنف القائم على نوع الجنس، وتشجيع المدن الآمنة. وقد ساهم هذه في اعتماد قوانين وسياسات واستراتيجيات لحماية ضحايا العنف وفي زيادة الخدمات المقدمة للنساء والفتيات اللاتي يلتمسن المساعدة. ففي سري لانكا، على سبيل المثال، حيث تشارك اليونيسيف في برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بمنع العنف القائم على نوع الجنس والتصدي له، نفذت هذه المنظمة برنامجاً لتدريب المدربين من ضباط الشرطة على استخدام قانون منع العنف المنزلي لدعم الضحايا. وساهم المكتب القطري أيضا في حملة إعلامية لمنع العنف ضد المرأة بمناسبة الاحتفال بـستة عشر يوماً من النشاط لمناهضة العنف الجنساني؛ وقد أسفرت هذه الحملة عن زيادة في إبلاغ مراكز الشرطة عن حوادث العنف وزيادة في عدد النساء اللاتي يلتمسن الدعم.
	42 - وتعد مبادرة المدن الآمنة والصديقة، التي استُهلت في شراكة مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة وموئل الأمم المتحدة، في مراحل التنفيذ الأولى. والمدن التي تدخل في المرحلة الأولى من البرنامج الذي يستغرق خمس سنوات هي بيروت الكبرى ، ودوشانبي، ومترو مانيلا، ومراكش، ونيروبي، وريو دي جانيرو، وسان خوسيه، وتيغوسيغالبا. وسيمكّن هذا البرنامج المجتمعي والموجه نحو النتائج السلطات المحلية والمناصرين للمرأة، والشباب، والأطفال من اتخاذ إجراءات لزيادة أمان المقيمين، ومنع العنف وتخفيضه، بما في ذلك العنف الجنسي والتحرش ضد النساء والفتيات. وتشمل التدخلات المحتملة وضع ميزانيات مراعية للشباب والمنظور الجنساني، ومراجعات للأمان، ووحدات شرطة نسائية، وإضاءة محسنة ومتزايدة في المناطق المعرضة للخطر، ورسم خرائط لحالات الأمان بقيادة الشباب والنساء، وعن طريق دراسات مرجعية متعمقة لقضايا الأمان في المدن المستهدفة.
	43 - ويتمثل تحدي المضي قدماً في توسيع الشراكات بحيث تتجاوز ”مناطق الأمان“ التقليدية فيما يتعلق بالمسائل الجنسانية، سواء من حيث الأنشطة القطاعية، وكذلك من حيث نوع الشركاء. وهذا يعنى، على سبيل المثال، البحث عن شركاء قطاعيين في مجالات تتجاوز مسائل من قبيل فيروس نقص المناعة البشرية والإيدز، والعنف، وحماية الأطفال. وستعني أيضاً الوصول إلى طائفة أوسع من منظمات المجتمع المدني، وخاصة القطاع الخاص لتشكيل شراكات جديدة.
	القوة المؤسسية في مجال الدعوة

	44 - إن السمعة التي اكتسبتها اليونيسيف بتسليطها الضوء بشكل فعال على حالة الأطفال والنساء ومناصرة حقوقهم تصلح أيضاً كرصيد لتحقيق نتائج في مجال المساواة بين الجنسين. فمثلاً عن طريق مبادرة الأمم المتحدة لتعليم الفتيات، تم دعم التحاق الفتيات بالمدارس واستكمال دراستهن في عدد من البلدان في مختلف أنحاء العالم. وكان لذلك أثر في تحديد الأوليات وصنع القرار فيما يتعلق بتعليم الفتيات. ولا تزال هذه المبادرة نشطة في 33 بلداً في أنحاء العالم عن طريق متابعة مجموعة متنوعة من الأنشطة. ففي السودان، قدمت اليونيسيف هذه المبادرة لوزارة التعليم التي تتولى الآن دوراً قيادياً في الجهود المبذولة لضمان تعزيز المساواة بين الجنسين، وخاصة في المناطق الريفية، وداخل المجتمعات البدوية، وفي مخيمات المشردين داخلياً. وقد ساهمت الدعوة التي تقودها اليونيسيف ودعم البرامج في زيادة بنسبة 30 في المائة في معدل الفتيات اللاتي استكملن دراستهن، وانتقال فتيات الجماعات المهمشة من التعليم الابتدائي إلى التعليم الثانوي. وفي رواندا، شاركت المبادرة (التي يشار إليها محلياً على أنها سياسة تعليم الفتيات والخطة الاستراتيجية) في صياغة سياسة للصحة المدرسية، بما يكفل تحليل جميع الفصول والمكونات من منظور جنساني، وتوفير مدخلات أثناء عملية الصياغة، والمشاركة في اعتماد الممارسة. وتتصدى عدة مكونات في مشروع سياسة الصحة المدرسية الآن لقضايا رئيسية بالنسبة للفتيات، وخاصة المكون الذي يتناول إدارة الطمث، والذي أعتبر مجالاً جديداً من مجالات الأولوية لمعالجة الحواجز التي تمنع الفتيات من المواظبة في الدراسة والتعلم.
	45 - وشاركت اليونيسيف في حملة الأمين العام تحت عنوان ”اتحدوا لإنهاء العنف ضد المرأة“، وعملت في شراكة مع صندوق الأمم المتحدة للسكان من أجل الدعوة إلى إنهاء تشويه الأعضاء التناسلية للإناث (الختان)، ضمن جهود أخرى، لمواجهة العنف ضد النساء والفتيات وغير ذلك من الممارسات الضارة. وفي كينيا، أدت الدعوة المشتركة من جانب اليونيسيف، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ووزارة الشؤون الجنسانية وشؤون الطفل والرعاية الاجتماعية إلى إصدار قانون منع تشويه الأعضاء التناسلية للإناث في أيلول/سبتمبر 2011. وبالإضافة إلى حماية الفتيات من الختان، فإن القانون سيساعد على الوقاية من المخاطر والعواقب الصحية الضارة المرتبطة بهذه الممارسة.
	46 - ويعد استخدام خبرة اليونيسيف فيما يتعلق بالدعوة لمعالجة القضايا الجنسانية في قطاعات أخرى بخلاف التعليم وحماية الأطفال،( حيث تتمتع اليونيسيف بقوة خاصة فيما يتعلق بتعزيز المساواة بين الجنسين)، مجالاً يستحق مزيداً من الاهتمام. وعلاوة على ذلك، فإنه سيتم تقاسم الممارسات الناجحة وقصص النجاح في هذا المجال على نطاق أوسع عن طريق المنظمة حتى يتسنى للمكاتب التعلم من خبرات بلدان ومناطق أخرى.
	التحليل واستخدام البيانات والمعلومات

	47 - ركزت اليونيسيف على تقديم الدعم للبلدان في جمع وتحليل بيانات عن المؤشرات الرئيسية المتعلقة بحقوق الطفل وتأمين سلامة الأطفال، وضمان تصنيف هذه البيانات على أساس نوع الجنس لتحديد التفاوتات الجنسانية وحالات عدم التكافؤ والتصدي لها. كما أن تركيز المنظمة على الإنصاف قد أعطى دفعة إضافية لتحليل أشكال التمييز المتقاطعة من أجل التصدي بشكل أفضل لعدم المساواة بين الجنسين في مختلف القطاعات. غير أنه يجب بذل الجهود لضمان إجراء هذا النوع من التحليل بطريقة أكثر منهجية.
	48 - وبينما كانت هناك طفرات كبيرة فيما يتعلق بجمع البيانات والمعلومات المصنفة حسب نوع الجنس وتحليلها واستخدامها()، فإنه لا تزال هناك تحديات. وفي بعض الحالات، لا يزال الافتقار إلى بيانات مصنفة حسب نوع الجنس وحسب عوامل أخرى، أو عدم الثقة في مثل هذه البيانات يشكل تحدياُ. وعلاوة على ذلك، فإن جمع البيانات عن مسائل تعتبر حساسة، مثل استخدام وسائل منع الحمل والولادة، قد يكون صعباً في سياقات معينة. وبعد القيام بتحليل البيانات، فإنها لا تستخدم دائماً ولا تترجم إلى إجراء برنامجي. وسوف تتخذ تدابير ليس فقط لجمع وتحليل البيانات، وإنما لضمان نشر تحليلها على نطاق أوسع وبأشكال ملائمة للمستخدم. وعلاوة على ذلك، فإنه ستبذل جهود لضمان إجراء مزيد من البحوث النوعية لاستكمال البيانات والتحليلات التقديرية التي تثري تخطيط البرامج والتنمية.
	الالتزام والمساءلة

	49 - تتمثل عوامل النجاح الرئيسة في الالتزام ودعم الإدارة العليا داخل اليونيسيف والشركاء الحكوميين الذين يعملون من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين. ففي المنظمة، يتضح هذا الالتزام من مشاركة كبار الموظفين في فرق التنسيق الجنساني في بعض المكاتب، وكذلك إدراج المسائل الجنسانية في جداول أعمال اجتماعات فريق الإدارة القطري وبيانات رؤساء المكاتب، كما أشير قبل ذلك. وقد اعتمد عدد من المكاتب استراتيجيات وخططاَ جنسانية لتوجيه أعمالها في مجال تعزيز المساواة بين الجنسين وضمان تعميم مراعاة الاعتبارات الجنسانية بصورة أكثر منهجية في البرامج والعمليات التي تساعدها اليونيسيف. ففي منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، أدى إدخال استراتيجية إقليمية للمساواة بين الجنسين وإدراج المساواة بين الجنسين في جداول أعمال اجتماعات فريق الإدارة الإقليمية واجتماعات نواب الممثلين وموظفي العمليات، وكذلك حلقات العمل التدريبية الإقليمية واجتماعات الأفرقة الأخرى، إلى مزيد من الالتزام على مستوى الإدارة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني. وكان هناك طلب متزايد من جانب المكاتب القطرية للحصول على دعم من المكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا للقضايا الجنسانية، وكذلك تحسين التحليل الجنساني، والتوسع في إدراج المنظور الجنساني في الوثائق الرئيسية للبرامج القطرية.
	50 - غير أن الالتزام، والمساءلة، وتخصيص الموارد للأنشطة والآليات التي تدعم تحقيق المساواة بين الجنسين لا تزال من الأمور التي تتسم بالمراوغة في عدة جوانب من عمل المنظمة، مثل برامج قطاعية معينة، والخطط القطرية والإقليمية، ونظم القياس والموارد البشرية. ويجري بذل جهود لتعزيز الآليات التي تُحمّل الموظفين المسؤولية عن تعزيز نتائج تحقيق المساواة بين الجنسين عن طريق عملية تقييم الأداء بتوفير آليات وأمثلة محددة لتوجيه الرؤساء عند تقييم الأداء. غير أن التقييم على أساس هذا المعيار لا يتم بالضرورة بطريقة منهجية بالنسبة لجميع الموظفين. فالمزيد من وضوح الرؤية والمكافآت بالنسبة للأداء المتميز من جانب المكاتب والبرامج والأفراد يعد وسيلة أخرى لزيادة التقدير والالتزام بالمساواة بين الجنسين على نطاق المنظمة. وسوف تصبح هذه الاستراتيجية ميسرة بإدماج وحدة الشؤون الجنسانية والحقوق في شعبة البرامج.
	51 - وبالمثل، وحتى مع ضآلة الموارد بشكل عام، ليس من الواضح أن تخصيص الموارد للمساواة بين الجنسين يساير الأولوية المعطاة لها من جانب المنظمة باعتبارها أحد المبادئ التي توجه أعمالها. فاليونيسيف تركز على الإنصاف وتشدد على الأمور الجنسانية باعتبارها مكوناً رئيسياً، وتوفر أساساً هاماً لتحسين الالتزام العام فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين على نطاق المنظمة، إذ تمثل نقطة دخول لإدماج المسائل الجنسانية في الآليات الخاصة بالموارد والمساءلة. وسيتم تعظيم هذه الفرصة بتعزيز ثقافة المنظمة لدعم المساواة بين الجنسين.
	القدرة على تعزيز المساواة بين الجنسين

	52 - قُدم الدعم على المستوى القطري لبناء قدرة الحكومات والشركاء الآخرين، وكذلك لتنمية المهارات على المستوى الداخلي فيما يتعلق بتعميم مراعاة المنظور الجنساني عن طريق حلقات العمل التدريبية وتطوير الأدوات وتقديم التوجيهات في كثير من البلدان والمناطق. وهذا التوافر للخبرة الجنسانية المتخصصة، خاصة في المكاتب الإقليمية - في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، حيث يوجد خبراء وموظفون إقليميون في مجال الشؤون الجنسانية، وفي منطقة أفريقيا الغربية والوسطى، حيث تم التعاقد مع مؤسسات خارجية - يدعم العمل على المستوى القطري لتعزيز المساواة بين الجنسين.
	53 - وفي سياق العمل الإنساني، تم توزيع الخبراء الجنسانيين على خمسة مكاتب (في جمهورية أفريقيا الوسطى، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، وموزامبيق ، والأرض الفلسطينية المحتلة، واليمن) لبناء قدرة مجموعة المنسقين لتعميم مراعاة المنظور الجنساني داخل المجموعات التي تقودها اليونيسيف. وقد تم وضع دليل للوسيط استناداً إلى هذه المبادرة، ومن المقرر توزيعه على نطاق أوسع على مستوى المنظمة.
	54 - وبرغم هذه الجهود، لا يزال نقص القدرات الملائمة يمثل قضية رئيسية في كثير من المكاتب. وستُتخذ إجراءات لزيادة الوعي بين الموظفين فيما يتعلق بتوفير دورات تدريبية للتعلم الإلكتروني عن المساواة بين الجنسين واتساق الأمم المتحدة - عن طريق فرقة العمل المعنية بالمساواة بين الجنسين، والحلقات الدراسية الشبكية، مع وجود جهات تنسيق جنسانية في المكاتب الإقليمية، وتوجيه رسائل إذاعية إلى جميع الموظفين - لتشجيع المزيد من الموظفين على الاستفادة من هذه الدورات. وإلى جانب هذه الدورة التمهيدية، سيتم إعداد مواد تدريبية متقدمة وموجهة بدرجة أكبر في مجالات التركيز المختلفة، لمساعدة الموظفين على تعميم المنظور الجنساني بشكل أفضل في البرامج. وثمة وسيلة أخرى يمكن استطلاعها لتعزيز جماعات الممارسين الإقليمية المعنية بالمسائل الجنسانية، كما في المكتب الإقليمي لأفريقيا الغربية والوسطى على سبيل المثال.
	55 - وهناك أيضاً نهج قيد الدراسة وهو تعلم اتخاذ الإجراءات، حيث يشكل التدريب جزءاً من التنفيذ البرنامجي المستمر وليس مجرد حدث منفصل لمرة واحدة. ويجري تحسين إمكانية تنفيذ هذا النهج بدرجة كبيرة عن طريق الهيكل الجديد، مع إدماج وحدة الشؤون الجنسانية والحقوق في شعبة البرامج.
	رابعا - سُبُل المضيّ قُدماً
	56 - برغم الموارد والقدرة المحدودة، حققت اليونيسيف طفرات كبيرة في عملها لتعزيز المساواة بين الجنسين. غير أنه لا تزال هناك فجوات مع ظهور تحديات جديدة كما أشير في هذا التقرير. وكان التركيز في السنوات الأخيرة ينصبّ على بناء النظم وعلى التنمية ونشر التوجهات والأدوات التقنية. وستركز اليونيسيف خلال العامين القادمين على التعجيل باستخدام وتطبيق الآليات التي استحدثت. وعند المضيّ قُدماً، فإن المواضيع التالية تمثل المكونات الحرجة التي يلزم بحثها عند وضع خطة عمل جديدة:
	(أ) التطبيق المنهجي والتنفيذ المتسق لتعميم مراعاة المنظور الجنساني عبر الأنشطة القطاعية والإقليمية وأنشطة الشُعب، كجزء من تركيز اليونيسيف العام على الإنصاف في التنمية؛
	(ب) الالتزام، ليس فقط بالشمول، وإنما أيضاً بالتعمق لتحقيق نتائج المساواة بين الجنسين، مع توجيه مزيد من الاهتمام إلى نوعية ما يتحقق من الناحية المؤسسية والبرنامجية؛
	(ج) تجاوز ”مناطق الأمان“ التقليدية بالنسبة لإدماج المنظور الجنساني، خاصة من حيث المجالات البرنامجية والشراكات؛
	(د) مواءمة نطاق أهداف تعميم مراعاة المنظور الجنساني من الناحية الاستراتيجية مع الموارد والقدرات المتاحة والتي يمكن تحقيقها، مع مراعاة التدخلات والمبادرات الحفازة بخلاف الشاملة في بعض الحالات؛
	(هـ) تركيز معزز يتجاوز المدخلات إلى المخرجات والنواتج، فضلا عن الاستخدام الأكثر فاعلية للبيانات والتحليل لأغراض الاستثمار في استراتيجيات فعالة من حيث التكلفة من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين وبرنامج الإنصاف.
	57 - وعلاوة على ذلك، سيتم استعراض المعايير الحالية، بغية إعادة تنظيميها وتعزيزها، لضمان جمع بيانات مفيدة وموثوق بها فيما يتعلق بالمعايير. وهذا سيشمل إضافة أبعاد نوعية لاستكمال البيانات الكمية. وستتخذ خطوات أيضاً للحصول على فهم أفضل للأسباب وراء التفاوتات الإقليمية فيما يتعلق بمعايير وأهداف معينة، وتحديد الأساليب المجدية لمعالجة هذه الفجوات وتيسير تبادل الخبرات والممارسات الجيدة بين المكاتب القطرية والإقليمية.
	58 - وكما هو الحال بالنسبة لخطة العمل الاستراتيجية الحالية، فإن الخطة الجديدة ستعتمد على اهتمام المنظمة المتجدد بالإنصاف، وهو ما يوفر أساساً لتحليل أعمق لأشكال التمييز المتقطعة من أجل تحديد الفتيات والأولاد والمجتمعات الأكثر تهميشاً. وفي إطار النظام الجديد لرصد النتائج من أجل تحقيق العدالة، يتيح تداول المستوى الثالث للرصد فرصة رئيسية لتقييم عمل اليونيسيف وشركاءها، ولتحقيق مزيد من الإنصاف في التنمية، بما في ذلك السياسات والبرامج والميزانيات المراعية للمنظور الجنساني. وسيلزم شرح المؤشرات الجنسانية بصورة أكثر وضوحاً بالنسبة لكل مجال من مجالات النتائج الاستراتيجية ضمن المجالات الأربعة لإطار المستوى الثالث للرصد: البيئة التمكينية، والعرض، والطلب، والنوعية. وهذا سيسمح بتوفير معلومات قريبة من الوقت الحقيقي عن تنفيذ برامج تسجل التقدم المحرز بطريقة ملائمة، وكذلك الحواجز فيما يتعلق بتحقيق نتائج المساواة بين الجنسين ضمن برنامج الإنصاف. وسيكون هناك استخدام مكثف لأساليب البحث الكمية والنوعية لتحديد الاختناقات السلوكية والاجتماعية والثقافية والسياسية وغيرها من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين.
	59 - وسيتم أيضاً توجيه الإجراءات والخطة الجديدة في المستقبل والتعجيل بها عن طريق مبادرات تشارك فيها اليونيسيف، وخاصة خطة العمل الشاملة لمنظومة الأمم المتحدة. وستتواءم المعايير والأهداف في خطة العمل الجديدة بصورة وثيقة مع معايير خطة العمل الشاملة لمنظومة الأمم المتحدة، مع استغلال الفرص التي تتيحها لضمان وضع خطة قوية ومشاركة أكبر لجميع مكونات المنظمة من أجل رصد التقدم المحرز في تعزيز نتائج المساواة بين الجنسين والإبلاغ عن هذا التقدم عن طريق البرامج والعمليات. وعلاوة على ذلك، وكجزء من عملية استعراض الأقران التي ستجري عند تنفيذ خطة العمل الشاملة لمنظومة الأمم المتحدة، ستكون لدى اليونيسيف فرصة للتعلم من منظمات أخرى ومن خبراتها، وتقاسم خبراتها ومعارفها الخاصة في مجالات من قبيل وضع مؤشرات المساواة بين الجنسين. وستعمل خطة العمل الشاملة لمنظومة الأمم المتحدة على تحسين تعاون اليونيسيف مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة، خاصة فيما يتعلق بالخبرة التقنية على المستوى القطري وبناء القدرات داخل المنظمة.
	60 - وستتطلع اليونيسيف إلى الاستعراض السياساتي الشامل الرباعي السنوات للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة لأغراض التنمية، وخطة التنمية لما بعد عام 2015 لمواصلة تعزيز عمل المنظمة وتركيزها على نتائج المساواة بين الجنسين، كجزء من الجهود المكثفة التي تبذلها منظومة الأمم المتحدة ككل. وفي إطار الاستعراض السياساتي الشامل الرباعي السنوات، استهلت هيئة الأمم المتحدة للمرأة دراسة شاملة بحثاً عن أدلة خاصة بالقضايا المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، بما في ذلك استعراض التقدم المحرز على المستوى القطري لتعميم مراعاة المنظور الجنساني من جانب الأنشطة التنفيذية لمنظومة الأمم المتحدة. وستشارك اليونيسيف في هذه العملية وستستخدم النتائج والتوصيات لإثراء عملها في هذا المجال. وسيتيح الإطار الإنمائي الجديد، عند تحديده وتطويره، فرصة هامة للتركيز على التفاوتات وأوجه عدم التكافؤ السائدة التي تمثل فيها المسائل الجنسانية عنصراً حرجاً، وعلى الوصول إلى الفئات الأكثر حرماناً وتعرضاً، مع وضع مستويات التفاوتات المتعددة في الاعتبار.
	61 - وفي هذه العملية، تقوم اليونيسيف بتعزيز روابطها مع وكالات أخرى، ومنظمات ثنائية ومتعددة الأطراف، بما في ذلك وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة، والبنك الدولي، والمنظمات غير الحكومية، مثل منظمة إنقاذ الطفولة، للتعلم من خبراتها في تعزيز المساواة بين الجنسين. وتمثل هذه الروابط فرصاً ممتازة أمام اليونيسيف للحصول على معارف خارجية في جهودها لمواصلة تعزيز المساواة بين الجنسين في عملها.

