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  الدورة الأولى
        ٢٠١٢مايو / أيار١١ -أبريل / نيسان٣٠فيينا، 

تنفيذ خطة عمل مؤتمر الأطراف في معاهدة عـدم انتـشار الأسـلحة النوويـة               
النـدوة الدوليـة    : ٦١، ولا سيما الإجـراء      ٢٠١٠لاستعراض المعاهدة عام    

  الثانية عن خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد 
    

  ل قدمتها النمسا والنرويجورقة عم    
  

ــووي    اشــتركت   ــد الن ــادرة المتعلقــة بالتهدي ــرويج والمب ــدوة  في  النمــسا والن ــضافة الن است
ــا في الفتــرة مــن      ــة عــن خفــض اليورانيــوم العــالي التخــصيب إلى أدنى حــد في فيين ــة الثاني الدولي

وبغيــة . الذريــة، بالتعــاون مــع الوكالــة الدوليــة للطاقــة ٢٠١٢ينــاير / كــانون الثــاني٢٥إلى  ٢٣
تنفيذ خطة عمل مؤتمر الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النوويـة لاسـتعراض المعاهـدة                

  .، يُقدَّم موجز الندوة لتطلع عليه الدول الأطراف وتنظر فيه٢٠١٠عام 
  

  موجز الندوة    
، عـاودت نـدوة     ٢٠٠٦بناء على نتـائج النـدوة الأولى الـتي نظمـت في أوسـلو في عـام                    

خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد واستعرضت التقدم المحـرز             النظر في مسألة   فيينا
. ونطاق الجهود المبذولة حتى الآن والتحـديات المتبقيـة والتـدابير الجديـدة الممكنـة للتـصدي لهـا                  

 اليورانيوم العالي التخـصيب إلى أدنى حـد في القطـاع المـدني، وقـد                لخفضويتزايد الدعم المقدم    
 وقمــة ٢٠١٠نعكــس ذلــك في مــؤتمر اســتعراض معاهــدة عــدم انتــشار الأســلحة النوويــة لعــام ا

وركزت الندوة اهتمامها على خفض اليورانيوم العـالي التخـصيب         .٢٠١٠الأمن النووي لعام    
إلى أدنى حد في المجمع النووي المدني في جميع أنحاء العـالم، وأتاحـت مناقـشة الـسياسات العامـة              

س واقعيــة، ويــسرت إجــراء حــوار بــشأن الجهــود الوطنيــة والدوليــة لخفــض ووضــعها علــى أســ
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اليورانيــوم العــالي التخــصيب في القطــاع المــدني إلى أدنى حــد وإلغــاء هــذا الاســتخدام في نهايــة    
  .المطاف

وافتتح سفير النرويج يان بيترسن الندوة بالتأكيد على هدف خفـض اليورانيـوم العـالي          
. نــا يخلــو مــن الأســلحة النوويــةلــسياق العــام لإيجــاد عــالم أكثــر أمالتخــصيب إلى أدنى حــد في ا

بأن كل اليورانيوم العالي التخصيب في العالم تقريبا هو للاسـتخدام العـسكري، فـإن            يسلَّم وإذ
الكميات الموضوعة في الاسـتخدام المـدني كافيـة مـع ذلـك لتـشكل تهديـدا كـبيرا إذا مـا جـرى                        

ويعـد خفـض اليورانيـوم      . لاسـتخدام في أغـراض غـير سـلمية        ا ل هالحصول عليها أو أعيد توجيه    
العالي التخصيب إلى أدنى حد هاما بوصفه أحد الـشواغل في مجـال عـدم الانتـشار، وذلـك مـن           
أجل تعزيز التعاون الدولي في مجال استخدام الطاقـة النوويـة في الأغـراض الـسلمية ودعـم نـزع                     

لطاقة الذرية تضطلع بدور أساسي في عمليـات        ولذلك، فإن الوكالة الدولية ل    . السلاح النووي 
التحقق وتعزيز المساءلة والسلامة والأمن فيما يتعلق بالتطبيقـات الـسلمية للتكنولوجيـا النوويـة               

  . على الصعيد العالمي
  :وبعد الكلمة التي ألقاها السيد بيترسن، نوقشت المواضيع التالية في ستة أفرقة    
  ليورانيوم العالي التخصيب والتحديات المتبقيةتشغيل المرافق التي تعمل با  •  
 التقنيـة  عوامل المحركةال: النجاحات في خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد         •  

  والسياسية والاقتصادية
التحديات الـتي تواجـه خفـض اليورانيـوم العـالي التخـصيب إلى أدنى حـد في الولايـات                  •  

   القضايا السياسية والتقنية والاقتصادية:سيالمتحدة الأمريكية والاتحاد الرو
 القـضايا   :تحديات خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد على الصعيد العالمي            •  

  السياسية والتقنية والاقتصادية
   الحكومات والصناعة والمنظمات الدولية:جهود التعاون الدولي  •  
 بشأن خفض اليورانيـوم العـالي التخـصيب          العامة ةآراء رفيعة المستوى في مجال السياس       •  

  إلى أدنى حد
  موجز مناقشات الندوة    

يشكل استخدام اليورانيوم العالي التخصيب لمجموعة من الأغـراض المدنيـة والعـسكرية               
وتوجـد كميـات كـبيرة    . مخاطر حقيقية فيما يتعلق بالسلامة والأمن، والوقـت لـيس في صـالحنا         

ويقـع   . تستخدم لأغراض مدنية وعسكرية في كثير مـن البلـدان        من اليورانيوم العالي التخصيب   
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والاتحـاد الروسـي، علـى       الجزء الأكبر من هذا اليورانيوم العالي التخصيب في الولايات المتحـدة          
وقد تحقـق تقـدم كـبير       . الرغم من أن هناك مخزونات كبيرة أيضا في العديد من الدول الأخرى           

إلى أدنى حـد واسـتخدامها في العقـد الماضـي،      التخـصيب في خفض مخزونات اليورانيـوم العـالي      
بمــا في ذلــك تحويــل المفــاعلات الــتي تعمــل بــاليورانيوم العــالي التخــصيب إلى العمــل بــاليورانيوم 

الولايــات المتحــدة المــشترك بــين برنــامج الالمــنخفض التخــصيب، والجهــود التعاونيــة مــن قبيــل   
مـن الدرجـة    ( لعالي التخصيب عن طريق الخلـط     والاتحاد الروسي لتخفيض تخصيب اليورانيوم ا     

، كمــا يحــرز برنــامج حفــظ المــواد وتجميعهــا )المقــدرة بالميغــاطن إلى الدرجــة المقــدرة بالميغــاواط
  . غير أن العديد من التحديات لا يزال قائما. نجاحات هامة

 وأولي اهتمام كبير لاستخدام اليورانيوم العالي التخصيب في مرافـق البحـوث والـسفن               
ــسكري      ــدني والعـ ــالين المـ ــات، في المجـ ــع وفي المخزونـ ــاعلات دفـ ــل بمفـ ــات (الـــتي تعمـ المخزونـ

 مــن ١٠٠وكــان هنــاك اتفــاق عــام علــى أن هنــاك أكثــر مــن . علــى حــد ســواء) المتفجــرة غــير
ــات           ــالمي، وأن مئ ــصعيد الع ــى ال ــالي التخــصيب عل ــاليورانيوم الع ــل ب ــتي تعم ــة ال ــق المتبقي المراف

وتمثـل أنـشطة    . المرافق المدنيـة   انيوم العالي التخصيب تستخدم سنويا في     الكيلوغرامات من اليور  
دورة الوقود الأخرى التي تنطوي على استخدام اليورانيوم العالي التخصيب في مواقع وأمـاكن              

  .إضافية، من قبيل تصنيع الوقود والنقل ومناولة النفايات تحديا إضافيا كبيرا
ويمكـن تحـسين     . في الفهم الكامل لحجم المشكلة     ويتمثل أحد هذه التحديات الرئيسية      

بـشأن   وليس هناك نظام إلزامي يقضي بالشفافية أو إعلان عام دائـم          . ذلك من خلال الشفافية   
المخزونات المدنية من اليورانيوم العالي التخصيب، على الرغم من أن جميع الـدول غـير الحـائزة                 

ات الــضمانات الــتي تعقــدها مــع الوكالــة  للأســلحة النوويــة تقــدم تقــارير ســرية بموجــب اتفاق ــ 
ــة  ــة الذري ــة للطاق ــسا و  .الدولي ــا وفرن ــا العظم ــ وتقــدم ألماني ــدا ىالمملكــة المتحــدة لبريطاني  وأيرلن

الشمالية إعلانات بشأن الحيازات المدنية لليورانيوم العالي التخـصيب لتنـشرها الوكالـة الدوليـة               
وإلى أن توضـع    . لقة بالبلوتونيوم المـستخدم مـدنيا     للطاقة الذرية كإضافة لإعلاناتها الطوعية المتع     

قاعدة بشأن زيادة الشفافية فيمـا يتعلـق بالحيـازات المدنيـة لليورانيـوم العـالي التخـصيب، ينبغـي          
ويتمثـل  . تشجيع جميع الدول التي لديها يورانيوم عالي التخصيب على تقـديم إعلانـات طوعيـة              

وقــد . إدراج المخزونــات العــسكرية غــير المتفجــرةتحــد إضــافي فيمــا يتعلــق بالــشفافية في كيفيــة 
يكون من المستحسن أن تـدرج في الإعلانـات المتعلقـة بـاليورانيوم العـالي التخـصيب مخزونـات                   

فائضة عـن الاحتياجـات الدفاعيـة،     المواد الناتجة عن نزع السلاح النووي، والمواد التي يعلن أنها   
حتياطيـــة المتعلقـــة بمفـــاعلات الـــدفع العـــسكرية والمـــواد الموجـــودة في المخزونـــات العاملـــة والا

  .والبحرية
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ويتمثــل تحــد آخــر في تحديــد التــوازن الــصحيح بــين إزالــة اليورانيــوم العــالي التخــصيب   
وفي حـين أن أنـشطة التحويـل والإزالـة يمكـن         . وزيادة الأمن فيما يتعلق بالمواد قيـد الاسـتخدام        
التغييرات في أشـكال المـواد واحتياجـات النقـل،          أن تتسبب في زيادة المخاطر الأمنية من خلال         

يجب تقييم هذه الأنشطة على أساس كل حالة على حدة مقابل تقلـيص المخـاطر الناجمـة علـى                   
ويجـب الاضـطلاع بجهـود إزالـة حيـازات          . المدى الطويل عن تجميع هذه المواد والتخلص منـها        

ريقة توفر أعلى مـستوى مـن الأمـن         تجميعها بط  وأالتخلص منها    وأاليورانيوم العالي التخصيب    
  . لهذه المواد، بما في ذلك خلال نقلها

خفـض اليورانيـوم العـالي        نجاحـات كـبيرة، تـصل إلى درجـة الاختراقـات، في            تحققتو  
وقـد انتقـل العديـد مـن مرافـق مفـاعلات             .التخصيب إلى أدنى حد في السنوات الخمس الماضية       

زبكستان ورومانيـا بنجـاح إلى اسـتخدام قلـوب مـن           البحوث، بما في ذلك تلك الموجودة في أو       
اليورانيوم المنخفض التخصيب من خلال الدعم المـالي والـتقني الفعـال الـذي تقدمـه الـبرامج في                  

وتعكـس هـذه الحـالات العناصـر التأسيـسية الهامـة لنجـاح               .الولايات المتحدة والاتحاد الروسـي    
ة والتنظيميــة الفعالــة، وتقــديم الــدعم وضــع الأطــر القانونيــ :جهــود تحويــل مفــاعلات البحــوث

والخـبراء   الفعال واتخاذ القرارات الإيجابية من قبل الحكومـة ومـشغل المرفـق، والتعـاون الـدولي،               
ومـن   .الوطنيون والدوليون المؤهلون لإدارة العملية، ومـساعدة الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة              

 .الوقـود كـثيرا مـا تـشمل إدارات متعـددة          المهم أن نتـذكر أن جهـود تحويـل المفـاعلات وإزالـة              
 بمـا في ذلـك      ،ولذلك، يمكن لحملة متعمدة ترمـي إلى كـسب أعـداد أكـبر مـن الأنـصار للـدعم                  

  . عند الجمهور من خلال وسائط الإعلام، أن تكون هامة
وقـد قـدم جميـع      . ٩٩ - تقدم كبير أيضا في تحويـل عمليـات إنتـاج الموليبـدنوم              أحرزو  

ــوردين التجــاريين  ــاتهم إلى اســتخدام     الم ــرافقهم وعملي ــل م ــسياسي بتحوي ــزام ال ــسيين الالت  الرئي
مــــن خــــلال  (، وكانــــت أســــتراليا  ٢٠١٥اليورانيــــوم المــــنخفض التخــــصيب قبــــل عــــام     

ــتين   شــراكة ــع الأرجن ــة م ــا      ) تكنولوجي ــصبح منتجــا تجاري ــى أن ت ــدرة عل ــدة في تطــوير الق رائ
ومـــن المستحـــسن تحويـــل  .التخـــصيب المـــستند إلى اليورانيـــوم المـــنخفض ٩٩ -للموليبـــدنوم 

العمليات الحالية المستندة إلى انشطار اليورانيوم من اليورانيـوم العـالي التخـصيب إلى اليورانيـوم                
المنخفض التخصيب باستخدام أشـكال مختلفـة مـن التكنولوجيـات القائمـة بينمـا يجـري تطـوير                   

لمحاليــل، وتقييمهــا لمعرفــة   نهــج جديــدة، مثــل التنــشيط النيــوتروني والمفــاعلات الــتي تعمــل با       
  .إمكاناتها
ذلــك   ويعــود،ولا تـزال الجوانــب الاقتــصادية المتعلقـة بقــرارات التحويــل غـير واضــحة     

 . الـسابقة  ٩٩ -جزئيا إلى عدم وجود استرداد حقيقي للتكـاليف في أنـشطة إنتـاج الموليبـدنوم                
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 المـستند إلى    ٩٩ -نوم  الموليبـد  ومن أجل اتخاذ قرارات مدروسة بـشأن تـأثير الأخـذ باسـتخدام            
ــداد           ــسلة الإم ــاليف سل ــل لتك ــيم كام ــراء تقي ــم إج ــن المه ــنخفض التخــصيب، م ــوم الم اليوراني

 التكنيتيــوم، علــى غــرار مــا تقــوم بــه حاليــا منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان    - بالموليبــدنوم
ادية  ونطــاق جهـود التحويــل آثـارا تجاريــة واقتــص  توقيـت وتخلــف وتـيرة وحجــم و . الاقتـصادي 

وتــشكل موثوقيــة الوقــود  .يجــب أن تكــون مفهومــة، وربمــا تــؤثر أيــضا في موثوقيــة الإمــدادات
الحصول في المستقبل علـى اليورانيـوم العـالي     دافعا للتحويل لأن التنبؤ بصعوبة    والمواد المستهدفة 

يهـدف  لى اتخـاذ قـرار إيجـابي بالتحويـل          إالتخصيب لإنتاج النظائر المشعة الطبية يمكن أن يؤدي         
غير أنه ينبغي ألا تـستخدم المخـاوف غـير المعقولـة المتعلقـة بعـدم          .إلى تجنب انقطاع الإمدادات   

موثوقية موردي المواد من أجل تبرير اتخاذ قرارات يمكن أن تنطوي علـى مـشاكل بـشأن دورة           
   .الوقود

 هجومن المهم أيـضا ضـمان أن تكـون الـنظم التنظيميـة الـتي يمكـن التنبـؤ بهـا داعمـة لن ـ                         
 . المستند إلى اليورانيوم المـنخفض التخـصيب بحيـث تُـضمن الإمـدادات             ٩٩ -إنتاج الموليبدنوم   

وينبغي أن تكون البلدان علـى اسـتعداد لتـسهيل مـنح التـراخيص في الوقـت المناسـب لعمليـات                
الإنتـاج المــستندة إلى اليورانيـوم المــنخفض التخـصيب والنظــائر المـشعة الطبيــة الـتي يــتم إنتاجهــا      

 ويشكل التعاون الدولي في هـذا المجـال أمـرا بـالغ الأهميـة، ومـن المهـم التعـرف                     .لى حد سواء  ع
على العلاقات المترابطة والتنسيق بين مختلف الجهات الفاعلة، بما في ذلـك الجنـسيات المختلفـة،                

   .والقطاعان العام والخاص
يتعلــق بخفــض  وتــضطلع الولايــات المتحــدة والاتحــاد الروســي بمــسؤولية خاصــة فيمــا      

 في المائـة مـن المخـزون        ٩٠اليورانيوم العالي التخـصيب إلى أدنى حـد لأنهمـا يمتلكـان أكثـر مـن                 
ــن       ــر م ــشغلان أكث ــالي التخــصيب، وي ــوم الع ــن اليوراني ــالمي م ــاعلات   ٥٠الع ــن مف ــة م  في المائ

 وقاما أيضا بتـوفير معظـم مفـاعلات البحـوث    . البحوث التي تعمل باليورانيوم العالي التخصيب     
ويحـرز  . التي تعمل باليورانيوم العالي التخـصيب والمـواد اللازمـة لتـشغيلها في جميـع أنحـاء العـالم                  

 ،فـاعلات واسـترداد الوقـود     الم تحويـل     هامـة في مجـال     تقدم مهم مـع تيـسير كـلا البلـدين لجهـود           
وعلــى وجــه الخــصوص، يــسرت   . مجمعاتهمــا النوويــةدمــجوانخراطهمــا في الجهــود الراميــة إلى 

 درة العالميــة لــوزارة الطاقــة في الولايــات المتحــدة للحــد مــن التهديــدات تحويــل أو إغــلاق    المبــا
 وهي تقـوم بتطـوير أنـواع وقـود جديـد مـن اليورانيـوم المـنخفض                  ٢٠٠٤منذ عام    مفاعلا ٣٨

  . أنواع الوقود المتوافرة حاليا التخصيب للمفاعلات التي لا يمكن تحويلها باستخدام
 من العمـل الـذي يـتعين القيـام بـه في الولايـات المتحـدة والاتحـاد          ولا يزال هناك الكثير     

ــسياس      ــرارات في مجــال ال ــاذ ق ــك اتخ ــا في ذل ــصورة في    ةالروســي، بم ــة تأخــذ المخــاطر المت  العام
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 ولا تزال المرافق تستخدم اليورانيوم العالي التخصيب ضمن النطاق التقليدي لبرنـامج             .الاعتبار
دام في مفــاعلات البحــوث والتجــارب، والعديــد مــن     التخــصيب المــنخفض بغــرض الاســتخ   

 مـسارات تحويـل   ا لا يتـضمن تـصميمه  ،المرافق، من قبيل المجمعات الحرجة والمفاعلات النبـضية    
وبالإضافة إلى ذلك، لا يزال اليورانيوم العـالي التخـصيب يـستخدم في       .أو إغلاق قابلة للتطبيق   

المـنخفض بغـرض الاسـتخدام في مفـاعلات     مرافق خارج النطاق التقليـدي لبرنـامج التخـصيب          
البحوث والتجارب، والمفاعلات التي لا يزال يتعين تحويلها هي المفاعلات التي تطـرح أصـعب               

ــة   ــة التقني ــرغم مــن أن  . التحــديات مــن الناحي ــه علــى ال  هــذه التحــديات قائمــة بالفعــل   غــير أن
ــق، ولا ســيما   فيمــا ــبعض المراف ــق ب ــة الفــيض والم  يتعل ــاعلات عالي ــاعلات ذاتالمف ــصاميم  ف الت

الفريدة من حيث الوقود المستخدم فيها، فالتحويل ممكن في جميع الحـالات تقريبـا، شـريطة أن                 
ومــن المهــم ملاحظــة أنــه كــي يكــون  . يؤهــل الوقــود الــذي يجــري تطــويره علــى نحــو صــحيح  

 التحويل مستداما، يجب أن يكون المشغلون واثقون مـن أن أهـداف أداء المفـاعلات في مرحلـة                 
ويـشير العمـل المنجـز حـتى الآن إلى أن التحويـل، في جميـع الحـالات          . ما بعد التحويل ستتحقق   

والأكثر صعوبة من ذلك هو ضمان التزام المـشغل والحكومـة        . تقريبا، لا يخفض مستوى الأداء    
بهدف خفض اليورانيوم العالي التخـصيب إلى أدنى حـد بـسبب الـضغوط المعاكـسة مثـل زيـادة                  

 عمليـات التكاليف، وطول الفترة الزمنيـة اللازمـة لإنجـاز مهمـة التحويـل والريبـة فيمـا يتعلـق بال            
  .والأنظمة
لاتحـاد الروسـي الآن توسـيع وتـسريع الـبرامج القائمـة          ويجب على الولايات المتحـدة وا       

توفرهـا في جميـع       العامة والحوافز الـتي    ةلتشمل مرافق ومواد إضافية، وتوسيع نطاق نهج السياس       
وبالإضــافة إلى ذلــك، ســيكون مــن . خفــض اليورانيــوم العــالي التخــصيب إلى أدنى حــد بــرامج

شأن العلـوم والتكنولوجيـا النوويـة لتحديـد         المفيد للاتحاد الروسي أن يـضع خطـة اسـتراتيجية ب ـ          
مفاعلات البحوث والمجمعات الحرجة لتمكين الرسالة العلميـة العامـة للدولـة،             العدد اللازم من  

من أجل ضمان أن تكون برامج خفض اليورانيـوم العـالي التخـصيب إلى أدنى حـد ذات زخـم                    
  .دافع، وأن تكون مستدامة ولا رجعة فيها

تحـديات كـبيرة في     أيـضا   لمتحـدة والاتحـاد الروسـي، لا تـزال هنـاك            وخارج الولايـات ا     
وهنــاك عــدد أقــل مــن المرافــق  . أدنى حــدوجــه خطــة خفــض اليورانيــوم العــالي التخــصيب إلى  

بانتظار وضع استراتيجيات ممكنة للتحويل، ولكن المرافق التي لا تـزال خـارج خطـط التحويـل             
بــبعض هــذه المرافــق، لا يــزال التحويــل يتعلــق   وفيمــا يتعلــق  .الحاليــة تــشكل أكــبر التحــديات 

وإذا اتخـذ قـرار بعـدم قبـول التـضحية بقياسـات الأداء المحققـة، يـصبح مـن                     .بترتيب الأولويـات  
هـا  رالصعب تصور اتخاذ قرارات بالتحويـل قبـل تـوافر أنـواع الوقـود الجديـدة الـتي يجـري تطوي                    

وهـل   .كم الأداء الذي يعتـبر كافيـا  عن  ولذلك، عند النظر في التحويل، يجب أن نسأل . حاليا
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؟ وفي بعـض الحـالات المحـدودة جـدا قـد        فـضل الحصول على كـم أكـبر مـن الأداء يعتـبر دائمـا أ             
  :يلي  العامة يمكن أن يشمل ماةيكون من الضروري تصور نهج ذي طبقات في مجال السياس

للازمــة ا الــسعي إلى التــزام بخفــض درجــة التخــصيب إلى أدنى مــا يمكــن تحــت الدرجــة   •  
  لتصنيع الأسلحة 

  إجراء تقييم مستمر لاحتياجات الأداء الحقيقية للمرفق  •  
الالتــزام الثابــت بمواصــلة تطــوير أنــواع مــن وقــود اليورانيــوم المــنخفض التخــصيب في     •  

  غضون ذلك 
  الالتزام بالتحويل في أقرب وقت ممكن   •  

يورانيـوم العـالي التخـصيب في    وفي أنواع أخرى من المرافق التي تـستند في عملـها إلى ال       
نقــص في التوجيــه الاســتراتيجي بعــض البلــدان، مثــل المجمــع الحــرج الــسريع في اليابــان، هنــاك   

وقـد يكـون مـن المستحـسن أيـضا           .يتعلـق بالاسـتخدام الحـالي والحاجـة المـستقبلية للمرفـق            فيما
لأسـلحة، قبـل   خفض درجة التخـصيب في هـذه المرافـق إلى أقـل مـن الدرجـة اللازمـة لتـصنيع ا                 
  .إجراء تحويل كامل إلى اليورانيوم المنخفض التخصيب أو اتخاذ قرار بالإغلاق

خفـض اليورانيـوم العـالي التخـصيب إلى أدنى      والتعاون الدولي أمر بـالغ الأهميـة لجهـود        
وتعد مبادرة الولايات المتحدة العالمية للحد من التهديدات مثـالا علـى بلـد يعمـل بـشكل        . حد

دول أخرى للحد مـن اسـتخدام اليورانيـوم العـالي التخـصيب في مفـاعلات البحـوث                  ثنائي مع   
وييــسر الجهــود التعاونيــة الدوليــة فيمــا يتعلــق بقــضايا مــن قبيــل   وإنتــاج النظــائر المــشعة الطبيــة،

وتهــدف بعـض الأنــشطة الدوليــة إلى  . تطـوير أنــواع جديــدة مـن الوقــود وعمليــات إزالـة المــواد   
المنتجـات والعمليـات المـستندة إلى اليورانيـوم المـنخفض التخـصيب، مـن               إيجاد حافز لاستخدام    

وتركـز   .قبيل عدم شراء إلا النظائر المشعة الطبية المصنوعة من اليورانيـوم المـنخفض التخـصيب      
للـدول أن تـضطلع   وينبغـي   .جهود أخرى علـى الحـد مـن اليورانيـوم العـالي التخـصيب وإزالتـه          

ل خفض الاسـتخدام إلى      الجهود الثنائية والمتعددة الأطراف في مجا       وفعالية في  بروزابأدوار أكثر   
  . أدنى حد
وتعمل وكالة الطاقة الذرية مع الدول الأعضاء في جميع أنحاء العالم، بناء علـى طلبـها،                  

 وتحويـل عمليـات إنتـاج    ،لتحويل مفاعلات البحـوث الـتي تعمـل بـاليورانيوم العـالي التخـصيب       
ــة م ــ ن اليورانيــوم العــالي التخــصيب إلى اليورانيــوم المــنخفض التخــصيب،   النظــائر المــشعة الطبي

ومساعدة الدول الأعضاء في إعادة وقود المفاعلات من اليورانيوم العـالي التخـصيب المـستهلك      
. وينبغــي دعــم هــذا العمــل وتوســيع نطاقــه، حيثمــا كــان ذلــك ممكنــا  .والجديــد إلى بلــد المنــشأ
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 لمواصــلة الجهـود الدوليـة الراميــة إلى خفـض اليورانيــوم    وهنـاك مـسارات متعــددة يمكـن اتباعهـا    
  :العالي التخصيب إلى أدنى حد

  تحديد أولوية التهديدات التي تعتبر الأخطر والتصدي لها  •  
التواصل مع الدول والبرامج التي تمتلك أكبر قدر من المـواد في محاولـة للحـد مـن تلـك                      •  

  الكميات
الثمـار  ”  والـتي تـدعى    ، فيها أكثر سهولة تقنيا وسياسـيا      معرفة المجالات التي يعد العمل      •  

  “الدانية
ج الأهداف الحاليـة لخفـض اليورانيـوم العـالي التخـصيب إلى أدنى حـد أساسـا عـن                    وتنتُ  

فــض اليورانيــوم العــالي معظــم الــدول تــدرك العمــل المتعلــق بخ وفي حــين أن  .الــشواغل الأمنيــة
 يتحقق انطلاقا مـن نفـس الأسـباب الـتي تـشكل            التخصيب إلى أدنى حد، فإن الأمن النووي لا       

ــة كــبرى      ــة، مــن قبيــل حــدوث كارث ــدافع وراء إدخــال تحــسينات في مجــال الــسلامة النووي  .ال
وتتمثــل إحــدى المــساهمات الكــبيرة الــتي يمكــن أن تقــدمها المنظمــات الدوليــة والمنظمــات غــير   

ــق       ــا يتعل ــديات للنقــاش فيم ــوفير منت ــذه الجهــود في ت ــة إلى ه ــوم العــالي   الحكومي  بــأمن اليوراني
 مثـل   -ويتمثـل أحـد التـدابير المحـددة في تنفيـذ نظـام تـصديق دولي في مجـال الأمـن                       .التخصيب

 مـن شـأنه أن يـضمن الأمـن     -نظام التصديق الذي يقوم المعهد العـالمي للأمـن النـووي بوضـعه         
  . الكافي لليورانيوم العالي التخصيب المتبقي في المواقع

 العامــة الجهــود العمليــة لخفــض ةات الرفيعــة المــستوى في مجــال الــسياسوتوجــه الالتزامــ  
تـــشكل الاعتبـــارات  وفيمـــا يتعلـــق بعـــدة دول،.  العـــالي التخـــصيب إلى أدنى حـــداليورانيـــوم

ــذ خطــة عمــل مــؤتمر الاســتعراض عــام      ــصلة بتنفي ــسياسية ذات ال ــرارات مجلــس  ٢٠١٠ال ، وق
 أسبابا دافعـة هامـة لخفـض        ،مة الأمن النووي   والالتزامات التي قطعت في سياق عملية ق       ،الأمن

مناقشات غير رسمية، مـن قبيـل   في إطار  ضعت  وقد وُ . اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد     
ومـن الأهميـة بمكـان أن تقـوم     .  توصـيات تقـوم الحكومـات باتباعهـا     ،٢٠٠٦عـام   لندوة أوسلو   

المقــرر عقــدها في ســول في عــام  الاجتماعــات المقبلــة، مــن قبيــل قمــة الأمــن النــووي الــتي مــن   
  .، ببناء هذه الجهود وتوسيع نطاقها ودفع جدول الأعمال قدما بطرق ملموسة٢٠١٢

وعلى سبيل المثال، فإن أوكرانيا، بالإضافة إلى قرارهـا بـالتخلي عـن الأسـلحة النوويـة                   
بإزالـة جميـع    في تسعينات القرن الماضي، تلتزم أيضا، بدعم من الوكالة الدوليـة للطاقـة الذريـة،                

وتـستغل الولايـات المتحـدة قمـة الأمـن القـومي لتمديـد               .مخزونات اليورانيوم العالي التخـصيب    
ــشراكات        ــاء ال ــالي التخــصيب إلى أدنى حــد، وبن ــوم الع ــود بخفــض اليوراني ــد لعق ــا الممت التزامه

ــة فيمــا يتعلــق ب  وتعــد الالتزامــات الــسياسية علــى أعلــى    . الجهــود وتوســيع نطاقهــا تلــكالدولي
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 المــستويات في هــذين البلــدين، وفي بلــدان عديــدة أخــرى، أمــرا بــالغ الأهميــة لاســتمرار نجــاح    
ومـــن الـــضروري الاســـتفادة مـــن هـــذه   .خفـــض اليورانيـــوم العـــالي التخـــصيب إلى أدنى حـــد 

عملــيتي قمــة الأمــن النــووي ومعاهــدة عــدم   النجاحــات مــن خــلال إشــراك بلــدان مــن خــارج 
  .الانتشار
خفض اليورانيوم العـالي التخـصيب إلى        المقترحة والقائمة جهود  وتكمل بعض التدابير      
وقد ينظر بعض البلدان في التزام طوعي بعدم امـتلاك أي يورانيـوم عـالي التخـصيب                  .أدنى حد 

وثمة خطـوة أخـرى تتمثـل في إنـشاء منطقـة خاليـة مـن المـواد الـتي                     . منفصل ٢٣٩أو بلوتونيوم   
وكــذلك، تــساعد  .ى الــصعيد الــوطني أو الإقليمــييمكــن اســتخدامها في الأســلحة النوويــة عل ــ

آليات ضمان توفير الوقود المتعددة الأطراف، من قبيل المـصرف الـدولي للوقـود النـووي التـابع                 
للوكالة الدولية للطاقة الذرية في دعم أهداف معاهدة منع انتـشار الأسـلحة النوويـة المتمثلـة في                 

السلمية ودعم منـع الانتـشار النـووي علـى الـصعيد            تيسير استخدام الطاقة النووية في الأغراض       
 .العــالمي، وفي عــدم تقييــد حــق أي دولــة في الفوائــد الــسلمية للطاقــة النوويــة في نفــس الوقــت  

 التــابع للوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة ينوبالمثــل، فــإن الامتثــال لإطــار الأمــن والــسلامة النــووي
 الماديـــــة للمـــــواد النوويـــــة وتعديلـــــها، الآخـــــذ بالتوســـــع، بمـــــا في ذلـــــك اتفاقيـــــة الحمايـــــة

INFCIRC/225/revision 5           والصكوك الأخرى ذات الصلة بالأمن والسلامة، يساعد في الحـد ،
وعلـى   .من مخاطر وقوع أعمال إرهابية وحوادث، ويزيد ثقـة المجتمـع الـدولي في نفـس الوقـت                 

  .كا اللاتينيةالصعيد الإقليمي، توجد أمثلة على التعاون الوثيق في أوروبا وأمري
  

 العامة الصادرة عن الجهات المشاركة في استضافة        ةفكار والتوصيات المتصلة بالسياس   الأ    
  الندوة 
 غـير أنهـا    ،قد لا تكون التوصيات التالية مقبولة بمجملها من جميع المشاركين في الندوة             

ع علــى وهــي تهــدف إلى التــشجي.  العامــةةتعكــس خطــة ممكنــة للمــضي قــدما في مجــال الــسياس
إحراز تقدم ملموس، وكذلك اعتماد ثقافة الشفافية والثقة والتعاون في مجـال اسـتخدام الطاقـة                
النوويــة في الأغــراض الــسلمية، الــتي تــضمن أيــضا أعلــى مــستوى مــن الــسلامة والأمــن ومنــع    

  .الانتشار
  

   العالي التخصيب إلى أدنى حدخفض اليورانيوم    
ــوم العــالي   الاســتمرار في تحويــل المرافــق وا   - ١ ــها إلى اليوراني ــستند في عمل لعمليــات الــتي ت

 وضـمان أعلـى مـستويات       ، وإزالة المواد من أكـبر عـدد ممكـن مـن البلـدان والمواقـع               ،التخصيب
  .الأمن في أي مكان تبقى فيه هذه المواد
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الانتهاء من عملية تحويل مفاعل المصدر النيوتروني الصغير، مـع الاعتـراف بـأن المواقـع             - ٢
  . بة من الناحية السياسية تجعل مثل هذه الأنشطة حافلة بالتحديات لكنها ضرورية أيضاالصع
  . التحويل والإزالةالنظر في حوافز إضافية فيما يتعلق بعمليتي  - ٣
إنشاء قاعدة متفـق عليهـا دوليـا بـأن يـستخدم اليورانيـوم المـنخفض التخـصيب عوضـا                      - ٤

قيـد التطـوير أو التـصميم        أو عملية جديـدة    فق جديد عن اليورانيوم العالي التخصيب في أي مر      
  ).بما في ذلك في التطبيقات الجديدة المحتملة مثل المفاعلات الفضائية(أو التشييد 

فيما يتعلق بـالمرافق الـتي لم يتـوافر لهـا وقـود مـن اليورانيـوم المـنخفض التخـصيب حـتى                         - ٥
لدرجـة اللازمـة لتـصنيع الأسـلحة     الآن، ضمان الالتـزام بخفـض درجـة التخـصيب إلى مـا دون ا        

ــنخفض      وإلى أدنى مــستوى ممكــن، إلى أن  ــوم الم ــل اليوراني ــه تأهي ــذي يمكــن في يحــين الوقــت ال
  .التخصيب

وضع برنامج دولي تعاوني للبحث والتطوير من أجـل دراسـة الخيـارات المتاحـة لإدارة                   - ٦
طـورة في الآونـة الأخـيرة       الوقود المستهلك مـن أنـواع وقـود اليورانيـوم المـنخفض التخـصيب الم              

  .والناتجة عن جهود التحويل
تشجيع المتطلبات الأمنية التي تتوافق مع أنواع المواد، وبيان الحالات التي يـساعد فيهـا                 - ٧

التحويــل إلى اليورانيــوم المــنخفض التخــصيب في خفــض التكــاليف المتعلقــة بــالأمن، مــن أجــل   
  . تشجيع قرارات التحويل

في الوكالـة الدوليـة للطاقـة الذريـة علـى الاعتـراف بخـبرات وقـدرات                 تشجيع الأعضاء     - ٨
نيــوم العــالي اليورا الوكالــة علــى تقــديم المزيــد مــن المــساعدة للمــساعي الدوليــة في مجــال خفــض 

  . ، ودعم هذه الخبرات والقدراتالتخصيب إلى أدنى حد
  

  مفاعلات الدفع البحرية المدنية    
ــأن يــس اســتحداث  - ١ ــة ب ــوم المــنخفض التخــصيب عوضــا عــن    قاعــدة عالمي تخدم اليوراني

  .اليورانيوم العالي التخصيب في أي سفن مدنية جديدة تعمل بالطاقة النووية
ــة القائمــة العامل ــ    - ٢ ــاليورانيوم العــالي التخــصيب  الــتخلص التــدريجي مــن الــسفن المدني ة ب
  .تحويلها أو
  

  الشفافية    
 الإعلانــات العامــة المتعلقــة بمخزونــات وضــع معــايير أو مبــادئ توجيهيــة دوليــة بــشأن   - ١

  .اليورانيوم العالي التخصيب على أساس منتظم وبشكل ومضمون ثابتين
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تــشجيع الإعــلان الطــوعي عــن مخزونــات اليورانيــوم العــالي التخــصيب علــى الــصعيد       - ٢
العــالمي، وعلـــى وجــه الخـــصوص، الإعــلان عـــن اليورانيــوم العـــالي التخــصيب الفـــائض عـــن      

، والالتـزام   )بما في ذلك من البرامج البحرية     (لعسكرية، بالنظر إلى كمياته الكبيرة      الاحتياجات ا 
  .بتخفيض تخصيب المواد التي يعلن أنها فائضة عن طريق الخلط

  .ر للمرافق والمخزوناتتعزيز ودعم الجهود المستقلة التي تساهم في زيادة فهم الجمهو  - ٣
  

  توسيع نطاق الجهود المبذولة    
  . نطاق جهود التحويل لتشمل المجمعات الحرجة والمفاعلات النبضيةتوسيع  - ١
انطلاقـــا مـــن إدراك التحـــديات، الـــشروع في حـــوار بـــشأن تقيـــيم الاحتياجـــات مـــن   - ٢

المخزون للاستخدام الجاري من اليورانيوم العالي التخصيب في السفن الحربيـة، وإجـراء دراسـة       
فن تـستخدم اليورانيـوم المـنخفض التخـصيب فيمـا          صناعة س   إمكانية جدوى لإتاحة المجال أمام   

  .يتعلق بالأجيال القادمة من الغواصات وحاملات الطائرات
 إلىتحويل تركيز الحوار الـدولي مـن خفـض اليورانيـوم العـالي التخـصيب إلى أدنى حـد               - ٣

  .إلغاء الاستخدامات المدنية لليورانيوم العالي التخصيب
  

  اتمةالخ    
تمكـين   خفض اليورانيوم العالي التخـصيب إلى أدنى حـد في     سي من يتمثل الهدف الأسا    

 الندوة الدولية الثانيـة المتعلقـة بخفـض اليورانيـوم           أعمالوتظهر  . سبيل يمضي نحو عالم أكثر أمنا     
 العالي التخصيب إلى أدنى حد أنه بالرغم من بقـاء خلافـات بـشأن الـوتيرة والأولويـة، فـإن ثمـة                     

وتقع على عـاتق جميـع الأطـراف المعنيـة مـسؤولية اغتنـام               .شأن المبدأ توافق آراء قوي ومتزايد ب    
   .الفرصة، وتوسيع نطاق توافق الآراء وجعل الالتزامات غير قابلة للرجوع عنها
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	ويتمثل أحد هذه التحديات الرئيسية في الفهم الكامل لحجم المشكلة. ويمكن تحسين ذلك من خلال الشفافية. وليس هناك نظام إلزامي يقضي بالشفافية أو إعلان عام دائم بشأن المخزونات المدنية من اليورانيوم العالي التخصيب، على الرغم من أن جميع الدول غير الحائزة للأسلحة النووية تقدم تقارير سرية بموجب اتفاقات الضمانات التي تعقدها مع الوكالة الدولية للطاقة الذرية. وتقدم ألمانيا وفرنسا والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية إعلانات بشأن الحيازات المدنية لليورانيوم العالي التخصيب لتنشرها الوكالة الدولية للطاقة الذرية كإضافة لإعلاناتها الطوعية المتعلقة بالبلوتونيوم المستخدم مدنيا. وإلى أن توضع قاعدة بشأن زيادة الشفافية فيما يتعلق بالحيازات المدنية لليورانيوم العالي التخصيب، ينبغي تشجيع جميع الدول التي لديها يورانيوم عالي التخصيب على تقديم إعلانات طوعية. ويتمثل تحد إضافي فيما يتعلق بالشفافية في كيفية إدراج المخزونات العسكرية غير المتفجرة. وقد يكون من المستحسن أن تدرج في الإعلانات المتعلقة باليورانيوم العالي التخصيب مخزونات المواد الناتجة عن نزع السلاح النووي، والمواد التي يعلن أنها فائضة عن الاحتياجات الدفاعية، والمواد الموجودة في المخزونات العاملة والاحتياطية المتعلقة بمفاعلات الدفع العسكرية والبحرية.
	ويتمثل تحد آخر في تحديد التوازن الصحيح بين إزالة اليورانيوم العالي التخصيب وزيادة الأمن فيما يتعلق بالمواد قيد الاستخدام. وفي حين أن أنشطة التحويل والإزالة يمكن أن تتسبب في زيادة المخاطر الأمنية من خلال التغييرات في أشكال المواد واحتياجات النقل، يجب تقييم هذه الأنشطة على أساس كل حالة على حدة مقابل تقليص المخاطر الناجمة على المدى الطويل عن تجميع هذه المواد والتخلص منها. ويجب الاضطلاع بجهود إزالة حيازات اليورانيوم العالي التخصيب أو التخلص منها أو تجميعها بطريقة توفر أعلى مستوى من الأمن لهذه المواد، بما في ذلك خلال نقلها. 
	وتحققت نجاحات كبيرة، تصل إلى درجة الاختراقات، في خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد في السنوات الخمس الماضية. وقد انتقل العديد من مرافق مفاعلات البحوث، بما في ذلك تلك الموجودة في أوزبكستان ورومانيا بنجاح إلى استخدام قلوب من اليورانيوم المنخفض التخصيب من خلال الدعم المالي والتقني الفعال الذي تقدمه البرامج في الولايات المتحدة والاتحاد الروسي. وتعكس هذه الحالات العناصر التأسيسية الهامة لنجاح جهود تحويل مفاعلات البحوث: وضع الأطر القانونية والتنظيمية الفعالة، وتقديم الدعم الفعال واتخاذ القرارات الإيجابية من قبل الحكومة ومشغل المرفق، والتعاون الدولي، والخبراء الوطنيون والدوليون المؤهلون لإدارة العملية، ومساعدة الوكالة الدولية للطاقة الذرية. ومن المهم أن نتذكر أن جهود تحويل المفاعلات وإزالة الوقود كثيرا ما تشمل إدارات متعددة. ولذلك، يمكن لحملة متعمدة ترمي إلى كسب أعداد أكبر من الأنصار للدعم، بما في ذلك عند الجمهور من خلال وسائط الإعلام، أن تكون هامة. 
	وأحرز تقدم كبير أيضا في تحويل عمليات إنتاج الموليبدنوم - 99. وقد قدم جميع الموردين التجاريين الرئيسيين الالتزام السياسي بتحويل مرافقهم وعملياتهم إلى استخدام اليورانيوم المنخفض التخصيب قبل عام 2015، وكانت أستراليا (من خلال شراكة تكنولوجية مع الأرجنتين) رائدة في تطوير القدرة على أن تصبح منتجا تجاريا للموليبدنوم - 99 المستند إلى اليورانيوم المنخفض التخصيب. ومن المستحسن تحويل العمليات الحالية المستندة إلى انشطار اليورانيوم من اليورانيوم العالي التخصيب إلى اليورانيوم المنخفض التخصيب باستخدام أشكال مختلفة من التكنولوجيات القائمة بينما يجري تطوير نهج جديدة، مثل التنشيط النيوتروني والمفاعلات التي تعمل بالمحاليل، وتقييمها لمعرفة إمكاناتها.
	ولا تزال الجوانب الاقتصادية المتعلقة بقرارات التحويل غير واضحة، ويعود ذلك جزئيا إلى عدم وجود استرداد حقيقي للتكاليف في أنشطة إنتاج الموليبدنوم - 99 السابقة. ومن أجل اتخاذ قرارات مدروسة بشأن تأثير الأخذ باستخدام الموليبدنوم - 99 المستند إلى اليورانيوم المنخفض التخصيب، من المهم إجراء تقييم كامل لتكاليف سلسلة الإمداد بالموليبدنوم - التكنيتيوم، على غرار ما تقوم به حاليا منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. وتخلف وتيرة وحجم وتوقيت ونطاق جهود التحويل آثارا تجارية واقتصادية يجب أن تكون مفهومة، وربما تؤثر أيضا في موثوقية الإمدادات. وتشكل موثوقية الوقود والمواد المستهدفة دافعا للتحويل لأن التنبؤ بصعوبة الحصول في المستقبل على اليورانيوم العالي التخصيب لإنتاج النظائر المشعة الطبية يمكن أن يؤدي إلى اتخاذ قرار إيجابي بالتحويل يهدف إلى تجنب انقطاع الإمدادات. غير أنه ينبغي ألا تستخدم المخاوف غير المعقولة المتعلقة بعدم موثوقية موردي المواد من أجل تبرير اتخاذ قرارات يمكن أن تنطوي على مشاكل بشأن دورة الوقود. 
	ومن المهم أيضا ضمان أن تكون النظم التنظيمية التي يمكن التنبؤ بها داعمة لنهج إنتاج الموليبدنوم - 99 المستند إلى اليورانيوم المنخفض التخصيب بحيث تُضمن الإمدادات. وينبغي أن تكون البلدان على استعداد لتسهيل منح التراخيص في الوقت المناسب لعمليات الإنتاج المستندة إلى اليورانيوم المنخفض التخصيب والنظائر المشعة الطبية التي يتم إنتاجها على حد سواء. ويشكل التعاون الدولي في هذا المجال أمرا بالغ الأهمية، ومن المهم التعرف على العلاقات المترابطة والتنسيق بين مختلف الجهات الفاعلة، بما في ذلك الجنسيات المختلفة، والقطاعان العام والخاص. 
	وتضطلع الولايات المتحدة والاتحاد الروسي بمسؤولية خاصة فيما يتعلق بخفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد لأنهما يمتلكان أكثر من 90 في المائة من المخزون العالمي من اليورانيوم العالي التخصيب، ويشغلان أكثر من 50 في المائة من مفاعلات البحوث التي تعمل باليورانيوم العالي التخصيب. وقاما أيضا بتوفير معظم مفاعلات البحوث التي تعمل باليورانيوم العالي التخصيب والمواد اللازمة لتشغيلها في جميع أنحاء العالم. ويحرز تقدم مهم مع تيسير كلا البلدين لجهود هامة في مجال تحويل المفاعلات واسترداد الوقود، وانخراطهما في الجهود الرامية إلى دمج مجمعاتهما النووية. وعلى وجه الخصوص، يسرت المبادرة العالمية لوزارة الطاقة في الولايات المتحدة للحد من التهديدات تحويل أو إغلاق 38 مفاعلا منذ عام 2004 وهي تقوم بتطوير أنواع وقود جديد من اليورانيوم المنخفض التخصيب للمفاعلات التي لا يمكن تحويلها باستخدام أنواع الوقود المتوافرة حاليا. 
	ولا يزال هناك الكثير من العمل الذي يتعين القيام به في الولايات المتحدة والاتحاد الروسي، بما في ذلك اتخاذ قرارات في مجال السياسة العامة تأخذ المخاطر المتصورة في الاعتبار. ولا تزال المرافق تستخدم اليورانيوم العالي التخصيب ضمن النطاق التقليدي لبرنامج التخصيب المنخفض بغرض الاستخدام في مفاعلات البحوث والتجارب، والعديد من المرافق، من قبيل المجمعات الحرجة والمفاعلات النبضية، لا يتضمن تصميمها مسارات تحويل أو إغلاق قابلة للتطبيق. وبالإضافة إلى ذلك، لا يزال اليورانيوم العالي التخصيب يستخدم في مرافق خارج النطاق التقليدي لبرنامج التخصيب المنخفض بغرض الاستخدام في مفاعلات البحوث والتجارب، والمفاعلات التي لا يزال يتعين تحويلها هي المفاعلات التي تطرح أصعب التحديات من الناحية التقنية. غير أنه على الرغم من أن هذه التحديات قائمة بالفعل فيما يتعلق ببعض المرافق، ولا سيما المفاعلات عالية الفيض والمفاعلات ذات التصاميم الفريدة من حيث الوقود المستخدم فيها، فالتحويل ممكن في جميع الحالات تقريبا، شريطة أن يؤهل الوقود الذي يجري تطويره على نحو صحيح. ومن المهم ملاحظة أنه كي يكون التحويل مستداما، يجب أن يكون المشغلون واثقون من أن أهداف أداء المفاعلات في مرحلة ما بعد التحويل ستتحقق. ويشير العمل المنجز حتى الآن إلى أن التحويل، في جميع الحالات تقريبا، لا يخفض مستوى الأداء. والأكثر صعوبة من ذلك هو ضمان التزام المشغل والحكومة بهدف خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد بسبب الضغوط المعاكسة مثل زيادة التكاليف، وطول الفترة الزمنية اللازمة لإنجاز مهمة التحويل والريبة فيما يتعلق بالعمليات والأنظمة.
	ويجب على الولايات المتحدة والاتحاد الروسي الآن توسيع وتسريع البرامج القائمة لتشمل مرافق ومواد إضافية، وتوسيع نطاق نهج السياسة العامة والحوافز التي توفرها في جميع برامج خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد. وبالإضافة إلى ذلك، سيكون من المفيد للاتحاد الروسي أن يضع خطة استراتيجية بشأن العلوم والتكنولوجيا النووية لتحديد العدد اللازم من مفاعلات البحوث والمجمعات الحرجة لتمكين الرسالة العلمية العامة للدولة، من أجل ضمان أن تكون برامج خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد ذات زخم دافع، وأن تكون مستدامة ولا رجعة فيها.
	وخارج الولايات المتحدة والاتحاد الروسي، لا تزال هناك أيضا تحديات كبيرة في وجه خطة خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد. وهناك عدد أقل من المرافق بانتظار وضع استراتيجيات ممكنة للتحويل، ولكن المرافق التي لا تزال خارج خطط التحويل الحالية تشكل أكبر التحديات. وفيما يتعلق ببعض هذه المرافق، لا يزال التحويل يتعلق بترتيب الأولويات. وإذا اتخذ قرار بعدم قبول التضحية بقياسات الأداء المحققة، يصبح من الصعب تصور اتخاذ قرارات بالتحويل قبل توافر أنواع الوقود الجديدة التي يجري تطويرها حاليا. ولذلك، عند النظر في التحويل، يجب أن نسأل عن كم الأداء الذي يعتبر كافيا. وهل الحصول على كم أكبر من الأداء يعتبر دائما أفضل؟ وفي بعض الحالات المحدودة جدا قد يكون من الضروري تصور نهج ذي طبقات في مجال السياسة العامة يمكن أن يشمل ما يلي:
	• السعي إلى التزام بخفض درجة التخصيب إلى أدنى ما يمكن تحت الدرجة اللازمة لتصنيع الأسلحة 
	• إجراء تقييم مستمر لاحتياجات الأداء الحقيقية للمرفق
	• الالتزام الثابت بمواصلة تطوير أنواع من وقود اليورانيوم المنخفض التخصيب في غضون ذلك 
	• الالتزام بالتحويل في أقرب وقت ممكن 
	وفي أنواع أخرى من المرافق التي تستند في عملها إلى اليورانيوم العالي التخصيب في بعض البلدان، مثل المجمع الحرج السريع في اليابان، هناك نقص في التوجيه الاستراتيجي فيما يتعلق بالاستخدام الحالي والحاجة المستقبلية للمرفق. وقد يكون من المستحسن أيضا خفض درجة التخصيب في هذه المرافق إلى أقل من الدرجة اللازمة لتصنيع الأسلحة، قبل إجراء تحويل كامل إلى اليورانيوم المنخفض التخصيب أو اتخاذ قرار بالإغلاق.
	والتعاون الدولي أمر بالغ الأهمية لجهود خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد. وتعد مبادرة الولايات المتحدة العالمية للحد من التهديدات مثالا على بلد يعمل بشكل ثنائي مع دول أخرى للحد من استخدام اليورانيوم العالي التخصيب في مفاعلات البحوث وإنتاج النظائر المشعة الطبية، وييسر الجهود التعاونية الدولية فيما يتعلق بقضايا من قبيل تطوير أنواع جديدة من الوقود وعمليات إزالة المواد. وتهدف بعض الأنشطة الدولية إلى إيجاد حافز لاستخدام المنتجات والعمليات المستندة إلى اليورانيوم المنخفض التخصيب، من قبيل عدم شراء إلا النظائر المشعة الطبية المصنوعة من اليورانيوم المنخفض التخصيب. وتركز جهود أخرى على الحد من اليورانيوم العالي التخصيب وإزالته. وينبغي للدول أن تضطلع بأدوار أكثر بروزا وفعالية في الجهود الثنائية والمتعددة الأطراف في مجال خفض الاستخدام إلى أدنى حد. 
	وتعمل وكالة الطاقة الذرية مع الدول الأعضاء في جميع أنحاء العالم، بناء على طلبها، لتحويل مفاعلات البحوث التي تعمل باليورانيوم العالي التخصيب، وتحويل عمليات إنتاج النظائر المشعة الطبية من اليورانيوم العالي التخصيب إلى اليورانيوم المنخفض التخصيب، ومساعدة الدول الأعضاء في إعادة وقود المفاعلات من اليورانيوم العالي التخصيب المستهلك والجديد إلى بلد المنشأ. وينبغي دعم هذا العمل وتوسيع نطاقه، حيثما كان ذلك ممكنا. وهناك مسارات متعددة يمكن اتباعها لمواصلة الجهود الدولية الرامية إلى خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد:
	• تحديد أولوية التهديدات التي تعتبر الأخطر والتصدي لها
	• التواصل مع الدول والبرامج التي تمتلك أكبر قدر من المواد في محاولة للحد من تلك الكميات
	• معرفة المجالات التي يعد العمل فيها أكثر سهولة تقنيا وسياسيا، والتي تدعى ”الثمار الدانية“
	وتنتُج الأهداف الحالية لخفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد أساسا عن الشواغل الأمنية. وفي حين أن معظم الدول تدرك العمل المتعلق بخفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد، فإن الأمن النووي لا يتحقق انطلاقا من نفس الأسباب التي تشكل الدافع وراء إدخال تحسينات في مجال السلامة النووية، من قبيل حدوث كارثة كبرى. وتتمثل إحدى المساهمات الكبيرة التي يمكن أن تقدمها المنظمات الدولية والمنظمات غير الحكومية إلى هذه الجهود في توفير منتديات للنقاش فيما يتعلق بأمن اليورانيوم العالي التخصيب. ويتمثل أحد التدابير المحددة في تنفيذ نظام تصديق دولي في مجال الأمن - مثل نظام التصديق الذي يقوم المعهد العالمي للأمن النووي بوضعه - من شأنه أن يضمن الأمن الكافي لليورانيوم العالي التخصيب المتبقي في المواقع. 
	وتوجه الالتزامات الرفيعة المستوى في مجال السياسة العامة الجهود العملية لخفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد. وفيما يتعلق بعدة دول، تشكل الاعتبارات السياسية ذات الصلة بتنفيذ خطة عمل مؤتمر الاستعراض عام 2010، وقرارات مجلس الأمن، والالتزامات التي قطعت في سياق عملية قمة الأمن النووي، أسبابا دافعة هامة لخفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد. وقد وُضعت في إطار مناقشات غير رسمية، من قبيل ندوة أوسلو لعام 2006، توصيات تقوم الحكومات باتباعها. ومن الأهمية بمكان أن تقوم الاجتماعات المقبلة، من قبيل قمة الأمن النووي التي من المقرر عقدها في سول في عام 2012، ببناء هذه الجهود وتوسيع نطاقها ودفع جدول الأعمال قدما بطرق ملموسة.
	وعلى سبيل المثال، فإن أوكرانيا، بالإضافة إلى قرارها بالتخلي عن الأسلحة النووية في تسعينات القرن الماضي، تلتزم أيضا، بدعم من الوكالة الدولية للطاقة الذرية، بإزالة جميع مخزونات اليورانيوم العالي التخصيب. وتستغل الولايات المتحدة قمة الأمن القومي لتمديد التزامها الممتد لعقود بخفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد، وبناء الشراكات الدولية فيما يتعلق بتلك الجهود وتوسيع نطاقها. وتعد الالتزامات السياسية على أعلى المستويات في هذين البلدين، وفي بلدان عديدة أخرى، أمرا بالغ الأهمية لاستمرار نجاح خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد. ومن الضروري الاستفادة من هذه النجاحات من خلال إشراك بلدان من خارج عمليتي قمة الأمن النووي ومعاهدة عدم الانتشار.
	وتكمل بعض التدابير المقترحة والقائمة جهود خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد. وقد ينظر بعض البلدان في التزام طوعي بعدم امتلاك أي يورانيوم عالي التخصيب أو بلوتونيوم 239 منفصل. وثمة خطوة أخرى تتمثل في إنشاء منطقة خالية من المواد التي يمكن استخدامها في الأسلحة النووية على الصعيد الوطني أو الإقليمي. وكذلك، تساعد آليات ضمان توفير الوقود المتعددة الأطراف، من قبيل المصرف الدولي للوقود النووي التابع للوكالة الدولية للطاقة الذرية في دعم أهداف معاهدة منع انتشار الأسلحة النووية المتمثلة في تيسير استخدام الطاقة النووية في الأغراض السلمية ودعم منع الانتشار النووي على الصعيد العالمي، وفي عدم تقييد حق أي دولة في الفوائد السلمية للطاقة النووية في نفس الوقت. وبالمثل، فإن الامتثال لإطار الأمن والسلامة النوويين التابع للوكالة الدولية للطاقة الذرية الآخذ بالتوسع، بما في ذلك اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية وتعديلها، INFCIRC/225/revision 5، والصكوك الأخرى ذات الصلة بالأمن والسلامة، يساعد في الحد من مخاطر وقوع أعمال إرهابية وحوادث، ويزيد ثقة المجتمع الدولي في نفس الوقت. وعلى الصعيد الإقليمي، توجد أمثلة على التعاون الوثيق في أوروبا وأمريكا اللاتينية.
	الأفكار والتوصيات المتصلة بالسياسة العامة الصادرة عن الجهات المشاركة في استضافة الندوة 

	قد لا تكون التوصيات التالية مقبولة بمجملها من جميع المشاركين في الندوة، غير أنها تعكس خطة ممكنة للمضي قدما في مجال السياسة العامة. وهي تهدف إلى التشجيع على إحراز تقدم ملموس، وكذلك اعتماد ثقافة الشفافية والثقة والتعاون في مجال استخدام الطاقة النووية في الأغراض السلمية، التي تضمن أيضا أعلى مستوى من السلامة والأمن ومنع الانتشار.
	خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد

	1 - الاستمرار في تحويل المرافق والعمليات التي تستند في عملها إلى اليورانيوم العالي التخصيب، وإزالة المواد من أكبر عدد ممكن من البلدان والمواقع، وضمان أعلى مستويات الأمن في أي مكان تبقى فيه هذه المواد.
	2 - الانتهاء من عملية تحويل مفاعل المصدر النيوتروني الصغير، مع الاعتراف بأن المواقع الصعبة من الناحية السياسية تجعل مثل هذه الأنشطة حافلة بالتحديات لكنها ضرورية أيضا. 
	3 - النظر في حوافز إضافية فيما يتعلق بعمليتي التحويل والإزالة.
	4 - إنشاء قاعدة متفق عليها دوليا بأن يستخدم اليورانيوم المنخفض التخصيب عوضا عن اليورانيوم العالي التخصيب في أي مرفق جديد أو عملية جديدة قيد التطوير أو التصميم أو التشييد (بما في ذلك في التطبيقات الجديدة المحتملة مثل المفاعلات الفضائية).
	5 - فيما يتعلق بالمرافق التي لم يتوافر لها وقود من اليورانيوم المنخفض التخصيب حتى الآن، ضمان الالتزام بخفض درجة التخصيب إلى ما دون الدرجة اللازمة لتصنيع الأسلحة وإلى أدنى مستوى ممكن، إلى أن يحين الوقت الذي يمكن فيه تأهيل اليورانيوم المنخفض التخصيب.
	6 - وضع برنامج دولي تعاوني للبحث والتطوير من أجل دراسة الخيارات المتاحة لإدارة الوقود المستهلك من أنواع وقود اليورانيوم المنخفض التخصيب المطورة في الآونة الأخيرة والناتجة عن جهود التحويل.
	7 - تشجيع المتطلبات الأمنية التي تتوافق مع أنواع المواد، وبيان الحالات التي يساعد فيها التحويل إلى اليورانيوم المنخفض التخصيب في خفض التكاليف المتعلقة بالأمن، من أجل تشجيع قرارات التحويل. 
	8 - تشجيع الأعضاء في الوكالة الدولية للطاقة الذرية على الاعتراف بخبرات وقدرات الوكالة على تقديم المزيد من المساعدة للمساعي الدولية في مجال خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد، ودعم هذه الخبرات والقدرات. 
	مفاعلات الدفع البحرية المدنية

	1 - استحداث قاعدة عالمية بأن يستخدم اليورانيوم المنخفض التخصيب عوضا عن اليورانيوم العالي التخصيب في أي سفن مدنية جديدة تعمل بالطاقة النووية.
	2 - التخلص التدريجي من السفن المدنية القائمة العاملة باليورانيوم العالي التخصيب أو تحويلها.
	الشفافية

	1 - وضع معايير أو مبادئ توجيهية دولية بشأن الإعلانات العامة المتعلقة بمخزونات اليورانيوم العالي التخصيب على أساس منتظم وبشكل ومضمون ثابتين.
	2 - تشجيع الإعلان الطوعي عن مخزونات اليورانيوم العالي التخصيب على الصعيد العالمي، وعلى وجه الخصوص، الإعلان عن اليورانيوم العالي التخصيب الفائض عن الاحتياجات العسكرية، بالنظر إلى كمياته الكبيرة (بما في ذلك من البرامج البحرية)، والالتزام بتخفيض تخصيب المواد التي يعلن أنها فائضة عن طريق الخلط.
	3 - تعزيز ودعم الجهود المستقلة التي تساهم في زيادة فهم الجمهور للمرافق والمخزونات.
	توسيع نطاق الجهود المبذولة

	1 - توسيع نطاق جهود التحويل لتشمل المجمعات الحرجة والمفاعلات النبضية.
	2 - انطلاقا من إدراك التحديات، الشروع في حوار بشأن تقييم الاحتياجات من المخزون للاستخدام الجاري من اليورانيوم العالي التخصيب في السفن الحربية، وإجراء دراسة جدوى لإتاحة المجال أمام إمكانية صناعة سفن تستخدم اليورانيوم المنخفض التخصيب فيما يتعلق بالأجيال القادمة من الغواصات وحاملات الطائرات.
	3 - تحويل تركيز الحوار الدولي من خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد إلى إلغاء الاستخدامات المدنية لليورانيوم العالي التخصيب.
	الخاتمة

	يتمثل الهدف الأساسي من خفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد في تمكين سبيل يمضي نحو عالم أكثر أمنا. وتظهر أعمال الندوة الدولية الثانية المتعلقة بخفض اليورانيوم العالي التخصيب إلى أدنى حد أنه بالرغم من بقاء خلافات بشأن الوتيرة والأولوية، فإن ثمة توافق آراء قوي ومتزايد بشأن المبدأ. وتقع على عاتق جميع الأطراف المعنية مسؤولية اغتنام الفرصة، وتوسيع نطاق توافق الآراء وجعل الالتزامات غير قابلة للرجوع عنها. 

