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 الدورة الأولى
        ٢٠١٢مايو / أيار١١ - أبريل/ نيسان٣٠فيينا، 

تقرير الميسر إلى الدورة الأولى التي تعقدها اللجنة التحضيرية لمؤتمر الأطراف في                
  ٢٠١٥معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية لاستعراض المعاهدة عام 

    
   ٢٠١٢تعيين الميسر وعقد مؤتمر عام     

  
، اتخــذ مــؤتمر الأطــراف في معاهــدة عــدم انتــشار الأســلحة النوويــة         ١٩٩٥في عــام   - ١

لاستعراض المعاهدة وتمديـدها قـرارا بـشأن الـشرق الأوسـط يـدعو إلى جملـة أمـور منـها إنـشاء                       
منطقة في الشرق الأوسط يمكن التحقق فعليـاً مـن خلوهـا مـن أسـلحة الـدمار الـشامل النوويـة                      

وقد شدّد فيما بعد مؤتمرُ استعراض معاهدة عـدم         . صالهاوالكيميائية والبيولوجية ومنظومات إي   
 علـى أهميـة إرسـاء عمليـة تفـضي إلى التنفيـذ التـام لقـرار                  ٢٠١٠انتشار الأسـلحة النوويـة عـام        

 .١٩٩٥ عام

وجاء في الوثيقة الختامية لمؤتمر استعراض معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية المعقـود                - ٢
 وهـم الاتحـاد الروسـي    ١٩٩٥لأمـم المتحـدة ومقـدمي قـرار عـام       أن الأمين العـام ل   ٢٠١٠عام  

، )الـداعين إلى عقـد المـؤتمر       يُـشار إلـيهم فيمـا بعـد باسـم         (والمملكة المتحدة والولايـات المتحـدة       
 تحـضره جميـع دول   ٢٠١٢سيقومون بالتشاور مع دول المنطقة بالدعوة إلى عقد مؤتمر في عـام           

ــدمار    الــشرق الأوســط ويتنــاول إنــشاء منطقــة خ   ــة وجميــع أســلحة ال ــة مــن الأســلحة النووي الي
الــشامل الأخــرى في الــشرق الأوســط، علــى أســاس ترتيبــات تتوصــل إليهــا دول المنطقــة بحريــة 

ويـستمد مـؤتمر عـام      . وبدعم كامل ومشاركة تامة من جانب الدول الحائزة للأسـلحة النوويـة           
 .١٩٩٥ اختصاصاته من أحكام قرار عام ٢٠١٢
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ــوا   - ٣ ــا للخط ــام      ووفق ــدة ع ــتعراض المعاه ــؤتمر اس ــا م ــتي أقره ــة ال ــام ٢٠١٠ت العملي ، ق
 وبعد التشاور مع دول المنطقـة،       ٢٠١١أكتوبر  / تشرين الأول  ١٤الداعون إلى عقد المؤتمر، في      

 ٢٠١٢بتعيين وكيل وزارة خارجية فنلندا، جاكو لاجافا، ميسرًا للمؤتمر المزمع عقده في عـام               
ســلحة النوويــة وجميــع أســلحة الــدمار الــشامل الأخــرى في  بــشأن إنــشاء منطقــة خاليــة مــن الأ 

 .الشرق الأوسط، وقرروا أن تكون حكومةُ فنلندا الحكومةَ المضيفة للمؤتمر

ــرار عــام      - ٤ ــذ ق ــدعم لتنفي ــوفير ال ــسر بت ــإجراء مــشاورات مــع دول  ١٩٩٥وكُلــف المي  ب
وينبغــي . ٢٠١٢المنطقــة في هــذا الــصدد والاضــطلاع بالتحــضيرات اللازمــة لعقــد مــؤتمر عــام  

ــة        ــا دول المنطق ــتي تتفــق عليه ــة ال ــذ خطــوات المتابع ــساعدة في تنفي ــسر الم ــدم المي كــذلك أن يق
ــره إلى مــؤتمر اســتعراض المعاهــدة عــام    . ٢٠١٢المــشارِكة في مــؤتمر عــام   وســيقدم الميــسر تقري

 . واجتماعات لجنته التحضيرية٢٠١٥
  

 المشاورات التي يجريها الميسر    

 والاضـطلاع بالتحـضيرات اللازمــة   ١٩٩٥ إلى دعـم تنفيـذ قـرار عـام     في إطـار مـسعاه    - ٥
، بدأ الميـسر تنفيـذ ولايتـه بجمـع أفكـار دول المنطقـة وآرائهـا وتوقعاتهـا                   ٢٠١٢لعقد مؤتمر عام    

فيما يتعلق بإنشاء المنطقة الخالية من الأسلحة ومـا يتـصل بعقـد المـؤتمر، وذلـك لـضمان إدمـاج                     
. ي في العملية واكتساب فهم تام لنقـاط الانطـلاق المتنوعـة     مساهمات تلك الدول بشكل أساس    

وسعى الميسر أيضا إلى التوصل إلى توافق بشأن الجوانب التنظيمية للمـؤتمر ومنـها مـثلا توقيـت                  
 .انعقاده، والمشاركة فيه، وجدول أعماله، وغير ذلك من طرائق تسيير أعماله

هـات نظـر جميـع دول المنطقـة نـصب           واعتمد الميـسر نهجـاً إدماجيـاً لـضمان وضـع وج              - ٦
ويــشجع الميــسر جميــع دول منطقــة الــشرق الأوســط علــى  . الأعــين في أثنــاء العمليــة التــشاورية

اتبــاع نهــج منفــتح يستــشرف المــستقبل وعلــى الاشــتراك مــع بعــضها بعــضاً في حــوار وتعــاون     
هميـة غـير أن تـولي       وأكد الميسر أنه بإمكانه والمجتمـع الـدولي أن يقـدما دعمـا يتـسم بالأ               . بنّاءين

زمام أمور المؤتمر والمسؤولية عن إنجاحه وإنـشاء المنطقـة الخاليـة مـن الأسـلحة في نهايـة المطـاف                     
 .مسألتان تقعان على عاتق دول المنطقة

وقد أجرى الميسر مـا يزيـد علـى مائـة جولـة مـشاورات في عواصـم المنطقـة وفي مـدن                          - ٧
نكي للاجتمـاع بجميـع الجهـات صـاحبة المـصلحة،           منها نيويورك وجنيف ولاهاي وفيينا وهلس     

بما فيها دول المنطقة كافة والـداعون إلى عقـد المـؤتمر والـدول الحـائزة للأسـلحة النوويـة إضـافة                      
ــة بالموضــوع       ــدني وســائر الأطــراف المهتم ــة والمجتمــع الم ــة المعني ــت . إلى المنظمــات الدولي وكان

 .المشاورات مع دول المنطقة هي محط التركيز
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وفي أعقاب تعيين الميسر وتحديـد الحكومـة المـضيفة، أنـشئ مكتـبٌ في وزارة خارجيـة                      - ٨
ويمتلـك هـذا المكتـب      . ٢٠١٢فنلندا لتقديم الدعم إلى الميسر والمساعدة في التحضير لمؤتمر عـام            

 .خبرة متخصصة في المسائل الموضوعية والتقنية ذات الصلة

وكـان  . لـدول الـتي زارهـا في المنطقـة وخارجهـا          وقد اسـتُقبل الميـسر بحفـاوة في جميـع ا             - ٩
 وتعيين وكيل وزارة الخارجيـة، جـاكو        ٢٠١٢تحديد فنلندا لتكون الحكومة المضيفة لمؤتمر عام        

وأجــرى الميــسر منــذ تعيينــه مــشاوراتٍ  . لاجافــا، ميــسراً للمــؤتمر موضــع ترحيــب مــن الجميــع  
 الثابــت والتــام لمــساعيه إلى ، وتلقــى دعمهــم٢٠١٢منتظمــة مــع الــداعين إلى عقــد مــؤتمر عــام  

  .ة المنوطة بهتنفيذ الولاي
وأجريـت المناقـشات في     . وشاركت كل دول المنطقة مشاركة بنّاءة في عمليـة التيـسير            - ١٠

 . مناخ إيجابي وتناول المتحاورون المسألة بجدية وبذهن متفتح

نـشاء منطقـة خاليـة    وشملت المشاورات طائفةً عريضة من المسائل الموضـوعية المتعلقـة بإ       - ١١
من الأسلحة النووية والكيميائية والبيولوجية ومنظومات إيـصالها، بـل وتجـاوزت تلـك المـسائل                
لتتنــــاول جملــــة أمــــور منــــها نطــــاق المنطقــــة وبــــارامترات إنــــشائها، والتحقــــق والامتثــــال،   

.  الـصلة  والاستخدامات السلمية، والسلامة والأمن، وتدابير بناء الثقة، والأُطـر التعاهديـة ذات           
والتطـــورات وأثـــيرت خـــلال المناقـــشات أيـــضا مـــسألتا البيئـــة الأمنيـــة في المنطقـــة عمومـــا         

 .فيها المستجدة

وأكدت دول عديدة من دول المنطقة أن العملية توفر لكافـة الـدول فيهـا فرصـا هامـة                     - ١٢
الدوليـة  ويعتـبر إنـشاء منطقـة خاليـة مـن الأسـلحة إسـهاما في الجهـود         . للتعاون ينبغي ألا تُهـدر    

 .والإقليمية للحد من الأسلحة ونزع السلاح وعدم الانتشار، وفي تحسين البيئة الأمنية عموما

لكـن  . والملاحظ أن دول المنطقة تتشاطر كلها هدف إنشاء منطقة خالية من الأسلحة             - ١٣
هـات  وتتنـوع التوج  . الآراء تتباين بشأن كيفية تحقيق هذا الهدف وتحديد الإطار الزمني لتنفيـذه           

فهناك عدد من الدول يود أن يتم الإنشاء المقرر لمنطقة خاليـة مـن              . بالنسبة لطبيعة العملية ذاتها   
الأسلحة من خلال مفاوضات وخطوات ملموسة تتخذها لذاك الغـرض الـدولُ المـشاركة مـن                

والبعض الآخر يود التشديد على ضرورة إقامة حوار أكثر انفتاحا يتنـاول قـضايا أعـم                . المنطقة
 . على الحاجة إلى تطوير البيئة السياسية أولاو

وتكــرر كــثيرا تأكيــدُ الحاجــة الملحــة إلى تحقيــق تقــدم نحــو إنــشاء المنطقــة الخاليــة مــن       - ١٤
وأشار بعض الدول إلى تداعيات بطء التقدم المحرز أو انعدامه وآثارهـا المحتملـة علـى                . الأسلحة

دة  الانتـشار وعلـى الـدورة الحاليـة لاسـتعراض معاه ـ           إدامة حيوية الجهود العالمية والإقليمية لمنـع      
 .عدم انتشار الأسلحة النووية
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وفي الوقــت نفــسه، أثـــار عــدد مـــن دول المنطقــة في أثنــاء المـــشاورات أســئلة تتعلـــق         - ١٥
وأعرب بعض الدول عن قلقه مما قد يترتـب         . بالتطورات السياسية الأخيرة التي شهدتها المنطقة     

 . ثار في العمليةعلى تلك التطورات من آ

ومن المسلم بـه علـى نطـاق واسـع أن مـشاركة دول المنطقـة كافـة تعـد شـرطا مـسبقا                          - ١٦
وفي حين أبلغت بلدان كثيرة الميـسر باسـتعدادها للمـشاركة في المـؤتمر، لا يـزال      . لإنجاح المؤتمر 

ــة      ــدول غــير محــدد في هــذه المرحل ــرفض    . موقــف عــدد مــن ال ــة لم ي ــا مــن دول المنطق لكــن أي
 .لمشاركةا

  
  ٢٠١٢التحضيرات لعقد مؤتمر عام     

ــام          - ١٧ ــرار ع ــم المتحــدة ومقــدمي ق ــام للأم ــؤتمر كــل مــن الأمــين الع ــد الم ســيدعو إلى عق
ومــن المنتظــر أن يحــضر المــؤتمر دولُ منطقــة الــشرق الأوســط كافــة حــسب التكليــف   . ١٩٩٥

ولــدى تحديــد قائمــة المــشاركين مــن المنطقــة والأطــراف الــتي ينبغــي     . الــصادر في هــذا الــشأن 
ات، اســتعان الــداعون إلى عقــد المــؤتمر والميــسر بوثيقــة   استــشارتها عنــد الاضــطلاع بالتحــضير 

 ١٩٨٩أغـــسطس / آب٢٩ الـــصادرة في GC (XXXIII)/887الوكالـــة الدوليـــة للطاقـــة الذريـــة 
دراســة تقنيــة عــن الطرائــق المختلفــة لتطبيــق الــضمانات في منطقــة الــشرق         (وفقرتهــا الثالثــة  

شاركين الآخــرين في المــؤتمر وبنــاء علـى التكليــف الـصادر، فــسيكون مـن ضــمن الم ـ   ). الأوسـط 
الداعون إلى عقده والدول الحائزة للأسلحة النوويـة والميـسر إضـافة إلى المنظمـات الدوليـة الـتي                   

ورغـم تبـاين الآراء بـين الأطـراف الـتي استـشيرت       . طُلب إليها تقديم وثـائق معلومـات أساسـية     
لى أن الـدور الأساسـي   بشأن مشاركة دول إضافية أو أطراف فاعلة أخرى معنية، فقد شُدد ع    

وأُعـرب أيـضا    . في تسيير أعمال المؤتمر لا بد أن يكون من نصيب الدول المشارِكة مـن المنطقـة               
ــشاركة     ــستوى الم ــشأن م ــة ب ــن آراء متنوع ــراء الم    . ع ــذه إج ــشاركة ه ــسألة الم ــستلزم م ــد وت زي

 .المشاورات من

وصـفها الحكومـة المـضيفة    وفيما يتعلق بتوقيت المؤتمر ومكـان انعقـاده، أعلنـت فنلنـدا ب             - ١٨
وقــد . ٢٠١٢أنهــا علــى اســتعداد للترتيــب لعقــد المــؤتمر في هلــسنكي في أي وقــت خــلال عــام 

ــاء المــشاورات إلى شــهر كــانون الأول   ديــسمبر كموعــد محتمــل لعقــد   /كثــرت الإشــارة في أثن
 .المؤتمر، وجاري الآن التخطيط للوجستيات عقده على هذا الأساس

ام، لا تزال هناك حاجة إلى تكثيف المشاورات من أجـل الاتفـاق           ورغم إحراز تقدم ه     - ١٩
وجـرى  . بشكل نهائي على جدول الأعمال وطرائق تسيير أعمال المؤتمر وعلى نظامه الـداخلي            

أثناء المشاورات التشديد على ضرورة أن يحظى جدولُ الأعمال بالتأييد التام من جانـب جميـع               
ــ. الأطــراف، وذلــك لــضمان مــشاركتها رح أن يتــألف المــؤتمر مــن جلــسة واحــدة يعقــدها  واقتُ
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ــة          ــن اللجــان الفرعي ــددا م ــك، ع ــة في ذل ــت دول المنطق ــا رغب ــضم، إذا م ــه وأن ي ــل هيئت بكام
 .تفق عليها لاحقاالأفرقة العاملة المعنية ببنود جدول الأعمال يُ أو

يـة عـام   وكانت الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر اسـتعراض معاهـدة عـدم انتـشار الأسـلحة النوو           - ٢٠
 منـها الطلـب إلى      ١٩٩٥ قد أقرت خطـوات إضـافية تهـدف إلى دعـم تنفيـذ قـرار عـام                   ٢٠١٠

الوكالة الدولية للطاقة الذرية ومنظمة حظر الأسلحة الكيميائية وغيرهـا مـن المنظمـات الدوليـة         
 بشأن طرائق إنشاء منطقـة خاليـة        ٢٠١٢ذات الصلة إعداد وثائق معلومات أساسية لمؤتمر عام         

سلحة النووية وغيرها من أسلحة الـدمار الـشامل ومنظومـات إيـصالها، مـع أخـذ العمـل                   من الأ 
وقــد طلــب الميــسرُ تلــك الوثــائق مــن الوكالــة . المنجــز والخــبرة المكتــسبة فيمــا ســبق في الاعتبــار

الدولية للطاقة الذرية ومنظمة حظر الأسلحة الكيميائية ومن الوحدة المعنية بدعم تنفيذ اتفاقيـة              
ــر الأ ــشامل للتجــارب        حظ ــر ال ــة الحظ ــة التحــضيرية لمنظم ــسمية واللجن ــة وال ــلحة البيولوجي س

 .٢٠١٢سبتمبر /النووية، ملتمسا تقديمها بحلول نهاية شهر أيلول

 بأهميــة الــدور الــذي ٢٠١٠وســلمت الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر اســتعراض المعاهــدة عــام   - ٢١
، وشجعت جميع الجهود المبذولـة في       ١٩٩٥عام  يؤديه المجتمع المدني في المساهمة في  تنفيذ قرار          

فــشارك الميــسر . وحظيــت هــذه المــسألة باهتمــام كــبير مــن جانــب المجتمــع المــدني. هــذا الــصدد
والفريق التـابع لـه في عـدة مناسـبات نظمتـها جهـات فاعلـة مـن المجتمـع المـدني، وسـعى الميـسر                          

وســاط الأكاديميــة ومجــامع وفريقــه إلى العمــل بــشكل نــشط مــع المنظمــات غــير الحكوميــة والأ  
ويـثير  . وجرى بالفعل تناول هذا الموضوع باستفاضة مما يتيح تقديم مساهمة قيِّمة بشأنه           . الفكر

ومـن المرتـأى عمومـا أن الـدور         . الميسر في المشاورات التي يجريها مسألة مساهمة المجتمـع المـدني          
في إذكـاء الـوعي وإرسـاء الـنُهج     الذي يقـوم بـه المجتمـع المـدني دورٌ يلقـى الترحـاب ولـه أهميتـه                   

 . الجديدة وإقامة قنوات الحوار

 كـذلك  ٢٠١٠وفي إطار الخطوات العمليـة ذاتهـا، أيـد مـؤتمر اسـتعراض المعاهـدة عـام              - ٢٢
، بما في ذلك العرض المقـدم       ١٩٩٥النظرَ في جميع العروض التي تهدف إلى دعم تنفيذ قرار عام            

ــه /دراســية لمتابعــة الحلقــة الــتي نُظمــت في حزيــران  مــن الاتحــاد الأوروبي لاستــضافة حلقــة   يوني
 بحـضور متنـوع     ٢٠١١يوليـه   /وقد أُقيمت منذئـذ الحلقـة الدراسـية المـذكورة في تمـوز            . ٢٠٠٨

وتجـري حاليـا دراسـة إمكانيـة تـوفير الاتحـاد            . وواسع النطاق من الدول وجهات المجتمع المـدني       
 .روبي عروضا أخرى في هذا الصددوالأ

 يتعلق بتمويل تنظيم المؤتمر، قدم عدد من الدول منها الحكومة الفنلندية المـضيفة              وفيما  - ٢٣
وتُشجَّع الـدولُ القـادرة علـى التـبرع لتنظـيم المـؤتمر       . تبرعات لصالح التنظيم أو تعهد بالتبرع له      

 .على الاتصال بوزارة خارجية فنلندا
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 الخطوات المقبلة    

 ١٩٩٥بيرا قـــد تحقـــق نحـــو تنفيـــذ قـــرار عـــام  بوســـع الميـــسر الإفـــادة بـــأن تقـــدما ك ـــ  - ٢٤
، إلا أنـه مـن الواضـح رغـم هـذا أن      ٢٠١٢والاضطلاع بالتحضيرات اللازمة لعقد مـؤتمر عـام       

هناك حاجة إلى بذل المزيد من الجهود المكثفة من جانب الميسر والـداعين إلى عقـد المـؤتمر مـن                    
 . جهة ومن جانب دول المنطقة من جهة أخرى

يسر بعد تقريره الأول هذا إجراء مشاوراته مع دول المنطقة، وهو يتطلـع             وسيواصل الم   - ٢٥
إلى تلقــي المزيــد مــن مــساهماتها الملموســة بــشأن المــسائل التنظيميــة والموضــوعية المتعلقــة بــالمؤتمر 

وجـاري بالفعـل    . وجدول أعمالـه وطرائـق عملـه ونتائجـه والخطـوات المزمـع اتخاذهـا للمتابعـة                
ولكفالـة حـضور جميـع      . يرية هامة تتم في العواصم تحقيقا لهـذا الغـرض         الاضطلاع بأعمال تحض  

دول المنطقة للمؤتمر وزيادة احتمالات نجاحه قدر الإمكان، لا بد من تحقيـق مزيـد مـن التقـدم                   
 .  بالنسبة لهذه المسائل وتقريب وجهات النظر بشأنها

حين يتمــثلان في العمــل ويتــشاطر الميــسر والــداعون لعقــد المــؤتمر هــدفا والتزامــا واض ــ   - ٢٦
لكن ضـمان نجـاح المـؤتمر    .  حسب ما اتفق عليه٢٠١٢الدؤوب من أجل تنظيم المؤتمر في عام      

وسيواصــل الميــسر الــسعي إلى تحقيــق توافــق . يظــل في نهايــة الأمــر مــسؤولية ســائر دول المنطقــة
نطقـة ومـشاركتها    بشأن المسائل المعلقة وتشجيع التوصل إليه، إلا أن التعاون التـام بـين دول الم              

وتتطلب عملية التيسير من الجميع انتهاج سلوك منفتح وبنّـاء          . الكاملة يظل أمرا حاسم الأهمية    
ومـن شـأن    . على الدوام، سواء أكان ذلك في إطار تلك العملية أو في سائر المحافل ذات الصلة              
سيق المباشــر، تكثيــف التعــاون فيمــا بــين دول المنطقــة، ولا ســيما بالاتــصالات المباشــرة والتن ــ   

 .  يسهل إلى حد بعيد تحقيق ذلك الهدف أن

وللتوصل إلى تحقيق الهدف المشترك ألا وهو إنشاء منطقة خاليـة مـن الأسـلحة، لا بـد                    - ٢٧
ــشاء        ــضية إلى إنـ ــة المفـ ــة في العمليـ ــلاق ناجحـ ــة انطـ ــؤتمر نقطـ ــوفير المـ ــل تـ ــا أن نكفـ ــا جميعـ لنـ

 .المنطقة تلك

نه للـدعم المكثـف الـذي تلقـاه مـن جميـع الأطـراف طـوال                ويعرب الميسر عن بالغ امتنا      - ٢٨
  .عملية التشاور، وهو يتطلع إلى اكتمال تنفيذ الولاية المنوطة به

  


