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  الدورة الثامنة عشرة
  كينغستون، جامايكا

        ٢٠١٢يوليه / تموز٢٧-١٦
تقرير عن الآثار المالية المترتبة على الأخذ بالنظام الأساسي للجنة الخدمـة        

  المدنية الدولية
  

  تقرير الأمين العام    
م أن ، إلى الأمـين العـا    ٢٠١١طلبت اللجنة المالية، في جلستها الأخيرة المعقودة في عام            - ١

لقـاع   يعرض عليها تقريراً مفصلاً عن التكاليف والفوائد الناجمة عـن مـشاركة الـسلطة الدوليـة         
ويـستجيب هــذا التقريــر لــذلك الطلــب بتقــديم  . البحـار في أعمــال لجنــة الخدمــة المدنيــة الدوليــة 

اســتعراض للجنــة الماليــة عــن مركــز الــسلطة ضــمن نظــام الأمــم المتحــدة الموحــد، ومــوجزاً عــن 
وللأسـباب المبينـة    . اليف والفوائد المترتبة عن الأخذ بالنظام الأساسي للجنة الخدمـة المدنيـة           التك

في التقريــر، يُوصــى بــأن تأخــذ الــسلطة بالنظــام الأساســي للجنــة الخدمــة المدنيــة، وبــأن يُرصــد   
  .٢٠١٤-٢٠١٣اعتماد لهذا الغرض في سياق الميزانية للفترة المالية 

 هذا الطلب هو أنه تم إبلاغ اللجنة المالية، في جلـستها الأخـيرة   والسياق الذي قدم فيه    - ٢
، بأنه تـبين في الآونـة الأخـيرة أن لجنـة الخدمـة المدنيـة لا تعتـبر الـسلطة طرفـاً في          ٢٠١١في عام   

النظام الموحد بما أنها لم تنـضم إلى النظـام الأساسـي للجنـة الخدمـة المدنيـة، رغـم اتخـاذ الـسلطة                        
رى اللازمـة للاشـتراك في النظـام الموحـد، وكانـت مؤهلـة للأخـذ بالنظـام           جميع الخطوات الأخ ـ  

  .الأساسي للجنة الخدمة المدنية
للموقف الذي اتخذته لجنة الخدمة المدنية آثار سلبية معينة علـى الـسلطة، وعلـى                وكان  - ٣

 الموظفين لأن السلطة غير قادرة على أن تـساهم في عمليـة تهيئـة بعـض مـن الـشروط الأساسـية                     
لخدمة الموظفين، مثل تسوية مقر العمل وبدلات تكاليف المعيشة، وهي أيـضاً غـير قـادرة علـى          
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الاســتفادة الفعليــة مــن مزايــا الاتفــاق المــشترك بــين المنظمــات وآليــات تنقــل المــوظفين وتعزيــز    
. مــسيرتهم المهنيــة ذات الــصلة، وكــذلك مــن الخــدمات الــتي تقــدمها وحــدة التفتــيش المــشتركة 

 رغـم أن الموقـف القـانوني مـا زال غامـضاً إلى حـد مـا، فـالموقف العملـي يتمثـل في                         وبالأساس،
أنــه، مــا لم تأخــذ الــسلطة بالنظــام الأساســي للجنــة الخدمــة المدنيــة، فلــن يكــون لهــا صــوت في   

  .صياغة سياسات النظام الموحد رغم أنها التزمت بتطبيق تلك السياسات
    

  بحارمركز السلطة الدولية لقاع ال  -أولاً   
، كـل الخطـوات اللازمـة للمـشاركة في          ١٩٩٦اتخذت الـسلطة، منـذ إنـشائها في عـام             - ٤

وهــذا يتمــشى مــع  . النظــام الموحــد، باســتثناء الأخــذ بالنظــام الأساســي للجنــة الخدمــة المدنيــة   
السياسة المعلنـة للـدول الأطـراف المتمثلـة في أن علـى الـسلطة أن تطبـق المعـايير الموحـدة للأمـم                        

  .المتحدة
وهـي ليـست وكالـة       .السلطة بموجـب اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لقـانون البحـار             وأنشئت  - ٥

ــة       متخصــصة تابعــة للأمــم المتحــدة، وليــست كــذلك منظمــة ذات مركــز مماثــل لمركــز الوكال
انظـر قـراري   (المتخصصة، مثل الوكالة الدولية للطاقة الذرية، وإنمـا هـي منظمـة دوليـة مـستقلة        

ــة  ــة العامــ ــؤرخ ٤٩/٢٨الجمعيــ ــانون الأول٦ المــ ــؤرخ ٥٠/٢٣ ، و١٩٩٤ديــــسمبر / كــ  المــ
وقررت جمعية السلطة، في دورتها الثانيـة المـستأنفة، في عـام    ). ١٩٩٥ديسمبر  /كانون الأول  ٥

، إدراكاً منها لهذا المركز أن على الـسلطة أن تـسعى إلى الحـصول علـى مركـز المراقـب                     ١٩٩٦
لعام أن يتفاوض مع الأمـين العـام للأمـم المتحـدة            في الأمم المتحدة، وطلبت كذلك إلى الأمين ا       

 ISBA/A/13: انظــر الوثيقــة (بــشأن عقــد اتفــاق عــن العلاقــة بــين الــسلطة والأمــم المتحــدة         
  ).٥١/٣٤انظر القرار (وقدمت الجمعية العامة طلباً مماثلاً في العام نفسه ). Corr.1  و
ــة العام ــ    - ٦ ــسة الجمعي ــسلطة مركــز المراقــب في جل ــشرين ٢٤ة المعقــودة في ومُنحــت ال  ت

 ١٩٩٧وأُبرم اتفاق العلاقة مـع الأمـم المتحـدة في عـام             ). ٥١/٦القرار   (١٩٩٦أكتوبر  /الأول
 في ١٩٩٧مــارس  / آذار١٤ووقّعــه الأمــين العــام للأمــم المتحــدة والأمــين العــام للــسلطة في         

لعامــة للأمــم نيويــورك، ويجــري تطبيقــه بــصفة مؤقتــة بعــد توقيعــه، في انتظــار موافقــة الجمعيــة ا 
 المعقـــودة في ٤٥ووافقـــت جمعيـــة الـــسلطة، في جلـــستها    . المتحـــدة وجمعيـــة الـــسلطة عليـــه   

. ، على اتفاق العلاقة بين الأمم المتحدة والسلطة الدوليـة لقـاع البحـار      ١٩٩٧مارس  /آذار ٢٧
ــة العامــة للأمــم المتحــدة علــى الاتفــاق في      ١٩٩٧نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٦ووافقــت الجمعي

  ).٥٢/٢٧القرار (ز النفاذ في ذلك التاريخ ودخل حي
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   ،)١١المادة (ووفقاً لأحكام هذا الاتفاق   - ٧
حرصاً على تطبيق معـايير موحـدة للتوظيـف الـدولي، تتفـق الأمـم المتحـدة والـسلطة                   ”  

على أن تطبقـا، بالقـدر المـستطاع عمليـاً، معـايير وأسـاليب وترتيبـات مـشتركة بـشأن                    
ــادي   ــوظفين تهــدف إلى تف ــف      الم ــث أحكــام التوظي ــن حي ــا م ــبرر له ــوارق لا م ــام ف  قي

   .“وشروطه وإلى تسهيل تبادل الموظفين بغية الاستفادة إلى أقصى حد من خدماتهم
الصيغة المـستخدمة في اتفاقـات العلاقـة بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات                 صيغة هذه المادة   وتشبه

اد البريــدي العــالمي والمنظمــة العالميــة  الأخــرى الــتي تُعتــبر جــزءًا مــن النظــام الموحــد، مثــل الاتح ــ 
للملكية الفكرية ومنظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الـصناعية، والـتي تـرد الإشـارة إليهـا في مرفـق                        

  ).ICSC/1/Rev.1(النظام الأساسي والنظام الداخلي للجنة الخدمة المدنية الدولية 
ظمـة دوليـة مـستقلة بـذاتها،        وكان من المفهوم منـذ البدايـة أن الـسلطة، رغـم كونهـا من                - ٨

ســتطبّق علــى موظفيهــا النظــام الموحّــد للمرتبــات والبــدلات وســائر شــروط الخدمــة في الأمــم    
 المعقـــودة في ٣٩ولـــذلك ســـلّمت الجمعيـــة، في جلـــستها    . المتحـــدة ووكالاتهـــا المتخصـــصة  

ــوظفين       ١٩٩٦أغــسطس /آب ٢٩ ــام الأساســي للم ــالي والنظ ــام الم ــسلطة النظ ــق ال ــأن تطب ، ب
وفي الوقـت نفـسه، طلبـت الجمعيـة     . قيْن في الأمم المتحدة، لحين اعتماد نُظُمها الخاصة بهـا    المطب

إلى الأمــين العــام اتخــاذ الخطــوات اللازمــة لطلــب الانــضمام إلى الــصندوق المــشترك للمعاشــات 
التقاعدية لموظفي الأمم المتحدة، ولإبرام اتفـاق مـع أمـين الـصندوق بـشأن اشـتراك الـسلطة في                    

  .من نظام الصندوق ٣من المادة ) ج(ق، على النحو المطلوب في الفقرة الصندو
واســتجابة لطلــب الجمعيــة، اتخــذت الخطــوات اللازمــة لطلــب الانــضمام إلى صــندوق    - ٩

، ونُفـذ اتفـاق في هـذا الـشأن          ١٩٩٧المعاشات التقاعدية لموظفي الأمم المتحـدة في مطلـع عـام            
وفي التــاريخ نفــسه، أجــرت . ١٩٩٨يونيــه /زيــران ح١٨للــصندوق في  وفقــاً للنظــام الأساســي

السلطة والأمم المتحدة أيضاً اتفاقاً خاصاً بتوسيع ولاية المحكمة الإدارية للأمم المتحـدة لتـشمل               
ــذين يــدعون عــدم التقيــد     ــسلطة ال بالنظــام الأساســي  الــسلطة فيمــا يتعلــق بطلبــات مــوظفي ال

زمة لتمكين السلطة من أن تـصبح عـضواً         وكان ذلك ختاماً للخطوات الإدارية اللا     . للصندوق
  .في الصندوق

، النظــام ٢٠٠١يوليــه / تمــوز١٠ المعقــودة في ٧٩وأقــرت جمعيــة الــسلطة، في جلــستها   - ١٠
الأساسي لموظفي السلطة الدولية لقاع البحار، وهو ينسجم تماماً مع النظام الأساسـي لمـوظفي               

ــدة ــم المتحـ ــاني. الأمـ ــشرين الثـ ــوفمبر /وفي تـ ــام الإداري  ، أصـــ٢٠٠١نـ ــام النظـ در الأمـــين العـ
للموظفين، وفقاً للنظام الأساسي للموظفين، والذي تم بعـد ذلـك تعديلـه وإعـادة إصـداره مـن                   

وإضــــافة إلى ذلـــك، وعلـــى نحــــو مـــا ورد في اتفـــاق العلاقــــة بـــين الــــسلطة      . وقـــت لآخـــر  
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محكمـة   مـن النظـام الأساسـي لمـوظفي الـسلطة علـى أن لل              ٢-١١المتحدة، تنص المادة     والأمم
، بـشروط يحـددها نظامهــا   )محكمـة الأمـم المتحــدة للاسـتئناف، حاليـاً    (الإداريـة للأمـم المتحـدة    

الأساسي، صلاحية النظـر وإصـدار الحكـم في الطلبـات الـتي يقـدمها موظفـو الـسلطة ويـدعون                    
  .عدم التقيد بشروط تعيينهم، بما في ذلك جميع اللوائح والقواعد ذات الصلة فيها
، تقـدمت الـسلطة، وفقــاً، مـرة أخـرى، لمـا يــنص عليـه اتفـاق العلاقـة بــين         ٢٠٠٠ وفي عـام   - ١١

ــوظفين          ــل الم ــات لنق ــين المنظم ــشترك ب ــاق الم ــضمام إلى الاتف ــب للان ــم المتحــدة، بطل ــسلطة والأم ال
. انتدابهم أو إعارتهم فيما بين المنظمات التي تطبّق نظام الأمم المتحدة الموحّد للمرتبـات والبـدلات             أو

  .٢٠٠١فبراير / شباط٢٦صبحت السلطة طرفاً في الاتفاق المشترك بين المنظمات في وقد أ
    

  لجنة الخدمة المدنية الدولية  -ثانياً   
أُنشئت لجنة الخدمة المدنية الدولية لغرض رئيسي هو تنظـيم شـروط الخدمـة وتنـسيقها                  - ١٢

النظـام الأساسـي للجنـة،       مـن    ١مـن المـادة      ٢وتـنص الفقـرة     . في النظام الموحـد للأمـم المتحـدة       
ــا     ــة في قرارهــ ــة العامــ ــه الجمعيــ ــذي وافقــــت عليــ ــؤرخ ) ٢٩-د (٣٣٥٧الــ ــانون ١٨المــ  كــ

   : على أن١٩٧٤ديسمبر /الأول
تؤدي اللجنة وظائفها فيما يخص الأمـم المتحـدة والوكـالات المتخصـصة والمنظمـات         ”  

قبـل هـذا النظـام    الدولية الأخرى التي تـشترك في النظـام الموحـد للأمـم المتحـدة والـتي ت           
  .“... الأساسي

 هو اختصار لنظام الأمم المتحـدة الموحـد         “النظام الموحد ”ووفقاً للجنة، فإن مصطلح       - ١٣
وكان الغرض من النظام الموحـد منـع المنافـسة          . للمرتبات والبدلات وغيرها من شروط الخدمة     

ه إلى اتفاقـات العلاقـة   ويمكـن إرجـاع أصـل   . بين المنظمـات في تعـيين المـوظفين، وتيـسير تبـادلهم         
وفي حين تختلـف صـياغة هـذه الاتفاقـات، فـإن      . المبرمة بين الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة   

معظمها يستخدم لغة يُستفاد منها أن من المتفق عليه وضع معايير وأساليب وترتيبـات موحـدة                
ــة في أحكــام         ــوارق هام ــادي وجــود ف ــوظفين تهــدف إلى تف ــشؤون الم ــق ب ــا يتعل ــف فيم التوظي

  .وشروطه، وإلى تجنب المنافسة في تعيين الموظفين، وإلى تيسير تبادلهم
 في اللجنة أيّ صفة رسمية، وإنما تشارك المنظمات التي تلتـزم بتطبيـق              “للعضوية”وليس  - ١٤

النظــام الموحــد وتــساهم في أعمــال اللجنــة بالأخــذ بنظامهــا الأساســي كتابيــاً وبتقــديم مــساهمة  
أمانة مجلس الرؤساء التنفيـذيين لمنظومـة الأمـم       والهيئات ذات الصلة التي تشمل     مالية إلى اللجنة  

ــوزع هــذه التكــاليف بالتناســب بــين   . المتحــدة المعــني بالتنــسيق ووحــدة التفتــيش المــشتركة   وت
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وينبغي أيضاً رصـد اعتمـادات للمـشاركة في اجتماعـات اللجنـة وبرامجهـا               . المنظمات المشاركة 
  .لعاملةالتدريبية وأفرقتها ا

وثمة جانب آخر هام للمـشاركة في أعمـال اللجنـة هـو الحـصول أيـضاً علـى خـدمات                       - ١٥
. إدارة الأمن الـتي تنـسقها إدارة الأمـم المتحـدة لـشؤون الـسلامة والأمـن التابعـة للأمانـة العامـة               

ــاً بــسبب       وســيكون مــن حــق الــسلطة الاســتفادة مــن الخــدمات التاليــة الــتي لا تتمتــع بهــا حالي
ترتيبــات إدارة الكــوارث، والمــشاركة في فريــق إدارة :  الغــامض ضــمن النظــام الموحــدمركزهــا

، )الذي يوفر مدخلات من أجل تحديد فئة مركـز العمـل واسـتحقاقات التنقـل والمـشقة               (الأمن  
ــل   ــات النق ــصالات في حــالات الطــوارئ،     /والنظــر في ترتيب ــشاركة في نظــام الات الإجــلاء، والم
  .ب الأمني والمعلوماتوالإجلاء الطبي، والتدري

ــة      - ١٦ ــرة المالي ــسلطة للفت ــة لمــساهمة ال  في مرفــق ٢٠١٤-٢٠١٣وتُعــرض التكلفــة التقديري
  .الوثيقة هذه

    
  التوصيات  -ثالثاً   

اللجنــة الماليــة مــدعوة إلى أن تحــيط علمــاً بــالموقف المتعلــق بمــشاركة الــسلطة في النظــام   - ١٧
  :مدعوة إلى وهي. الموحد للأمم المتحدة

ــة إلى الأمــين العــام أن يتخــذ الخطــوات       )أ(   التوصــية بــأن يطلــب المجلــس والجمعي
اللازمة نيابة عن السلطة للانضمام إلى النظام الأساسي للجنة الخدمة المدنية الدولية اعتباراً مـن               

  ؛٢٠١٣عام 
إدراج اعتماد لتكاليف المشاركة في أعمال لجنة الخدمة المدنيـة الدوليـة في ميزانيـة                 )ب(  

  .، استناداً إلى التكاليف التقديرية الواردة في مرفق هذه الوثيقة٢٠١٤-٢٠١٣الفترة المالية 
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  المرفق
   ٢٠١٤ - ٢٠١٣مساهمة السلطة الدولية لقاع البحار للفترة     

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  

  طريقة احتساب المساهمة  وصف هيئات الأمم المتحدة  الهيئة
ميزانيــــــــــة 
٢٠١٣  

ــة ميزان يــــــــ
٢٠١٤  

مجمـــــــوع 
 الميزانية

ــة لجنــة الخدمــة المدني
  الدولية

ــة    ــها في تنظــيم شــروط خدم ــل مهمت تتمث
المـــوظفين وتنـــسيقها في النظـــام الموحـــد    

  للأمم المتحدة

ــسبة  ــن  ٠,١نــ ــة مــ  في المائــ
مجموع المبلـغ الـذي تتقاسمـه       

  منظمات الأمم المتحدة

١٨,٠  ٩,٠  ٩,٠ 

ــيش ــدة التفتــــ وحــــ
  المشتركة

قابيـة الخارجيـة المـستقلة الوحيـدة        الهيئة الر 
في منظومة الأمم المتحـدة المكلفـة بـإجراء         
ــات    ــيش والتحقيق ــيم والتفت ــات التقي عملي

  على نطاق المنظومة بأسرها

ــسبة  ــن  ٠,١نــ ــة مــ  في المائــ
مجموع المبلـغ الـذي تتقاسمـه       

  منظمات الأمم المتحدة

١٤,٠  ٧,٠  ٧,٠ 

 أمانـــــــــة مجلـــــــــس
  الرؤساء التنفيذيين

ء التنفيــذيين لمنظومــة الأمــم مجلــس الرؤســا
ــن    ــسؤول عـ ــسيق مـ ــني بالتنـ ــدة المعـ المتحـ
متابعــــة المــــستجدات المتعلقــــة بالقــــضايا  
والشواغل السياسية الراهنة الـتي تواجههـا       

وبالإضـــافة إلى ذلـــك،  . الأمـــم المتحـــدة 
ــسياساتية    ــات ال ــى البيان ــق المجلــس عل يواف
نيابـة عـن المنظومـة عنـدما توصـي هيئــات      

  ع المجلس بذلكالإبلاغ بأن يضطل

ــسبة  ــن  ٠,١نــ ــة مــ  في المائــ
مجموع المبلـغ الـذي تتقاسمـه       

  منظمات الأمم المتحدة

٦,٠  ٣,٠  ٣,٠ 

إدارة الأمـــن التابعـــة
  للأمم المتحدة

ــؤون الـــسلامة والأمـــن   تـــضطلع إدارة شـ
ــدعم    ــادة والـ ــوفير القيـ ــن تـ ــسؤولية عـ بالمـ
ــن،    ــام إدارة الأمـ ــة لنظـ ــذي والرقابـ التنفيـ

ن للمـوظفين   بكفالة أقـصى درجـات الأم ـ     
ــاليهم المـــستحقين، وكـــذلك تمكـــين   ومعـ
تنفيـــذ بـــرامج منظومـــة الأمـــم المتحـــدة     

  وأنشطتها بأسلم السُبل وأنجعها

 ٧٥ ٠٠٠: المـــساهمة الـــدنيا
مــــــن دولارات الولايــــــات 

 المتحدة

٧٥,٠ ٣٧,٥ ٣٧,٥ 

برنــــــــامج الأمــــــــم
 المتحدة للرعاية 

برنـــامج مكافحـــة فـــيروس نقـــص المناعـــة 
ــاكن الع مـــل علـــى نطـــاق  البـــشرية في أمـ

منظومــة الأمــم المتحــدة لفائــدة مــوظفي     
 الأمم المتحدة وأسرهم

ــسلطة    ــوظفي الـــ ــسبة مـــ نـــ
ــار   ــاع البحــــ ــة لقــــ الدوليــــ
بالقياس إلى جميـع منظمـات      

 الأمم المتحدة

٢,٠ ١,٠ ١,٠ 

ــامج الازدواج برنـــــ
الــــــوظيفي وتنقــــــل
ــم ــوظفين للأمــــ المــــ

  المتحدة

برنــــــامج الازدواج الــــــوظيفي وتنقــــــل   
ــام  ــو برنـ ــوظفين هـ ــة المـ ــه منظومـ ج تدعمـ

. الأمــــم المتحــــدة والمنظمــــات الــــشريكة
والهدف منه مساعدة الأسـر المتنقلـة علـى         
النطاق العالمي علـى التكيـف مـع ظـروف          
مراكـــــز العمـــــل الجديـــــدة ومـــــساعدة    

ــور   /الأزواج ــى العثـ ــربين علـ ــاء المغتـ القرنـ
علــى فــرص عمــل والمحافظــة علــى حيــاتهم 

 المهنية

ــسلطة    ــوظفي الـــ ــسبة مـــ نـــ
البحـــار مـــن الدوليـــة لقـــاع 

ــاس إلى    ــة بالقيــ ــة الفنيــ الفئــ
جميـــــع منظمـــــات الأمـــــم   

 المتحدة

١,٠ ٠,٥ ٠,٥ 
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  طريقة احتساب المساهمة  وصف هيئات الأمم المتحدة  الهيئة
ميزانيــــــــــة 
٢٠١٣  

ــة ميزان يــــــــ
٢٠١٤  

مجمـــــــوع 
 الميزانية

ــرتبط ــسفر المـــــ الـــــ
بمـــــــشاريع الأمـــــــم

  المتحدة

تتولاه السلطة الدولية لقـاع       
  البحار

١٢٠,٠  ٦٠,٠  ٦٠,٠ 

حصة اعتماد المعايير
ــة ــبية الدوليـــ المحاســـ

  للقطاع العام

فرقـــة العمـــل المعنيـــة بالمعـــايير المحاســـبية      
  لية للقطاع العامالدو

ــسلطة    ــوظفي الـــ ــسبة مـــ نـــ
ــار   ــاع البحــــ ــة لقــــ الدوليــــ
بالقياس إلى جميـع منظمـات      

  الأمم المتحدة

١٥,٠  ٧,٥  ٧,٥ 

      ٢٥١,٠  ١٢٥,٥  ١٢٥,٥  
  
  


