
E/ICEF/2012/P/L.10  الأمــم المتحـدة 

 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
Distr.: Limited 
3 April 2012 
Arabic 
Original: English 
 
 
 
 
 
 لاتخاذ إجراء
 

 

020512    260412    12-30166 X (A) 
*1230166* 

  منظمة الأمم المتحدة للطفولة
  المجلس التنفيذي

  ٢٠١٢الدورة السنوية لعام 
  ٢٠١٢يونيه /حزيران ٨-٥

      *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٥البند 
  **مشروع وثيقة البرنامج القطري    

  
  الأردن    

  

  موجز  
. يـق يقدم مشروع وثيقة البرنامج القطري للأردن إلى المجلس التنفيذي للمناقشة والتعل            

 دولار  ٣ ٦٠٠ ٠٠٠ويُطلب إلى المجلس أن يعتمـد الميزانيـة الإرشـادية الإجماليـة البـالغ قـدرها                 
 دولار مــن مــوارد أخــرى، رهنــا ٨ ٠٠٠ ٠٠٠مــن المــوارد العاديــة، رهنــا بتــوافر الأمــوال، و 

  .٢٠١٧ إلى ٢٠١٣بتوافر التبرعات المحددة الغرض، للفترة الممتدة من 
  

 
  

 
  

  *  E/ICEF/2012/9.  
، ستنقح هذه الوثيقـة وتوضـع علـى موقـع           )E/ICEF/2006/5/Rev.1 (٢٠٠٦/١٩وفقا لمقرر المجلس التنفيذي       **  

اليونيسيف الشبكي في موعد لا يتجاوز ستة أسابيع بعد مناقشة وثيقة البرنامج القطـري في الـدورة الـسنوية         
 المنقحة على المجلـس التنفيـذي       وبعد ذلك، ستعرض وثيقة البرنامج القطري     . ٢٠١٢للمجلس التنفيذي عام    

  .٢٠١٢لاعتمادها في دورته العادية الثانية لعام 
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  *البيانات الأساسية

    ) ما لم يذكر خلاف ذلك٢٠١٠لعام (

  ٢,٧  )دون سن الثامنة عشر، بالملايين(عدد الأطفال 
  ٢٢  ) مولود حي١ ٠٠٠لكل (معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة 

  )أ(٢  )٢٠٠٩لنسبة المئوية،نقص الوزن المعتدل والحاد، عام ا(ناقصو الوزن 
  صفر/٣، ٢/٢  )ريف، الأكثر فقرا، الأكثر ثراء/النسبة المئوية، حضر(  

  )ب(٥٩  )٢٠٠٨ مولود حي، المعدل، لعام ١٠٠ ٠٠٠لكل (معدل الوفيات النفاسية 
  )ج(٩٩/٩٩  )٢٠٠٧ث، لعام الإنا/صافي النسبة المئوية، الذكور(التسجيل في المدرسة الابتدائية 

  ٠٠ )الإناث/ النسبة المئوية، الذكور(معدل البقاء على قيد الحياة حتى الصف الأخير من المرحلة الابتدائية 
  ٩٦  )٢٠٠٨النسبة المئوية، عام (استخدام موارد مياه الشرب المحسنة 

  ٩٨  )٢٠٠٨النسبة المئوية، عام (استخدام مرافق الصرف الصحي المحسنة 
النسبة المئوية، بين سني الخامسة عـشر والتاسـعة(عدل انتشار فيروس نقص المناعة البشرية بين البالغين       م

  ٠٠  )الإناث/والأربعين، الذكور
  ٠٠  )الإناث/النسبة المئوية، الأطفال بين سني الخامسة والرابعة عشر، الذكور(عمل الأطفال 

  ٠٠  )ن الخامسةالنسبة المئوية للأطفال دون س(تسجيل المواليد 
  ٠٠  )ريف، الأكثر فقرا، الأكثر ثراء/إناث، حضر/ذكور(  

  ٤ ٣٥٠  )بدولارات الولايات المتحدة(نصيب الفرد من الدخل القومي الإجمالي 
  ٩٨  )النسبة المئوية(الأطفال البالغ عمرهم سنة واحدة المحصنون باللقاح الثلاثي 

  ٩٨  )النسبة المئوية(د الحصبة الأطفال البالغ عمرهم سنة واحدة المحصنون ض
  

  .http://www.childinfo.orgيمكن الحصول على بيانات قطرية أشمل بشأن الطفل والمرأة على الموقع   *  
تستند التقديرات المتعلقة بنقص الوزن إلى معايير نمو الطفـل الـتي اعتمـدتها منظمـة الـصحة العالميـة                      )أ(   
  .٢٠٠٦في عام      

 مولود حي، وهذه النسبة هي التقدير الذي ورد في دراسة الوفيـات          ١٠٠ ٠٠٠لكل  نسبة الوفيات     )ب(  
  .النفاسية التي أعدها المجلس الأعلى للسكان في الأردن

ــالات            ــين الوكـ ــشترك بـ ــية المـ ــات النفاسـ ــدير الوفيـ ــق تقـ ــصدر فريـ ــة،   (ويـ ــصحة العالميـ ــة الـ منظمـ
) ، بالإضـافة إلى خـبراء فنـيين مـستقلين         الـدولي  والبنـك واليونيسيف،وصندوق الأمم المتحدة للسكان،     

  الأطفال على الصعيد الدولي، تُعدل لمراعاة انخفاض الأرقام المبلغ عنها وسوءوفياتمماثلة عن   بيانات
وللحــــــــصول علــــــــى مزيــــــــد مــــــــن المعلومــــــــات، انظــــــــر . الوفيــــــــات النفاســــــــية تــــــــصنيف

www.childinfo.org/maternal_mortality.html.  
  .بيانات الدراسة الاستقصائية  )ج(  

  

http://www.childinfo.org/maternal_mortality.html�
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  موجز لحالات الأطفال والنساء    
ــة        - ١ ــل مركــزا متوســطا في مجــال التنمي ــدخل، ويحت ــدان المتوســطة ال يُعــد الأردن مــن البل

ية في عــام  بلــدا حــسب دليــل التنميــة البــشر١٨٧امس والتــسعون بــين البــشرية هــو المركــز الخــ
 مليـون نـسمة، حـوالي مليـونين         ٦،٢ويستضيف الأردن، بين سـكانه البـالغ تعـدادهم          . ٢٠١١

وقـد حقـق البلـد      . )١(قيين من العرا  ٥٠٠ ٠٠٠ و   ٤٥٠ ٠٠٠من الفلسطينيين وما يتراوح بين      
ــة مــثيرة للإعجــاب في العقــد الأخــير    ويؤكــد تقريــر الأهــداف  . مؤشــرات اقتــصادية واجتماعي

ويـسير الأردن علـى     ). تعمـيم التعلـيم الابتـدائي      (٢ إنجـاز الهـدف      ٢٠١٠لفيـة لعـام     الإنمائية للأ 
متلازمـة  /فـيروس نقـص المناعـة البـشرية        (٦والهـدف   ) صـحة الأم   (٥الطريق نحو بلوغ الهـدف      
. ٢٠١٥ومــن المــرجح تمامــا أن ينجــز الهــدفين بحلــول عــام  )) الإيــدز(نقــص المناعــة المكتــسب 

) المساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة         (٣والهدف  ) اء على الفقر  القض (١ويمكن تحقيق الهدف    
  .)٢(إذا اتخذت تدابير إضافية) وفيات الأطفال (٤والهدف 

غير أن الأردن قد شهد مؤخرا، عقب عقـود مـن الاسـتقرار الاقتـصادي والاجتمـاعي         - ٢
لـة، وبلـغ معـدل      النسبي، ارتفاع مستوى التضخم، وتزايد سلبية النظام التجـاري وركـود العما           

 في المائـة للـشباب الـذين يتـراوح عمـرهم      ٣٠ في المائة للنساء و    ٢٢( في المائة    ١٣البطالة العام   
ويعتمد الاقتصاد أساسا علـى العـون الخـارجي، والتحـويلات الماليـة،             . )٣() عاما ٢٤ و   ١٥بين  

إلى كــساد وقــد أدى تبــاطؤ الاقتــصاد العــالمي والاضــطراب الإقليمــي  . والــسياحة, والخــدمات
 في المائـة تقريبـا، دون       ١٠ومـا بـرح العجـز في الميزانيـة مرتفعـا، حيـث يبلـغ                . النمو الاقتصادي 

 قد انخفض في الـسنوات الأخـيرة، ممـا يـشير            “جيني”وعلى الرغم من أن مؤشر      . حساب المنح 
ــإن     ــدخل، ف ــع ال ــشون في   ١٣إلى حــدوث بعــض التحــسن في توزي ــسكان يعي ــة مــن ال  في المائ

، وذلــك نتيجــة  )٤( دولارات للفــرد يوميــا ٤ مــن مــستوى الفقــر المــدقع البــالغ     مــستوى أدني
  .لارتفاع البطالة وانخفاض الأجور والتضخم

 في  ١٠ في المائة من الأطفال دون حدّ الفقر، مقابل ما يبلـغ نحـو               ١٧ويعيش أكثر من      - ٣
 في ٥٧بلـغ نـسبة الأطفـال    وت.  في المائة من المسنين٧المائة من البالغين ممن هُم في سن العمل و    

__________ 
  .٢٠٠٧، fafo عددهم وخصائصهم، المكتب المركزي للإحصاء، - ٢٠٠٧العراقيون في الأردن،   )١(  
ــاء بالعهــد و   )٢(   ــق الطموحــات الوف ــة   : تحقي ــة للألفي ــاني للأهــداف الإنمائي ــر الث  الأردن، وزارة التخطــيط -التقري

  .٢٠١٠الأمم المتحدة، /والتعاون الدولي
  .٢٠١١الأردن بالأرقام، دائرة الإحصاءات العامة،   )٣(  
  .٢٠١٠الأردن،  -التقرير الوطني الثاني للأهداف الإنمائية للألفية : الوفاء بالعهد وتحقيق الطموحات  )٤(  
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الفقـــر عـــن الافتقـــار إلى المـــوارد في المنـــاطق الريفيـــة والفـــرص ويـــنجم . )٥(المائـــة مـــن الفقـــراء
وقد سجل أعلى معدل للفقر في محافظـة المفـرق، حيـث            . الاقتصادية المحدودة في المدن الرئيسية    

، وتــشمل كــل محافظــة )ئــة في الما٢١(والطفيلــة )  في المائــة٢٤( في المائــة، تليهــا معــان ٣٢بلــغ 
 يعيـــشون في ٧٨١ ٠٠٠علـــى أن غالبيـــة الفقـــراء البـــالغ عـــددهم  . منـــاطق حـــضرية وريفيـــة

  .)٦(محافظات عمان وإربد والزرقاء الحضرية الأكثر سكانا
وعلى مستوى الوحدات الإدارية يعـوق تحديـد أوجـه          ولا يزال نقص البيانات المصنفة        - ٤

داخل المحافظـات، ممـا يـؤثر بالتـالي علـى الجهـود الراميـة إلى                التفاوت والأسر المعرضة للمخاطر     
وقد شُرع في تنفيذ عـدد مـن بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة، غـير أن            . التصدي لأوجه الإجحاف  

ويلـزم بـذل المزيـد مـن الجهـود          . الشواغل تظل تدور حول عدم وصـولها إلى الفئـات الأضـعف           
م شــبكات الأمــان في المــدارس، والإنفــاق لتحــسين توجيــه التــدخلات نحــو أهــدافها، واســتخدا

علــى الإعانــات الماليــة غــير المحــددة الهــدف، مثــل الإنفــاق علــى غــاز البتــرول المــسيّل والخبــز،      
وليست هناك معلومات تُـذكر حـول الأطفـال المعـوقين أو المـدى الـذي          . والتفاوتات الجنسانية 

فيد الأطفـال المعوقـون مـن قلّـة مـن           ويست. يمكن فيه للفئات الضعيفة الحصول على التعليم العام       
  .البرامج أو الموارد ويشكلون فئة من أكثر الفئات المهملة بين الأطفال الضعفاء

ومــا فتــئ تــأمين الحــصول علــى قــدم المــساواة علــى الخــدمات الــصحية الجيــدة يــشكل     - ٥
الإدارة  في المائـة مـن المراكـز الـصحية هـي الـتي في مقـدورها تنفيـذ                    ٣٠ذلك أن حـوالي     . تحديا

 في المائة مـن معـدل وفيـات الرضَّـع،     ٦٨وتبلغ نسبة وفيات المواليد  . المتكاملة لأمراض الطفولة  
 لكـل  ٢٨ويبلغ معدل وفيات الأطفـال دون سـن الخامـسة        .  مولود حي  ١ ٠٠٠ لكل   ٢٣أي  
ويتطلــب الأمــر معالجــة . )٧( مولــود حــي، مــع ارتفــاع المعــدل قلــيلا في المنــاطق الريفيــة١ ٠٠٠
  . وفيات المواليد على نحو عاجل كيما يتسنى تحقيق الهدف الإنمائي للألفيةأسباب

وقد أنجز الأردن توفير التعلـيم الابتـدائي للجميـع، وبلـغ صـافي آخـر معـدل للالتحـاق                      - ٦
ــات و  ٩٥بالمــدارس  ــة للفتي ــان ٩٣ في المائ ــة للفتي ــغ المع ــ .  في المائ ــة، يبل دل وفي المــدارس الثانوي

دون المتوسـط في إربـد،      (، مع فوارق في المناطق      )٨( في المائة للفتيان   ٨٠ات و   في المائة للفتي   ٨٣
وعلى الرغم من أن معدل التسرب المـسجل في الـصفوف       ).  والعقبة ، ومعان ،والمفرق، وجرش 

، فإن إحصاءات التعليم تبين أن التسرب من المدارس يتزايد، الأمر الـذي             أدنى ما يكون  الأولية  
__________ 

  )٥(  .L. Blank, “Concept Note on Priorities for the Social Protection Program”, 2011  
  .٢٠٠٩البنك الدولي، /المملكة الأردنية الهاشمية، معلومات محدثة عن الفقر، دائرة الإحصاءات العامة  )٦(  
  .٢٠٠٩ة، استقصاء حول صحة السكان والأسرة، دائرة الإحصاءات العام  )٧(  
  .٢٠١٢حالة الأطفال في العالم، اليونيسيف،   )٨(  
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ل اقتصادية، واكتظاظ المدارس وضعف الصلة بين ما يدرس في المـدارس            يعزى أساسا إلى عوام   
ويُعــد التعلــيم قبــل الابتــدائي المتــوفر منخفــضا، لا ســيما في . والمهــارات اللازمــة لــسوق العمــل

 - في المائــة ٣٦ويبلــغ إجمــالي معــدل الالتحــاق في ريــاض الأطفــال   . المنــاطق الفقــيرة والريفيــة 
)  أعــــوام٥ و ٤ح ســــنهم بــــين للأطفــــال الــــذين يتــــراو(ول في المائــــة للمــــستوى الأ ١٦،٨

  .)٩() أعوام٦ و ٥للأطفال الذي يتراوح سنهم بين (المائة للمستوى الثاني  في ٥٦ و
ــشر      - ٧ ــة عـ ــن الثامنـ ــال دون سـ ــشكل الأطفـ ــين   ٤٤ويـ ــسكان، في حـ ــن الـ ــة مـ  في المائـ

ــشكل ــون  ي ــة٢٣)  ســنة١٩-١٠(المراهق ــد أدت جهــود الإصــلا . )١٠( في المائ ــسياسي وق ح ال
 اسـتجابة للأحـداث الإقليميـة، إلى        ٢٠١١الـتي تـسارعت في عـام         ، الاقتصادي -والاجتماعي  

ــد مــن الفــرص للمــشاركة في اتخــاذ         ــدهم بمزي ــشباب وتزوي ــة احتياجــات ال ــد إلى تلبي ــع البل دف
ولا تتـاح للمـراهقين فـرص للمـشاركة المدنيـة أو الإعـراب عـن                . القرارات التي تؤثر في حياتهم    

ويـصدق هـذا   . م بحرية، مما يجعلهم غير مستعدين للمـشاركة الفعالـة أثنـاء مرحلـة البلـوغ       آرائه
ولقـد أوضـح   . بوجه خاص على الفتيات، الذين تكون إمكانية تنقلهن خـارج الأسـرة محـدودة    

المركز الوطني لحقوق الإنـسان أن التـضارب بـين مطالـب سـوق العمـل والتعلـيم المهـني والعـام                      
وتواجــه الفتيــات عقبــات إضــافية في ممارســة . رص العمــل المتاحــة للــشبابوالعــالي يقلــل مــن فــ

  .الاختيار في المجالات التعليمية والمهنية، مما يحدّ من حرية الاختيار المتاحة لهن في العمل
 أن قدم البرلمـان الأردني تقريـره الـدوري الثالـث إلى لجنـة حقـوق الطفـل في عـام                 ومنذ  - ٨

ولقــد جــرت . )١١(اقيــة حقــوق الطفــل ونــشرها في الجريــدة الرسميــة   اعتمــد البرلمــان اتف٢٠٠٦
، بغيـة اعتمـاد الأجـزاء الـتي تتفـق مـع أحكـام        ٢١ و ٢٠ و ١٤مراجعة التحفظات على المـواد    

. الــشريعة، وهــي المدونــة القانونيــة الإســلامية، وإن كــان التقــدم المحــرز في هــذا الــصدد محــدودا 
ة التنمية الاجتماعية على أن تعهـد بالأطفـال الأيتـام    وبالرغم من كل اعتبار آخر، وافقت وزار   

 عامـا،  ١٨ورفع السن الأدنى للـزواج إلى  . والمولودين خارج نطاق الزوجية إلى الأسر الحاضنة 
وعلـى الـرغم مـن أن لاتفاقيـة لهـا      . تمشيا مع اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة   

وفي عــام . دى الأردن تحفظــات علــى أربــع مــن موادهــا مركــز قــانوني في الأردن، فــلا يــزال ل ــ
  .، التي تكفل حرية الحركة)٤ (١٥، سحبت الحكومة تحفظها على المادة ٢٠٠٩

__________ 
  .٢٠١٠تقرير مراجعة سياسات دور الحضانة، وزارة التربية،   )٩(  
  .٢٠١٢حالة الأطفال في العالم، اليونيسيف،   )١٠(  
  .، لكن لم يكن هناك برلمان في ذلك الوقت١٩٩١صودق على اتفاقية حقوق الطفل بتوقيع الملك في عام   )١١(  
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، شـــغل الأردن ٢٠٠٩وفي عـــام .  في المائـــة١٠وزادت حـــصة المـــرأة في البرلمـــان إلى   - ٩
ا برحـت المـرأة     وم ـ. )١٢(“اس تمكـين المـرأة    مقي ـ” بلـدان في     ١٠٩المركز السادس والتسعين بـين      

الأردنيــة تعــاني مــن التمييــز والعنــف القــائمين علــى أســاس نــوع الجــنس، بمــا في ذلــك جــرائم     
  .الشرف والاعتداء الجنسي

 في المائة من الفتيـات والفتيـان        ٧٠ويتعرض نحو   . ويشيع ارتكاب العنف ضد الأطفال      - ١٠
البنـات،  (البـدني في البيـت      ويتعرض ثلـث الأطفـال للعنـف        . للإيذاء اللفظي في البيت والمدرسة    

ــصبيان،  ٢٥ ــة؛ وال ــة٤٢ في المائ ــة  ٥٧و )  في المائ ــة في المدرس ــات، ( في المائ ــة؛ ٤٦البن  في المائ
وقد شنّت الحكومة حملة لإنهاء جميع أشـكال العنـف في المـدارس             . )١٣() في المائة  ٦٧والصبيان،  

 مـــن ٦ ٤٥٢ هنـــاك وأفـــادت وزارة التنميـــة الاجتماعيـــة بأنـــه كـــان. ٢٠٠٩في أواخـــر عـــام 
ــا مــن  ٢٠٠٩الأطفــال المخــالفين للقــانون مــسجلين في المحــاكم في عــام    ؛ وكــانوا كلــهم تقريب

وقــد أعــد مــشروع قــانون في قــضاء . )١٤( في المائــة مــن أطفــال المــدارس٦٤الــصبية بينمــا كــان 
ويوصـي مـشروع القـانون      . الأحداث، في انتظار موافقة مجلس الوزراء كـي يرسـل إلى البرلمـان            

 عاما وتحويل الأطفال بعيدا عـن       ١٢ سنوات إلى    ٧فع السن القانونية للمسؤولية الجنائية من       بر
 عامـا لا يـزال جـدّ صـغير، فإنـه يمثـل              ١٢ورغـم أن سـن      . نظام المحاكم إلى سبل بديلة مجتمعيـة      

  .خطوة في الاتجاه الصحيح
  

الـسنوات  النتائج الرئيسية والدروس المستفادة من التعاون الـسابق، علـى مـدى                 
  ٢٠١٢ إلى ٢٠٠٨

  النتائج الرئيسية المحققة    
قدمت اليونيسيف دعما ذا شأن لبلورة خطة العمل الثانية مـن أجـل النمـاء في مرحلـة                    - ١١

 في  ١٢ولقـد أمكـن حـتى الآن التواصـل مـع            . الطفولة المبكرة، التي أيدها لاحقا مجلس الـوزراء       
كيز على جيوب الفقـر، عـن طريـق برنـامج الرعايـة      المائة من الأسر المعيشية في الأردن، مع التر     

الوالديــة الأفــضل الــذي تدعمــه اليونيــسيف، والــذي يــشجع اتبــاع ممارســات أفــضل في رعايــة  
وقد أجريت أيضا دراسـة لتعزيـز مبـادرة برنـامج الرعايـة الوالديـة الأفـضل، بالتعـاون             . الأطفال

__________ 
المشاريع الـصغيرة والتنميـة البـشرية، وزارة التخطـيط والتعـاون            : ٢٠١١تقرير التنمية البشرية في الأردن عام         )١٢(  

  .٢٠١١الإنمائي،  المتحدة الأممبرنامج /الدولي
  )١٣(  Violence against children study in Jordan, UNICEF, 2007.  
  .٢٠٠٩نمية الاجتماعية، منجزات إدارة الدفاع الاجتماعي، وزارة الت  )١٤(  
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إجـراء حـوار وطـني حـول كيفيـة          وأسهمت نتائج الدراسـة في      .  للتنمية “ولفنسون”مع مركز   
  .تعميم برنامج الرعاية الوالدية الأفضل ليصبح أحد الأنشطة المنتظمة للحكومة والوالدين

وعقب مرور عام علـى تنفيـذ       . وقد أحرز تقدم طيب في مكافحة العنف ضد الأطفال          - ١٢
ف ووزارة حملة وطنية لإنهـاء العنـف في المـدارس، خلـصت دراسـة استقـصائية أجرتهـا اليونيـسي              

 في  ٧ في المائة وانخفض الإيذاء اللفظي بنـسبة         ١١التربية إلى أن العنف البدني قد انخفض بنسبة         
ــة     ــة لوكال ــدارس التابع ــة والم ــدارس العام ــة في الم ــمالمائ ــشغيل اللاجــئين   المتحــدة الأم ــة وت لإغاث

لاميـة لاتبـاع   وقـد اسـتعانت الحملـة المناهـضة للعنـف برسـالة إع      . الفلسطينيين في الشرق الأدنى   
واعتمدت وزارة الصحة استراتيجية وطنية للصحة تدعم الجهـود الراميـة     . )١٥(نهج تغير السلوك  

إلى مكافحــة العنــف ضــد الأطفــال وأنــشـأت عمليــة جديــدة لتــشخيص الإســاءة إلى الأطفــال    
ــة في النظــام الــصحي  ــة الطبي ــة الأســرة في وتوجــت الاســتراتيجية بإنــشاء لجــان  . والإحال لحماي

ــشفيات و م ١٠ ــثلاث      ٦ست ــسية ال ــدن الرئي ــة التخصــصات في الم  مراكــز صــحية شــاملة لكاف
وأدى ذلـك  .  في المائـة مـن الـسكان       ٧٠، تغطي ما يزيـد علـى        ) وإربد اءعمان والزرق (بالأردن  

إلى تزويــد المــوظفين العــاملين في القطــاع الطــبي بالمعــارف والمهــارات اللازمــة لفحــص حــالات 
وشـارك العديـد مـن     .  وإحالتـها إلى الوكـالات الحكوميـة المختـصة         الاشتباه في ارتكـاب العنـف     

في دعم إقامة نظام وطـني محوسـب لتتبـع العنـف مـن أجـل رصـد تـدفق          المتحدة الأمموكالات  
 برنـامج وتـشمل الوكـالات المعنيـة       . الحالات وتحديد الثغرات والفجـوات القائمـة في الخـدمات         

للـسكان، وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـساواة بـين            تحدة   الم الأمموصندوق   ،الأمم المتحدة الإنمائي  
الـسامي لـشؤون     المتحـدة    الأمـم ، ومفـوض    )هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة      (الجنسين وتمكين المرأة    

وسـيكفل  . ، ومنظمـة الـصحة العالميـة   )اليونيـسيف (للطفولـة    المتحـدة    الأمـم اللاجئين، ومنظمـة    
  .ة والخدمات اللازمةهذا النظام للمجني عليهم تلقي المتابعة الصحي

وفي إطار تقديم البلد تقاريره إلى لجنة حقوق الطفل، أعـد المراهقـون تقريـرهم الخـاص                  - ١٣
وقــد مثّــل هــذا النــشاط أيــضا الوفــاء بحقهــم في المــشاركة في . إلى اللجنــة عــن إعمــال حقــوقهم

فــضت إلى وقــاد المراهقــون أنفــسهم المــشاورات الــتي أ. وضــع الــسياسات الــتي تــؤثر في حيــاتهم
ــر  ــداد التقريـ ــوزارات       . إعـ ــسياسات في الـ ــعي الـ ــع واضـ ــائج مـ ــذه النتـ ــشة هـ ــتجرى مناقـ وسـ

وسوف يـستخدم التقريـر كوثيقـة مرجعيـة لـدى إعـداد خطـة العمـل الوطنيـة للأطفـال                      .المعنية
)٢٠١٩-٢٠١٤.(  

وقد تمكنت اليونيسيف من تلبيـة الاحتياجـات التعليميـة والنفـسية الـضرورية للأطفـال                  - ١٤
 ٢٧ ٠٠٠وتقـدر حكومـة الأردن أن زهـاء         . اقيين في الأردن عن طريـق المـساعدة الطارئـة         العر

__________ 
  .٢٠١٠/٢٠١١اليونيسيف، /، وزارة التربية“معاً لمناخ مدرسي آمن”: حملة معان  )١٥(  
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وقـد  . ٢٠١١-٢٠١٠طفل عراقـي كـانوا مقيـدين في المـدارس العامـة خـلال الـسنة الدراسـية                   
تعاونت اليونيسيف على نحو وثيق مع وزارة التربيـة لـضمان إمكانيـة حـصول هـؤلاء الأطفـال                   

 الاجتماعيـة في    -يق عدة أمور مـن بينـها تـوفير الخـدمات النفـسانية              على التعليم الجيد، عن طر    
وعلى صعيد المجتمع المحلي، يتلقى الأطفـال العراقيـون ومقـدمو الرعايـة لهـم الخـدمات         . المدارس

التعليميــة والنفــسية المناســبة، بمــا في ذلــك الفــصول الدراســية العلاجيــة غــير الرسميــة وجلــسات   
  .تقديم المشورة

ت مبادرة مؤاتيـة للأطفـال في الميزانيـة مـن أجـل تعزيـز رصـد التقـدم المحـرز بـشأن                       واتخذ  - ١٥
دائـرة الموازنـة العامـة والمجلـس        /وأقـيم تعـاون صـلد مـع وزارة الماليـة          . حقوق الطفل والإبلاغ عنه   

وتتمثــل إحــدى الفوائــد الــتي أثمرتهــا هــذه العلاقــة في أن قــانون الموازنــة  . الــوطني لــشؤون الأســرة
ــداء مــن عــام  العامــة،  ، سيخــصص أمــوال الميزانيــات الــتي تفيــد الأطفــال مباشــرة إلى    ٢٠١٢ابت

ويتسم تحليـل ميزانيـة     ). وزارات التعليم، والصحة، والعمل، والتنمية الاجتماعية     (وزارات مختارة   
 بأهميـة خاصـة، حيـث كـان يقـصد بـه أن يكـون بمثابـة خـط             ٢٠٠٩الأطفال الـذي أجـري عـام        
ونتيجـة لـذلك، جـرت مراجعـة وتعـديل          . فـال والـدعوة لهـا مـستقبلا       الأساس لرصد حقوق الأط   

  .الأهداف الاستراتيجية للوزارات وبرامجها ومؤشرات أدائها، مع التركيز على برامج الأطفال
  

  الدروس المستفادة    
كشفت الحملة الوطنية لمكافحة العنف ضد الأطفال في المدارس، التي قادتهـا الحكومـة                - ١٦

ويـتعين معالجـة ذلـك      . يسيف، عن وجود قبـول عـام للعنـف فيمـا بـين الأردنـيين              ودعمتها اليون 
ويحظى استخدام العنف البدني كأسلوب مـن أسـاليب         . عن طريق التدريب واقتسام المعلومات    

وأظهــر تقيــيم الحملــة . )١٦( في المائــة مــن الوالــدين٥٨التأديــب بقبــول واســع النطــاق ويمارســه  
السلوك يصبح أكثر فعالية حين تدعمـه عناصـر أخـرى في البرنـامج،              للآثار المترتبة أن نهج تغير      

من قبيل تزويـد المدرسـين بمهـارات إدارة الفـصول الدراسـية مـن أجـل تعزيـز الـسلوك الإيجـابي                       
وتــبين أيــضا أن الالتــزام . )١٧(وتــشجيع أن يــسود النظــر إلى العنــف باعتبــاره أمــرا ينبغــي تجنبــه  

  . لقضية العنف الحساسةالسياسي له أهمية حيوية في التصدي
ــة        - ١٧ ــل ميزاني ــة نجــاح إجــراء تحلي ــا دور محــوري في كفال ــدين له وثبــت أن مــشاركة الوال

وقــد حلــل هــذا المــشروع البحثــي التــزام الحكومــة بتخــصيص اعتمــادات محــددة في    . الأطفــال
ــال  ــة للأطف ــاهيمي إلى      . الميزاني ــل، مــن وضــع الإطــار المف ــع جوانــب هــذا التحلي وانطــوت جمي

__________ 
  .٢٠٠٧دراسة العنف ضد الأطفال في الأردن، اليونيسيف،   )١٦(  
  .٢٠١١اليونيسيف، /تقييم حملة معان، وزارة التربية  )١٧(  
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ولم ييـسر ذلـك إمكانيـة الحـصول علـى بيانـات             . نفيذ، على شراكات ومـشاركة محليـة قويـة        الت
موثوقــة وجاريــة فحــسب بــل وكفــل أيــضا تحــديثا منتظمــا للبيانــات، والتقــارير المــوجزة عــن     

وأثـارت الـشراكة الوثيقـة شـعورا قويـا بـامتلاك ناصـية الأمـور                . السياسات، وتنفيذ التوصـيات   
دائـرة الموازنـة    /ة، بمـا في ذلـك مجلـس شـؤون الأسـرة ووزارة الماليـة              بين جميـع أصـحاب المـصلح      

وأفــضى هــذا التعــاون إلى التعجيــل بالتقــدم الــذي . العامــة، فــضلا عــن وزارات رئيــسية أخــرى
  .تحرزه المبادرة وإلى الإسهام في استدامتها

  
  ٢٠١٧-٢٠١٣البرنامج القطري،     
  جدول موجز للميزانية    

    
  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة  

  المجموع  موارد أخرى  الموارد العادية  البرنامج

  ٥٠٠    ١ ٠٠٠    ٥٠٠    بقاء الأطفال الصغار ونمائهم
  ٤ ٠٠٠    ٣ ٠٠٠    ١ ٠٠٠    حماية الطفل

  ٣ ٦٠٠    ٣ ٠٠٠    ٦٠٠    نماء المراهقين واشتراكهم
  ٢ ٠٠٠    ١ ٠٠٠    ١ ٠٠٠    السياسة الاجتماعية والأدلة على الإنصاف

  ٥٠٠    صفر    ٥٠٠    التكاليف الشاملة للقطاعات
  ١١ ٦٠٠    ٨ ٠٠٠    ٣ ٦٠٠    المجموع  

      
  عملية التحضير    

اتــسم إعــداد البرنــامج القطــري الجديــد باتــساقه علــى نحــو وثيــق مــع التقيــيم القطــري      - ١٨
ا بالاشـتراك  وقـد جـرى تطويره ـ    . للمـساعدة الإنمائيـة    المتحدة   الأممالمشترك ووثائق إطار عمل     

 الأمـم مع الحكومة في ظل قيادة وزارة التخطيط والتعاون الدولي، وهي الوكالة المنسقة لبرامج            
للمـساعدة   المتحـدة  الأمـم وكانت اليونيسيف عضوا في اللجنة التوجيهية لإطار عمـل           .المتحدة

تماعيــة التــابعين الإنمائيــة ورئيــسا للفريــق العامــل المعــني بالــشباب والفريــق المعــني بالحمايــة الاج  
للمــساعدة الإنمائيــة، كمــا اشــتركت في الفريــق المعــني بالإصــلاح    المتحــدة الأمــملإطــار عمــل 

وبالإضــافة إلى الحــوار الــذي أجرتــه اليونيــسيف مــع الحكومــة في ســياق عمليــة إطــار . المنــهجي
، ٢٠١٠عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، فإنها أجرت اسـتعراض منتـصف المـدة في عـام           

ــدولي، و     ــاون الـ ــيط والتعـ ــته وزارة التخطـ ــذي ترأسـ ــتراتيجية  ”الـ ــل الاسـ ــة التأمـ ــع “لحظـ  مـ
ــام       ــدا في عـ ــا واحـ ــت يومـ ــتي دامـ ــيين الـ ــشارين الإقليمـ ــسيف  . ٢٠١١المستـ ــدت اليونيـ وعقـ

اجتماعات قطاعية مع الوزارات المختـصة والمجتمـع المـدني كمـا عقـدت اجتماعـا للتـشاور مـع                    
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ب، بمن فيهم المتسربون من الدراسة والأطفال ذوو الإعاقـة، كانـت   جماعة من المراهقين والشبا  
وكـان الهـدف مـن ذلـك ضـمان أن      . قد أعدت تقرير المراهقين المقـدم إلى لجنـة حقـوق الطفـل           

واسـتعرض المراهقـون وثيقـة البرنـامج القطـري مـن خـلال عدسـة                . يعكس البرنـامج منظـورهم    
  .تند إلى أولوياتهمتركز على الحقوق وقدموا اقتراحات بتدخلات تس

وأسهم التقييم القطري المشترك في تصميم البرنـامج القطـري، وخاصـة بإثبـات صـحة                  - ١٩
التفاوتـــات القائمـــة وتوجيـــه الانتبـــاه إلى الأســـر والأطفـــال المستـــضعفين، فـــضلا عـــن أوجـــه   

وقد أسهم كذلك في تـصميم البرنـامج القطـري الاستقـصاء الـديمغرافي والـصحي،                . اللامساواة
ــصبّ .  وغــير ذلــك مــن الدراســات المــذكورة أعــلاه   ٢٠١٠ليــل وضــع الأطفــال عــام   وتح وان

التركيز خاصة على تعيين المسائل المتعلقة بالتنمية والإنصاف، الناشئة أو المُغفلـة، مثـل التوقـف                
  .عن الدراسة، وأثرها على الأطفال

  
  عناصر البرنامج ونتائجه واستراتيجياته    

 في الإسهام في الجهـود الوطنيـة المبذولـة مـن أجـل إيجـاد ظـروف                  يتمثل الهدف الشامل    - ٢٠
وسـيولى اهتمـام    . مؤاتية ومنـصفة للأطفـال مـن أجـل إعمـال حقـوقهم وتحقيـق كـل إمكانـاتهم                  

خفــض التفاوتــات وإزالــة الحــواجز والعوائــق الــتي تــسبب الإجحــاف، ومــن ثم   ) أ(خــاص إلى 
وتحـسين نوعيـة الـسياسات      ) ب( اسـتدامتها؛    التعجيل بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وتأمين     

واستحداث برامج مبتكـرة مـع      ) ج(والنظم والميزانيات الاجتماعية ونطاق شمولها واستدامتها؛       
وعلـى غـرار مـا حـدث في         . شركاء محليين ووطنيين والـدعوة إلى إدماجهـا في بـرامج الـشركاء            

  .لأطفال الضعفاء لدى نشوئهاالماضي، ستقدم المساعدة الإنسانية للاستجابة لاحتياجات ا
وستتولى اليونيسيف إنتاج واستخدام المعارف والبيانات المـستندة إلى الأدلـة مـن أجـل                 - ٢١

الدعوة، وعقـد اجتماعـات مـع الـشركاء لإجـراء حـوارات مـستنيرة بـشأن الخيـارات القانونيـة                     
م نهـج مجتمعيـة   وسيجري تحديد أوجه الإجحاف وتحليلها والتصدي لهـا باسـتخدا       . والسياساتية

وستقدم المـساعدة التقنيـة عـن       . متعددة الأوجه، مع التركيز على التغيرات في الموقف والسلوك        
طريــق شــبكة الخــبراء الــدوليين في اليونيــسيف لتعزيــز تركيــز الــسياسات الاجتماعيــة والحمايــة   

 وسـتدعم الـشراكات مـع وسـائط       . الاجتماعية على الأطفال والإنصاف علـى الـصعيد الـوطني         
ــائل          ــتبعث برس ــا س ــامج كم ــدعوة للبرن ــصالات ال ــود في مجــال الات ــن الجه ــا م ــلام وغيره الإع

  .جوهرية حول التحديات التي تجابه الأطفال في الأردن
 يركــز هــذا العنــصر مــن عناصــر البرنــامج علــى وفيــات - بقـاء الطفــل الــصغير ونمائــه   - ٢٢

تعلقة بصحة الأطفال ونمـاء الأطفـال       الأطفال، ولا سيما وفيات المواليد، فضلا عن الخدمات الم        
وسيوطد هذا العنصر جهود المؤسـسات الوطنيـة في تـوفير خـدمات             . في مرحلة الطفولة المبكرة   
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صحية متكافئة ومحسنة للمواليد ورعاية جيدة للأطفال في مرحلة الطفولـة المبكـرة، مـع تركيـز                 
  .على الفئات المحرومة

 الطفـل بأفـضل بدايـة في حياتـه بتقـديم الـدعم         وسيعمل البرنامج على ضمان أن يحظـى        - ٢٣
وسـيركز البرنـامج    . التقني لتطوير السياسات وتنفيذ خطة عمـل وطنيـة لخفـض وفيـات المواليـد              

علــى تحــسين الخــدمات الــصحية ورعايــة الوالــدين والرعايــة أثنــاء الــولادة، وممارســات الأســرة   
طفـال وإبـلاغ واضـعي الـسياسات        كما سيدعو إلى تـوفير لقاحـات جديـدة للأ         . والمجتمع المحلي 

  .بالفجوات القائمة في توفير الخدمات الصحية بصورة منصفة
وسيسعى البرنامج إلى توطيد السياسات والاستراتيجيات وخطط العمـل المعنيـة بنمـاء               - ٢٤

والهدف من ذلـك هـو تحـسين الخـدمات، وخاصـة لـصغار              . الأطفال في مرحلة الطفولة المبكرة    
ــال المعرضــين   ــرهم الأطف ــشجيع الــبرامج الــشاملة الرفيعــة      . للمخــاطر وأس وســيقدم الــدعم لت

وســيقدم الــدعم لإنــشاء نظــام . المــستوى للتعلــيم مــا قبــل المرحلــة الابتدائيــة للأطفــال المحــرومين
  .وطني لرصد المؤشرات الرئيسية لنماء الأطفال في مرحلة الطفولة المبكرة

يير المعايير وأنماط السلوك الاجتماعيـة الـتي         سيعمل هذا العنصر على تغ     - حماية الطفل   - ٢٥
ــشريعات      ــسياسات والت ــة الأطفــال وعلــى معالجــة أوجــه الــضعف في المــساءلة وال . تعــوق حماي

وسيدعم المؤسسات الوطنية في سعيها إلى إدراج عناصر من اتفاقية حقوق الطفل وغيرهـا مـن                
 والتنفيذية، بمـا فيهـا تلـك المناهـضة          الاتفاقيات الدولية ذات الصلة في أطرها وخدماتها القانونية       

ــوع الجــنس، والعنــف ضــد الأطفــال      ــائم علــى ن ــى   (للعنــف الق داخــل المدرســة وخارجهــا عل
  .، ومبادرات قضاء الأحداث)السواء
وسيعمل البرنامج على توطيـد قـدرات أصـحاب المـصلحة علـى جميـع المـستويات لمنـع                     - ٢٦

وسـيدعم أيـضا الجهـود الراميـة        . لعنـف ضـدهما   العنف ضد الطفل والمرأة والتعامل مع حالات ا       
ــال           ــاءة والأطف ــال الــذين تعرضــوا للإس ــل الأطف ــادة تأهي ــة لحمايــة وإع ــج مجتمعي ــاع نه إلى اتب

وسـتعمل حملـة إعلاميـة      . المخالفين للقانون، ولضمان أن تكون المدارس أمـاكن آمنـة للأطفـال           
ماعيـة الـتي تقبـل العنـف ضـد      لتغـيير الـسلوك علـى أن تقلـب، رأسـا علـى عقـب، المعـايير الاجت        

وسيعمل عنصر الحماية على تشجيع تواجد نظام قانوني مـؤات للأطفـال            . الأطفال في المدارس  
عن طريق دعـم اسـتحداث تـشريعات وطنيـة بـشأن حقـوق الطفـل ومتطلبـات الإبـلاغ عنـها؛                      

 الإعـلام  وبناء قدرات الجهات المـسؤولة الرئيـسية في الـنظم القانونيـة والقـضائية؛ وتوطيـد نظـم           
وسوف تتصدر اليونيسيف التنـسيق بـين الجهـات المعنيـة لتـأمين             . والرصد المتعلقة بحماية الطفل   

  .حماية الطفل في الأطر الإنسانية والعادية
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 سيعالج هذا العنصر في البرنامج الافتقـار إلى بيانـات حـول             - نماء المراهقين واشتراكهم    - ٢٧
القيادة المدنية المتاحة لهم للإعراب عن آرائهـم والمـشاركة   وضع المراهقين؛ وقلّة فرص المشاركة و    

وسيـسهم  . على نحـو فعـال في مدارسـهم ومجتمعـاتهم؛ وعـدم تكـافؤ الفـرص المتاحـة للمراهقـات                   
البرنــامج في تهيئــة بيئــة تمكينيــة في مجــال الــسياسات وتنميــة قــدرات المنظمــات الوطنيــة المجتمعيــة    

وسـتولى الأولويـة   .  برامج للمـشاركة الوطنيـة للمـراهقين     وجماعات الشباب والمدارس على تقديم    
  .إلى أكثر المراهقين حرمانا، ولا سيما الفتيات، عند تصميم التدخلات البرنامجية

وسيسهم البرنـامج في تحـسين بيئـة الـتعلم في المـدارس وتهيئـة المـراهقين للحيـاة والعمـل                  - ٢٨
ي المواتي للمراهقين في النظام الدراسـي، مـع         وستُرسى أسس الإطار المدرس   . والمواطنة المسؤولة 

وعن طريـق المنتـديات، سيُـساعد    . التركيز على الاندماج والحماية وتعبئة دعم المجتمعات المحلية      
. الطلبــة علــى تنميـــة المهــارات اللازمـــة للإعــراب عـــن آرائهــم في عمليـــات اتخــاذ القـــرارات      

ل مـن اسـتخدام العنـف ضـد الأطفـال في            وستستخدم هذه المنتديات أيضا في الدعوة إلى الإقلا       
ــرام البيئــة   ــذين تــسربوا مــن   . البيــت والمدرســة والمجتمــع المحلــي وإلى احت وسيــشجع الأطفــال ال

  .الدراسة على الالتحاق بالتعليم النظامي أو غير النظامي
ــع          - ٢٩ ــراهقين م ــة الناشــطة للم ــادة المدني ــشاركة والقي ــرص الم ــوفير ف ــامج ت وســيدعم البرن

وستكفل هذه الأنشطة للمراهقين القـدرة      . الحكومية وغير الحكومية وفئات الشباب    المنظمات  
وسـتتاح  . على تنمية المهـارات الـتي تـساعدهم علـى الانتقـال بـسلاسة مـن المدرسـة إلى العمـل                    
ــة     ــادة والمــشاركة المدني وســيعطي . للمراهقــات المهمــشات في بعــض جيــوب الفقــر فــرص القي

رصة للمشاركة في التأثير في القرارات والسياسات علـى المـستويين           البرنامج للمراهقين أيضا الف   
وسينصبّ التركيز علـى بنـاء قـدرات المنظمـات الوطنيـة والاسـتعانة بوسـائط                . البلدي والوطني 

وسيــستعان بالاتــصال مــن أجــل . الإعــلام الاجتماعيــة في تــشجيع مــشاركة المــراهقين ونمــائهم 
 المواقف والممارسات الـتي كـثيرا مـا تكـون سـلبية تجـاه               إحداث تغيير في السلوك سعيا إلى تغيير      

  .نماء المراهقين والتي تثنيهم عن المشاركة بنشاط في المدرسة والبيت وفي مجتمعاتهم
 سيعالج هذا العنصر عـدم الفعاليـة الـتي تـشوب            - السياسة الاجتماعية وأدلة الإنصاف     - ٣٠

وسـيعالج أيـضا أوجـه الـضعف        . ال ضعفا أكثر الأطف في استهداف   وخدمات الحماية   جهود نظم   
وإضـافة إلى ذلـك، سـيعمل       . في السياسات والميزانيات التي تـسفر عـن اسـتبعاد الأطفـال والأسـر             

على التغلب على نقص البيانات، ولا سيما البيانات المـصنفة، اللازمـة لاتخـاذ القـرارات الـسليمة                  
امج جهـود المؤسـسات الوطنيـة مـن       وسيدعم هـذا العنـصر مـن عناصـر البرن ـ         . المتعلقة بالسياسات 

أجــل تحليـــل البيانــات وإنتـــاج البحـــوث المــستندة إلى الأدلـــة والمطلوبـــة لتنفيــذ بـــرامج الحمايـــة     
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الاجتماعيــة المراعيــة للأطفــال والاعتبــارات الجنــسانية في الأردن، بمــا في ذلــك الميزنــة المراعيــة         
  .للأطفال

ارف بناء القدرات في مجال الرصـد والتقيـيم      وسيدعم العنصر الفرعي المتعلق بإدارة المع       - ٣١
وسـيولى تركيـز خـاص    . على الصعيد الوطني وتعزيز نظـم الرصـد والتقيـيم في شـتى المؤسـسات      

إلى تحـــسين المعـــارف المتعلقـــة بأشـــد الفئـــات حرمانـــا بـــين الأطفـــال عـــن طريـــق الدراســـات   
ماية الاجتماعيـة،   ، والح والاستقصاءات المعنية بمسائل من قبيل الفقر على المستوى دون الوطني         

وسـتجرى دراسـة    . ونماء الأطفال في مرحلة الطفولة المبكـرة والأطفـال غـير الملـتحقين بمـدارس              
  .عن الأطفال ذوي الإعاقة من أجل تحديد مجالات الأنشطة الشاملة لقطاعات متعددة

ــدرا       - ٣٢ ــاء ق ــة للأطفــال بن ــة المواتي ــسياسة الاجتماعي ت وســيدعم عنــصر فرعــي متعلــق بال
المؤسسات الوطنية على وضع ورصد وتقييم سياسات الحمايـة الاجتماعيـة وبرامجهـا الـتي تقـيم       

كما سيبني القدرة علـى تحليـل ميزانيـات    . الآثار الاقتصادية والاجتماعية للاستثمار في الأطفال    
  .الأطفال وتتبع ودعم تخصيص أبواب في الميزانية للأطفال

 المنـهجي للتقـدم المحـرز نحـو تحقيـق النتـائج عـن طريـق                 وستسهم اليونيسيف في القيـاس      - ٣٣
تطبيق الخطة المتكاملة للرصد والتقييم، إلى جانب التحليل المنـتظم للعقبـات والحـواجز الكامنـة                

  .في المبادرات التي تركز على بقاء الطفل وتعليمه وحمايته
ــشامل لعــدة قطاعــات التكــاليف التــشغيلية       - ٣٤ ــامج ال مثــل الإيجــار  وســيغطي عنــصر البرن

  .والسفر فضلا عن نفقات الموارد البشرية المشتركة بين القطاعات لموظفي الأمن والدعم
  

  للمساعدة الإنمائية المتحدة الأممعلاقة البرنامج بالأولويات الوطنية وإطار عمل     
 المتحـدة  الأمـم يسهم البرنـامج القطـري في ثـلاث مـن الأولويـات الأربـع لإطـار عمـل                 - ٣٥

وتـأمين  ) ب(تعزيـز الإصـلاحات المنهجيـة؛       ) أ: (٢٠١٧-٢٠١٣دة الإنمائية في الفترة     للمساع
ويتوافـق إطـار    . والحفـاظ علـى البيئـة     ) د(والاستثمار في الـشباب؛     ) ج(الإنصاف الاجتماعي؛   

 للفتـرة   “البرنـامج الـوطني   ”للمساعدة الإنمائية والبرنامج القطري مع وثيقة        المتحدة   الأممعمل  
ويتمثل هدفه الرئيـسي في تحـسين نوعيـة الحيـاة بإيجـاد فـرص توليـد الـدخل،                   ،  ٢٠١٥-٢٠٠٦

ويتوافـق البرنـامج القطـري أيـضا مـع          . والارتقاء بمستويات المعيشة وضمان الرعاية الاجتماعيـة      
، ومــع الأولويــات القطاعيــة وخطـــط    ٢٠١٣-٢٠١١البرنــامج التنفيــذي التنمــوي للأعــوام     

 الأمـم قـت الـذي ستتماشـى فيـه دورة تخطـيط إطـار عمـل                وفي الو . التأهب للطوارئ وتوقيتـها   
، ســيجري تعقــب الأولويــات ٢٠١٥للمــساعدة الإنمائيــة مــع الــدورة الوطنيــة في عــام المتحــدة 

  .الوطنية لدى نشوئها
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  علاقة البرنامج بالأولويات الدولية    
لتركيز علـى   يستهدف البرنامج دعم تحقيق إعلان الألفية والأهداف الإنمائية للألفيـة بـا             - ٣٦

وتمشيا مع ظروف بلد متوسط الدخل، يركز البرنـامج علـى تنفيـذ             . المسائل المتعلقة بالإنصاف  
اتفاقيــة حقــوق الطفــل ومجــالات التركيــز في خطــة اليونيــسيف الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل، 

الـشراكات مـن أجـل حقـوق         (٥و  ) حمايـة الطفـل    (٤، و   )بقاء الطفـل ونمـاؤه     (١وهي المجال   
وقد وضعت خطـة للتأهـب      . ، مع معالجة التفاوتات المتبقية في مجالات التركيز الأخرى        )فلالط

. للطوارئ والتصدي لها لـضمان تنفيـذ الالتزامـات الأساسـية إزاء الأطفـال في العمـل الإنـساني                  
ومــن المــرجح أن تــشكل الاســتجابة الإنــسانية للأطفــال الــضعفاء نــشاطا لا غــنى عنــه في ظــل     

  .يالبرنامج القطر
  

  الشراكات الرئيسية    
سينفذ البرنامج القطري بالتعاون مع حكومة الأردن وكذلك مـع شـركاء إطـار عمـل           - ٣٧
ووزارة التخطـيط   . للمـساعدة الإنمائيـة والـشركاء الثنـائيين والمتعـددي الأطـراف            المتحدة   الأمم

لمنفــذة هــي وســتكون الــوزارات ا. والتعــاون الــدولي هــي الــوزارة المنــسقة للمنظمــات الدوليــة  
القطـاع  تطـوير  وزارات الصحة، والتربية، والداخلية، والعمل، والتنمية الاجتماعيـة، والماليـة، و     

ويـــشمل . )١٨(والـــشباب والرياضـــة، ووزارة الأوقـــاف والـــشؤون الإســـلاميةوالعـــدل، ، عـــامال
ق الشركاء المنفذون الرئيسيون الآخرون المجلس الوطني لشؤون الأسـرة، والمركـز الـوطني لحقـو          

واللجنــة الوطنيــة الأردنيــة لــشؤون المــرأة، ومديريــة الأمــن العــام، ودائــرة الإحــصاءات  الإنــسان، 
وتعمل اليونيسيف أيضا مع عـدد مـن المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة                . العامة وصندوق الزكاة  

وســتعمل اليونيــسيف في مجــال التخطــيط المــشترك وفي الــبرامج      . والمحليــة والمنظمــات المجتمعيــة  
للــسكان؛  المتحـدة  الأمـم وصـندوق   ؛ الأمــم المتحـدة الإنمـائي  برنـامج شتركة بتعـاون وثيـق مـع    الم ـ
 المتحـدة   الأمـم ووكالـة    ؛ ومنظمـة العمـل الدوليـة؛       الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة        منظمةو

  .يةلإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى؛ والبنك الدولي؛ ومنظمة الصحة العالم
  

  الرصد والتقييم وإدارة البرامج    
ســـتتولى وزارة التخطـــيط والتعـــاون الـــدولي تنـــسيق البرنـــامج القطـــري، وستـــضطلع     - ٣٨

وستوضـع لكـل عنـصر مـن عناصـر البرنـامج خطـة عمـل            . الوزارات المختصة بالتنفيـذ والإدارة    
اس وسـيجري قي ـ  . للبرنامج القطـري مـدتها خمـس سـنوات وخطـط عمـل متجـددة كـل سـنتين                  

__________ 
بيـة لمـنح الأمـوال أو العقـار لأغـراض الإحـسان، الـذي تـديره                 هو التعبير المستخدم في اللغـة العر      “ الأوقاف”  )١٨(  

  .هذه الوزارة
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، ٢٠١٥الأداء ورصـــده بواســـطة استعراضـــات ســـنوية، واســـتعراض منتـــصف المـــدة في عـــام  
 الأمـم وتقييمات محددة لأداء البرنامج تُنسق كلها مع عملية الرصـد الـتي يقـوم بهـا إطـار عمـل                     

وسـتبذل  . وستعطى الأولوية للتقييمات ذات التركيز الاسـتراتيجي      . للمساعدة الإنمائية المتحدة  
وسيـستعان  .  قدرات التقييم الوطنية، بعدة طرق منها دعم شـبكة التقيـيم الوطنيـة      جهود لتعزيز 

بالخطــة المتكاملــة للرصــد والتقيــيم كــأداة لتعزيــز أنــشطة الرصــد والتقيــيم وتنــسيق الدراســات    
وسيرصد التقدم الذي تحرزه الأطفال والنساء بتجميع البيانات وتحليلها، مع التركيـز            . الرئيسية

أشد الفئـات حرمانـا، عـن طريـق الاستقـصاءات والدراسـات الوطنيـة فـضلا         بوجه خاص على    
وسـيولى اهتمـام خـاص إلى       . عن الإحصاءات المنتظمـة مـن المـصادر الحكوميـة وغـير الحكوميـة             

ضــمان تــوفر البيانــات المــصنفة مــن أجــل إجــراء تحليــل أكثــر تفــصيلا وإدراك التقــدم المحــرز في   
وسيجري تحـديث تحليـل وضـع       . الات المتعلقة بنوع الجنس   في المج تحقيق الإنصاف، بما في ذلك      

المــرأة والطفــل بغيــة تــوفير مــدخلات للتقــارير المقدمــة عــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في عــام    
  . وما بعده٢٠١٣
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	3 - ويعيش أكثر من 17 في المائة من الأطفال دون حدّ الفقر، مقابل ما يبلغ نحو 10 في المائة من البالغين ممن هُم في سن العمل و 7 في المائة من المسنين. وتبلغ نسبة الأطفال 57 في المائة من الفقراء(). وينجم الفقر عن الافتقار إلى الموارد في المناطق الريفية والفرص الاقتصادية المحدودة في المدن الرئيسية. وقد سجل أعلى معدل للفقر في محافظة المفرق، حيث بلغ 32 في المائة، تليها معان (24 في المائة) والطفيلة (21 في المائة)، وتشمل كل محافظة مناطق حضرية وريفية. على أن غالبية الفقراء البالغ عددهم 000 781 يعيشون في محافظات عمان وإربد والزرقاء الحضرية الأكثر سكانا().
	4 - ولا يزال نقص البيانات المصنفة وعلى مستوى الوحدات الإدارية يعوق تحديد أوجه التفاوت والأسر المعرضة للمخاطر داخل المحافظات، مما يؤثر بالتالي على الجهود الرامية إلى التصدي لأوجه الإجحاف. وقد شُرع في تنفيذ عدد من برامج الحماية الاجتماعية، غير أن الشواغل تظل تدور حول عدم وصولها إلى الفئات الأضعف. ويلزم بذل المزيد من الجهود لتحسين توجيه التدخلات نحو أهدافها، واستخدام شبكات الأمان في المدارس، والإنفاق على الإعانات المالية غير المحددة الهدف، مثل الإنفاق على غاز البترول المسيّل والخبز، والتفاوتات الجنسانية. وليست هناك معلومات تُذكر حول الأطفال المعوقين أو المدى الذي يمكن فيه للفئات الضعيفة الحصول على التعليم العام. ويستفيد الأطفال المعوقون من قلّة من البرامج أو الموارد ويشكلون فئة من أكثر الفئات المهملة بين الأطفال الضعفاء.
	5 - وما فتئ تأمين الحصول على قدم المساواة على الخدمات الصحية الجيدة يشكل تحديا. ذلك أن حوالي 30 في المائة من المراكز الصحية هي التي في مقدورها تنفيذ الإدارة المتكاملة لأمراض الطفولة. وتبلغ نسبة وفيات المواليد 68 في المائة من معدل وفيات الرضَّع، أي 23 لكل 000 1 مولود حي. ويبلغ معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة 28 لكل 000 1 مولود حي، مع ارتفاع المعدل قليلا في المناطق الريفية(). ويتطلب الأمر معالجة أسباب وفيات المواليد على نحو عاجل كيما يتسنى تحقيق الهدف الإنمائي للألفية.
	6 - وقد أنجز الأردن توفير التعليم الابتدائي للجميع، وبلغ صافي آخر معدل للالتحاق بالمدارس 95 في المائة للفتيات و 93 في المائة للفتيان. وفي المدارس الثانوية، يبلغ المعدل 83 في المائة للفتيات و 80 في المائة للفتيان()، مع فوارق في المناطق (دون المتوسط في إربد، والمفرق، وجرش، ومعان، والعقبة). وعلى الرغم من أن معدل التسرب المسجل في الصفوف الأولية أدنى ما يكون، فإن إحصاءات التعليم تبين أن التسرب من المدارس يتزايد، الأمر الذي يعزى أساسا إلى عوامل اقتصادية، واكتظاظ المدارس وضعف الصلة بين ما يدرس في المدارس والمهارات اللازمة لسوق العمل. ويُعد التعليم قبل الابتدائي المتوفر منخفضا، لا سيما في المناطق الفقيرة والريفية. ويبلغ إجمالي معدل الالتحاق في رياض الأطفال 36 في المائة - 16,8 في المائة للمستوى الأول (للأطفال الذين يتراوح سنهم بين 4 و 5 أعوام) و 56 في المائة للمستوى الثاني (للأطفال الذي يتراوح سنهم بين 5 و 6 أعوام)().
	7 - ويشكل الأطفال دون سن الثامنة عشر 44 في المائة من السكان، في حين يشكل المراهقون (10-19 سنة) 23 في المائة(). وقد أدت جهود الإصلاح السياسي والاجتماعي - الاقتصادي، التي تسارعت في عام 2011 استجابة للأحداث الإقليمية، إلى دفع البلد إلى تلبية احتياجات الشباب وتزويدهم بمزيد من الفرص للمشاركة في اتخاذ القرارات التي تؤثر في حياتهم. ولا تتاح للمراهقين فرص للمشاركة المدنية أو الإعراب عن آرائهم بحرية، مما يجعلهم غير مستعدين للمشاركة الفعالة أثناء مرحلة البلوغ. ويصدق هذا بوجه خاص على الفتيات، الذين تكون إمكانية تنقلهن خارج الأسرة محدودة. ولقد أوضح المركز الوطني لحقوق الإنسان أن التضارب بين مطالب سوق العمل والتعليم المهني والعام والعالي يقلل من فرص العمل المتاحة للشباب. وتواجه الفتيات عقبات إضافية في ممارسة الاختيار في المجالات التعليمية والمهنية، مما يحدّ من حرية الاختيار المتاحة لهن في العمل.
	8 - ومنذ أن قدم البرلمان الأردني تقريره الدوري الثالث إلى لجنة حقوق الطفل في عام 2006 اعتمد البرلمان اتفاقية حقوق الطفل ونشرها في الجريدة الرسمية(). ولقد جرت مراجعة التحفظات على المواد 14 و 20 و 21، بغية اعتماد الأجزاء التي تتفق مع أحكام الشريعة، وهي المدونة القانونية الإسلامية، وإن كان التقدم المحرز في هذا الصدد محدودا. وبالرغم من كل اعتبار آخر، وافقت وزارة التنمية الاجتماعية على أن تعهد بالأطفال الأيتام والمولودين خارج نطاق الزوجية إلى الأسر الحاضنة. ورفع السن الأدنى للزواج إلى 18 عاما، تمشيا مع اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وعلى الرغم من أن لاتفاقية لها مركز قانوني في الأردن، فلا يزال لدى الأردن تحفظات على أربع من موادها. وفي عام 2009، سحبت الحكومة تحفظها على المادة 15 (4)، التي تكفل حرية الحركة.
	9 - وزادت حصة المرأة في البرلمان إلى 10 في المائة. وفي عام 2009، شغل الأردن المركز السادس والتسعين بين 109 بلدان في ”مقياس تمكين المرأة“(). وما برحت المرأة الأردنية تعاني من التمييز والعنف القائمين على أساس نوع الجنس، بما في ذلك جرائم الشرف والاعتداء الجنسي.
	10 - ويشيع ارتكاب العنف ضد الأطفال. ويتعرض نحو 70 في المائة من الفتيات والفتيان للإيذاء اللفظي في البيت والمدرسة. ويتعرض ثلث الأطفال للعنف البدني في البيت (البنات، 25 في المائة؛ والصبيان، 42 في المائة) و 57 في المائة في المدرسة (البنات، 46 في المائة؛ والصبيان، 67 في المائة)(). وقد شنّت الحكومة حملة لإنهاء جميع أشكال العنف في المدارس في أواخر عام 2009. وأفادت وزارة التنمية الاجتماعية بأنه كان هناك 452 6 من الأطفال المخالفين للقانون مسجلين في المحاكم في عام 2009؛ وكانوا كلهم تقريبا من الصبية بينما كان 64 في المائة من أطفال المدارس(). وقد أعد مشروع قانون في قضاء الأحداث، في انتظار موافقة مجلس الوزراء كي يرسل إلى البرلمان. ويوصي مشروع القانون برفع السن القانونية للمسؤولية الجنائية من 7 سنوات إلى 12 عاما وتحويل الأطفال بعيدا عن نظام المحاكم إلى سبل بديلة مجتمعية. ورغم أن سن 12 عاما لا يزال جدّ صغير، فإنه يمثل خطوة في الاتجاه الصحيح.
	النتائج الرئيسية والدروس المستفادة من التعاون السابق، على مدى السنوات 2008 إلى 2012
	النتائج الرئيسية المحققة

	11 - قدمت اليونيسيف دعما ذا شأن لبلورة خطة العمل الثانية من أجل النماء في مرحلة الطفولة المبكرة، التي أيدها لاحقا مجلس الوزراء. ولقد أمكن حتى الآن التواصل مع 12 في المائة من الأسر المعيشية في الأردن، مع التركيز على جيوب الفقر، عن طريق برنامج الرعاية الوالدية الأفضل الذي تدعمه اليونيسيف، والذي يشجع اتباع ممارسات أفضل في رعاية الأطفال. وقد أجريت أيضا دراسة لتعزيز مبادرة برنامج الرعاية الوالدية الأفضل، بالتعاون مع مركز ”ولفنسون“ للتنمية. وأسهمت نتائج الدراسة في إجراء حوار وطني حول كيفية تعميم برنامج الرعاية الوالدية الأفضل ليصبح أحد الأنشطة المنتظمة للحكومة والوالدين.
	12 - وقد أحرز تقدم طيب في مكافحة العنف ضد الأطفال. وعقب مرور عام على تنفيذ حملة وطنية لإنهاء العنف في المدارس، خلصت دراسة استقصائية أجرتها اليونيسيف ووزارة التربية إلى أن العنف البدني قد انخفض بنسبة 11 في المائة وانخفض الإيذاء اللفظي بنسبة 7 في المائة في المدارس العامة والمدارس التابعة لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى. وقد استعانت الحملة المناهضة للعنف برسالة إعلامية لاتباع نهج تغير السلوك(). واعتمدت وزارة الصحة استراتيجية وطنية للصحة تدعم الجهود الرامية إلى مكافحة العنف ضد الأطفال وأنشـأت عملية جديدة لتشخيص الإساءة إلى الأطفال والإحالة الطبية في النظام الصحي. وتوجت الاستراتيجية بإنشاء لجان لحماية الأسرة في 10 مستشفيات و 6 مراكز صحية شاملة لكافة التخصصات في المدن الرئيسية الثلاث بالأردن (عمان والزرقاء وإربد)، تغطي ما يزيد على 70 في المائة من السكان. وأدى ذلك إلى تزويد الموظفين العاملين في القطاع الطبي بالمعارف والمهارات اللازمة لفحص حالات الاشتباه في ارتكاب العنف وإحالتها إلى الوكالات الحكومية المختصة. وشارك العديد من وكالات الأمم المتحدة في دعم إقامة نظام وطني محوسب لتتبع العنف من أجل رصد تدفق الحالات وتحديد الثغرات والفجوات القائمة في الخدمات. وتشمل الوكالات المعنية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة)، ومفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، ومنظمة الصحة العالمية. وسيكفل هذا النظام للمجني عليهم تلقي المتابعة الصحية والخدمات اللازمة.
	13 - وفي إطار تقديم البلد تقاريره إلى لجنة حقوق الطفل، أعد المراهقون تقريرهم الخاص إلى اللجنة عن إعمال حقوقهم. وقد مثّل هذا النشاط أيضا الوفاء بحقهم في المشاركة في وضع السياسات التي تؤثر في حياتهم. وقاد المراهقون أنفسهم المشاورات التي أفضت إلى إعداد التقرير. وستجرى مناقشة هذه النتائج مع واضعي السياسات في الوزارات المعنية. وسوف يستخدم التقرير كوثيقة مرجعية لدى إعداد خطة العمل الوطنية للأطفال (2014-2019).
	14 - وقد تمكنت اليونيسيف من تلبية الاحتياجات التعليمية والنفسية الضرورية للأطفال العراقيين في الأردن عن طريق المساعدة الطارئة. وتقدر حكومة الأردن أن زهاء 000 27 طفل عراقي كانوا مقيدين في المدارس العامة خلال السنة الدراسية 2010-2011. وقد تعاونت اليونيسيف على نحو وثيق مع وزارة التربية لضمان إمكانية حصول هؤلاء الأطفال على التعليم الجيد، عن طريق عدة أمور من بينها توفير الخدمات النفسانية - الاجتماعية في المدارس. وعلى صعيد المجتمع المحلي، يتلقى الأطفال العراقيون ومقدمو الرعاية لهم الخدمات التعليمية والنفسية المناسبة، بما في ذلك الفصول الدراسية العلاجية غير الرسمية وجلسات تقديم المشورة.
	15 - واتخذت مبادرة مؤاتية للأطفال في الميزانية من أجل تعزيز رصد التقدم المحرز بشأن حقوق الطفل والإبلاغ عنه. وأقيم تعاون صلد مع وزارة المالية/دائرة الموازنة العامة والمجلس الوطني لشؤون الأسرة. وتتمثل إحدى الفوائد التي أثمرتها هذه العلاقة في أن قانون الموازنة العامة، ابتداء من عام 2012، سيخصص أموال الميزانيات التي تفيد الأطفال مباشرة إلى وزارات مختارة (وزارات التعليم، والصحة، والعمل، والتنمية الاجتماعية). ويتسم تحليل ميزانية الأطفال الذي أجري عام 2009 بأهمية خاصة، حيث كان يقصد به أن يكون بمثابة خط الأساس لرصد حقوق الأطفال والدعوة لها مستقبلا. ونتيجة لذلك، جرت مراجعة وتعديل الأهداف الاستراتيجية للوزارات وبرامجها ومؤشرات أدائها، مع التركيز على برامج الأطفال.
	الدروس المستفادة

	16 - كشفت الحملة الوطنية لمكافحة العنف ضد الأطفال في المدارس، التي قادتها الحكومة ودعمتها اليونيسيف، عن وجود قبول عام للعنف فيما بين الأردنيين. ويتعين معالجة ذلك عن طريق التدريب واقتسام المعلومات. ويحظى استخدام العنف البدني كأسلوب من أساليب التأديب بقبول واسع النطاق ويمارسه 58 في المائة من الوالدين(). وأظهر تقييم الحملة للآثار المترتبة أن نهج تغير السلوك يصبح أكثر فعالية حين تدعمه عناصر أخرى في البرنامج، من قبيل تزويد المدرسين بمهارات إدارة الفصول الدراسية من أجل تعزيز السلوك الإيجابي وتشجيع أن يسود النظر إلى العنف باعتباره أمرا ينبغي تجنبه(). وتبين أيضا أن الالتزام السياسي له أهمية حيوية في التصدي لقضية العنف الحساسة.
	17 - وثبت أن مشاركة الوالدين لها دور محوري في كفالة نجاح إجراء تحليل ميزانية الأطفال. وقد حلل هذا المشروع البحثي التزام الحكومة بتخصيص اعتمادات محددة في الميزانية للأطفال. وانطوت جميع جوانب هذا التحليل، من وضع الإطار المفاهيمي إلى التنفيذ، على شراكات ومشاركة محلية قوية. ولم ييسر ذلك إمكانية الحصول على بيانات موثوقة وجارية فحسب بل وكفل أيضا تحديثا منتظما للبيانات، والتقارير الموجزة عن السياسات، وتنفيذ التوصيات. وأثارت الشراكة الوثيقة شعورا قويا بامتلاك ناصية الأمور بين جميع أصحاب المصلحة، بما في ذلك مجلس شؤون الأسرة ووزارة المالية/دائرة الموازنة العامة، فضلا عن وزارات رئيسية أخرى. وأفضى هذا التعاون إلى التعجيل بالتقدم الذي تحرزه المبادرة وإلى الإسهام في استدامتها.
	البرنامج القطري، 2013-2017
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	18 - اتسم إعداد البرنامج القطري الجديد باتساقه على نحو وثيق مع التقييم القطري المشترك ووثائق إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وقد جرى تطويرها بالاشتراك مع الحكومة في ظل قيادة وزارة التخطيط والتعاون الدولي، وهي الوكالة المنسقة لبرامج الأمم المتحدة. وكانت اليونيسيف عضوا في اللجنة التوجيهية لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية ورئيسا للفريق العامل المعني بالشباب والفريق المعني بالحماية الاجتماعية التابعين لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، كما اشتركت في الفريق المعني بالإصلاح المنهجي. وبالإضافة إلى الحوار الذي أجرته اليونيسيف مع الحكومة في سياق عملية إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، فإنها أجرت استعراض منتصف المدة في عام 2010، الذي ترأسته وزارة التخطيط والتعاون الدولي، و ”لحظة التأمل الاستراتيجية“ مع المستشارين الإقليميين التي دامت يوما واحدا في عام 2011. وعقدت اليونيسيف اجتماعات قطاعية مع الوزارات المختصة والمجتمع المدني كما عقدت اجتماعا للتشاور مع جماعة من المراهقين والشباب، بمن فيهم المتسربون من الدراسة والأطفال ذوو الإعاقة، كانت قد أعدت تقرير المراهقين المقدم إلى لجنة حقوق الطفل. وكان الهدف من ذلك ضمان أن يعكس البرنامج منظورهم. واستعرض المراهقون وثيقة البرنامج القطري من خلال عدسة تركز على الحقوق وقدموا اقتراحات بتدخلات تستند إلى أولوياتهم.
	19 - وأسهم التقييم القطري المشترك في تصميم البرنامج القطري، وخاصة بإثبات صحة التفاوتات القائمة وتوجيه الانتباه إلى الأسر والأطفال المستضعفين، فضلا عن أوجه اللامساواة. وقد أسهم كذلك في تصميم البرنامج القطري الاستقصاء الديمغرافي والصحي، وتحليل وضع الأطفال عام 2010 وغير ذلك من الدراسات المذكورة أعلاه. وانصبّ التركيز خاصة على تعيين المسائل المتعلقة بالتنمية والإنصاف، الناشئة أو المُغفلة، مثل التوقف عن الدراسة، وأثرها على الأطفال.
	عناصر البرنامج ونتائجه واستراتيجياته

	20 - يتمثل الهدف الشامل في الإسهام في الجهود الوطنية المبذولة من أجل إيجاد ظروف مؤاتية ومنصفة للأطفال من أجل إعمال حقوقهم وتحقيق كل إمكاناتهم. وسيولى اهتمام خاص إلى (أ) خفض التفاوتات وإزالة الحواجز والعوائق التي تسبب الإجحاف، ومن ثم التعجيل بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وتأمين استدامتها؛ (ب) وتحسين نوعية السياسات والنظم والميزانيات الاجتماعية ونطاق شمولها واستدامتها؛ (ج) واستحداث برامج مبتكرة مع شركاء محليين ووطنيين والدعوة إلى إدماجها في برامج الشركاء. وعلى غرار ما حدث في الماضي، ستقدم المساعدة الإنسانية للاستجابة لاحتياجات الأطفال الضعفاء لدى نشوئها.
	21 - وستتولى اليونيسيف إنتاج واستخدام المعارف والبيانات المستندة إلى الأدلة من أجل الدعوة، وعقد اجتماعات مع الشركاء لإجراء حوارات مستنيرة بشأن الخيارات القانونية والسياساتية. وسيجري تحديد أوجه الإجحاف وتحليلها والتصدي لها باستخدام نهج مجتمعية متعددة الأوجه، مع التركيز على التغيرات في الموقف والسلوك. وستقدم المساعدة التقنية عن طريق شبكة الخبراء الدوليين في اليونيسيف لتعزيز تركيز السياسات الاجتماعية والحماية الاجتماعية على الأطفال والإنصاف على الصعيد الوطني. وستدعم الشراكات مع وسائط الإعلام وغيرها من الجهود في مجال الاتصالات الدعوة للبرنامج كما ستبعث برسائل جوهرية حول التحديات التي تجابه الأطفال في الأردن.
	22 - بقاء الطفل الصغير ونمائه - يركز هذا العنصر من عناصر البرنامج على وفيات الأطفال، ولا سيما وفيات المواليد، فضلا عن الخدمات المتعلقة بصحة الأطفال ونماء الأطفال في مرحلة الطفولة المبكرة. وسيوطد هذا العنصر جهود المؤسسات الوطنية في توفير خدمات صحية متكافئة ومحسنة للمواليد ورعاية جيدة للأطفال في مرحلة الطفولة المبكرة، مع تركيز على الفئات المحرومة.
	23 - وسيعمل البرنامج على ضمان أن يحظى الطفل بأفضل بداية في حياته بتقديم الدعم التقني لتطوير السياسات وتنفيذ خطة عمل وطنية لخفض وفيات المواليد. وسيركز البرنامج على تحسين الخدمات الصحية ورعاية الوالدين والرعاية أثناء الولادة، وممارسات الأسرة والمجتمع المحلي. كما سيدعو إلى توفير لقاحات جديدة للأطفال وإبلاغ واضعي السياسات بالفجوات القائمة في توفير الخدمات الصحية بصورة منصفة.
	24 - وسيسعى البرنامج إلى توطيد السياسات والاستراتيجيات وخطط العمل المعنية بنماء الأطفال في مرحلة الطفولة المبكرة. والهدف من ذلك هو تحسين الخدمات، وخاصة لصغار الأطفال المعرضين للمخاطر وأسرهم. وسيقدم الدعم لتشجيع البرامج الشاملة الرفيعة المستوى للتعليم ما قبل المرحلة الابتدائية للأطفال المحرومين. وسيقدم الدعم لإنشاء نظام وطني لرصد المؤشرات الرئيسية لنماء الأطفال في مرحلة الطفولة المبكرة.
	25 - حماية الطفل - سيعمل هذا العنصر على تغيير المعايير وأنماط السلوك الاجتماعية التي تعوق حماية الأطفال وعلى معالجة أوجه الضعف في المساءلة والسياسات والتشريعات. وسيدعم المؤسسات الوطنية في سعيها إلى إدراج عناصر من اتفاقية حقوق الطفل وغيرها من الاتفاقيات الدولية ذات الصلة في أطرها وخدماتها القانونية والتنفيذية، بما فيها تلك المناهضة للعنف القائم على نوع الجنس، والعنف ضد الأطفال (داخل المدرسة وخارجها على السواء)، ومبادرات قضاء الأحداث.
	26 - وسيعمل البرنامج على توطيد قدرات أصحاب المصلحة على جميع المستويات لمنع العنف ضد الطفل والمرأة والتعامل مع حالات العنف ضدهما. وسيدعم أيضا الجهود الرامية إلى اتباع نهج مجتمعية لحماية وإعادة تأهيل الأطفال الذين تعرضوا للإساءة والأطفال المخالفين للقانون، ولضمان أن تكون المدارس أماكن آمنة للأطفال. وستعمل حملة إعلامية لتغيير السلوك على أن تقلب، رأسا على عقب، المعايير الاجتماعية التي تقبل العنف ضد الأطفال في المدارس. وسيعمل عنصر الحماية على تشجيع تواجد نظام قانوني مؤات للأطفال عن طريق دعم استحداث تشريعات وطنية بشأن حقوق الطفل ومتطلبات الإبلاغ عنها؛ وبناء قدرات الجهات المسؤولة الرئيسية في النظم القانونية والقضائية؛ وتوطيد نظم الإعلام والرصد المتعلقة بحماية الطفل. وسوف تتصدر اليونيسيف التنسيق بين الجهات المعنية لتأمين حماية الطفل في الأطر الإنسانية والعادية.
	27 - نماء المراهقين واشتراكهم - سيعالج هذا العنصر في البرنامج الافتقار إلى بيانات حول وضع المراهقين؛ وقلّة فرص المشاركة والقيادة المدنية المتاحة لهم للإعراب عن آرائهم والمشاركة على نحو فعال في مدارسهم ومجتمعاتهم؛ وعدم تكافؤ الفرص المتاحة للمراهقات. وسيسهم البرنامج في تهيئة بيئة تمكينية في مجال السياسات وتنمية قدرات المنظمات الوطنية المجتمعية وجماعات الشباب والمدارس على تقديم برامج للمشاركة الوطنية للمراهقين. وستولى الأولوية إلى أكثر المراهقين حرمانا، ولا سيما الفتيات، عند تصميم التدخلات البرنامجية.
	28 - وسيسهم البرنامج في تحسين بيئة التعلم في المدارس وتهيئة المراهقين للحياة والعمل والمواطنة المسؤولة. وستُرسى أسس الإطار المدرسي المواتي للمراهقين في النظام الدراسي، مع التركيز على الاندماج والحماية وتعبئة دعم المجتمعات المحلية. وعن طريق المنتديات، سيُساعد الطلبة على تنمية المهارات اللازمة للإعراب عن آرائهم في عمليات اتخاذ القرارات. وستستخدم هذه المنتديات أيضا في الدعوة إلى الإقلال من استخدام العنف ضد الأطفال في البيت والمدرسة والمجتمع المحلي وإلى احترام البيئة. وسيشجع الأطفال الذين تسربوا من الدراسة على الالتحاق بالتعليم النظامي أو غير النظامي.
	29 - وسيدعم البرنامج توفير فرص المشاركة والقيادة المدنية الناشطة للمراهقين مع المنظمات الحكومية وغير الحكومية وفئات الشباب. وستكفل هذه الأنشطة للمراهقين القدرة على تنمية المهارات التي تساعدهم على الانتقال بسلاسة من المدرسة إلى العمل. وستتاح للمراهقات المهمشات في بعض جيوب الفقر فرص القيادة والمشاركة المدنية. وسيعطي البرنامج للمراهقين أيضا الفرصة للمشاركة في التأثير في القرارات والسياسات على المستويين البلدي والوطني. وسينصبّ التركيز على بناء قدرات المنظمات الوطنية والاستعانة بوسائط الإعلام الاجتماعية في تشجيع مشاركة المراهقين ونمائهم. وسيستعان بالاتصال من أجل إحداث تغيير في السلوك سعيا إلى تغيير المواقف والممارسات التي كثيرا ما تكون سلبية تجاه نماء المراهقين والتي تثنيهم عن المشاركة بنشاط في المدرسة والبيت وفي مجتمعاتهم.
	30 - السياسة الاجتماعية وأدلة الإنصاف - سيعالج هذا العنصر عدم الفعالية التي تشوب جهود نظم وخدمات الحماية في استهداف أكثر الأطفال ضعفا. وسيعالج أيضا أوجه الضعف في السياسات والميزانيات التي تسفر عن استبعاد الأطفال والأسر. وإضافة إلى ذلك، سيعمل على التغلب على نقص البيانات، ولا سيما البيانات المصنفة، اللازمة لاتخاذ القرارات السليمة المتعلقة بالسياسات. وسيدعم هذا العنصر من عناصر البرنامج جهود المؤسسات الوطنية من أجل تحليل البيانات وإنتاج البحوث المستندة إلى الأدلة والمطلوبة لتنفيذ برامج الحماية الاجتماعية المراعية للأطفال والاعتبارات الجنسانية في الأردن، بما في ذلك الميزنة المراعية للأطفال.
	31 - وسيدعم العنصر الفرعي المتعلق بإدارة المعارف بناء القدرات في مجال الرصد والتقييم على الصعيد الوطني وتعزيز نظم الرصد والتقييم في شتى المؤسسات. وسيولى تركيز خاص إلى تحسين المعارف المتعلقة بأشد الفئات حرمانا بين الأطفال عن طريق الدراسات والاستقصاءات المعنية بمسائل من قبيل الفقر على المستوى دون الوطني، والحماية الاجتماعية، ونماء الأطفال في مرحلة الطفولة المبكرة والأطفال غير الملتحقين بمدارس. وستجرى دراسة عن الأطفال ذوي الإعاقة من أجل تحديد مجالات الأنشطة الشاملة لقطاعات متعددة.
	32 - وسيدعم عنصر فرعي متعلق بالسياسة الاجتماعية المواتية للأطفال بناء قدرات المؤسسات الوطنية على وضع ورصد وتقييم سياسات الحماية الاجتماعية وبرامجها التي تقيم الآثار الاقتصادية والاجتماعية للاستثمار في الأطفال. كما سيبني القدرة على تحليل ميزانيات الأطفال وتتبع ودعم تخصيص أبواب في الميزانية للأطفال.
	33 - وستسهم اليونيسيف في القياس المنهجي للتقدم المحرز نحو تحقيق النتائج عن طريق تطبيق الخطة المتكاملة للرصد والتقييم، إلى جانب التحليل المنتظم للعقبات والحواجز الكامنة في المبادرات التي تركز على بقاء الطفل وتعليمه وحمايته.
	34 - وسيغطي عنصر البرنامج الشامل لعدة قطاعات التكاليف التشغيلية مثل الإيجار والسفر فضلا عن نفقات الموارد البشرية المشتركة بين القطاعات لموظفي الأمن والدعم.
	علاقة البرنامج بالأولويات الوطنية وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية

	35 - يسهم البرنامج القطري في ثلاث من الأولويات الأربع لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في الفترة 2013-2017: (أ) تعزيز الإصلاحات المنهجية؛ (ب) وتأمين الإنصاف الاجتماعي؛ (ج) والاستثمار في الشباب؛ (د) والحفاظ على البيئة. ويتوافق إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية والبرنامج القطري مع وثيقة ”البرنامج الوطني“ للفترة 2006-2015، ويتمثل هدفه الرئيسي في تحسين نوعية الحياة بإيجاد فرص توليد الدخل، والارتقاء بمستويات المعيشة وضمان الرعاية الاجتماعية. ويتوافق البرنامج القطري أيضا مع البرنامج التنفيذي التنموي للأعوام 2011-2013، ومع الأولويات القطاعية وخطط التأهب للطوارئ وتوقيتها. وفي الوقت الذي ستتماشى فيه دورة تخطيط إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية مع الدورة الوطنية في عام 2015، سيجري تعقب الأولويات الوطنية لدى نشوئها.
	علاقة البرنامج بالأولويات الدولية

	36 - يستهدف البرنامج دعم تحقيق إعلان الألفية والأهداف الإنمائية للألفية بالتركيز على المسائل المتعلقة بالإنصاف. وتمشيا مع ظروف بلد متوسط الدخل، يركز البرنامج على تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل ومجالات التركيز في خطة اليونيسيف الاستراتيجية المتوسطة الأجل، وهي المجال 1 (بقاء الطفل ونماؤه)، و 4 (حماية الطفل) و 5 (الشراكات من أجل حقوق الطفل)، مع معالجة التفاوتات المتبقية في مجالات التركيز الأخرى. وقد وضعت خطة للتأهب للطوارئ والتصدي لها لضمان تنفيذ الالتزامات الأساسية إزاء الأطفال في العمل الإنساني. ومن المرجح أن تشكل الاستجابة الإنسانية للأطفال الضعفاء نشاطا لا غنى عنه في ظل البرنامج القطري.
	الشراكات الرئيسية

	37 - سينفذ البرنامج القطري بالتعاون مع حكومة الأردن وكذلك مع شركاء إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية والشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف. ووزارة التخطيط والتعاون الدولي هي الوزارة المنسقة للمنظمات الدولية. وستكون الوزارات المنفذة هي وزارات الصحة، والتربية، والداخلية، والعمل، والتنمية الاجتماعية، والمالية، وتطوير القطاع العام، والعدل، والشباب والرياضة، ووزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية(). ويشمل الشركاء المنفذون الرئيسيون الآخرون المجلس الوطني لشؤون الأسرة، والمركز الوطني لحقوق الإنسان، واللجنة الوطنية الأردنية لشؤون المرأة، ومديرية الأمن العام، ودائرة الإحصاءات العامة وصندوق الزكاة. وتعمل اليونيسيف أيضا مع عدد من المنظمات غير الحكومية الدولية والمحلية والمنظمات المجتمعية. وستعمل اليونيسيف في مجال التخطيط المشترك وفي البرامج المشتركة بتعاون وثيق مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ وصندوق الأمم المتحدة للسكان؛ ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة؛ ومنظمة العمل الدولية؛ ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى؛ والبنك الدولي؛ ومنظمة الصحة العالمية.
	الرصد والتقييم وإدارة البرامج

	38 - ستتولى وزارة التخطيط والتعاون الدولي تنسيق البرنامج القطري، وستضطلع الوزارات المختصة بالتنفيذ والإدارة. وستوضع لكل عنصر من عناصر البرنامج خطة عمل للبرنامج القطري مدتها خمس سنوات وخطط عمل متجددة كل سنتين. وسيجري قياس الأداء ورصده بواسطة استعراضات سنوية، واستعراض منتصف المدة في عام 2015، وتقييمات محددة لأداء البرنامج تُنسق كلها مع عملية الرصد التي يقوم بها إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. وستعطى الأولوية للتقييمات ذات التركيز الاستراتيجي. وستبذل جهود لتعزيز قدرات التقييم الوطنية، بعدة طرق منها دعم شبكة التقييم الوطنية. وسيستعان بالخطة المتكاملة للرصد والتقييم كأداة لتعزيز أنشطة الرصد والتقييم وتنسيق الدراسات الرئيسية. وسيرصد التقدم الذي تحرزه الأطفال والنساء بتجميع البيانات وتحليلها، مع التركيز بوجه خاص على أشد الفئات حرمانا، عن طريق الاستقصاءات والدراسات الوطنية فضلا عن الإحصاءات المنتظمة من المصادر الحكومية وغير الحكومية. وسيولى اهتمام خاص إلى ضمان توفر البيانات المصنفة من أجل إجراء تحليل أكثر تفصيلا وإدراك التقدم المحرز في تحقيق الإنصاف، بما في ذلك في المجالات المتعلقة بنوع الجنس. وسيجري تحديث تحليل وضع المرأة والطفل بغية توفير مدخلات للتقارير المقدمة عن الأهداف الإنمائية للألفية في عام 2013 وما بعده.

