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Resumen

El proyecto de documento del programa para Belice se presenta a la Junta
Ejecutiva para que lo examine y formule observaciones al respecto. Se pide a la
Junta Ejecutiva que apruebe el monto indicativo total del presupuesto de 3.000.000
doélares con cargo a los recursos ordinarios, con sujecion a la disponibilidad de
fondos, y de 3.500.000 doélares con cargo a otros recursos, con sujeciéon a la
disponibilidad de contribuciones para fines concretos, para el periodo comprendido
entre 2013 y 2016.

* E/ICEF/2012/9.

** De conformidad con la decisiéon 2006/19 de la Junta Ejecutiva, el presente documento se revisara
y se publicara en el sitio web del UNICEF, junto con una matriz de resultados, a mas tardar seis
semanas después de que la Junta Ejecutiva lo examine en su periodo anual de sesiones de 2012.
La Junta Ejecutiva procedera a considerar, con miras a su aprobacion, el documento revisado del
Programa para el pais durante su segundo periodo ordinario de sesiones de 2012.
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Datos basicos+

(Corresponden a 2010 a menos que se indique otro afio)

Poblacion infantil (menores de 18 afios) (en millones) . .. ..................... 0,1
Tasa de mortalidad de niflos menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) . ... .. 17
Nifios con peso inferior al normal (porcentaje de casos moderados y graves, 2006). . . . 4*
Nifos con peso inferior al normal (porcentaje urbano/rural, mas pobres/mas ricos). . . . 2/6, ../..
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos, 2008) . ... .......... 94°
Matriculacion en la ensefianza primaria (porcentaje neto, niflos/nifias, 2006) .. ... ... 95/95°
Alumnos de ensefianza primaria que llegan al ultimo grado (porcentaje, nifios/nifias 2006) 98¢
Utilizacion de fuentes mejoradas de agua potable (porcentaje) ... ............... 98
Utilizacion de instalaciones sanitarias mejoradas (porcentaje). . . .. .............. 90
Prevalencia del VIH en adultos (porcentaje, 15 a 49 aflos, varones/mujeres, 2009) . . . . 2,3
Trabajo infantil (porcentaje, nifios de 5 a 14 afios, 2001) ... ........... ... ..... 40
Registro de nacimientos (porcentaje, nifios menores de 5 aflos, 2006) ... .......... 94

(porcentaje, varones/mujeres, zona urbana/rural, mas pobres/mas ricos). . 94/95, 92/97, 93/98
Ingreso nacional bruto per capita (délares EE.UU.) .. ........................ 3740
Nifios de 1 afio inmunizados contra la difteria, la tos ferina y el tétanos (porcentaje). . . 96
Nifos de 1 afio inmunizados contra el sarampion (porcentaje). . .. .. ............. 98

1 Para obtener datos mas completos sobre la situacion de los nifios y las mujeres del pais, consultese el
sitio www.childinfo.org/

* Las estimaciones del peso inferior al normal se basan en los estdndares de crecimiento infantil aprobados
por la OMS en 2006.

" La estimacion oficial es de 57 defunciones por cada 100.000 nacidos vivos (2008), como figura en
los Indicadores basicos de Belice, vol. 6, Ministerio de Salud, 2009. La estimacién de 94
defunciones por 100.000 nacidos vivos fue preparada por el Grupo interinstitucional de estimacion
de la mortalidad materna (OMS, UNICEF, UNFPA y Banco Mundial, junto con expertos técnicos
independientes), y se ha ajustado para tener en cuenta que no todos los casos de mortalidad materna
se comunican y que algunos se clasifican incorrectamente. Se dispone de informacién adicional en
www.childinfo.org/maternal mortality.html.

¢ Datos obtenidos mediante encuestas.

Resumen de la situacion de los nifios y las mujeres

1.  El crecimiento a largo plazo de Belice ha sido bueno en comparacion con el de
otros paises de América Central. Belice registré un fuerte crecimiento (en promedio,
4%, pero con pronunciadas fluctuaciones) a partir de 1960, en que figuraba en
segundo lugar entre los paises mas pobres de la region. Hacia 2006, el pais habia
ascendido hasta “el nivel mas alto”, con un producto interno bruto per cépita
cercano al de Costa Rica y Panamd. Belice superd la reciente crisis financiera
bastante bien, en comparacion con los demés paises de la Comunidad del Caribe. No
obstante, el Gobierno enfrentard importantes dificultades econdmicas que suscitaran
fluctuaciones en las tasas de crecimiento. El Gobierno de Belice sigue asumiendo el
compromiso de mantener sus inversiones en el capital humano.

2. Segun estimaciones provisionales del censo de 2010, la poblaciéon es de
312.000 personas: 158.000 varones y 155.000 mujeres. El numero total de hogares
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es de aproximadamente 79.272, con un tamafio medio de 3,9 personas cada hogar.
De esta poblacion, un 50% esta integrado por mestizos, un 21%, por criollos, un
10%, por indigenas mayas, un 4,6%, por indigenas garinagu y un 14,4%, por indios,
menonitas, libaneses y taiwaneses. Ademas de la tendencia a la disminucion del
tamafio de los hogares, otra tendencia demografica es la continua inmigracion de
personas que tienden a llegar como adultos solteros o pequefias unidades familiares.
En 2008, casi la mitad de la tasa de crecimiento de la poblacion se debid a la
inmigracion, en comparacion con una cuarta parte en 2006. Gran parte de la
inmigraciéon se ha radicado en los distritos de Belice y Cayo y es visible en el
distrito de Stann Creek. En 2009, un 60% de esos inmigrantes procedian de
Guatemala y El Salvador, y un 19%, de México. Hay una notable tendencia al
aumento en la proporcion de hogares cuyo jefe es una mujer, desde 27% en 2002
hasta 30% en 2009.

3. Segun el censo de 2010, aun cuando la poblacién urbana y la rural aumentaron
entre 2000 y 2010 en 23,7% y 36,7%, respectivamente, la cantidad de residentes en
zonas rurales (171.000 personas) es mayor que en zonas urbanas (138.000). Esta
situacion puede atribuirse a la inmigracion.

4. La economia de Belice y sus condiciones sociales estan influenciadas por su
ambito geopolitico. México y Guatemala son paises limitrofes de Belice, que es
miembro del Sistema de Integracion Economica Centroamericana. También
comparte la conexion colonial britanica con los paises del Caribe de idioma inglés
debido a su historia y a su condicion de miembro de la Comunidad del Caribe y del
Commonwealth. Al igual que los paises vecinos, Belice es vulnerable a los desastres
naturales y al cambio climatico. Ademas de los cambios demograficos, incluida la
inmigracion, el Gobierno enfrentard importantes demandas sociales en materia de
infraestructura fisica y social adecuada, servicios de salud y educacion, medios de
difusion y servicios de tecnologia de la informaciéon y la comunicacion, a fin de
satisfacer las necesidades de una poblacién con cambiantes influencias culturales y
de globalizacién y mayor esperanza de vida.

5. Un obstaculo de gran magnitud para el bienestar social es la pobreza. La tasa
de pobreza monetaria aument6é desde 33% en 1995 hasta 41,3% en 2009, lo cual
indica que Belice no va por buen camino hacia la meta de 16,8% para 2015
(Objetivo de Desarrollo del Milenio 1). Actualmente, los distritos septentrionales de
Corozal y Orange Walk se han sumado a los distritos meridionales de Toledo y
Stann Creek en cuanto a ser objeto de mayor atenciéon del Gobierno para la
reduccion de la pobreza. Este cambio se relaciona con la vulnerabilidad de la
agricultura de exportacion a los choques externos en los precios, combinada mas
recientemente con los efectos negativos sobre la demanda resultantes de la crisis
econdmica mundial y los desastres naturales.

6. Las dificultades se exacerban debido a que la tasa de indigencia aument6 del
10,8% en 2002 hasta 15,8% en 2009; Belice no tiene buenas perspectivas de
alcanzar la meta de 6,7% para 2015. Con un coeficiente de Gini que indica un nivel
de desigualdad de 0,42 en 2009, Belice estda experimentando situaciones de
pronunciada falta de equidad en cuanto a salud, educacién y proteccion social. Esta
compleja situacion requiere la adopcion de medidas centradas en subsanar de
manera integrada los cuatro tipos de desigualdad indicados a continuacidén, que
afectan a la infancia y se abordaran sin solucién de continuidad a lo largo del ciclo
de vida del nifio:
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a) Desigualdades econ6émicas, que asignan mayor poder e influencia a
quienes tienen ingresos mas altos y dejan a los grupos excluidos con pocos bienes y
menos oportunidades;

b) Desigualdades espaciales, que reflejan las estructuras y pautas del
crecimiento econdmico y causan que los grupos excluidos se ubiquen en zonas de
mas dificil acceso;

c) Desigualdades culturales, incluida la discriminacion y la devaluacion
por motivos de género y por otros motivos, que conducen a tratar a los grupos
excluidos como si fueran inferiores a los demas, perpetuando asi la exclusion social;

d) Desigualdades politicas, que reflejan la concentracion del poder
econdmico y la influencia en un grupo limitado, asi como la falta de voz y adecuada
participacion de los grupos excluidos y sus comunidades en las decisiones que
afectan sus vidas.

7.  En la esfera de la educacion (Objetivo de Desarrollo del Milenio 2), persisten
las deficiencias, en materia tanto de cobertura como de calidad, en todos los niveles
del sistema. Las deficiencias incluyen insuficientes estimulos en la primera infancia,
malnutriciéon y bajos niveles de aptitud para la crianza y el desarrollo de los nifios de
corta edad. Aun cuando en algunos distritos aument6 la cantidad de instalaciones
para enseflanza preescolar, todavia hay graves carencias. Pese a que la tasa de
alumnos que llegan al altimo grado de la enseflanza primaria aument6 desde 87,2%
en 2002 hasta 91,9% en 2009, la tasa neta de matriculacion escolar primaria
disminuy6 desde 90,3% en 1992 hasta 83,7% en 2009. La tasa de repeticidon sigue
siendo muy alta, particularmente en el primer grado (14%), lo cual contribuye al
abandono precoz y a una baja autoestima. De los nifios de entre 13 y 16 afios de
edad que asisten a la escuela, en Stann Creek un 43% y en Toledo un 29% siguen en
la escuela primaria en lugar de haber pasado a la secundaria, donde deberian estar
dada su edad.

8.  Hay varios puntos de estrangulamiento que obstaculizan la asistencia escolar y
la provision de educacion de calidad para todos, entre ellos los causados por los
costos directos e indirectos que deben sufragar las familias. Si bien el marco
legislativo indica que la educacién publica es gratuita, no se presta suficiente
atencion a la diversidad sociocultural ni a las necesidades de nifios con discapacidad
ni de nifias adolescentes embarazadas. Ademas, la deficiente planificacidon y la
limitada capacidad de supervision en el sistema educacional también impiden
alcanzar la meta de que todos los nifios asistan a la escuela. La proporcion entre
nifias y nifios varones en la escuela primaria (Objetivo de Desarrollo del Milenio 3)
aumento6 desde 0,94 en 1995 hasta 1,01 en 2009, y también es mayor la cantidad de
nifias que la de nifios varones que reciben educacion secundaria y terciaria.

9.  Una evaluacion realizada en 2009 de las condiciones en que se aplica en las
escuelas el principio de “Agua, Saneamiento e Higiene para Todos” (WASH) indica
que esas condiciones siguen siendo deficientes. Del abastecimiento de agua en las
escuelas, un 22,1% es irregular. Hasta un 70% (384) de las escuelas de todo el pais
no satisfacen los estandares internacionales relativos a la cantidad de instalaciones
de retretes.

10. Con respecto a la salud del nifio (Objetivo de Desarrollo del Milenio 4), Belice
mantiene una alta cobertura de inmunizacién, con una tasa de 96,6% en 2009. Entre
1990 y 2010 se lograron adelantos en la reduccion de la tasa de mortalidad en la
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nifiez, desde 44 hasta 17 defunciones por cada 1.000 nacidos vivos. La meta
propuesta para 2015 es 8 defunciones por cada 1.000 nacidos vivos. La tasa de
mortalidad infantil disminuy6 sustancialmente entre 1990 y 2010, desde 35,3 hasta
14,2 defunciones por cada 1.000 nacidos vivos. La salud materna también presentd
indicios de mejoras entre 1993 y 2010. La tasa de mortalidad derivada de la
maternidad disminuy6 desde un valor alto de 154,8 defunciones por cada 100.000
nacidos vivos en 1993 hasta 55,3 defunciones por cada 100.000 nacidos vivos en
2010. Otro problema de salud es el VIH/SIDA: la tasa de prevalencia del VIH
(2,1%) en Belice es la mas alta entre todos los paises de América Central.

11. En relacion con la proteccion de la nifiez, Belice enfrenta varias dificultades.
El trafico de drogas, la delincuencia y la violencia son amenazas comunes al
desarrollo. La subregion de Centroamérica se considera una de las mas violentas del
mundo. Este fenomeno se debe a multiples factores; entre ellos, la creciente
circulacion de armas de pequefio calibre y municiones en la region de América
Central y el Caribe, el insidioso trafico de drogas y la violencia impulsada por las
desigualdades espaciales, sociales y economicas.

12. La Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencidon sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer son importantes
marcos de orientacion del desarrollo basado en los derechos humanos. Después de la
ratificacion de dichas convenciones, el Gobierno de Belice ha introducido varias
importantes medidas y reformas legislativas y de politicas a fin de armonizar la
legislacion nacional con los estandares internacionales. La Ley de Educacion 2010 y
el Reglamento de servicios sociales prohiben el castigo corporal en las escuelas y en
los hogares residenciales para nifios. Se esta aplicando un nuevo programa de
proteccion social, BOOST (por sus siglas en inglés), a fin de garantizar los derechos
del nifio a la proteccion social, la salud y la educacion. Los estandares y los
principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio fueron expresamente
incorporados en la legislacion por conducto de la Ley sobre Familias y Nifiez y la
formulacion del Plan de Accion Nacional, asi como el establecimiento del Comité
Nacional de la Familia y la Infancia.

13. Pese a esos importantes adelantos, persisten algunas deficiencias en la
proteccion, incluida la necesidad de incorporar mas cabalmente las disposiciones de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio en todas las leyes nacionales. Es preciso
que el Codigo Penal y la Ley de Jurisdiccion Sumaria se ajusten a los estandares
internacionales. Ademas, es preciso prestar mas atencion a varios temas: clarificar la
definicion juridica de nifio, considerar la evolucion de la capacidad del nifio, abordar
los derechos de los nifios migrantes, y eliminar de las leyes toda practica
discriminatoria que afecte a las nifias. Se han formulado planes para promover
condiciones conducentes al bienestar social de los nifios con discapacidad, a raiz de
la reciente ratificacion por el pais de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. El UNICEF realizdé en 2011 un anélisis especial de la
situacién de los nifios con discapacidad, preparando asi el terreno para la
formulaciéon de politicas y programas, bajo el liderazgo del Enviado Especial para
las mujeres y los nifios.

14. Aunque la Constitucion de Belice garantiza la proteccion de todas las personas
contra la discriminacidn, persisten las pautas de discriminaciéon con respecto a los
géneros y al grupo étnico, que afectan las actitudes de los nifios acerca de la
exclusion de la sociedad y la falta de oportunidades. Las barreras estructurales y
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culturales tienen a reducir el grado de participacion de la mujer en el liderazgo
politico de alto nivel. En las aldeas de pueblos garifuna y criollos, por lo general las
mujeres desempeflan un papel mas prominente en la vida comunitaria que las
mujeres en comunidades de pueblos mayas. Con respecto a la participacion cultural,
el Consejo Garifuna dirige un programa para impartir ensefianzas a los nifios y los
adolescentes sobre la historia, el idioma y las aspiraciones del pueblo garifuna. Una
renovacion similar de la cultura maya se ha logrado gracias al empefio de la Alianza
de lideres mayas de Toledo.

Principales resultados y experiencias de la cooperacion anterior,
2007-2012

Principales resultados logrados

15. El UNICEF ha colaborado con el Gobierno de Belice para crear una so6lida
base de datos objetivos, utilizada para observar la situacion de la pobreza infantil e
influir sobre la formulaciéon de politicas nacionales en favor de los grupos en
situaciéon mas desventajosa. Asi se ha facilitado la mayor disponibilidad de datos
sobre niflos y mujeres a nivel nacional y subnacional. La disponibilidad de datos
aumento6 gracias al apoyo a la realizacion de Encuestas agrupadas con indicadores
multiples (MICS) y la difusién de los datos obtenidos para su utilizacion en la
adopcion de decisiones, y por conducto de GenderInfo, NPAInfo, BelizeIlnfo. Esos
datos han contribuido al seguimiento del progreso hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio relativos a nutricion y a “Agua, Saneamiento e Higiene para
Todos” (WASH), asi como los relativos a niflos con discapacidad y nifias
adolescentes. E1 Gobierno ha adoptado estandares nacionales especiales relativos a
agua, saneamiento e higiene en las escuelas, salud maternoinfantil y educacion
inclusiva y de calidad, incluida la introduccién de la Educacion intercultural
bilingiie.

16. Las tasas de amamantamiento exclusivo (de 0 a 6 meses) aumentaron entre
2006 y 2011 desde 10% hasta 18%, en gran medida como resultado de la
certificacion de hospitales y clinicas como “amigos de los nifios”. En esos d&mbitos
protegidos y acogedores, se promueven practicas apropiadas de alimentacion de los
nifios de corta edad. Ademas, se redujo la transmision del VIH de la madre al nifio
desde 19% en 2007 hasta 3,2% en 2010, debido en gran medida a las mejoras en los
protocolos clinicos y las practicas, haciendo especial hincapié en el fomento de la
capacidad, el seguimiento y la evaluacion.

17. En respuesta a las Observaciones finales formuladas por el Comité de los
Derechos del Nifio en 2005 y al estudio efectuado por el Secretario General de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, en 2011 se abolié por Ley el
castigo corporal en las escuelas e instituciones.

18. En cooperacion con el Gobierno de Belice, el UNICEF ha prestado asistencia
para acrecentar las tasas de registro de los nacimientos en un 10% en Belice
Meridional y se estan adoptando medidas para abordar los estrangulamientos
sistémicos que impiden el acceso al registro de los nacimientos para las poblaciones
mas excluidas.
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Experiencias recogidas

19. Hay grandes disparidades que quedan ocultas por los promedios nacionales. La
experiencia ha demostrado que el constante progreso de los sistemas de informacion
y el fortalecimiento de la recopilacion y el desglose de datos contribuyen a reducir
esas disparidades. Al utilizar datos objetivos desagregados y fomentar la capacidad
institucional y las redes por conducto de las universidades locales se promueven
practicas de gobernabilidad publica transformadoras, integradas y en colaboracion,
de manera de lograr mejores resultados para los titulares de los derechos. Entre esas
instituciones cabe mencionar el Recinto Abierto de la Universidad de las Indias
Occidentales y la Universidad de Belice. El examen de mitad de periodo del
programa para el pais realizado en 2010 proporcioné la oportunidad de establecer un
firme enfoque del programa general para el pais que abarca todo el ciclo de vida,
limitando a tres las esferas de concentracion del programa, integrando mas
estrechamente las actividades programaticas e incorporando un enfoque subnacional
expresamente diseflado para llegar hasta los niflos que estan en situacion mas
desventajosa en Toledo y al Sur de la ciudad de Belice. Este disefio mejora la
eficiencia en la asignacion de recursos y su utilizaciéon y también mejora los
resultados programaticos, de manera que sirve de base al nuevo programa para el
pais 2013-2016.

20. Al combinar un enfoque de politicas centrado en la equidad con el apoyo
concreto al fomento de la capacidad institucional a nivel subnacional, se mejoran los
resultados para los nifios varones y las nifias en situacion mas desventajosa. Esto ha
quedado demostrado por, entre otras cosas, las medidas para acrecentar el registro
de nacimientos en Belice meridional.

El programa para el pais, 2013-2016

Cuadro sindptico del presupuesto

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

Recursos Otros
Componente del programa ordinarios  recursos Total
Servicios sociales de calidad proporcionados con equidad 1 000 2 000 3000
Seguimiento de la vigencia de los derechos del nifio 1 500 1250 2750
Costos intersectoriales 500 250 750
Total 3000 3500 6500

Proceso preparatorio

21. El documento del programa para el pais se prepardé mediante un proceso
participatorio. Dos talleres sobre la Evaluacion Comun para el Pais proporcionaron
foros para que los coparticipes examinaran las esferas del mandato del UNICEF y
las situaciones de inequidad atinentes a la infancia. Se realizaron dos talleres sobre
prioridades del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) a fin de asegurar que el MANUD, la Evaluacion Comun para el Pais y el
documento del programa para el pais satisfagan las prioridades nacionales y alienten
la apropiacion nacional. La realizacién por el UNICEF del Analisis de Situacion y
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del Examen Anual contribuy6 a focalizar mejor la atencion en las necesidades y las
respuestas a nivel subnacional en relacion con nifios varones y nifias. Los
intercambios de ideas en todo el pais con nifios varones y nifias que participaban
activamente en la formulacion de politicas para la juventud proporcionaron
importantes aportaciones a fin de orientar la asignacion de prioridades.

Componentes, resultados y estrategias del programa

22. El objetivo general del programa para el pais 2013-2016 es contribuir a la
vigencia de los derechos de nifios varones y niflas, prestando especial atencion a la
reduccion de las disparidades y las desigualdades. Esto se lograra apoyando las
medidas encaminadas a lograr un nivel de vida equitativo para la poblacion de
Belice, acorde con los derechos humanos y de la infancia consagrados
internacionalmente, y con arreglo al Plan Nacional de Desarrollo, Horizonte 2030.
El programa para el pais se focalizara especialmente en crear a nivel nacional y
subnacional la capacidad institucional para abordar los estrangulamientos y las
barreras que impiden sistematicamente la vigencia de los derechos de las personas
en situaciéon de mayor riesgo, los grupos excluidos y los nifios en situacion
desventajosa. Contribuird a mejorar la situacion de todos los nifios y adolescentes,
prestando especial atencion a Belice meridional (distritos de Toledo y Stann Creek)
y a la zona al Sur de la ciudad de Belice.

23. El programa de cooperacion apoyara el logro para 2016 de los siguientes
resultados principales: a) los nifios varones y niflas pertenecientes a las comunidades
excluidas y en situacion desventajosa seleccionadas, se benefician con la aplicacion
de politicas y programas integrados, eficaces e inclusivos a escala nacional y
subnacional, cuyo propoésito es la proteccion de la nifiez, el desarrollo en la primera
infancia y la educacion; y b) los nifios varones y las niflas se benefician con la
aplicacion de un mas fuerte marco legislativo nacional que satisfaga los estandares
internacionales y un sistema de seguimiento de la vigencia de los derechos del nifio
que incluya presupuestos sociales y evaluacion de los gastos sociales, a nivel tanto
nacional como subnacional. Esos resultados apoyaran la respuesta del pais a las
observaciones formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio y el Comité sobre
la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer. Esas recomendaciones
incluyen la promociéon de la igualdad entre los géneros como parte integrante del
desarrollo nacional, el fortalecimiento de la capacidad institucional, el registro de
los nacimientos, la presupuestacion que tenga debidamente en cuenta a los nifios, el
establecimiento de mecanismos de seguimiento y evaluacion, y el cumplimiento
obligatorio de la legislacion sobre proteccion de la nifiez. La principal estrategia del
programa se centrara en el fomento de la capacidad institucional, particularmente en
relacion con el desarrollo en la primera infancia y los servicios de educacion y
nutricion. Ademas, el programa apoyara la evaluacion de politicas y la puesta en
practica de marcos reglamentarios, focalizdndose en cuestiones de equidad y de
género. Las estrategias de promocioén con propositos bien definidos aprovecharan
los conocimientos basados en los datos objetivos que se generen en los estudios y
evaluaciones y en el seguimiento y evaluacién regulares de la situacion de la
infancia. Se fomentaran politicas que promuevan la equidad, inclusive en las cuatro
esferas clave indicadas en el parrafo 6. Este programa para el pais contribuird a
diversas iniciativas multinacionales para el Caribe y se beneficiara con ellas, en las
esferas de la educacion, la protecciéon de la nifiez y la recopilacion y gestion de los
datos.
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Componentes del programa
Servicios sociales de calidad proporcionados con equidad

24. Este componente adopta un enfoque que abarca la totalidad del ciclo de vida,
la perspectiva de género y los derechos humanos, centrandose en el desarrollo de las
capacidades del Gobierno y de varias instituciones y otros coparticipes, asi como los
servicios de calidad en beneficio de los nifios varones y nifias mas excluidos, de 0 a
18 afios de edad, prestando especial atencidén a las comunidades en situacion mas
desventajosa. Este componente tiene el propdsito de asegurar que los nifios varones
y nifas mas excluidos se beneficien con politicas y programas integrados dentro de
una perspectiva de género y centrados en la proteccion de la nifiez, el desarrollo en
la primera infancia y la educacion. Dentro de este componente, el UNICEF apoyara
a los Ministerios de Educacion, Salud, Desarrollo Humano y Transformacion Social,
al centro de aprendizaje Tumul K (organizaciéon no gubernamental maya) y al
Congreso de Docentes Mayas para detectar y subsanar las desigualdades, fomentar
las capacidades y los conocimientos, a los fines de la cabal aplicacion de las
politicas y servicios de desarrollo en la primera infancia y educacion.

25. Se fomentara la capacidad institucional por conducto de las oficinas de
educacion de distrito, a fin de fortalecer los establecimientos educacionales, desde la
ensefianza preescolar hasta la secundaria, con mejores practicas encaminadas a que
los estudiantes estén listos para aprovechar la escuela y tengan mayor acceso a un
aprendizaje de calidad mediante la creacion de una red de escuelas acogedoras para
los nifios que satisfagan los estdndares establecidos. Se apoyara el fomento de la
capacidad para aumentar la cobertura (prestando especial atencién a Toledo, Stann
Creed y la ciudad de Belice) con un conjunto integrado de practicas mejoradas de
atencion y nutricion. Se fortaleceran las instituciones a nivel nacional para que
puedan diseilar, administrar y evaluar las politicas y programas orientados hacia la
educacion de calidad y el fomento de bienes de proteccion (competencias que
promuevan el bienestar del nifio y faciliten su proteccion y la reduccion del riesgo).
Este componente del programa también se basa en el reconocimiento de que un
fuerte sistema de proteccion de la nifiez basado en la proteccion de los derechos
humanos facilitard el desarrollo a lo largo del ciclo de la vida y en todos los
entornos en que viven y crecen los nifios y los jévenes. Se abordaran los puntos de
estrangulamiento en los sistemas y se apoyaran el fortalecimiento institucional y los
servicios de calidad para establecer sistemas justos y seguros de proteccion,
prestando especial atencion a los ambitos urbanos donde predominan las estructuras
débiles de justicia de menores y hay altos niveles de violencia. Entre los puntos de
estrangulamiento sistémicos figuran la débil capacidad en cuanto a aptitudes para la
proteccion de la nifiez, la insuficiente aplicacion de politicas y leyes y la falta de
conocimiento por parte del publico acerca de los servicios disponibles. Con respecto
al seguimiento de la vigencia de los derechos de la infancia y la proteccion de la
nifiez, el programa realizara tareas de promocion, fomentara la capacidad e influira
sobre las normas sociales para la plena aplicaciéon de un enfoque orientado a la
prevencion, junto con las politicas correlativas, de modo que los delincuentes
juveniles puedan recibir atencion temprana y rehabilitacion.

26. En ambitos rurales, se fomentara la capacidad institucional (por ejemplo,
mediante un mejor aprovechamiento de conocimientos basados en datos objetivos
por parte de los responsables politicos y el fomento de las capacidades de los
titulares de los derechos) a fin de arbitrar y poner en marcha cambios en las
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politicas, los programas y las practicas con el objetivo de: a) abordar el trabajo
infantil y el derecho a la educacién y la recreacion para los nifios migrantes y los
nifios con discapacidad; y b) promover la cohesion social en comunidades pequeiias
con diversidad étnica.

27. Se asignara prioridad a las iniciativas para el desarrollo en la infancia y la
adolescencia mediante tareas de promocion, ampliacion de los medios de accion y
fortalecimiento de los conocimientos practicos y las capacidades de las instituciones
publicas a fin de asegurar que se ofrezcan servicios de calidad en materia de
proteccion de la nifiez, desarrollo del nifio en la primera infancia y educacion. Este
componente promovera el estimulo cognitivo temprano, ofrecera orientacidon para
mejorar las condiciones de educacidn preescolar y apoyara la educacion de padres y
madres. Se promoveran iniciativas de ciudades y espacios acogedores para los nifios
que incluyan los derechos culturales y reintegren las comunidades mediante la
utilizacién de tecnologia de la informacion y la comunicaciéon, deportes, y
actividades artisticas y culturales.

28. A fin de asegurar que los resultados sean sostenibles, se procurara el
establecimiento y el fortalecimiento de relaciones de cooperacion a nivel
subnacional, por conducto de los gobiernos locales. Para muchos de esos enfoques,
se mantendra una estrecha coordinacion con otros organismos de las Naciones
Unidas, asi como con entidades de la sociedad civil coparticipes, para abordar las
cuestiones de salud, incluida la promocidn basada en datos objetivos a fin de reducir
los efectos de la epidemia de SIDA. De ser necesario, se solicitara la ayuda de
centros académicos de América Latina y el Caribe para la provision de asistencia
técnica y el fomento de la capacidad. Durante periodos de emergencia, los entornos
urbanos y rurales mas vulnerables recibiran apoyo para una respuesta de calidad en
la proteccién de la nifiez, el abastecimiento de agua, la nutricidon y la educacion. Se
incorporaran en las actividades principales practicas de seguridad y preventivas con
fines de preparacion para periodos de desastre, reduccién de riesgos y respuesta a
los desastres.

29. Todas las esferas programaticas iran acompaifiadas de la puesta en practica de
estrategias de comunicacidon para el desarrollo encaminadas a fomentar cambios
sostenidos en los comportamientos, particularmente la promocion de los derechos
humanos con equidad, inclusive la igualdad entre los géneros y la adopcion de
practicas preventivas por parte de los titulares de derechos y los titulares de
obligaciones.

Seguimiento de la vigencia de los derechos del nifio

30. El seguimiento de la vigencia de los derechos del nifio es un aspecto medular
de la mision del UNICEF. Este componente del programa se focalizard en la
verificacion de la calidad y el seguimiento para el progreso, la deteccidon de los
puntos de estrangulamiento, los obstaculos y la adopcidon de practicas positivas, de
conformidad con la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer, a fin de basar
sobre esas convenciones las acciones y las tareas de promocién, formulacion y
aplicacion de politicas. Este componente del programa apoya el fomento de la
capacidad de seguimiento y evaluacion impulsados por el pais y realizados por
mecanismos de seguimiento independientes, instituciones nacionales 'y
organizaciones del sector social. Por ejemplo, se establecera una red de oficiales de
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seguimiento y evaluacion y planificadores nacionales a fin de asegurar que las
politicas se basen en datos objetivos, evaluar las inversiones en beneficio de los
nifios y orientar las politicas. El programa incluira el seguimiento de la condicion de
nifios varones y nifias y la vigencia de sus derechos. Se prestara especial atencion a
las politicas relativas a la primera infancia y basadas en datos objetivos, asi como a
la educacion y el desarrollo de adolescentes y jovenes. Este componente se centrara
en fomentar la presentacion oportuna de informes por parte del Estado a los 6rganos
encargados de la vigilancia de los derechos humanos (Comité de los Derechos del
Nifilo y Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer) y el
cumplimiento de sus recomendaciones. Ademas, promovera la recopilacion, la
difusion y el analisis regulares de datos desglosados, incluidas estadisticas de
calidad (por ejemplo, mediante los MICS y DevInfo). Asi se apoyara la formulacion
de politicas basadas en datos objetivos, el seguimiento y la aplicacion de la
presupuestacion con fines sociales; y el examen de los planes nacionales de
desarrollo y la legislacion a fin de determinar sus efectos sobre la infancia.

31. El UNICEF tratara de fortalecer la capacidad de las instituciones del pais para
tareas de seguimiento y evaluacion, en colaboracion, en particular, con coparticipes
caribefios. Este proceso abarcara cuatro esferas basicas: a) asegurar la existencia de
datos de calidad desglosados y de estadisticas armonizadas internacionalmente,
acerca de los nifios, los adolescentes y las mujeres; b) asegurar la capacidad de
analisis y evaluacién de las politicas y programas nacionales relativos a nifios,
adolescentes y mujeres, incluido el analisis de presupuestos con fines sociales; c)
asegurar que haya un seguimiento sistematico de la situacion de los nifios, los
adolescentes y las mujeres, y una presentaciéon regular de informes al respecto,
utilizando fuentes de todo tipo; y d) asegurar que la labor de Belice en cuanto al
seguimiento y evaluacion se vincule a nivel subregional con la Comunidad del
Caribe y con el Centro Académico Caribefio sobre la Infancia que ha de establecerse
en 2012-2013. Este componente también apoyara el desarrollo del Observatorio de
Politicas en la Universidad de Belice, a fin de facilitar la investigacion, el analisis
de los datos dentro de la perspectiva de género y el seguimiento de los derechos de
la infancia y los presupuestos con fines sociales.

Actividades intersectoriales

32. La esfera intersectorial abarcara los gastos recurrentes para actividades no
directamente atribuibles a un programa en particular, como los de viaje, equipo y
sueldos del personal que realiza tareas intersectoriales, inclusive las de
comunicacion y promocion para el desarrollo.

Relacién con las prioridades nacionales y el MANUD

33. El MANUD ha sido preparado de conformidad con Horizonte 2030, el Plan
Nacional de Desarrollo a largo plazo. El documento del programa para el pais fue
preparado bajo el liderazgo de los tres ministerios coparticipes: el Ministerio de
Desarrollo Humano y Transformacion, el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educacion, a fin de asegurar que encuadre en las prioridades nacionales. Se basa en
las prioridades establecidas para el MANUD, es decir: a) promover la vigencia de
los derechos humanos con equidad; b) promover el bienestar econdmico y social, la
seguridad civica y la justicia; c¢) incorporar en las politicas publicas y los procesos
de desarrollo la gestion de los recursos medioambientales y naturales, la reduccion
del riesgo de desastres y la mitigacion de los efectos del cambio climatico; y
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d) fomentar la gobernabilidad democratica, el desarrollo de la capacidad y su
eficacia en la respuesta a las necesidades. Todas las prioridades del MANUD
apoyaran mejoras en la “ecologia” para nifios varones y nifias (las condiciones
conducentes a su bienestar en todos los ambitos), reduciendo los riesgos que pueden
impedir la vigencia de los derechos del nifio. Al fortalecer los vinculos
intersectoriales entre los distritos en cualquiera de esas esferas prioritarias, se
ejercera una gran influencia sobre el bienestar humano y la equidad en Belice.

Relacién con las prioridades internacionales

34. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio proporcionan el marco internacional
de mas alto nivel al programa para el pais. Las recientes “evaluaciones del cuadro de
mando” en lo que respecta al avance de Belice hacia los Objetivos de Desarrollo del
Milenio pusieron de manifiesto varias brechas en los servicios basicos
(abastecimiento de agua y saneamiento, nutricion) y altos niveles de pobreza que
requieren urgente atencion. Dado que la pobreza es la causa profunda y el obstaculo
para el logro del bienestar y la vigencia de los derechos, el programa para el pais
2013-2016 apoyara las medidas nacionales para superar esas dificultades. El Plan
estratégico de mediano plazo 2006-2013 del UNICEF, y los Compromisos basicos
en pro de los niflos en la asistencia humanitaria siguen aportando marcos pertinentes
que orientan las actividades nacionales en torno a las esferas basicas de: desarrollo
en la primera infancia, educacidon, proteccion y preparacion para desastres,
reduccion de riesgos y respuesta a emergencias. Esos marcos, en su conjunto,
promueven diversos indicadores y metas en apoyo del logro de la igualdad entre los
géneros y los derechos humanos en distintas esferas programaticas, orientan el
progreso y armonizan las acciones nacionales con las realizadas en paises vecinos de
América Central y el Caribe. Esa armonizacion crea una oportunidad de cooperacion
Sur-Sur y fomento de las alianzas en pro de los nifios. Se propiciara la respuesta a
las recomendaciones pendientes del Comité de los Derechos del Nifio y del Comité
sobre la Eliminacién de la Discriminacidon contra la Mujer, utilizando diversas
estrategias a fin de fomentar la capacidad y eliminar los puntos de estrangulamiento
en la formulacion y el desarrollo de politicas sociales basadas en los derechos
humanos, ademas de fortalecer el marco juridico de proteccion de la nifiez. El
estudio realizado por el UNICEF en 2010 sobre “Reducir las brechas para alcanzar
los objetivos™, proporciona sélidas pruebas objetivas para las tareas de promocion
en respuesta a la necesidad de adoptar un enfoque focalizado en la equidad a fin de
poder subsanar el retraso respecto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los
efectos del cambio climatico merecen una atencién sumamente prioritaria. El
UNICEF complementara el papel rector que desempefia el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, por ejemplo, facultando a los jovenes para que actien
como agentes de cambio.

Principales asociaciones

35. El UNICEF seguira desempeiiando un papel esencial en la creacion de una red
de alianzas fiables y técnicamente estratégicas para el desarrollo de los nifios y las
mujeres en Belice. El Recinto Abierto de la Universidad de las Indias Occidentales
colaborara con el UNICEF en cuanto a fomentar la capacidad de los coparticipes, a
fin de contribuir a los aspectos operacionales de la gestion de programas y la gestion
de las finanzas publicas y proporcionar orientaciéon sobre la programacion basada en
los derechos humanos a nivel institucional. Se fortaleceran los arreglos de
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cooperacion con la Universidad de Belice para el seguimiento de la vigencia de los
derechos del nifio mediante un Observatorio de Politicas Publicas (vinculado al
Centro Académico Caribefio sobre la Infancia). El Observatorio sera un importante
recurso del Gobierno de Belice en la formulacion de politicas sociales que aseguren
que, en las asignaciones del sector publico, no queden marginados los nifios, las
mujeres ni las familias pobres. De conformidad con la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio, el UNICEF colaborard estrechamente con organizaciones no
gubernamentales y con el Gobierno de Belice a fin de determinar cuales son las
esferas esenciales para las asignacion de partidas presupuestarias, la ejecucion de
proyectos y las prioridades en materia de politicas. El programa seguira
consolidando la relacién de colaboracion con otros miembros del Equipo de las
Naciones Unidas en el pais y donantes internacionales coparticipes.

Seguimiento, evaluacion y gestion del programa

36. El Plan de seguimiento y evaluacion, de cuatro afios de duracion, apoyara los
sistemas de seguimiento, estudio y evaluacion, a escala nacional y regional. El
Representante, con el apoyo del especialista en programas, se encargara de la
coordinacion general del programa para el pais. Se efectuard un seguimiento
mediante examenes conjuntos anuales del programa con los funcionarios homologos
y otros coparticipes, sobre la base de planes de trabajo multianuales. En 2014 se
realizara el Examen de mitad de periodo del programa, en paralelo con el Examen
de mitad de periodo del MANUD vy se tendra presente el nuevo Plan estratégico de
mediano plazo del UNICEF 2014-2017. Los datos resultantes de las MICS
realizadas en 2011 serviran como datos basicos de referencia, desglosados por sexo,
distrito y zona urbana o rural. Entre los principales indicadores que seran objeto de
seguimiento figura la mortalidad de menores de cinco afios, la proporcion de nifios
con peso inferior al normal, la tasa de mortalidad derivada de la maternidad, el
acceso a mejores condiciones de abastecimiento de agua y saneamiento, la
inmunizacion infantil (DPT3), la tasa de registro de los nacimientos, el promedio de
anos de escolarizacion, la cantidad de nifios varones y niflas que llegan al quinto
grado de la escuela primaria, la tasa de alfabetizacion masculina y femenina, y la
tasa de prevalencia del VIH. En 2015, la Oficina del UNICEF en Belice realizara
otra MICS, la cual se utilizara en el seguimiento del progreso para fines de 2016. En
el periodo 2013-2015, el personal del UNICEF y los funcionarios homoélogos
realizaran visitas sobre el terreno con fines de seguimiento cualitativo del grado de
adelanto del programa y para realizar tareas de promocién del cambio social, como
parte del Plan general de seguimiento y evaluacion. Con fines de seguimiento de los
recursos invertidos en el programa para el pais, el UNICEF realizara encuestas de
pequefia magnitud, segun proceda, a fin de detectar las carencias y determinar el
grado de avance.
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