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TROISIEME RAPPORT SUR LYETALT DES TRAVAUX DU COMITE SPECIAL DU
TRAVAIL FORCE, A L'INTENTION DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL ET
DU CONSE lL DYADMINIGTRATION DU BUREAU INTERNATIONAL
DU TRAVALIL

CHAPITR E I

Organication el ouverture de la troisieme sescion

1e Do Comité spéeial du travail foreé, institué conjointoment par le Secvataire

générel de 1'Organisation des Nations Unics ot le directeur générael du Bureau inter-

national du Travail en vertu de Jla réeolution 350 (XI1) du Coneceil dconomicue et
sociel, a ftenu sa trolsiéme secsion du 14 octobre au 22 novembre 1952 & 1L'0Office

Vs desry (ee Wb e TTed e B e o
glivopeen cogs Navlony Uinles o Gensve,

2o  Sir Ramaswami Mudalilar, M. Paal Berg et M. B, Garcla-Soyan, membres du Comité,

9. 1,

3, La cesgion a été ouverte par Sir RamaSWami Mudaliar, eWu Président et Rappor=

. I’

teur duv Comité & la premitre gession de celui~ci,

.

Lo Le Comité avait pour secréiaire M, M. Simon et pour coneeiller techaique

Mo Hs Zwahlens

. ey e e 2 . N o K3 & £ 2 . N
5, Les crgenisations non gouvernementeles cuivantes, dotées du statut consultatif
errveds e e eamend T Aamnemd e ok amad ol an amint Padl marmdAemntarn an Aanmaae w14
AUl s L ML Gt Ll LALLM, \,ilA\/ Le YAV AR NN 3 LA WALV LG Y LA k)lJ.\ Ll B TRV 2N RSN AT A rlb{.h.l)lﬂ.l,

Socelété anti-esclavagiste

Union catholigue de service
gocial

s e . ') N - . .- n . . . wet Ay g e
b, Le Comité a confirmé la déeigion qu'il aveil prise précécemment (EB/2153,

)

paragraphe 7) de se réunir normalement en séance privée. Ses membros ont également

- .
Pal

continué, comme ils llavalent déjd fait & lo premitére session (B/2153, paragraphe 8),
3 procéder & des dchanges do vues avant de prendrc des déeisions offlcielles, Toutes
ces décisions officielles ont été prises au cours de séances du Comité réguliérem
ment congtitudes, Le Comitd o teun diz-huil sdances dont deux publiques. Les vompltos
les documents F/AC,36/SR,27 w bty mais

4

rendus analybiques des séances figurent dens

4

gseuls les comples rendus des sédances publiques ont fait 1lobjet d'une distribution

généralc,




CHAPITRE II

Adoption de 1'ordre du jour

7e A sa vingt-huitiéme séance, le Comité a examiné et adopté son ordre du jour
provisoire (E/4C.36/14) ainsi 1ibellé :

1, Ouverture de la session

2. Adoption de l'ordre du jour

3¢ Suite de 1l'étude de la question du travail forcé, compte tenu des nouvelleg ré-
ponges reguer des gouvernements,de la docvmentation réumie par le Seerétariat
et des documents soumis par les organisations non gouvernementaless,

Le Audition de représentants d'organisations non gouvernementales et dlautres
personnes auxquelles le Comité a adressé une invitation,

Autres questions

U
<

6. Trofegieme rapport sur 1'état des travaux du Comité,

CHAPITRE IIT

Audition de représentants d'organications non gouvernementales
et d'autres personnes suxquelles le Comité a adressé une
invitation

8, Au cours de sa deuxilme session, qu'il a tenue & New-York, le Comité a entendu
les représentants d'un certain nombre dlorganisations non gouvernementales et dltau-

tres personnes auxquelles il avait adressé une invitation conformément & la procé-

dure exposée dans la Résolutlon I1I, Le Comité avail alors estimé que ces sudi
lui avaient permis d'obtenir des renseignements complémentaires sur certains aspects
de la question du travail forcé dont ne faisaienl pas état les documents dont il
disposait, et il avait décidé d'entendre les représentants de quatre organisations
non gouvernementales et un particulier qui avaient demandé & comperaftre devant le
Comité au cours de sa lroisidme session & CGenéve, En méme temps, il avait invité
deux autres organisations & lui fournir un complément d'information pour luil per-
mettre de décider s'il y avait lieu d'inviter également ces orgenicatlons & envoyer

1)

des représentants pour qu'ile puissent 8ltre entendus & Genéve,

9, Au début de sa troisiéme session, le Comité a décidé d'entendre un représentant
de ltune de ces deux organisations qui avait, dans les délais voulus, sounis un

mémorandum plus détaillé en réponse & la demande faite par le Comité. Le Comité a

1) On trouvera au chapitre III (D) et au chapitre IV du deuxieéme rapport sur 1'état
des travaux du Comité (E/2276) un exposé plus détaillé de ces décisions et de
la procédure générale suivie par le Comité pour les auditionsa
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également examiné deux autres memorandums soumis aprés la cldture de la deuxiéme

Y
segsion et il a décidé d'inviter les auteurs de ces deux memorandums - il e'agit

»
Y

(Y

d'une orgenisation et diun particulier - & comperaftre devont le Comité, afin
n

qu'tils puilssent &tre entendus et L

terrogés,

Iy s,

10, La licste des crganisations entendues et interrogées par le Comité & ga troi-

sieme session s'établit comme suit : Société anti~esclavaglete, Commission interna-

tionale contre le régime concentrationnaire, Comité des juristes libres, Fédération

internationale des journalisteg 1i

1

breg, "National Commitiee for a Free Albania" et

! 20 PRRY

UPnlish Association of Former Soviet Political Prisonerg', Te Comité a, en outre,

3

entendu deux particuliere qui avalent été invités & comperaftre conformément aux

déelsions sus-mentionndes,

11, Le Comité a souligné une fois de plus oue ces auditions avaient pour objet de
L=y A RN

compléter les principaux documents cul se trouvent déjd & sa disposition,

CHAPITRE IV

Suite de 1'étude de la guestion du travail forcé

12, Pour la suite de 1l'étude de la question du traveil forcé, le Comité disposait

de la documentation et des renseignements ci-gpres
_ b

8

a) Les rdponses de 46 gouvernements & son questionnaire 1) (B/4C436/11 et

a
Add«l & 21) ainsi que les textes 1égisletife citds dans ces réponses
b) les allégations et les réponses & ces alldgations faites au cours des
 ddbats que le Conseil économique et social a consacrés au treveil forcé

(Procte~verboux officiels de la huitiéme & la douzidme gessions du Conseil) s

2)  documentation transmise par les gouvernements et une organisation non
gouvernementale (B/AC,36/4 et Add. 1 et 2) au wjet des alldgations feites
au cours des débalts du Conseils

d) documentation réunie par le Comité ge rapportant aux sources de renseigne-
mente mentilonnées plus haut et complétant celles—cij

e) documentation et renseignements sounis au Comité par des orgenisations non-
gouvernementales et des particuliers conformément b la résolutio
(E/2153, paragraphe 20),

L e S b LN T

—
oS RS
—

1) quarante~deux gouvernoments avaient répondu avant le £in de la deuxiime session,

La liete de ces gouvernements est reproduite au paragraphe 11 du deuxiéme rapport
» . » 4 s,

sur 1'état des troveux (B/2276). Depuis lors, des réponses ont dgalement &t

regueg de llAustralie, de la Birmanie, de 1!'Indonésie et de la Nouvelle~Zélande,
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13. FEn procédant & ll'examen de cette documentation et de ces renseignements, le

Comité a, & la demande de son Président, étudié & nouveau les termes de son mandat

en vue de déterminer s'il pouveit définitivement adopter 1'interprétation de ce

mandat telle qu'elle est énoncée dans les poragraphes 11 & 14 du premier rapport

1 1

gur 1'é%tat des traveux du Comité (E/2153). Le Comité a déeidé de confirmer cette

interprétetion de son mandal. Le Président a rappelé en outre qu'au cours de sa

N

premisre segsion, le Conité éteit arrivé & la conclusion qu'il ne pourrait adopter

3

une définition du travail forcé que lorsqu’il aurait achevé 1'étude de la question
(n/2153, paragraphe 13). Le Comité a de nouveaun examiné cette question au cours
de sa troisiéme segsion et il a décidé de 1L'étudier lors de ltexamen du projet de
gson rapport final,

CHAPITRE V

Lettres aux gouvernements

4o bu cours de so deuxiéme segsion, le Comité a émis 1topinion qudil conviendrail
j'informer les gouvernements des allégations relatives & llexistence du traveil

0 e

forcé danc leurs pays ou territoires respectifs, d'indiquer dans les lettres trans—

T

mettant ces allégations, les témoicnages et documents présentés & ltappul et notam-

ment leg lois et les reglements invoqués, et de prier les gouvernements de faire

parvenir leurs observations., La téche principale du Comité au cours de sa troisieme
session a donc conglsté & préparer un rérumé des allégations et de le documentation
dont 1l dispose en ce qui concerne les pays ou territoires dec différents gouverne-

mentis,

15 Tes ¢ O tenant a Ay e - R Ta A point par les membres d
De LEE aocumentd conuvenant ceg resumesg ont GC MLE au DoLnt par Jles mendres au
£

.

Comité au cours dlune sérle de réunions offlcleuser qui ont eu lieu pendant la

.

nmajeure partic de la sesgion. Le Comité o officiellement adoplé ces documents au

”

cours de ses cuerantiéme, quarsnte-et-unitme el guarante-deuxiéme géanceg.

16, Le Comité a souligné qu'en 1'état actuel de see travaux, 1l nfétalt parvenu

& aucune conclusion ni sur la pertinence des allégalions, al sur le valeur des

éléments d'informetion et de la documentation résumée dans ces documents, et que
» »

ceux-ci étaient communiquéds & titre confidentiel aux seuls gouvernements intéressée
"o, ohcsrvations.
17, lors de sa querante et-unitme séance, le Comité a adopié le texte d'un modele

de lettre de couverture & adresser aux gouvernements sons le signature du Président,

.ir ] -~ 1 - -y )vv o - -
Le texte de cetie lettre est reproduit en annexe au prégent rapport.
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CHAPITRE VI

butres questions examindes par le Comité

Ay BEnoultes sur place

18, f&u cours de ses premiére ot douxibme sessions, le Comité a décidé (E/2153,

N
xie
paragraphe 26 et /2276, peragraphe 36) de remettre b plue tard toute déeision

relative sux enquétes sur place. & sa quurantiome sdance, 1l a ddcidé de ne prendre

aueune mesure sur co point pour tinstant,

B, Préparation du ropport final

19, A ga querente et uniéme séance, 1o Comitd a procddé b un examen préliminaire

de la nature et de la portée de son vapport final, Comme il a &§é déeidé, 3 la
premicre segsion, que Lle Président remplirait également los fonctilong de rappovtour,
le Comité Jui a demandd de rédiger la partie de fond du rapport finsl et de la trans-

metlre pour observations sux autres membres du Comité,

20. Dans ce projet, il sero tenu compbe des réponses deg gouvernemonts au ques—

tionnoire, des allégations et documents résumés et transmis aux gouvernements inté-

4

essés au cours de la présente session, des commenteires et observations que ces

]

gouvernements pourront fairs pervenir avant la quatriine session et de tous autres

renseignements que le Comité aura pu réunir,

Ce Programme du travail du Secrébariat sprés la troisieme session

leme sdance, le Comité a décidé de charger le Secrétariatb
d'entreprendre, aprés la trolsiéme seselon, les thches sulventes :
lo Mise en oeuvre deg décisions du Comité,
2+ Préparation adwinletrative de la quatridme session,
3 thévement, le can échéant, de l‘analyso des réponses des gouvernements
au guestiomnmaire du Comité qui pourraicnt parvenir au Secrébariat apres
1a troisi -

»

4e Achever les recherches sur les texbes 1égilslatifs el outres citée dans les

™

réponser des gouvernementss ces textes seront soumls au Comité en méme temps
que llanolyse prévuz au point 3,

50 Alder le Président et rapporteur & rédiger le raprort en lui fournissant
leg documents el mémolres technlques dont il pourra avoir besoin.

6 Tenir los membrer du Comité v courant de 17état d'ovencement des travaux
pour la préparation du ropuvort et leur fournir les documents et mdémoires

fent avolr hesolne

technigues dont i1 pour
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7. Préparer un historique des événements qui ont amené la crdation du Comité
et rédiger un exposé objectif des travaux du Comité depuis sa création,

'8s Aprés consultation avec le Président, prendre toutes les mesures techniques
utiles en vue de la présentstion du projet de rapport & Lllouverture de la
quatriéme session du Comité,

9. Conformément aux directives du Président, poursuivre les recherches afin
de tenir a jour la documentation du Comité el communiquer aux membres leg
résultats de ces rechercheg,

10, Communiquer au Président et sux membres du Comité toutes les réponzes & la
lettre du Présldent du 22 novembre 1952, que lesg gouvernements auraient

Fait parvenir,
CHAPITRE VII

Quatriéme session du Comité

22, A sa querante et uniéme séance, le Comité a pris acte avec satisfaction de
1tinvitation du Directeur général du Bureau international du traveil, qui met & la
disposition du Comité le Bureau international du travail & Genéve pour sa quatriéme
segsion; le Comité a pris acte de la déclaration du Directsur général lul indiquant
gue cette invitation était faite avec 1l'approbation du Secrétaire général des
Nations Unies et 1l a déeidd de tenir sa quatriéme session & Genéve au Bureau inter-
national du traveil., La session commencera probablement le 17 avril 1953 et durera
Jusqulau 22 mai 1953,

CHAPITRE VIII

Adoption du troisi®me rapport swr 1'état des travaux du Comité

23+ 4 sa quarante-guatriéme sdance, le 22 novembre 1952, le Comité & adopté son
troigsitme rapport sur Ltétat de ses travaux & goumetire au Congeil économique et

social et au Conseil dladministration du Bureau international du travail,
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ANNEXE

Texte de la lettre mentionnde dens le pnragraphe 17
Genéve, le 22 novembre 1952

Monsieur le Ministre,

J'ai 1l'honneur de vous adresser cette note au nom du Comité

, 4

spéeial du travail forcé créé par le Conseil économique et social en
collaboration avec 1'Organisation internationale du Travail et dont
les membres ont été désignés d'un commun accord par le Secrétaire
général de 1'Organisation des Nations Unles et le Directeur général
du Bureau international du Travail, conformément aux dispositions de
la résolution 350 (XII) du Conseil économique et social,

Le mandat de ce Comité spécial est défini comme suit dans la
résolution 350 (XII) :

"a) Etudier la nature et 1l'étendue du probléme posé par
1l'existence dans le monde de systémes de travall forcé ou de
travall de "redressement correctif! qui sont appliqués a titre
de coercition politique ou de sanctions a 1l'égard de personnes
qui possédent ou expriment certaines opinions politiques, et
dont le développement est tel qu'ils constituent un élément
important de 1l'économie d'un pays domnd, en examinant les textes
législetifs et réglementaires ainsi que leur application au regard
des principes rappelés ci-dessus et, si le comité le juge utile,
en prenant en considération de nouveaux témoignages;

"b) Faire rapport au Conseil économique et social et au Conseil
dladministration du Bureau international du Travail sur les résul-
tats des études que le comité aura effectudes et sur llétat
dlavancement de ses travaux dans ce domaine,"

Au cours de sa premiére segsion, le Comité a adopté l'!'interpré~

tation suivante de son mandat :
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"Le Comité a interprété son mandat (résolution 350 (XII) du
Conseil économique et social) en ce sens qu'il comprend une enquéte
et ensuite une étude des systémes de travail forcé. D'aprés les
allégetions faites, ces systémes peuvent &tre de deux sortes, lLa
premiére forme est celle du travail forcé correctif, clest-d~dire
du travail forcé destiné & redresser les opinions politiques des
personnes qui n'acceptent pas l'idéologie du gouvernement au pouvolr,
ces personnes étant envoyées pour un temps plus ou moins long dans
des camps de détention ol les autorités s'efforcent de redresser
leurs opinions politiques tout en les soumettant & un travail obli-
gatoire, L'autre forme de travail foreé est celle qui consiste &
faire travailler certains individus contre leur gré aux fins de
réaliser des plans économliques de 1'Etat, ce travail étant de
nature telle qu'il contribue dans une lerge mesure & 1'exécution
des plans en question, Dans les deux cas, le travail forcé est
imposé soit en application de la loi, soit en vertu des mesures
adiministratives priseg par le gouvernement.

"8n conséquence, le Comité se doit d'examiner, pour tous les
pays, les lois et réglements qui se repportent aux formes existantes
de travail forcé, Le Comité devrait aussi examiner les pratiques
administratives en rapport avec le travail forcé, que celui-ci ait
son fondement dans la lol ou dans les prescriptions administratives,

"Le Comité est en outre arrivé & la conclusion que, bien qu'il
puisse prendre comme base la définition du travail forcé contenue
dans la convention N° 29 de 1!'Organisation internationale du
Travail, toute la perspective dans laquelle cette convention a été
élaborée s'est depuis lors modifiée et que, de ce fait, le Comité

ne pourra adopter une définition qu'aprés 1l'étude d'une pertie au

moins de la documentation soumise 3 son examen, Cette définition

ne sera possible qu'au moment ol le Comité approchera du terme de
ses travaux. En attendant, il doit s'en tenir & la notion de travail
forcé que 1l'on peut déduire des termes de son mandat, ‘

"Le Comité entend accomplir sa t&che, dans les limites de son
mandat., sans préjugé d'aucune sorte, en toute ilmpartialité et
objectivité, sur un plan universel, en ayant uniquement en vue la
défense des droits de l'homme et Llamélioration de la condition des
travailleurs.” (document E/2153, paragraphesll & 14).

Le Comité spdeial du travail forcé a maintenant tenu trois sessions:

la premlére & Genéve en octobre 1951, la deuxiéme & New-York en juine-

Juillet 1952 et 1o troisiéme & Geneve en oclobre-novembre 1952, Il a

présenté des rapports sur L!état dlavancement des traveux de ces trois
sessions dans les documents E/2153, E/2276, E/2341 qui, pour plus de

e commodité, sont joints 4 la présente lettre,
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Au cours de sa premiére session, le Comité a adressé & tous les
gouvernements un questionnaire en se fondant sur 1l'interprétation de
son mandat (résolution N° III du Comité E/2153, paragraphe 22), Il a
invité toutes les organisations non gouvernementales dotées du statut
consultatif auprés du Conseil économique et social ou de 1'Organisation
internationale du Travail & faire savoir au Comité si elles souhaitaient
&tre entendues et interrogées et, le cas échéant, & communiquer au
Comité la documentation et les informations dont elles pourraient dis-
poser et qui seraient intéresseutes pour le Comité, du fait méme de son
mandat, tel qu'il a été interprété (résolution N° TT du Comité, K/2153,
paragravhe 1 (c)); cette faculté a également été accordée aux organisa-
tions autres que celles qui sont dotées du statut consultatif et aux
particuliers qui en ont fait la demande, conformément aux dispositions
stipulées dans la résolution II (E/2153, paragraphe 21).

Au cours de ses deuxiéme et troisiéme sessions, le Comité a examiné
les réponses des gouvernements au questionnaire (E/AC.36/11 et E/AC.36/11
Add. 1-21), ainsi que les textes législatifs cités dans ces réponses,
les allégations et les réponses & ces allégations faites au cours des

débats que le Conseil économique et social a consacrés au travail forcé
(procés-verbaux officiels de la huitiéme & la :ouziéme sessions), la
documentation transmise par les gouvernements et les organisations non
gouvermementales au sujet de ces allégations (E/AC.36/4 st Add. 1 et 2},
la documentation et les renseignements soumis au Comité par des organi--
sations non gouvernementales ou des perticuliers et enfin la documentation
complémentaire réunie per le Comité lui-méme, qul a utilisé & cette fin
les sources de r enseignements mentionnées plus haut.

Au cours de ses deuxiéme et troisiéme sessions, le Comité a également
procédé & l'audition d'un certain nombre de représentants d'organisations
non gouvernementales et d'autres personnes amxquelles le Comité avait
adressé une invitation conformément & la procédure exposée dans la réso-
lution N° II. Ces auditions av-ienl pour objet de compléter la documenta~

tion dont le Comité était 44ja salsi.
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Lors de sa deuxiéme session, le Comité s'est déelaré dlavis qu'il

y aurait lieu d'informer les gouvernements des allégations relatives &
1ltexistence du travail forcé, d'indiquer dans les lettres transmettant
ces allégations, les témoignages et documents présentés 3 1llappul et
notamment les lois et les réglements invoqués, et de prier les gouverne-
ments de fairenparvenir leurs observetions, Le Comlté m'a en outre demandé
de préparer ces lettres et de les soumettre pour approbation & la troi-
sidme session du Comité (E/2176, paragraphe 35).

En conséquence, les allégations ainsi que la documentation et les
autres éléments de preuve se rapportant 4 votre gouvernement ont été résu-
més par le Comité dans le document non officiel joint & la présente lettra.
Le Comité prendra cette documentation en considération lorsqu'il rédigera
son rapport définitif au Conseil économique et social et au Conseil d'admi-
nistration du Bureau international du Travail, Il tient 4 souligner qu'en
1'état actuel de ses travaux, il n'est parvenu & sucune conclusion ni sur
la pertinence des allégations ni sur la valeur des éléments d'information
et de la documentation résumés dans le document ci~joint.

Le Comité estime que les commentaires et les observations de votre
gouvernement lul seralent extrémement utiles pour l'accomplissement de
sa tAche, Il a approuvé le texte de cette lettre et m'a demandé, en ma
qualité de Président, aux termes d'une décision adoptée le 20 novembre
1952, lors de sa quarante~et-uniéme séance, de communiquer ledit document
4 votre Gouvernement et de prier ce dernier de lui faire parvenir tous
commentaires ou toutes observatlions qu'il pourrait avoir & présenter au
sujet des doouments ci-—joints. Le Comitéd wous serail trés obligé de bien
vouloir lui envoyer ces commentaires et observations avant le 20 février
1953. Je me permets de rappeler que les réponses doivent 8tre adressées au
Président du Comité spéeial du travail forcé, c¢/o Organisation des Nations
Unies, New~York ou au Bureau international du Travail & Genéve,

Je vous prie d'agréer, Momsieur le Ministre, les assurances de ma

haute considération,

A. Remaswami MUDALIAR
Président du Comité spéeial du
travall foreé

\.{’"c



