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INTRODUCTION
. A. Demande du Conseil au Secrétaire géndral et suite donnée & cette demande

1. Le Conseil a décidé, dans sa résolution 414 (XIII), d'interrompre, apres
sa session finale d'octobre 1951, l'activité de la Sous-Commission de la lutte
contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités Jjusqu'au
31 décembre 1954, et de confier ses fonctions au Conseil, & la Commission des
droits de 1l'homme, au Secrétaire général ou & des organes spéciaux suivant le
cas. Dans la méme résolution, le Conseil a prié le Secrétaire géndral de
procéder & une enquéte aupres des Etats Membres sur :

"a) Les questions relatives & la lutte contre les mesures discriminatoires

et & la protection des minorités qui devraient &tre inscrites a
1'ordre du jour du Conseil pour ses prochaines sessions;

"b) Les méthodes & suivre en vue de 1'étude préalable de cos guastions
et de 1'élaboration des rapports de base devant permettre uue
discussion utile devant le Conseil; et,

"¢) Les conditions dans lesquelles le Conseil pourrait &tre appelé &
continuer & s'acquitter de ses télches en matiére de lutte contre les
mesures discriminatoires et de protection des minorités".

2. Le Conseil a en outre invité le Secrétaire général, aprés avoir consulté
les institutions spécialisées compétentes, et en particulier 1'Organisation des
Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture,

"A faire rapport, lors d'une session appropride du Conseil en 1952, sur

le résultat de cette enquéte, sur ses propres suggestions, et sur celles

que la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et

de la protection des minorités aurait pu formuler lors de sa quatrigme

session',
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Le présent rapport traite des questions suivantes

Premiére partie : Résultat de l'enquéte & laguelle le Secrétaire général

a procédé aupres des Etats Membres;

Deuxiéme partie : Exposé des suggestions formulées par la Sous-Commission

au cours de sa quatrieme session; et

Troisiéme partie: Propositions supplémentaires du Secrétaire général.

B, Historique des travaux de 1'Organisation des Nations Unies concernant la

lutte contre les mesures discriminatoires et la protection des minorités,

ou.ayant une incidence sur ces gquestions

b, Le Conseil se rappellera que dans quatre articles différents (l, 13, 55

et 76), la Charte des Nations Unies souligne qu'il importe de développer le
respect des droits de 1l'homme et des libertés fondamentales "pour tous sans
distinction de race, de sexe, de langue ou de religion", D'autre part,
1'Assemblée générale a approuvé le principe de la non discrimination dans la
résolution 103 (I), adoptée le 19 novembre 1946. Dans cette résolution,
1'Assemblée déclare "qu'il est dans 1'intérét supérieur de 1'humanité de mettre
un terme immédiat aux perséeutions et aux discriminations religieuses ou dites
raciales, et invite les gouvernements et les autorités responsables & se
conformer a la Charte des Nations Unies, dans sa lettre et dans son esprit, et
& prendre, a cette fin, les mesures les plus promptes et les plus énergiques”.
5. En juin 1946, avant l'adoption de cette résolution, le Conseil économique
et social avait habilité la Commission des droits de l'homme & créer deux
sous~commissions chargées de l'aider de leurs avis en maticre de protection des
minorités et de lutte contre les mesures discriminatoires,

6. Toutefois la Commission a décidé que ces deux questions étaient si étroi-
tement lides l'une & l'autre qu'il était préférable de ne créer qu'une seule

Sous-Commission, dite Sous-Commission de la lutte contre les mesures
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discriminatoires et de la protection des minorités, Elle a décidé en outre
que cette Sous-Commission examinerait en premier lieu "les dispositions &
prendre en ce qui concerne la définition des principes & appliquer dans la

lutte contre les mesures discriminatoires fondées sur la race, le sexe, la
langue ou la religion, et en matiére de protection des minorités", et adres-
serait a la Commission "des recommandations sur les problémes urgents qui se
posent dans ces domaines"  Les termes du mandat de la Sous-Commission ont été
révisés ultériecurement (voir paragraphe 15),

7. La Commission a en outre décidé que la Sous-Commission seralt composée de
douze membres désignés par la Commission aprés consultation avec le Secrétaire
général et sous réserve de l'agrément des gouvernements deg Etats dont ces
menmbres seraient ressortissants. La Commission a également décidé de ne
désigner qu'un membre par pays et de fixer & deux ans pour commencer la durée
du mandat des membres de la Sous-Commission. Au cours de sa cinguieme session
(1949), la Cemmission a prorogé de trois ans la durée du mandat des membres de
la Sous-Commission.

8. Sur les douze membres de la Sous-Commission, onze ont été choisis en mars
1947 par le Conseil, & la demande de la Commission, parmi les personnes figurant
sur une liste présentée par les membres de la Commission., Ce sont : M. A,Borisov,
(Union des Républiques socialistes soviétiques), M. C.F,Chang (Chine), '

M. Jonathan Daniels (Etats-Unis d'Amérique), M. Erik Einar FEkstand (Susde),

M., M.R.Masani (Inde), M. Arturo Meneses Pallares (Equateur), Mlle Elizabeth
Monroe (Royaume-Uni), M. Joseph Nisot (Belgique), M. Hérard Roy (Haiti),

M. Rezazada Shafagh (Iran) et M, Samuel Spanien{(Prance). Le douziéme membre,
M. Joseph Winiewicz (Pologne) a été élu en 1949 en remplacement de M. William

: - . . . . P 1
M. J. McNamara (Australie) qui avait donné sa démission.=

1/ Bien que, par sa résolution 236 (IX), le Conseil efit approuvé la décision
de la Commission des droits de 1'homme visant & porter & treize le nombre
des membres de la Sous-Commission pour assurer en son sein une meilleure
représentation du point de vue de la répartition zéographique, aucun
candidat n'a été proposé en remplacement de M. McNamara et la Commission
a recommandé au cours de sa sixicme session de ramener & douze le nombre
des membres de la Sous-Commission., Le Congeil a approuvé cette décision par
sa résolution 303 B (XI).
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9. La Sous-Commission a tenu sa premiére session & Gendve du 24 novembre au

6 décembre 1947. TElle a examiné les termes de son mandat, passé en revue, en
formulant des observations & leur sujet, les articles du projet de Déclaration

des droits de 1l'homme qui se rapportaient & la lubtte contre les mesures discri-
minatoires et & la protection des minorités, et arrété le programme de ses études
et travaux futurs. Rlle a proposé des versions nouvelles pour les articles du
pProjet de Déclaration coucernant : a) le droit de tous, sans distinction, de se
prévaloir de tous les droits énoncés dans la Déclaration (article 6 du texte établi
par le Comité de rédaction); ©b) la liberté de circulation et le libre choix de la
résidence (article 13); c¢) le droit d'accéder aux fonctions publiques (article 28);
et d) les droits des minorités ethniques, linguistiques ou religieuses (article 36,
supprimé dans les projets ultérieurs et ne figurant pas dans la Déclaration). ILa
Commission a tenu compte de ces recommandations lors des travaux qu'elle a consacrés

par la sulite & la Déclaration.

10. Au cours de la méme session, la Sous-Commission a élaboré, aux fins d'examen
par la Commission des droits de 1'homme, les définitions suivantes des expressions

t z Y . . . . - . . z
'prévention des mesures discriminatoires” et "protection des minorités"

"1, La prévention des mesures discriminatoires est la prévention de toute -
action déniant & des individus ou & des groupes de personnes 1'égalité
de traitement qu'ils peuvent souhaiter,

2. La protection des minorités est la protection des groupes qui ne sont
pas dominants dans un pays et qui, tout en souhaitant d'une maniére
générale Stre traité® sur un pied d'égalité avec la majorité, désirent,
dans une certaine mesure, un traitement différentiel destiné & préserver
les caractéristiques fondamentales qui les distinguent de la majorité
de la population. La protection s'applique également aux individus
appartenant & ces groupes et désirant la mBme protection. Il en
résulte que le traitement différentiel appliqué & ces groupes ou & des
individus appartenant & ces groupes est justifié s'il vise & satisfaire

l'ensemble de la communauté et & assurer son bien-8tre. Les caracté-
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ristiques qui peuvent Jjustifier une telle protection sont la race, la
religion et la langue. Pour pouvoir bénéficier de la protection, une
minorité doit se conformer & son devoir d'allégeance pleine et entiére
enverg le gouvernement de 1'Etat dans lequel elle demeure. Ces membres
doivent également 8tre des ressortissants de cet Etat.

"Ia olt une minorité qui désire llassimilation s'en voit privée, on
se trouve en présence d'une mesure discriminatoire et la question doit

8tre traitée comme telle".

11. La Commigsion des droits de 1l'homme a approuvé, au cours de sa deuxicme
session (E/600, paragraphe 39), la définition de "la prévention des mesures discri-
‘minatoires", mais a renvoyé la définition de "la protection des minorités" & la
Sous-Commission aux fins de nouvel examen. Les régultats de ce nouvel examen sont
consignés dans les rapports de la Sous-Commission sur les travaux de sa deuxicue,

troisiéme et quatricme sessions.

12. Lors de la session de février et de mars 1948, le Conseil, dounant suite &
de nouvelles recommandations de la Sous-Commission, qui avaient été transmises par
la Commission des droits de l'homme, a invité le Secrétaire générsl, par sa réso-
lution 116 B et C (VI) & entreprendre des dtudes et des analyses des "principales
catégories de mesures discriminatolires qui s'opposent & ce que tous les individus
jouissent également des droits de l'homme et des libertés fondamentales", et &
étudier la question de la validité actuelle des instruments dénommés "traités re-
latifs aux minorités'. Le Conseil a suggdéré aussi une collaboration entre 1'Or-
ganisation des Nations Unies et 1'UNESCO en vue de 1l'élaboration d'un programme
efficace d'éducation dans lee domaines de la lutte contre les mesures discrimi-
natoires et de la protection des minorités; enfin le Conseil a accordé aux membres
de la Sous-Commigsion, en ce qui concerne les communications ayant trait a la
discrimination et aux minorités, les facilités qui sont accordées aux membres de

la Commission des droits de 1'horme par la résolution 75 (V) dans son texte amends.
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13. Torequ'elle é adopté le texte définitif de la Déclaration universelle des
droits de 1'homme par sa résolubion 217 (ITII) du 10 décembre 19483, 1'Assemblée
générale y a inséré deux articles (articles 2 et 7) qui traitent précisément du
principe de la non-discrimination; elle a incorporé ce principe dans le texte de
presque tous les articles de la Déclaration en employant des mots tels que "toute

e

personne” "nul" et "tous".

i, Néanmoins, 1'Assemblée générale n'a pas fait figurer dans la Déclaration de
mesures précises visant la protection des minorités. Flle a congidéré "qu'il était
difficile d'adopter une solution uniforme de cette question complexe et délicate,
qui revét des aspects particuliers dans chaque Etat ol elle se pose”. FElle a

par sulte prié le Conseil économique et social d'inviter la Commission des droits
de 1'homme et la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et
de la protection des minorités & "procédder & un examen approfondi du probléme des
minorités afin que 1'Organisation des Nations Unies puisse adopter des mesures

efficaces de protection des minorités raciales, nationales, religieuses ou linguis-

tiques" (résolution 217 C IIT).

15. Lors de sa cinquiéme session, la Commission des droits de 1l'homme a renvoyé
cette demande de 1l'Assemblée générale & la Sous-Commission, Bn méme temps, le
mandat de la Sousg-Commission a été étendu et clle a été habilitdée "& entreprendre
des études, nobtamment & la lumiére de la Déclaration universelle des droits de
1'homme, et adresser des recommandations a la Commission des droits de 1'homme

gsur la lutte contre les mesures discriminatoires de toubte espeéce prises en violation
des droits de 1l'homme et des libertés fondamentales, comme au sujet de la protection

des minorités raciales, nationales, religieuses et linguistiques".

16. La Sous-Commission a tenu trois sessions avec ce mandat élargi. Les rapports
sur ses deuxieme et troisiéme sessions ont été examinds simultanément vpar la
Commissgion des droits de 1'homme lors de sa sixiéme seseion. La Commission a
transmis au Couseil une recommandation de la Sous-Commiseion tendant 3 inviter les

gouvernements & fournir certains renseignements nécesgaires & ses travaux : a) dans
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le domaine de la lutte contre les mesures discriminatoires, et b) dans le domaine
de la protection des minorités. Le Conseil a adovté, & ce sujet, la résolution 303

F (XI).

17. TLa Sous-Commission a pu disposer, lors de sa quatriéme session, deg rensei-

snements fournis par trente-huit gouvernements (E/CN.L/Sub.2/122 et £dd. 1 & 37).

18, A sa sixitme session, la Commission des droits de 1'homme a également transmis
au Conseil économique et social un projet de résolution étatii par la Sous-Commis-
sion sur les mesures 3 prendre dans le domaine de l'éducation pour lutter contre
les mesures discriminatoires. Ce projet de résolution a été adopté, apres amen-

dement, par le Congseil (résolution 303 G (XI)).

19. D'autres propositiong de la Sous-Commission, faites au cours de ses deuxiecme

et troisiéme sessions et qui comprenaient notamment des articles & insérer dans le
projet de Pacte international relatif aux droite de 1'homme, un projet de défi-
nition des minorités destiné & mettre 1'Organisation en mesure d'assurer leur pro-
tection, et un vrojet de résolution sur les dispositions temporaires & adopter par
les gouvernements en vue de permettre aux minorités reconnues de conserver leur
patrimoine culturel lorsqutelles le désirent, n'ont pas €ébé examindes quant au

fond au cours de la sixiéme sesgion de la Commission des droite de lthomme. A la
demande de la Commigsion, la Sous-Commission a réexaminé ces propositions au cours
de sa quatrieme session, en tenant compte des renseignements recus des gouvernements

en réponse & la demande mentionnée au paragraphe 16 ci-dessus.

20. A sa guatricme session, la Sous-Commission a formulé un certain nombre de
suggestiong sur les travaux futurs de 1'Organisation des Nations Unies dang le
domaine de la lutte contre la discrimination et de la protection des minorités.
Le Secrétaire général passe enrevue ces suggestions dans la deuxicme partie du

prégent rapport, & 1l'exception de celles adressdes & la Commission des droits

de l'homme (E/CN.4/641, annexes 1 et II).
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2l. Lors de sa sixiéme session, l'Assemblée générale a adopté la résolution 532 B
(VI) par laguelle, considérant "que la lutte contre les mesures discriminatoires

et la protection des minorités constituent deux des plus importants aspects de
l'oeuvre positive entreprise par 1'Organisation des Nations Unies', elle a invité
le Conseil : a) & aubtoriser la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités & poursuivre ses travaux pour
remplir sa mission, et notamment & tenir une session en 1952, et b) a prendre
toutes les mesures concretes nécessaires pour poursuivre, dans le cadre des

Nations Uniles, les travaux touchant la lutte contre les mesures discriminatoires et

1la protection des minorités.

22. Il convient d'attirer l'attention sur les documents ci-apres qui contiennent
des renseignements complémentaires sur les sujets traités dans le présent rapport :
a) Notes sur les activités des organes des Nationg Unies, autres que le
Conseil économique et social et ses organes subsidiaires, dans le domaine
de la lutte contre les mesuresg discriminatoires et de la protection des
minori tés (E/CN.4/sub.2/5, 81, 83, 86 et 128);
b) Document de travail sur les travaux futurs du Comité des renseignements

relatifs aux territoires non autonomes (4/C.L4/L.147) ﬂ/s

;/ Par sa résolution 565 VI, 1'Assemblée générale a approuvé les dispositions
preresices per le Comlté en ce qul ccnccrne ges travaux pour 1552, Ces A1epo=-
sitions prévoient 1'étude des questions énumérées dans le document ci-dessus et
notamment :

"Relations raciales, y compris un exposé de toutes les réglementations en
vigueur gui ¢établigsent des distinctions sur le plan social entre les membres des
diverses races, un exposé de la législation interdisant et sanctionnant les mesures
de caractere discriminatoire et un exposé des mesures pratigues adoptées pour favo-
riger la collaboration entre les membres des diverses races lorsg de l'eXxamen et

de la solution de leurs problémes sociaux particuliers'.
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- c) Schéma desgtiné & servir de gulde aux FEtats Membres pour la préparation
des renseignements & transmettre en application de 1TArticle 73 e) de la
- Charte (résolution 551 (VI) de 1'Assemblée générale)l/;

d) Rapport sur l'enseignement dans les territoires non autonomes, approuvé
par la résolution 445 (V) de 1'Assemblée générale (SR/TRI/SER.A/S/Add.E).a/

e) Questionnaire provisoire adopté par le Conseil de tutelle (T/LL), Accords
de tutelle (T/Accords/l 8 10) et parbies pertinentes des rapports du
Conseil de tutelle & 1'Assemblée générale (A/312, A/605, A/933, A/1306
et A/1856);

£) Notes sur les activités de 1'UNESCO dans le domaine de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minorités (B/C.k/Sub.2/90,
121 et 121/Add.1)

g) Notes sur les activités de 1l'Organisation internationale du travail dans
ce domaine (B/CN.L/Sub.2/10, 93 et 1k1);

h) Note sur les activités de 1'Organisation mondiale de la santé dans ce
domaine (E/CN.4/Sub.2/87);

i) Note sur les activités de 1'Organisation internationale pour les réfugiés
dans ce domaine (E/CN.4/Sub.2/88);

j) Notes d'organisations non gouvernementales sur les travaux & effectuer dans
ce domaine par 1'Organisation des Nations Unies :

a) Conseil consultatif d'organisations juives (B/CN.L/Sub.2/NGO.1);
b) Congres juif mondial (E/CN.L/Sub.2/NGO.2).

1/ Le Schéma invite les Etats Membres intéressés & faire parvenir les rensel-
gnements leg plus récents et les plus complets dont ils pourraient disposer sur
les sujets prévus, qui comprennent :

"Droit de 1'homme"

\

1. Description de la fagon dont les droits de 1l'homme, selon les principes

énoncés dans la Déclaration universelle des droits de 1l'homme, sont pro-
tégés par la loi, notamment :

a) Principes et procédures en vigueur;

b) Iégislation de base et sa mise en application ;

c) Législation contre la discrimination.

2/ Ce rapport contient une section consacrée & 1'égalité de traitement dang les

questiong relatives & l'enseignement.
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T. RESULTATS DE L'ENQUETE A LAQUELLE LE SECRETAIRE GENERAL
. A PRCCEDE AUPRES DES ETATS MEMBRES

2%, Par une note en date du 7 décembre 1951, le Secrétaire général a attiré
1llattention des gouvernements de tous les Etats Membres des Nations Unies sur les
rassages de la résolution L1k (XITI) du Conseil relatifs aux travaux futurs de
1'Organisation des Nations Unies dans le domaine de la lutte contre la discrimi-
nation et de la protection des minorités et il les a invitdés & lui faire connaftre
leur point de vue sur la question, dans le plus bref délai et, si possible, avant
le 15 février 1952,

Eh; A la date du 15 mai, le Secrétaire général avait requ, en dehors des simples
accusés de réception, treize réponses détaillées.~§/ Dans sa réponse, le Gouver-
nement national de la Chine a proposé que 1'Organisation des Nations Unies élabore
des régles précises pour empécher les discriminations en matidre d'immigration et
de traitement des étrangers. Les réponses de 1'Inde, de la Nouvelle-Zélande et

de la Sucde conteralent des observations sur le rapport de la quatridmre session

de la Sous-~Commlssion et sur les propositions que la Sous-Commission a formulées
au sulet des travaux futurs de 1'Organisation dans le domaine de la lutte contre
les mesures discriminatoires et de la protection des minorités. ILe Gouvernement

de 1'Equateur a formulé des observations sur la décision de 1
invitant le Conseil économique et social & autoriser la Sous-Commission &
poursuivre ges travaux, décision qu'il approuve en raisons des résultats obtenus
rar cette Sous-Commission. Le Gouvernement de 1'Equateur s'est déclaré trés
patisfalt de ces résultats et a fait observer que les travaux de la Sous-Commission
avalent été extrémement utiles, bien qu'elle ait eu & s'occuper de problémes

complexes et délicats. Le Gouvernement du Canada a déclaré que la

5/ Les réponses reques aprés le 15 mal seront distribudes sépardément.
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désision de 1l'Assemblée générale (résolution 532 B (VI) 1lui paraissait rendre
inutile ltexposé des vues des gouvernements, demandé par le Secrétaire général,

et il nta donc pas fait connaitre les giennes. Le Gouvernement des Etats-Unis

a déclaré qu'il nlexposait pas ses vues sur la question pour le moment, puisque

le rapport de la quatriéwe session de la Sous-Commission devait 8tre examiné par
la Commission des droits de 1l'homme, & sa présente session. Tl a ajouté que les
Ftats-Unis seraient disposds & faire connaftre leur avis sur les travaux de la
Sous-Commission & la quatorziéme session du Conseil économique et social, lorsque
ces travaux seraient examinés. Le Gouvernement frangais, aprés avoir noté avec
satisfaction les efforts accomplis par la Sous-Commission au cours de sa quatriénme
session en vue de mener & bilen les études entreprises, et aprés avoir rappelé la
décision de 1l'Assemblée générale relative a la Sous-Commission, a indiqué qutil
serait, selon lui, souhaitable que la Commission des droits de l'homme, apres avoir
examiné le rapport de la Sous-Commission sur les travaux de sa quatridme session,
slattache & définir la nature des dtudes qui pourraient &tre confides & cetb
organisme. Le Gouvernement du Tanemark a rappelé lui aussi la résolution 532 B
(VI) et a déclaré que la note du Secrétaire général nfappelait pas dlautres
obgervations de sa part. Les Gouvernements de 1'Afrique du Sad, de la Colombie,
du Luxembourg et des Pays-Bas, ont déclaré qu'ils n'avaient pas d'observationé a
faire sur cette question. On trouvera ci-dessous l'essentiel des réponses des

Gouvernements de la Chine, de 1'Inde, de la Nouvelle-Zélande et de la Sudde :

25. Chine : "Les constitutions d'un grand nombre d'Etats contiennent un chapitre
spécial sur la protection des minorités & lfintérieur de leurs frontidres;

dtautres Etats organisent cette protection dans des textes législatifs formels.

Ces dispositions sont souvent effectivement appliquées. On peut constater toutefois
que, dans les relations entre Etats, on toléere fréquemment ou méme on encourage

les pratiques discriminatoires entre membres de groupes ethniques différents ou
entre personnes de nationalités différentes. Cela est particuliérement frappant

lorsgqu'il s'agit d'immlgration ou de traitement des étrangers. Il arrive
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fréquemment que des gouvernements imposent des restrictions d'un caractére
discriminatoire injustifié lorsqu'ils fixent des contingents d'immigration ou des
contingents établis sur une base géographigue, ou encore en ce qui concerne le
droit de propriété ou l'emploi des étrangers. Ces mesures sont absolument
contraires aux principes fondamentaux et & 1lfesprit de la Charte des Nations Unies
st de la Déclaration universelle des droits de 1'homme.

"Te Gouvernement chinois propose en conséquence que la Commission des droits
de 1'homme de 1'Orgenisation des Nations Unies établisse des régles précises pour
lutter contre les mesures discriminatoires en matiére d'immigration et de traite-
ment des étrangers. Ces principes devraient 8tre incorporés dans une résolution
que l'Assemblée générale des Nations Unies adopterait sur la recommandation du
Conseil économique et social. Dans cette résolution, 1l'Assemblée générale devrait
inviter les Etats, Membres ou non des Nations Unies & procéder & une étude minu-
tieuse de leurs traités et lois concernant 1'immigration, ainsi que de tous textes
législatifs ou réglementaires relatifs au traitement des étrahgers, et a modifier
comme 1l convient toutes dispositions qui impliguent un traitement discriminatoire
ou différent de menisre, que tous, quelle que soit leur race ou leur nationalité,
bénéficient d'un traitement vraiment juste et équitable et de maniére & wettre
un terme a toutes les discriminations artificielles et injustifiables, pratiguées

sous des prétextes divers. Ces mesures favoriseraient les relations pacifiques
entre les peuples du monde."

26. Inde : "lLa Commission des droits de 1'homme et le Conseil économique et social
devraient examiner les recommandations contenues dans le rapport de la quatriéme
gession de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et

de la protection des minorités, de maniére & leur donner suite toutes les fois que

cela est souhaitable et nécessaire. Ia Commission des droits de 1thomme devrait

étudier la question de savoir s'il ne faudrait pas insérer dans le projet de Pacte

international relatif aux droits de l'homme les dispositions proposées par la
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Sous~Commission dans 1l'annexe IT du document E/CN.4/6L41. Elle devrait examiner
également s'il serait souhaitable de mettre en ceuvre la résolution J de la
Sous-Commission. Les autres propositions de la Sous-Commission devraient 8tre
inscrites & l'ordre du jour du Conseil, qui prendrait a leur sujet les Mécisions
approprides'.

27. Nouvelle-Zélande : "On se souviendra que la Sous-Commission de la lutte

contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités, dans le
programme de travaux qu'elle a préparé & sa quatriéme session, a proposé que la
Cormission des droits de l'homme prenne certaines mesures dans ces doraines. I1
gemble souhaitable que la Commission des droits de lthomme examine ces proposi-
tions_lorsqu'elle dtudiera le projet de pacte relatif aux droits de 1l‘thomme

en 1952. En conséquence, le Gouvernement de la Nouvelle-Zélande estime que le
Conseil économique et social pourrait, pour le moment, se borner a prier la
Commission des droits de l'homme de procéder & un examen général de la question
de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des minoritds
lorsqu'elle étudiera le projet de pacte relatif aux droits de l'homme, et de

faire connaftre toute mesure qu'il pourrait ¥y avoir lieu de prendre dans le cadre

du pacte."
28, Suede : "Le Gouvernement suédois consideéere que la lutte contre les mesures

discriminatoires et la protection des minorités ont une trés grande importance
pour la paix du monde et le bien-6tre des populations intéressées; aussi
appuiera-t-il toujours les mesures que les Nations Unles pourraient prendre dans
ce domaine, si ces mesures paraissent devoir donner des résultats intéressants.
T1 lui parait cependant extrSmement douteux qu'un organisme tel que la Sous-
Commission soit en mesure, tout au moins pour le moment, de s'acqguitter avec succos
des tAches gui lui sont confides. Cette critique ne s'adresse pas aux membres de
la Sous~Commission, dont la grande compétence ne saurait 8tre mise en doute; il
s'agit plutdt de la méthode qui a inspiré la création de cette Sous-Commission.
Le Gouvernement de la Suede a donc pensé que le Conseil économique et social
était fondé a interrompre l'activité de la Sous-Commission et, comme on s'en

gouvient, il s'est prononcé en faveur de la résolution du Conseil.
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"I1 a pensé, d'autre part, qu'il conviendrait de rechercher-une méthcde qui
permette d'agir d'une maniere plus positive dane ce domaine. Le Gouvernement de
la Suede n'a pas l'intention d'expfimer ici une opinion définitive sur la
question, mais il voudrait proposer 1'examen de certaines méthodes selon
lesquelles le probléme pourrait &tre abordé.

"1, L'%tude dee principes et des définitions devrait incomber surtout &

1a Commission des droilts de lthomme qui ne doit pas perdre de vue la question

importante de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la

protection des minorités lorsqu'elle achsvera 1l'élaboration du projet de

Pacte. '

"2, Il est admis depuis longtemps que 1l'éducation crée ou renforce les

préjugés contre les minorités raciasles ouethniques et que les écqles,

elles-mémes, par leur enselgnement de l'histoire par exemple, peuvent
contribuer & créer des préjugés ou & les perpétuer. Cn pourrait rechercher

s'il est possible de prendre, dans le domaine de l'éducation, des mesures

‘qui permettraient d'améliorer les rapports entre les groupes raciaux ou

autres. Cette question reléve de la compétence de 1'UNESCO qui a déja

entrepris des travaux aane'ce‘domaine.

"3, Pour préparer le terrain en vue de réformes plus positives, on pourrait

entreprendre une étude objective de la situation qui régne dans diverses

parties du monde. L'étude de cette question serait grandement facilitée si
1l'on disposait d'une liste des divers programmes de recherches que les
organes des Nations Unies, les institutions spécialisées et d'autres

organismes intermationaux ont déja mis en ceuvre ol élaborent actuellement.é/

6/ A ce sujet, le Secrétaire général appelle l'attention du Comseil sur le
Répertoirs des travaux d'ordre économigue et social publié annuellement
depuis 1949. Ce répertoire énumere, décrit et classe les travaux que les
Secrétariats des Nations Unies et des institutions spécialisées ont entrepris
dans les domaines économique et social conformément aux résolutions 128 (VI)
et 259 (IX) du Conseil. Tous les projets concernant la lutte contre les
mesures discriminatoires et la protection des minorités sont indiqués dans
1*index général de ce répertoire. Tcutefois,pcur ccnmer suite & la proposition
du Gouvernement de la Suéde, le Secrétariat préperera et fera distribuer

séparément une liste récapitulative compléte des programmes de recherches
dans ces donaines.

»
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Lorsque l'on élaborera de nouveaux programmes d4e recherches, il faudra se
demander s'il ne seralt pas préférable de laisser une entiére liberté dtaction
4 des experts reconnus des questions gociales, qul dirigeraient les recherches
ot meraient attachés aux Secrétariats des Nations Unies ou des institutions
spécialisées, plutdt que de confier les études & des: Comités spéclaux.

“J1 ne faut pas oublier que la tlche est lourde et complexe et que 1l'on
risquerait fort dtaboutir & un échec si l'on voulalt obtenir trop en peu de
temps. Il faudra certainement subdiviser les questions & étudier; certalns
de leurs aspects pourraient 8tre traités au cours des guelques années & venir,
mais i1l faudra peut-8tre Aifférer l'examen d'autres aspects. De toute raniére,
11 ne faut pas élaborer des projets dans cé sens avant que le Conselil ait eu
1l'occasion d'étudier 1¥idée générale qui a inspiré ces suggestions.

"Pour ce qui est de l'alinéa a) de la résolution 41k (XIIT), le Gouvernement
de la Suéde estime que la question des wéthodes & employer pour aborder le
probleme de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection
des minorités devrait 8tre étudide & la prochaine session du Conseil. Les
décisions prises & la quatorzitme session détermineront en partie la nature des
questions & étudier aux sessions sulvantes.

"En ce qul concerne 1l'alinéa b) le Gouvernement de la Sudde estime qu'en plus
des renseignements contenus dans les réponses des gouvernements et des institu-
tione spécialisées, et des propositions du Secrétaire générel au Conseil, il
serait utile de dlsposer d'une liste des programmés de recherches positives que
les divers orgenes des Nations Unles, les institutions spécialisdes et d'autres
organismes internationaux ont déja wis ou envisagent de mettre en oceuvre; cette
liste devrait indiquer également les mesures prises parrl’UNESCO pour combattre

les préjugés raclaux et les autres préjugés anslogues.
"Pour ce qui est de 1l'alinda ¢) le Gouvernement de la Sudde espdre que les

propositions dont il vient de suggérer l'examen alderont & trouver un point de

départ pour les débats qui doivent avoir lieu & la prochaine session du Conseil.
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I1 espere dgalement que ces débats permettront au Congeil de décider dans quelles
corditions il pourrait &tre appelé a continuer a s'acquitter de ses taches
dans ce domaine.
29. Le Secrétaire général voudrait également appeler l'attention du Counseil
sur le document B/CN.4/Sub.2/NGO.2, dans lequel le Congrés juif mondial,
orgaﬁisation non gouvernementale Jouissant du statut consultatif de la
catégorie B, a fait observer & la Sous-Commission qu'il serait peut-8tre bon
gque le Conseil inscrive les questions suivantes & 1l'ordre du Jjour dfune
prochaine session, ces questions présentant un intérét immédiat et appelant
dTurgence une golution Z/:
1. Mesures discriminatoires dans la reglementation relative & 1l'immigration.
2. Mesures discriminatoires restreignant le droit de libre circulation.
3. Mesures discriminatoires relatives & l'admission des menbres de certains
groupes religieux et ethniques dans les établissements d'enseignement,
et particuliérement dans les écoles supérieures et les universités.
L. Mesures internationales de protection des droits des minorités dans les

Ftats nouvellement établis.

Z/ A ce sujet, le Secrétalre général appelle llattention du Conseil sur leg
documents relatifs aux territoires non autonomes énumérés au paragraphe 22
ci-apres.



B/2229
Franceais
Page 21

30, Résumé : Les propositions que les gouvernements et les organisations non

gouvernementales ont formulées jusqu'é ce Jjour sont les suivantes :
a) Questions relatives 2 la lutte contre les mesures discriminatoires et &
le, protection des minorités qui devraient 6tre inscrites & l'ordre du jour
du Conseil pour ses prochaines gesgions,

Inde : Il conviendrait d'inscrire les propositions de la Sous-
Commigsion, autres que celles qui sont destinées a la Commission
des droits de l'homme, & l'ordre du jour du Conseil, pour qu'il
prenne les mesures nécessaires.

Nouvelle-Zélande : Le Conseil économique et social pourrait, pour le

moment, se borner a prier la Commission des droits de 1!'homme
de procéder & un examen geénéral de la question de la lutte conts
les mesures discriminatoires et de la protection des minorités,
lorsqu'elle étudiera le projet de pacte relatif aux droits ds
1'homme, et de faire connaitre toute mesure qu'il pourrait y
avoir lieu de prendre dans le cadre du pacte,

§E§gg : La question des méthodes a employer pour aborder le probléme
de la lutte contrs les mesures discriminatoires et de la protec-
tion des minorités devrailt Gtre étudide & la prochaine session
du Conseil. Les décisions prises 3 la quatorziéme session
détermineront en partie la nature des questions 5 dtudier aux
sesgions suivantes,

N (3 s s
Congres mondial juif

1. Mesures discriminatoires dans 1la réglementation relative &
1'immigration.

2, Mesures discriminatoires restreignant le droit de libre
circulation.

3. Mesures discriminatoires relatives 5 l'zdmission des membres
de certains groupes religieux et ethniques dans les etablisse
ments dlenselignement, et particuliérement dang les écoles

/ v . . 4
superieures et les universites.
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4. Mesures internmationales de protection des droits
des minorités dans les Etats nouvellement établis.
b) Méthodes a suivre en vue de l'étude préalable des questions
mentionnées ci-dessus et de l'élaboration des rapports de base devant‘
permettre une discussion utile devant le Conseil.
§E§§S ¢ En plus des renseignements contenvs dans les réponses des
gouvernements et des institutions specialisees, et des
propositions du Secrétaire général au Conseil, il serait
utile de disposer d'une liste des programmes de recherches
positives que les divers organes des Nations Uniles, les
ingtitutions spécialisées et d'autres organismes interna-
tionaux ont déjé mis ou envisagent de mettre en oeuvre;
cette liste devrait indiquer les mesures prises par
1'UNESCO pour combattre les préjuges raciaux et les autres
pré jugés analogues.=
¢) Conditions dans lesquelles le Conseil pourrait étre appeld & continuer
& s'acquitter de ses taches en matidre de lutte contre les mesures
discriﬁinatoires et de protection des minoritéds :

Chine : lLe Gouvernement chinois .... propose que la Commission des

droits de l'homme de l'Organisation des Nations Unies
établisse des regles précises pour lutter contre les

mesures discriminatoires en matisre d'immigration et de
traitement des étrangefs. Ces principes devraient etre
incorporés dans une résolution que 1'Assemblée géndrale des
Nations Unies adopterait, sur la recommandétion du Conseil
économique et social. Dans cette vésolution, 1'Assemblde
généralé devrait inviter les Etats Membres ou non ded Nations
Unies & procéder & une etude minutieuse de leurs traitcs

et lois concermant l'immigfation, ainsi que de tous textes

législatifs ou réglementaires relatifs au traitement des

§/ Voir la note relative au paragraphe 28.
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étrangers, et a modifier comme il convient toutes
dispositions gui impliquent uh traitement'diécriminatoire
ou différent de manisre que tous, quelle que soit leur

" race ou leur nationalité, beneficient d'un traitement
‘vraiment juste et équitable et de manisre a mettre un
terme & toutes les discriminations artificielles et
injustifiables, pratiquées sous des prétextes divers.

Suede : Le Gouvernement suédois,ebpére que les propositions dont

il a suggéré l'examen alderont & trouver un point de
départ pour les débats qui doivent avoir lieu a la
prochaine session du Congeil. 11 espere également que
ces débats permettront au Conseil de décider de quelle
maniere il doit poursuivre 1texécution de sa tiache dans

ce domaine.

1T EXPOSE DES PROPOSITIONS FORMILEES PAR IA
SOUS-COMMISSION AU COURS DE SA QUATRIEME SESSION
31. Dans son rapport sur sa quatriéme seasion, la Sous-Commission a adresseé
% 1a Commission des droits de 1'homme plusieurs recommandations (E/CN.4/641,
Annexes I et II) qui ont été inscrites a 1'ordre du Jjour de la huitieéme session
de la Comnission. Certaines de ces recommandations concernent les travaux
futurs touchant la lutte contre les mesures discriminatoires et la protection
des minorités.
32. La Sous-Commission a également présenté d'autres propositions concernant
les travaux futurs, tant au Secrétaire géneral qu'au Consell économique et
social et a 1'Organisation des Nations Unies. Ces propositions sont exposées

. .
ci-apres.

Propositions de la Sous-Commission au Secrétaire général

PROPCSITION A
33. La Sous-Commission a proposég/(par 5 voix contre U4, avec 2 abstentions)
"que le Secrétaire général examine périodiguement toutes les activités de

1'Organisation des Nations Unies et de ses organes subsidiaires, verifie que

9/ E/CN.4/641, page 36.
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ces activités sont en concordance avec le principe de non-discrimination et

fagse rapport sur ce point a l'Assemblée, afin de veiller & ce que le principe

03 3 Ky 4 <
‘de la non-discrimination soit bien compris et appliqué sans réserve.'

34. Le Secrétaire général a réservé sa position a 1'égard de cette proposition,
au moment ou la gquestion a 616 examinee par la Sous-Commission. En effet, le
Secretaire général estime qu'il ne 1lui appartient pas d'exercer les fonctions
que la Sous-Commission voudrait lui confier. Aux termes des réglements inté-
rieurs des divers organes des Nations Unies, 1le Secrétaire général ou son repré-
gentant peut présenter des exposés oraux aussi bien que des exposés écrits sur
toute question qui est a lt'examen; il peut donc, le cas échéant, attirer l'atten-
tion desdite organes sur le principe de la non-discrimination, lorsque ce principe
ne semble pas avoir été respects.

PROPCSITION B
35. lLa Sous-Commission a proposé }9/ (par 7 voix contre 4 sans abstention)
"que le Secrétaire général étudie s'il serait possible et souhaitable de rédiger
des dispositions-types, concernant la non-discrimination, qui pourraient &tre
utilisées rar 1'Organisation des Natione Unies ou sous ges auspices lors de
1télaboration de dispositions constitutiomnelles, en particulier dans le cas de
la création de nouveaux Etats."
36. En ce qui concerne cette proposition, le Secrétaire général désire attirer
ltattention du Conseil sur le fait que des clauses concernant la non-discrimina-
tion ont 6té insérées dans divers instruments, tels qu'accords de tutelle, cons-
titutions ou statuts, élaborés par 1'Organisation des Nations Unies ou sous ses
auspices. L'expérience a montré que ces clauses, qui présentent certaing traits
egsentiels communs, different cependant a plusisurs égards, du fait des conditions
locales. OCn peut estimer souvhaitable de communiquer, comme modéles, les clauses
concernant la non-discrimination, figurant dans les instruments existants, aux
organes ou aux autorités qui seront appelés a élaborer des dispositions analogues,
que ce so0it ou non sous les auspices des Nations Unies, afin de faciliter la
tache desdits organes ou autorités. En conséquenoe, le Secrétaire général

propose de modifier conme suit le texte de la proposition B :

10/ E/cu.L/641, page 36.
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Proposition B (texte remanié)

Z_Il est proposé _7 "Que le Conseil fasse en sorte que toutes les

dispositions concernant la non-discrimination, formulées par les organes
des Nations Unies ou sous leursauspices, solient réinies en un recueil
constamment mis a jour, qui pourrait etre consulté et utilisé comme guide,
lors de 1'élaboration de dispositions constitutionnelles ou statutaires,
en particulier dans le cas de la création de nouveaux Etats.”

Propositions de la Sous-Commission au Conseil économique et social

PROPCSITION C

37. A 1l'unanimite, la Sous-~Commission a décidé de soumettre la fropogition
, 11 iy 2 . .
guivante = au Congeil economique et social :

/ Il est propose 7 "Que le Conseil économique et social recommande

a tous les Etats Membres de 1!'Organisation des Nations Unies d'incorporer
& tout instrument international auquel ils deviendraient parties des
garanties appropriées contre toute violation du principe de la non-
digcrimination, tel gu'il es® posé dans la Charte deg Nations Unies et
dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme."
Le Secrétaire général n'a aucune observation a formuler sur cette propo-
gition.
PROPCSITION D
38. A l'unanimité, la Sous-Commission a décidé de proposer l-2—/"Que le Conseil

-

’ - i s = 3 = o .’—1 - - [ by [ TR A . RN
sconomique et soclial recommande que, lors de l'elaporatlion dg LOus trait
t

da
internationaux qui porteraient création d'Etats nouveaux ou traceraient de
nouvelles frontieres entre les Etats, on s'attache tout rarticuliérement a
protéger les minoriteés nouvelles qui se trouveraient constitudes de ce fait,”
39. Il convient de noter gque la création de nouveaux Etats ou l'établissement
de nouvelles frontidres entre les Etats ne doune pas toujours lieu a 1'élebora-
tion de traités internationaux, mais résulte, dans certains cas, de décisions
d'organes internationaux (comme par exemple dans le cas de 1la Libye) ou de lois
organiques promulguées rar les gouvernements (comme dans le cas de 1'Inde, du
Pakistan et de la Bivmanie}. Cl'est pourquoi le Secrétaire genéral propose de

. 03 0] ’
remplacer lcs mots "traités internationaux" par les mots "de tous traités

. . ¢ (Y » . »
internationaux, de toutes decisions d'organes internationaux ou de tous autres

11/ E/CN.L/641, page 3kL.
12/ E/CN.4 /641, page 3h.
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instruments." En conséquence, le Secrétaire général propose de modifier
comme suit la proposition D :

Proposition D (texte remanié)

Z_Il est proposé / "Que le Conseil économique et socilal recommande

que, lors de 1félaboration de tous traités internationaux, de toutes

décisions d'organes internationaux ou de tous autres instruments qui

porteraient création d'Etats nouveaux ou traceraient de nouvellss fron-

tidres entre les Etats, on stattache tout particulierement a protéger les

minorités nouvelles qui se trouveraient constitudes de ce fait."

’ PROPCSITION E

40, La Sous-Commission a proposé li/(par 8 voix contre 3, avec 1 abstention)
"Que le Conseil dconomique et social prenne les dispositions nécessaires en
vue de l'élaboration d'une convention internationale pour la protection des
minorités."”
41. Au sujet de cette proposition, le Secrétaire général rappelle au Conseil
que 1l'Assemblée générale, dans la résolution 217 C(IIT), a prié le Conseil
"dtinviter la Commission des droits de l'homme et la Sous-Commission de la lutte
contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités a procéder
a un examen approfondi du prdbléme des minorités, afin que 1'Organisation des
Nations Unies puisse adopter des mesures efficaces de protection des minorités
raciales, nationales, religieuses et linguistiques". BEtant donné les résultats
atteints jusqu'ici, le Secrétaire général est dlavis qu'il serait prématuré de
décider s'il convient ou non de prendre des diépositions en vue d'élaborer une
convention internationale pour la protection des minorités.
42, En outre, le Secrétaire générael signale & 1l'attention du Conseil l'opinion
exprimée par le Conseil consultatif d'organisations Juives, organisation non
gouvernementale dotée du statut consultatif de la catégorie B, selon laguelle 1a
Sous-Commission ne devrait négliger aucun effort "pour étudier toutes les mesures
préventives ou de réparation contre 1'oppression des minorités, qui peuvent
découler expressément ou implicitement des dispositions du Pacte relatif aux
droits de 1'homme, avant d'aborder l'examen d'accords séparés, supplémentaires
ou multilatéraux pour la protection de ces minorités." (E/CN..4/Sub.1/NGO/1,page k)

}i/ E/CN.4/641, page 35
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PROPOSITION F

- 43. ILa Sous-Commission (par 11 voix contre 1) a décidé de soumettre la

1L)

proposition suivante au Conseil économique et social : Zﬁil est proposé_7

"Que le Conseil économique et soclal recommande aux Gouvernements des
Etats Membres des Nations Unies de revoir leur 1législation nationale et
leurs méthodes administratives en vue de supprimer toutes les mesures
discriminatoires qui existeraient dans les territoires sur lesquels
g'exerce leur autorité et de prendre des mesures efficaces en vue de
protéger les minorités, s'il en existe, dans ces territoires.”
by, Compte tenu des opinions eXprimées au cours de la discussion générale, a
la Sous-Commission, le Secrétaire général croit comprendre qﬁe le membre de
phrase "les territoires sur lesquels s'exerce leur autorité" vise & désigner
tous les territoires, c'est-a-dire, les pays métropolitains aussi bien que les
territoires non autonomes dont la métropole est responsable. Il voudrait
signaler que des résolutions congues dans le méme esprit, du moins en ce
quli concerne la lutte contre les mesures discriminatoires dans les territoires
sous tutelle, ont déJa &té adoptées par 1l'Assemblée générale (résolution 2oL (IV))
et par le Conseil de tutelle (résolution 127 (VI)).

PROPOSITION G

45. La Sous-Commission a proposé l5%jpar 8 voix contre 2, avec 2 abstentions )
"Que le Conseil économique et social recommande aux (ouvernements des
Etats Membres de l'Organisation des Natliones Unies qu'ils encouragent la
eréation de comités nationaux et locaux composés & personnes hautement
qualifiées, et notamment de membres des minorités 8'il en existe, qui
étudieraient et vérifieraient & quel point les mesures discriminatoires
fondées sur la race, la nationalité, la religion ou la langue peuvent
exister en droit 'ou en fait dans les territoires ol s'exercerleurur
autorité et recommanderaient & leurs gouvernements les mesures d'ordre
juridique, scolaire et autre qui seralent propres & supprimer des mesures

discriminatolres et & en empécher le retour.”

1h) E/CN.4/6k1, page 35.
15) E/cm.h/eul,_page 25,
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k6, A ce sujet, le Secrétaire général attire l'attention du Conseil sur le fait
gqu'un point intitulé "Comités locaux des droits de 1'homme™ Z~ou groupes
d'information_7Afigure 4 l'ordre du jour de la présente(huitiéme) session de la
Commission des droits de 1'homme et qu'il a soumis & cette Commission certaines
observations relatives aux fonctions que ces comités ou groupes pourraient
exercer (E/CN.4/519). Le Secrétaire général a également attiré 1'attention de la

Commission sur la proposition G ci-dessus de la Sous-Commission (E/CNGH/519/Addsl)@

Autres propositionsg de la Sous-Commission

PROPOSITION H
16)

47. La Sous-Commission a recommandé (par 10 voix contre 2) "une action
rapide en ce qui concerne les mesures internationalegs de protection énoncées
dans la recommandation précédente (IT, recommandation 1)".

48, La recommandation 1 de la partie IT de la résolution de la Sous-Commission,
relative aux travaux futurs de 1'Organisation des Nations Unies (E/CN../641,
page 40) traite de la protection particulidre que les Nations Unies doivent
accorder au droit des minorités & employer leur propre langue, et expose les
mesures & prendre & cette fin. La Sous-Commission a soumis des recommandations
analogues & ce sujet, dans:'les rapports qu'elle a présentés a la Commission

des droits de 1'homme sur ses deuxiéme, troisiéme et quatriéme sessions. La

- . P
ur de la LOHCIL

Cu

question est maintenant inscrite & l1'ordre du jo
session de la Commission., La proposition R du Secrétaire général, (voir
partie III) traite également de la question de la protection des traditions

linguistiques et des caractéristiques des minorités.

PROPOSITION I
17

3 ghatentions) de

49, La Commission a décidé par 8 voix contre zédro, avec 3
recoumander "une action rapide et constante, tenant compte notamment des

résultats des enquétes de 1'UNESCO relatives aux problémes raciaux et autres

tensions sociales, pour favoriser 1l'action éducatrice destinde a réduire les

pré jugds des minorités et les préjugds & leur égard."

16) E/CN.L/6U1, pace 3. “
17) E/CN.4/641, page 43,
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50, En ce qui concerne cetbe recommandation, le Secrétaire général désire
rappeler au Conseil qu'il collabore depuis guelque temps avec l'UNESCO,
conformément aux résolutions 116 B (VI) et 313 G (XI) du Conseil, en vue de
favoriser 1l'action éducatrice destinde & réduire les préjugés. Le Secrétaire
général désire également affirmer qu'il poursuivra cette collaboration. Il

a attiré 1l'attention de 1'UNESCO sur le failt que la Sous-Commission a exprimé
le voeu que cette action éducatrice tende & "réduire les préjugés des minorités

et les préjugés a leur égard.”

PROPOSTITION J
18)

51. A l'unanimité, la Sous-Commission a recommandé un encouragement &
1'amélioration des dispositions prises sur le plan national pour assurer la
protection des minorités et la multiplication, en la matiére, des instruments
internationaux d'application locale, encouragement qui consisterait a consacrer

une section spéciale d'un prochain Annualre des droits de l'homme & des exemples

de dispositions en vigueur dans ces deux domaines, et & tenlr cette section

a4 jour dans les Annuaires qui suivront."

52. Conformément & la résolution 303 H (XI) du Conseil, le Secrétaire général
a tracé un plan des futurs annuaires des droits de 1'homme (E/CN.4/522,

Annexe A). A sa quatriéme session, la Sous-Commission a pris acte de ce plan
et, & 1'unanimité, elle a exprimé le désir de volr les renseignements relatifs
aux droits ou groupes de droits, qul intéressent directement les travaux de

la Sous-Commission, figurer dans les futurs annuaires des droits de 1l'homme
gous une forme aussi compldte que possible (E/CN.4/641, paragraphe 46). La
Commission des droits de 1'homme doit examiner le plan du Secrétaire général

a propos de 1l'examen du point "Annuaire des droits de 1'homme", qui figure

2 l'ordre du jour de sa présente (huitidme) session.

PROPCSITION K
19)

’55., La Sous-Commission a recommandé par 10 voix contre zéro, avec

2 abstentions) "la rédaction de clauses-types destindes & figurer dans les
instruments internationaux relatifs & la protection des minorités, et visant
notamment 3 garantir la protection des droits des minorités dans les Etats

nouvellement créés,”

18) B/CN.L/641, page L3,
19) E/CN.k/641, page 43,
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54, On a déja fait observer, & propos de la proposition B concernant la rédac-
tion de clauses-types relatives & la non-discrimination, que ces clauses, tout
en présentant certains traits essentiels communs, différent & plusieurs égards
du falt des conditions locales, Cela est encore plus vrai pour les clauses
relatives & la protection des minorités.

55. A ce sujet, le Secrétaire général désire rappeler au Conseil qu'un certain
nombre de clauses touchant & la protection des minorités figurent dans des
instruments relatif's & la protection des minorités rédigés sous les auspices

de la Société des Nations. Les organes des Nations Unies ont également élaboré

N

des clauses analogues a propos de la question de Palestine et du sort des
anciennes colonies italiennes,
56. Comme dans le cas des clauses relatives & la non-diserimination, il pourra
étre @wile de communiquer; comme modeéles, les clauses concernant la protection f\K
des minorités, actuellement en vigueur, aux organes ou autorités qul seront
appelés a élaborer des clauses destinées a figurer dans tout instrument
international qul pourrait traiter de la protection des mindrités, notamment
lorsqu'il s'aglt de protéger les droits des minorités dane les Etats nouvellement
créés et d'assurer la protection des minorités apres la délimitation de
nouvelles fromtiéres entre les Etats. 4

En conséquence, le Secrétaire général propose de medifier comme suit la
proposition K :

Proposition K (texte remanié)

Il est proposé que le Conseil fasse en sorte que toutes les dispositions en

vigueur, concernant la protection des minorités, soient réunies en un
recueil, constamment mis & Jour, qui pourralt &tre consulté et utilisé comme
guide lors de 1'élaboration de clauses destindes a figurer dans les imstru-
ments internationaux qui traitent de la protection des droits des

minorités, notamment lorsqu'il s'agit de protéger les droits des minorités
dans les Etats nouvellement créés et d'assurer la protection des minorités

aprés la délimitation de nouvelles frontiéres entre les Etats.
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PROPOSITION L

57. La Sous-Commission a recommandé 20) (par 10 voix contre zéro, avec

2 abstentions) "la création, dans le cadre général de la mise en vigueur du
Pacte international relatif aux droits de 1'homme, d'un dispositif international
directement accessible aux minorités, de maniére & falre disparaitre la menace
contre la paix qul pourrait naitre de ce qu'une minorité ne peut actuellement
porter sa cause devant 170Organisation des Nations Unies qu'en falsant appel

aux bone offices d'un Gouvernement étranger.”

58. Cette recommandation, qul concerne les Pactes internatlonaux relatifs aux
droits de 1'homme et les mesures de mise en oeuvre = question inscrite & 1l'ordre
du jour de la présente (huitilme) session de la Commission des droits de 1'homme -
a été portée a 1'attention de la Conmission.

20) E/CN.4/641, page L3,
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TIIT. PROPOSITIONS SUPPLEMENTAIRES DU SECRETAIRE GENERAL
PROPOSITIONS SUPPLEMENTAIRES RELATIVES A LA LUTTE CONTRE LES
MESURES DISCRIMINATOIRES ET A LA FROTECTION DES MINORITES
1le Compilation de renseignements concernant la lutte contre les mesures

discriminatoires et a la protection des minorités,

59. Conformément aux dispositions de la résolution 303 F (XI) du Conseil, le
Secrétaire général a fait distribuer jusqu'ici les renseignements relatifs & la
lutte contre les mesures discriminatoires et a la protection des minorités recgus
de trente-huit pays (voir Introduction, paragraphe 17).

60, Lorsque la Sous-Commission a examiné ces renseignements & sa quatriéme

session, on a émis l'avis qu'ils étalent lnsuffisants, puisque tous les Gouver-

nements n'avaient pas répondu et que, dans certains cas, les renseignements fournis

étaient incomplets. La Sous-Commission a exprimé l'espoir que les Gouvernements
qui ne l'avaient pas encore fait, fourniraient des renseignements aussitdt que
possible. Elle a aussi manifesté le désir de voilr tous les Gouvernements
compléter réguliérement les renseignements qu'ils ont déja fournis, de fagon que
les organes compétents de l'Organisation des Nations Unles puissent les utiliser
lorsqu'ils traitent de questions relatives & la lutte contre les mesures discri-
minatoires et & la protection des minorités (E/CN.4/641; paragraphe 35).

61. Le Secrétaire général appelle l'attention du Conseil sur le fait que la
demande de renseignements formulée dans la résolution 303 F (XI) est congue en
termes généraux et que, si le Conseil décide qu'il faut réunir des renseignements
supplémentaires, les Gouvernements pourraient plus facllement fournir les
renseignements'demandés si on leur envoyait un questionnaire-type.

62. On se souviendra qu'au cours des débats que 1l'Assemblée générale, A ses
cinquicme et sixieme sessions, a consacrés aux projets de pactes internationaux
relatifs aux droits de!lhomme et aux mesures de mise en oeuvre, certalnes
délégations ont exprimé l'opinion que tous les Etats Membres, parties ou non

aux futurs pactes, devraient &tre invités a faire rapport périodiquement sur le

respect des droits énoncés dans ces Pactes. On a pensé que 1'Assemblée générale
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ou le Conseil économique et social pourrait adresser & ces Etats une recomman-
dation leur demandant de présenter des rapports. La Commission des droits de
1'homme est actuellement saisie de cette question, puisque certains points de
l'ordre du jour de la présente (huitilme) session de cette Commission
concernent les rapports annuels sur les droits de 1'homme et 1l'institution par
les Pactes relatifs aux droits de 1'homme d'un systéme de rapports- péricdiques,
63. L'Assemblée générale, dans sa résolution 532 B (VI) a souligné'i'importanée
primordiale que présentent 1'application et la mise en vigueur compleétes du
principe de non-discrimination ..., application et mise en vigueur qui devraient
constituer 1l'objectif principal de 1l'oeuvre de tous les organes et de toutes les
institutions des Nations Unles" et a considéré "que la lutte contre les mesures
discriminatoires et la protection des minorités constituent deux des plus
importants aspects de l'oeuvre positive entreprise par 1l'Organisation des

Nations Unies." En conséquence, le Conseil désirera peut-&tre recommander a
1'Assemblée générale de fixer dés maintenant une procédure spéciale pour la
présentation de rapports périodiques sur tous les droits et toutes les libertés
énoncés dans la Déclaration universelle des droits de l'homme ou sur ceux de
ces droits et libertés que le Conseil pourrait énumérer & cette fin, ainsi

que sur toutes les mesures spéciales prises en vue de protéger ies minorités

14 ol 11 en existe. Le Conseil souhaltera peut-€tre aussi recommander aux Etats
Membres de préter leur concours a cette fin. Pour empécher téht chevauchement
éventuel, 1l faudrailt tenir compte, dans cette procédure, des dispositions
applicables actuellement aux Territolires sous tutelle ou non autonomes et
combiner, évidemment, ladite procédure & toute autre disposition de caractere
général qui pourrait &tre adoptée ultérieurement pour les rapports sur la mise
en oeuvre des droits de l'homme., Btant donné toutefois qu'un certain temps
peut s'écouler avant qu'on ne puisse élaborer et appliquer une procédure
générale pour l'établissement des rapports sur les droits de l‘hommé, le

Secrétaire général présente la proposition suilvante
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PRCPCETITION M

T1 est proposé :

a) Que le Conseil étudie s'il faut continuer de réunir les renseignerwents
prévus par la résolutloun 303 F (XI) et relatifs & la lutte coutre les mesures
discriminatoires et & la protection des minorités, et teunir ces renseignerents
a Jjour;

b) Que le Comseil, s'il décide qu'll le faut, prenne les dispositiouns
approprides a cette fin;

c) Que le Coungeil, s'il décide qu'il est souhaitable de réunir des reunsei-
gnements supplémentaires, examine en outre s'il doit recommander & 1!'Agsemblée
générale de fixer deés a préseut, en tenant compte des dispositions déja applicables
aux territoires sous tutelle et non autonowes, une procédure spécialepour la
présentation de rapports périodiques sur les dispositions prises pour lutter
contre les mesures discriminatoires touchant tous les droits et libertés énoncés
dans la Déclaration universelle des droits de l'homre ainsi que sur les dispo-
sitions prises en vue de protéger les minorités 1a ol 11 en existe;

d) ue pour la compilation de tous reunseiguewents supplémentaires, le Conseil
fagse établir, pour la commodité des gouvermemeuts, un gquestiouvailre type contenant
notamment des questiouns sur les points suivants :

4. Iutte contre les mesures discriminatolires

i) Ia Jouissance de tous les droits et libertés (ou de certains droits
et libertés déterminés énoncés dans la Déclaration universelle des
droits de 1l'homme est-elle accordée & tous sans discrimination ?

ii) 81 1la Jouissance de 1l'un quelconque de ces droits ou libertés n'est
ras également accordée & tous, quelle est la raison ou la
Justification de cette distinction ?

B. Protection des minorités

1) Fxistet-il dans le pays des minorités qu'il faut protéger autrement
gue par l'application du principe de la non-discrimination ?
11) Dans 1l'affirmative, quelles sont les mesures législatives, adminis-
tratives et autres prises pour assurer la protection de ces

minorités ?
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2, Avis autorisgés A fournir aux gouvermemeunts en vue de faire disparaitre

les pré.jugés ou les mesures discriminatoires et de protéser les minorités

64, Aux termes de la résolutiom 222 A (IX) du Consell économique et social,

les diverses organlsations participant aux programmes d'assistance techniqgue
doivent aider les gouverunements gul désirent apporter dans le domaine social

les anéliorations particulidres unécegsaires pour permettre un développement
économique efflcace et pour &tténuer les difficultés dlordre social que risquent
de susciter les transformations économiques. Eu vertu des arrangemeunts existants
relatifs a l'assistance technique et unotamment des dispositions de la

résolution 222 A (IX) du Conseil, l'Crganisation des Nations Unies et les
institutions spécialisées participantes, peuvent, & la demande des gouvernerxents,
fournir une assistance technlgue dans de nombreux domelnes, tels que les finances
publiques et la politique fiscale, l'administration publique, les services
gociaux et le progres social, les mesures & prendre pour améliorer la condition des

minorités et des populations autochtounes, les problémes relatifs a 1l'emploi

des femmes et des - jeunes travailleurs, l'élaboration d'une politique des salaires,
les problémes de main-d'oeuvre et les probleémes soclaux des populations indigenes,
la protection de la culture locale, l'enselgnemeunt de base et llenseignement des

adultes, l'enseiguement de l'hygiene, etc..

65. Ie Couseil a déclaré que les organisations participauntes, eun décidant s'il

y a lleu de pr@ter leur concours pour répondre & des demandes d'asgslgtance, devront
glinspirer uniquement de la Charte des Nations Unies, des priuncipes du programme
d'assistance technique des Nations Unies et des résolutions pertinentes de
1*Assemblée générale et du Comnsell économique et social. Les concours envisagés

‘devront tendre & accroftre la productivité des ressources humaines et matérielles

et & assurer une répartition large et équitable des avantages qul résultent

de cet accrolssement de la productivité, afin de contribuer & une élévation des

niveaux de vie pour les populations dans leur ensemble. ILe Consell a en outre
goullgné que 1'Organisetion des Nations Uniles et les institutious spécialisées,
lorsqu'elles fourniront une assistance technique, devrount dilment tenir compte

des conditious sociales qui affectent directement le développement écounomique

des pays iuntéressés.
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66. Tans certains pays ol la population est hétérogéne, les teunsions provoquées
par les préjugés et les mesures discriminatoires ainsi que 1l'iunsécurité qui en
résulte peuvent ralentir le rythre du développement écounomique et entraver
forterent l'accroissemeunt de la production des richesses, si nécessaire au
reldverent des niveaux de vie. Dans les pays ou cette situation existe et ol les
gouvernerents cherchent & lutter coutre les obstacles qui s'opposeut au dévelop-
pement économique et soclal, ces gouvernemeunts peuvent,dans le cadre des disposi-
tions existantes, préseunter des demandes d'assistance technique pour les mesures
destindes & faire disparaftre les préjugés ou la discrimination ou & protéger

les minorités. Il peust Etre opportun de donner aux gouvernements l'assuraunce gque
de telles demandes d'assistance technique seront examinées avec bienveillance
par les organisations participantes.

67. Il est cependant possible que le Comsell estime qu'il peut se présenter des
cas qul sortent du cadre du programre actuel dlassistance techunigue, notamment
gquand les gouvernements veulent apporter des réformes qui n'ont pas directement
trait au développement économique, mais dans lesquels il serait néanmoins
souhaitable que les Nations Unies accueilleunt favorablement les demandes d'avis
techniques sans se préoccuper ni du déveloprement économique du pays intéressé
ni du point de savoir si les mesures discriminatoires a combattre sont la cause
ou la conséquence de la situation économique.

68. Aux termes du paragrap ;> 2 de l'article 66 de la Charte, le Conseil
économique et social peut, avec l'approbation de 1'Assemblée générale, reudre les
gservices qui lui seraieut demandés par des Membres de 1!'Organisation ou par

des institutious spécialisées. Ou pourrait demander & 1'Assemblée générale une
autorisation, congue en termes géundraux, qul permettrait au Secrétaire général de
1'Organisation des Nations Unies dfaider les gouvernements des Etats Membres qui

en font la derande, en leur fournissant des avis autorisés eh d'autres services

en vue de faire disparaftre les préjugés ou les mesures discriminatoires et de
protéger les minorités. Cette aide pourrait comprendre entre sutres des avis
autorigés touchant 1'élaboration de dispositions législatives et la création
d'organes administratifs et judiciaires, ainsi que des programmes éducatifs visant
a combattre les préjugés et les mesures discriminatolres. Eu conséquence, le

Secrétaire géunéral soumet au Conseil les propogitions suivantes :
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PROPCSITICON N

a) Il est proposé que, fidele a l'esprit des dispositions des résolutions

établigsant les progremwes d'assistance technigue, le Conseil économigue et
social recommande aux organisations participant a ces programmes dTaccueillir
avec bilenveillance les demandes d'assistance technique que les gouvernemwents
pourraient présenter au sujet des disposgitions visant a faire disparaftre les
pré jugés ou les mesures discriminatoires, ou & protéger les minorités.

b) Il est en outre proposé que le Conseil économique et social derande &

1'Assemblée générale d'approuver une résolution autorisant le Secrétaire géunéral
a4 fournir, sur la demande des Etats Membres de l'Organisation des Nations Unies,
des avis techniques autorisés et d'autres services afin d'aider les gouvernements
de ces Ftats & faire disparaftre les préjugés ou les mesures discriminatoires ou
4 protéger les minorités. Ies services eu question pourraient comprendre, eutre
autres, des avis techniques autorisés touchant 1l'élaboration de dispositions légis-
latives et la création dlorganes administratifs et judiciaires, ainsi que

de programmes éducatifs visant a combattre les préjugés et les mesures discrimi-
natoires. Llautorisation accordée devrait permettre au Secrétaire général de
fournir des avis techuniques, sur la demande des Etats membres, quel gue soit

le stade de leur développement économique et sang se préoccuper du poiunt de
savoir si 1l'état de choses qu'ils s'efforcent de faire disparaftre est d & des
causes économigques, ou est la cause de la misére économique ou des obstacles a

1tamélioration de 1*éccnomie nationale.

PROPOSITION SUPPLEMENTAIRE RELATIVE A LA ILUTTE CONTRE LES MESURES
DISCRIMINATOIRES

3. Ftudes de quelques-unes des principales formes de discrimination

69. Dans sa résolution 116 B (VI) le Conseil a invité notamment le Secrétaire
général "& organiser des études et & préparer des analyses en vue d'alder la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection
des minorités & définir les principales catégories de mesures discriminatoires

qul s'opposent & ce que tous les individus Jouisseunt égalemeut des droits

de 1'homme et des libertés fondamentales, ainsi que les causes de ces mesures
discriminatoires, le résultat de ces études et analyses devant étre communiqué

aux membres de la Sous~Commission”,
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70. Eu 1949, le Secrétaire général a soumls, & la troisiéme session de la
Sous-Commission, un mémorandum intitulé "Formes et causes principales de la
discrimination” (E/CN.4/Sub.2/40/Rev.l, publié sous le N° de vemte : 19LO.XIV.3).
Toutefols, la Sous-Commission nfa pas euncore précisé quelles formes de discrimina-
tion doiveunt faire l'obJet d'une plus ample étude.
T1. A cet égard, on se souviendra que la réponse du Gouvernement de la Susde
a la lettre du Secrétaire géunéral touchant les travaux futurs de 1'Organisation
des Nations Unies dans le domalne de la lutte coutre les mesures discriminatoires
et de protection des minorités (partie I, paragraphe 28, contient les observations
ci-apres :
"Pour préparer le terrain en vue de réformes plus positives, on pourrait
entreprendre une étude obJjective de la situation qui regne dans diverses
parties du monde... Lorsque lfon élaborera de nouveaux programres de recher-
ches, 1l faudra se demander s'il une serait pas préférable de laisser une
entiere liberté d'actlon & des experts recounus des questions socilales qui
dirigeraient les recherches et seralent attachés aux secrétariats des
Nations Unies ou des institutions spécialisées, plutdt que de confler les
études & des comités spécilaux", |
72. OCun se souviendra aussil que le Gouvernement national de le Chine a proposé
que la Commission des droits de l'homme établisse des régles précises concermant
la lutte contre les mesures dlscriminatoires en matiére d'immigration et de
traitement des étrangers (partie I, paragraphe 25).
73. Ie Secrétaire général rappelle en outre au Conseil les poluts que le Coungrés
Juif mondial (paragraphe 29 ci-dessus) propose d'inscrire & l'ordre du jour
du Consell et qul ont trait notamment aux :
1) Mesures discriminatoires dans la réglementation relative & 1'immigration.
2) Mesures discriminatoires restreignant le droit de libre circulation.
3) Mesures discriminatoires relatives & lladmission des membres de
certaiuns groupes religieux et ethniques dans les établissements
d'enseignement, et particuliérement dans les écoles supérieures et

les universités.
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74. Tenant compte des commentaires du Gouvernerwent national de la Chine et du
Gouvernerent de la Suéde, des points proposés par le Congrées Jjuif mondial et
des études et analyses qu'il a effectuées em application de la résolutiom 116 B (VI),
le Secrétaire général conclut que parmi les formes de discrimination qui reuveunt
faire 1'objet d'une étude plus approfondie et d'une décision de la part du
Conseil, il convient de citer :
Les mesures discrimivatoires dans l'enseignement
Ies mesures discriminatoires dans l'emplol et la profession
Ies mesures discriminatoires en ce qui concerne la réasidence et la
liberté de circuler
Ieg mesures discriminatoires dans la Joulssance des droits politiques
Les mesures discriminatoires en ce qui coucerne l'immigration et les
déplacements
Ies mesures dlscriminatoires dans le droit & choisir un conjoint et dans 1la
Joulssance des droite familiaux.
75. Le Secrétaire général souligne qu'il ne considere pas la liste ci-dessus
coume compléte et qu'il n'entend nullement suggérer un ordre de priorité.

Clest dauns cet esprit qu'll soumet la proposition ci-apres :
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FROPOSITION O

Il est proposé ’

a) Que le Conseil décide s'il y a lieu d'entreprendre des études spéciales
sur les dispositions & prendre pour faire disparaftre certaines des formes de
discrimination les plus importantes, telles que 3

leg mesures discriminatoires dans l'emplol

les mesuresddiscriminatoires dans l'enseignement

les mesures discriminatoires dans l'emploi et la profession

les mesures discriminatoires en ce qui concerne la résidence et de
liberté de circuler

les mesures discriminatoires dans la jouilssance des droits politiques

les mesures discriminatoires en ce qui concerne l'immigration et les
déplacements

les mesures discriminatoires dans le droit & choisir un conjoint et dans
la jouissance des droits familiaux;

b) Que le Conseil, s'il décide que de telles études doivent Stre entreprises,
gtablisse un ordre de priorité et décide de quelle maniere et avant quelle date
chacune d'elles doit-Etrétesfetfuésués  prémertéatieumonn’ und udécldtdn isniboit
prise 4 son sujet.

L, Rapports de 1'UNESCO sur les résultats de son activité en vue de faire

. N e Ve . . . 0]
disparaitre les prejugés et les Mesures discriminatoires

(VI) et 303 G (XI), le Comseil a demandé qu'une

a

o

collaboration soit établie entre 1'Organisation des Nations Unies et 1'UNESCO

et a vrié 1'UNESCO d'entreprendre une action éducative en vue de Taire disparaftre
les préjugés et les mesures discriminatoires.

77. Le Secrétaire général, jugeant qu'il peut étre utile gque le Conseil et
1'Assemblée géndrale soient en mesure d'apprécier lee résultats obtenus par

1'UNESCO, présente la proposition suivante :
PROPCSITICN P

I1 est propogé que le Conseil invite 1'UNESCO & consacrer un chapitre de

son rapport annuel & l'action éducative qu'il a entreprise en vue de faire
A 7 . z . 'Y . . TN
disraraitre les préjugés et les mesures dlscriminatoires, de maniere que le

Conseil et 1l'Assemblée générale puissent apprécier les résultats obtenus.
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Coopération des organisations non gouvernementales aux travaux

5.

entrepris par 1'Organisation des Nations Unies pour faire disparaftre

les préjugés et les mesures discriminatoires

78. De nombreuses organisationg non gouvernementales dont plusieurs jouissent
du statut consultatif aupres du Conseil, s'efforcent activement de faire
disparaftre les préjugés et les mesures discriminatoires. Toutefolis, une
action non coordonnée dans ce domaine est de nature a créer des doubles emplois;
en outre, certains aspects importants des travaux peuvent &tre négligés. De
plus, certaines organisations, dont le but est de favoriser le progrés social
en général, pourraient Stre encouragées & consacrer une plus grande partie de
leurs ressgources au probleme essentiel que constitue la lutte contre les
pré jugés et les mesures discriminatoires. Le Secrétaire général présente donc
la proposition suivante :

PROPCSITICON Q

I1 est proposé que le Consell :

a) prie instamment les organisations non gouvernementales qui s'occupent
della lutte contre les préjugés et les mesures discriminatoires ou dont le but est
de favoriser lepprogres social en général :

i) de consacrer la plus grande partie possible de leurs ressources
a la lutte contre les pré jugés et les mesures discriminatoires;
ii) de coordonner leurs efforts dans ce domaine ;v

b) invite le Secrétaire général & convoquer périodiquement des conférences
des organisations non gouvernementales qui Jjouissent du statut consultatif
avpres du Conseil afin qu'elles pulssent coordommner leurs efforts dans ce

doraine et s'entendre sur des objectifs et des programmes cowmuns.
J g

PROPCSITION SUPPLEMENTAIRE REIATIVE A TA PRCTECTION DES MINORITES

6. TFiude des diverses Iesures concrétes que les Etats ont prises pour

protéger les traditions ethnigues, religieuses et linguistiques et les

caractéristiques des minorités vivant sur le territoire soumis & leur

Juridiction.
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79. On sait que certaines minorités pour préserver leurs caractéristiques
propres, demandent, outre,l'applicaticon dv principe de la non discrimination,
certaines mesures spéciales de protection. On ne peut contester le droit de
toute minorité & demander l'application du prindipe de la non discrimination,
puigque ce principe est proclamé sans équivogue dans la Charte des Nations Unies
et dans la Déclaration universelle des droits de l'homwe. Toutefois, pour
déterminer si une minorité domnnée est fondée & dewander des mesures de protection
supplémentaires, 1l faut normalement tenir compte des conditions dans lesquelles
cette minorité a été incorporée a l‘Etat,'des arrangerents intervenus & ce

sujet et de toutes les autres circonstances pertinentes. Il g'ensuit que chaque
cas doit Stre examiné sérarément.

80. Toutefois, jusqu'a présent les travaux de la Sous-Commission indiquent
clairement qu'il faut étudier plus en détail la question de savoir de quelle
protection les minorités ont besoin en général, en plus de la protection contre
les mesures discriminatoires, pour pouvolr préserver leurs traditions ethhiques
religieuses ou linguistiques et les caractéristiques qu'elles souhaitent
conserver. Le Secrétaire général a déja souligné, a propos de la proposition E
de la Sous-Commission qu'il est peut-6tre prématuré de décider des maintenant
s'il faut prendre des dispositions en vue d'élaborer une convention interna-
tionale pour la protection des minorités. Néanmoins, le Conseil peut souhaiter
rechercher s?il est souhaitable d'entreprendre une étude des Iesures concretes
que les Etats ont prises pour protéger les traditions ethniques, religieuses

et linguistiques et les caractéristiques des minorités vivant sur le territoire
soumls & leur Juridiction, afin de pouvoir décider quelles mesures d'ordre
général pourraient &tre élaborées, le cas échéant, en vue d'assurer la protection

de ces minorités.
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8l. ¥En conséquence, le Secrétaire général présente au Conseil la proposition

suivante @

PROPOSITION R

Il est proposé que le Conseil examine la question de savoir s'il est

souhaitable d'entreprendre, sur la base des renseignemwents communiqués par

les gouvernements en application de la résolution 303 F (XI), et des rensei-
gnements supplémentaires, une étude détaillée des diverses mesures concriétes
que les Etats ont prises pour protéger les traditions ethnigues, religieuses
et lingulstiques et les caractéristiques des minorités vivant sur le territoire

goumls & levur juridiction afin de pouvoir décider quelles mesures d'ordre

. A . ¢ . . s .
généralcpourraient etre élabordes, le cas échéant, en vue dfassurer la protection

de ces minorités.
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