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. I. INTRODUCTION

-

1. Conformément & la décision consignée au parsgraphe 9 de son rapport intérimaire
& 1'Assenblée générale 1/ le Comité des utilisations pacifiques de 1l'espace extra-
atmosphérique s'est réuni au Siége de 1'Organisation des Nations Unies, a New York,
le 12 novenbre 1969, pour examiner le résultat des négociations et des consultations
entreprises entre les Etats membres du Comité en ce qui concerne la préparation d'un
projet dl'accord sur la responsabilité pour les dommages causés par suite du
lancement d'objets dans l'espace extra-atmosphérique.

2. Le Comité a tenu neuf séances, dont les comptes rendus in extenso ont été
distribués sous les cotes A/AC.105/PV.7T0 & T78. Conformément & la décision qui avait
été prise par le Comité lors de la premiére partie de sa douziéme session, il s'est
tenu un certairn nombre de réunions officieuses et les consultations et négociations
se sont poursuivies sous les auspices du Président du Comité et en consultation avec
le Président du Sous-Comité juridique.

3. A sa TO&me séance, le .2 novembre 1969, le Comité a également décidé d'examiner
le rapport du Groupe de scientifiques créé sur la demande du Gouvernement argentin
pour se rendre & la station de lancement de fusées de Mar Chiquita, preés de

Mar del riata (A/AC.105/69 et Add.l).

4, La déclaration liminaire du Président est reproduite & 1'annexe I.

5. Au cours de la discussion, des déclarations ont été faites par un certain
nombre de délégations. Le texte en est reproduit dans les comptes rendus sténo-
graphiques de la session.

6. A la T8éme séance, le 5 décenbre, le Président a fait une déclaration. ILe
texte en est reproduit au paragraphe 8 ci-dessous.

7. Le Comité a adopté son rapport a 1l'Assemblée générale sur la deuxiéme partie de
sa douziéme session lors de la T8¢me séance, le 5 décembre 1969. Ses
recommandations et décisions figurent ci-dessous.

1/ Documents officiels de 1!Assenblée générale, vingt-quatriéme session,
Supplément No 21 (A/7621).
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IT. RECOMMANDATIONS ET DECISIONE

Préparation d'un projet d'accord sur la responsabilité pour les dommages caus€s par
suite du lancement d'objets dans 1l'espace extra-atmosphérique

8. Le texte de la déclaration faite par le Président lors de la TOéme séance,
auguel le Comité a donné son accord, était le suivant :

a) Dans la résolution 2453 B (XXIII), 1l'Assemblée générale a prié le Comité
des utilisations pacifiques de l'espace extra-atmosphérique d'achever d'urgence ia
mise au point d'un projet dlaccord sur la responsabilité pour les dommages causés
par suite du lancement d'objets dans l'espace extra-atmosphérique, et de lui
présenter ce projet lors de sa vingt-quatriéme session.

b) Etant donné qu'il n'a pas été possible de mettre au point le texte du
projet d'accord pour l'ouverture de la vingt-guatriéme session, le Comité,
conformément & son mandat, a décidé que des consultations et des négociations
devaient étre entreprises entre les Etats qui en sont menbres, sous la direction de
son Président et en consultation avec le Président du Sous-Comité juridique, en vue
de parvenir & un accord sur un projet de convention relative & la responsabilité
pour les dommages causés par suite du lancement d'objets dans l1l'espace extra-
atmosphérique, et qu'il y avait lieu que la session du Comité reprenne au plus tard
le 12 novembre 1969.

c) A la suite de larges consultations et négociations, le Comité a repris sa
session le 12 novembre et il a poursuivi ses séances, ainsi que des consultations,
jusqu'au 5 décembre 1969.

d) Les consultations et négociations se sont déroulées dans un climat positif.
Elles ont permis de clarifier la position des délégations et conduit & un certain
rapprochement de vues.

e) On a reconnu que les quatre principaux problémes qui restaient encore a
résoudre en vue de 1'élaboration de la convention étaient : premiérement, le
reglement des demandes en réparation; deuxiémement, la question du droit applicable;
troisiémement, la question d'une limitation de la responsabilité; et quatriémement,
le probléme de la responsabilité en ce qui concerne les activités des organisations
internationales en matiére dl'exploration et d'utilisation de 1'espace extra-
atmosphérique.

f) Un certain nombre de suggestions ont été faites par plusieurs délégations
et plusieurs documents de travail ont été présentés.

g) Le sentiment général des membres du Comité a été qu'un accord sur les
quatre principaux problémes en suspens devait étre réalisé de maniére globale.



h) Ceci étant admis, il est apparu que la position des membres du Comité sur
les quatre principaux probléemes en suspens était la suivante :

i) En ce qui concerne le réglement des demandes en réparation, il est
apparu que toutes les délégations s'accordaient sur une premiére phase de négo-
ciations diplomatigques et sur une deuxieéme phase au cours de laquelle le demandeur
et le défendeur, sur la demande de 1l'un ou l'autre d'entre eux, constitueraient une
commission d'enquéte sur la base de la parité. L'une et l'autre phases auraient une
durée déterminée. En ce qui concerne la constitution d'une commission de réglement
des demandes qui comprendrait un troisiéme membre, il est apparu que l'on s'accordait
pour penser qu'il serait possible d'incorporer a la convention des rfdispositions
relatives & la constitution d'une commission de ce genre si un accord était réalisé
sur la nature des conclusions de cette commission, et en particulier sur la question
de savoir si ces conclusions auraient valeur d'obligation ou de recommandation. Le
troisiéme membre serait choisi d'un commun accord par les deux parties ou, a défaut
d'accord entre celles-ci, dans des délais déterminés, par une autorité internationale
restant & désigner. Toutes les conclusions de la commission de réglement des
demandes devraient étre adoptées 4 la majorité, et la commission aurait compétence
uniquement pour la demande dont elle serait expressément saisie, et elle devrait
déterminer les circonstances de l'accident ainsi que le montant de la réparation.
Outre les propositions qui ont déja été soumises & cet égard et qui figurent dans le
rapport du Sous-Comité juridique (A/AC.105/58), il a été présenté deux autres
propositions. La délégation frangaise a proposé la clause ci-aprés, en soulignant
qu'elle représentait une proposition de compromis

"La commission expose les motifs de sa déecision, qui a un carsctére
définitif et a laquelle 1'Etat défendeur et 1!Etant demandeur se conformeront.”

La délégation brésilienne a proposé la clause sulvante, en soulignant également
qu'elle représentait une proposition de compromis

"la décision de la commission est définitive et obligatoire si les p=vties
en ont ainsi décidé; sinon, elle est définitive et o le caractére dlune
recommandation.”

ii) Pour ce qui est de la question du droit applicable, des divergences
d'opinion subsistent encore. De nombreuses délégations ont estimé que la base la
plus satisfaisante pour le réglement de cette question serait de se référer au
droit international tout en tenant compte du droit en vigueur la ol le dommage s'est
produit. D'autres délégations ont été dlavis que les dispositions pertinentes du
projet présenté par 1'Inde (A/AC.105/C.2/L.32/Rev.2) ("suivant le droit inter-
national, compte tenu du droit de 1'Etat demandeur et, s'il y a lieu, du droit de
1'Etat défendeur™), constitueraient la base ls. plus satisfaisante pour une solution
de compromis. Outre les propositions qui ont déja été soumises a cet égard, et qui
figurent dans le rapport du Sous-Comité juridique (A/AC.105/58), la délégation belge
a proposé la clause suivante, en soulignant qu'elle constituait une 7=-oposition de
compromis fondée sur le projet de 1'Inde :



",'indemnité que 1'Etat défendeur sera tenu de payer pour le dommage, €n
application de la présente convention, sera déterminée conformément au droit
convenu entre 1'Etat demandeur et 1'Etat défendeur. En l'absence d'un tel
accord, l'indemnité sera déterminée conformément au droit international et au
droit de 1!'Etat défendeur ou au droit de 1'Etat demandeur, au choix de ce
dernier.”

iii) En ce qui concerne la question de la limitation de la responsabilité,
la solution la plus largement préconisée a été de ne prévoir aucun plafond pour le
montant & verser. Toutefois, on a déclaré qu'une limite pourrait étre acceptée s'il
était possible de s'entendre sur le montant correspondant.

iv) Fn ce qui concerne la question des organisations internationales
intergouvernementales, il est apparu que, si tous les autres problémes en suspens
sont résolus, un accord pourrait éventuellement se faire sur une clause qui serait
fondée sur les principes suivantes : premierement, les dispositions correspondantes
de la convention s'appliqueraient & une organisation internationale inter-
gouvernementale qui déclarerait reconnaitre les droits et obligations prévus dans la
convention, et si une majorité des Etats membres de l'organisation en question sont
parties contractantes a la convention ainsi qu'au Traité sur les principes régissant
les activités des Etats en matiére d'exploration et d'utilisation de 1'espace
extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps célestes; deuxiémement,
les Etats membres de 1l'organisation en question qui sont parties contractantes a 1la
convention prendront les mesures voulues, au sein de ladite organisation, pour faire
adopter une déclaration dans ce sens; troisieémement, si une organisation
internationale intergouvernementale doit répondre de dommages au titre de 1la
convention, les demandes en réparation doivent d'abord lui étre présentées, et clest
seulement lorsqu'elle n'a pas versé, dans un délai déterminé, la somme due, que la
demande en réparation peut étre présentée & un ou plusieurs des Etats membres qui
sont parties contractantes & la convention; et quatriémement, si des dommages sont
causés par un objet spatial aux biens d'une organisation internationale inter-
gouvernementale, la demande en réparation doit &tre présentée par 1l'un des Etats,
membres de 1l'organisation internationale intergouvernementale, qui sont parties a la
convention.

v) Toutes les délégations sont convenues qu'il v avait lieu de
reprendre les consultations et négociations au début de 1970 pour préparer la session
suivante du Sous-Comité juridique et en vue de parvenir aussitdt que mossible & un
accord sur un projet de convention relative a le responsabilité pour les dommages
causés par le lancement d'objets dans 1l'espace extra-atmosphérique, et que le
Comité devait redoubler d'efrorts pour mettre au point le projet de convention dans
des délais suffisants pour qu'll puisse étre présenté a 1'Assenblée générale lors de
sa vingt-cinquiéme session.

Installation internationale de lancement de fusées-sondes

9. Le Groupe de scientifiques désigné par 1'Organisation des Nations Unies
conformément & la résolution 2453 B (XXIII) de 1l'Assemblée générale a visité la
nouvelle station internationale de lancement de fusées-sondes de Mar Chiquita, prés



de Mar del Plata (Argentine), du 2 au 10 octobre 1969, et il a présenté son rapport
au Comité (A/AC.105/69) pour que celui-ci 1'examine au cours de la deuxiéme partie
de sa douzieme session.

10. Le Comité a noté que, depuis la visite du Groupe de scientifiques, la station
de lancement avait recu la désignation officielle de CELPA Mar del Plata.

11. Le Comité a fait sienne la recommandation du Groupe de scientifiques figurant
au paragraphe 5 du rapport de ce groupe, selon laquelle, conformément aux principes
de base approuvés par 1l'Assemb’ée générale dans sa résolution 1802 (XVII),
1'Organisation des Nations Unies devrait accorder son patronage pour 1l'exploitation
de la station de lancement de fusées-sondes CELPA Mar del Plata.

Nomination d'une personne qualifiée chargée de promouvoir les applications pratiques
des techniques spatiales

12. Le Comité a été saisi d'une note du Secrétaire général (A/AC.105/L.49)
concernant la recommandation du Comité tendant & ce que le Secrétaire général nomme
une personne qualifiée qui se consacrerait entiérement & promouvoir les applications
pratiques des techniques spatiales. Le texte de cette note est reproduit a

1'annexe II. A cet égard, le représentant du Secrétaire général a fait a la

T8&me séance une déclaration sur les questions qui avaient été évoquées par le
représentant de la Belgique lors de la 75&me séance.

Groupe de travail des satellites de radiodiffusion directe

13. Le Comité a décidé de recommander que le Groupe de travail des satellites de
radiodiffusion directe tienne une autre session, d'une durée de deux semaines, en
1970, du 11 au 22 mai. Il a en outre décidé que le texte des deux rapports du
Groupe de travail (A/AC.105/51 et A/AC.105/66 et Corr.l et 2) serait reproduit en
annexe au présent rapport, et que le rapport du Groupe de travail sur sa session de
1970 devrait étre présenté au Sous-Comité juridique a sa prochaine session. Il y a
lieu de se rappeler que la tdche majeure et primordiale du Sous-Comité juridique
est, dans 1'immédiat, la mise au point du projet d'accord sur la responsabilité pour
les dommages causés par le lancement d'cbjets dans 1'espace extra-atmosphérique.

Le Sous-Comité juridique examiners le rapport du Groupe de travail s'il dispose du
temps nécessaire.

Programme des réunions pour 1970

14k. ILe Comité a approuvé le programme de réunions ci-aprés pour 1970 :

Comité des utilisations pacifiques de 1'espace

extra-atmosphérique 20-22 Jjanvier Siége de 1'ONU
Sous-Comité scientifique et technique 14-24 avril Siége de 1'ONU
Groupe de travail des satellites de radio-

diffusion directe 11-22 mai Siege de 1'ONU
Sous-Comité juridique 8 juin-3 juillet Genéve
Comité des utilisations pacifiques de 1-i4 septembre Siége de 1'ONU

1l'espace extra-atmosphérique
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ANNEXES

Annexe T

Déclaration liminaire faite par le Président iors de la
708me séance du Comité, le 12 novembre 1969

A sa derniére séance, le 17 septembre 1969, le Comité a décidé que,
conformément au mandat qui lui a été donné dans la résolution 2453 B (XXIII) de
L'Assemblée générale, qui l'a prié

"D'achever d'urgence la mise au point d'un projet d'accord sur la
responsabilité pour les dommages causés par suite du lancement d'objets
dans l'espace extra-atmosphérique et de présenter ce projet & 1l'Assemblée
générale lors de sa vingt-quatridme session",

des consultations et des négociations devaient €tre entreprises entre les Etats
qui sont membres du Comité, sous la conduite de son Président et en consultation
avec le Président du Sous-Comité juridique, en vue de parvenir a un accord sur
un projet de convention relative a la responsabilité.

Ces consultations et négociations ont eu lieu ces derniéres semaines, &
la. fois au cours d'un certain nombre de séances auxquelles tous les membres
du Comité ont assisté et au cours de consultations privées entre délégations.
On s'est accordé pour reconnaitre que les quatre principaux problémes qui
restaient a résocudre en vue de l'élaboration de la convention étaient : premis-
rement le rsglement des demandes en réparation; deuxiemement, la question du
droit applicable; troisiemement la question d'un plafond a fixer pour la
responsabilité; et quatriemement le probléme de la responsabilité en ce qui
concerne les activités des organisations internationales en matisre d'exploration
et d'utilisation de l'espace extra-atmosphérique. ILes consultations ont porté
sur ces quatre problemes, et plus particulierement sur celui du réglement des
demandes en réparation et sur la question du droit applicable. Un certain
nombre de suggesticns ont été faites par plusieurs délégations et plusieurs
docurents de travail ont été présentés. Toutefois, 1l'accord ne s'est pas fait
sur les probleémes en suspens.

En ce qui concerne le réglement des demandes en réparation, il apparalt que
toutes les délégations s'accordent sur une premi®re phase de négociations
diplomatiques et sur une deuxiéme phase au cours de laquelle interviendrait
une commission d'enquéte constituée par 1'Etat demandeur et par 1'Etat défendeur
sur la base de la porité. Pour ce qui est d'une troisieme phase, c'est-a-dire
du cas ol un réglement ne pourrait €tre arrété ni & la faveur de négociations
diplomatiques ni par 1'intervention d'une commission F'enquéte, des divergences
d'opinion subsistent encore.

Je pense que les consultations entreprises au cours des dernieres semaines
ont été franches et sans exclusivité et qu'elles se sont dérouldes dans un climat
positif. Elles ont permis, j'er suis certain, de clarifier la position
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des délégations et jlespére qu'elles faciliteront et stimuleront les négociations

que l'on entreprendra & l'avenir en vue de parvenir & un accord rapide sur
un projet de convention relative & la responsabilité.

Je tiens a saisir cette occasion pour remercier toutes les délégations de
1'esprit de coopération dont elles ont fait preuve au cours des consultations.

Il y a une deuxisme question qui retiendra l'attention du Comité. On se
souviendra qu'au paragraphe 14 de son rapport intérimaire_g/, le Comité a pris
note de ce que, conformément & la résolution 2453 (XXIII) de 1'Assemblée générale,
le Secrétaire général, en consultation avec le Président du Comité, avait désigné
un groupe restreint de scientifiques originaires d'Etats membres du Comité, pour
se rendre entre le 2 et le 10 octobre de cette annde a la station argentine
de Mar Chiquita, en vue d'indiquer au Comité si 1'Organisation des Nations Unies
pouvait accorder son patronage & cette station. ILe Comité s'est félicité de
la décision du Secrétaire général et a déclaré qu'il attendait avec intérét
le rapport des experts.

Depuis notre derniére séance, le groupe d'experts a achevé ses travaux et
il a présenté son rapport au Comité (A/AC.105/69 et Add.l). Aux paragraphes U
et 5 de ce rapport, le groupe se déclare convaincu que la station de lancement
de fusées-sondes de Mar Chiquita est installée et exploitée conformément aux
principes énoncéds dans la résolution 1802 (XVII) de l'Assemblée générale, en date
du 14 décembre 1962, et il recommande au Comité que l'Organisation des Nations Unies
accorde son patronage & ces installations.

Nous aurons donc & prendre la décision voulue sur le rapport présenté
par le groupe d'experts. Telles sont les questions dont nous sommes saisis
aujourd'hui a la reprise de notre session.

Si le Comité n'y voit pas d'inconvénient, je proposerai que nous examinions
d'abord le rapport présenté par le Groupe d'experts (A/AC.105/69 et Add. 1).
S'il n'y a pas d'objection, je considéreral cette proposition comme adoptée.

a/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-quatridme session,
Supplément No 21 (A/7621).




Annexe IT

Note du Secrétaire général datée du 13 novembre 1969

Dans le rapport adopté au cours de la premiére partie de sa derniére session,
le Comité des utilisations pacifiques de l'espace extra—atmosphérique a fait les
recommandations ci-aprés relatives aux travaux du Secrétariat :

"Le Comité a approuvé la recommandation tendant & ce que le Secrétaire
général nomme une personne qualifiée qui se consacrerait entiérement 3
promouvoir les applications pratiques des techniques spatiales. Il a été
noté que le Sous—-Comité scientifique et technique avait recommandé, au
paragraphe 2/ de son rapport (4/AC.105/55 et Corr.l), que la personne ainsi
nomnée reléve de la Division de 1l'espace extra-atmosphérique du Secrétariat
de 1'Organisation des Nations Unies. A cet égard, il a été proposé que la
personne en question releve du Département des affaires économiques et
sociales. On a également suggéré de laisser toute latitude au Secrétaire
général pour décider du service dans lequel 1'expert travaillerait au
Secrétariat. Certaines délégations ont estimé de plus que le Secrétaire
général devrait prier le Groupe de travail interdépartements mentionné au
paragraphe 20 du document A/AC.105/L..L1 de passer en revue les dispositions
prises par le Secrétariat dans le domaine de l'espace extra-atmosphérique
et de présenter par la suite un rapport sur ce sujet au Comité." b/

Dans ce domaine d'activités comme dans d'autres, c'est le Secrétaire général
qui prend les dispositions voulues au sein du Secrétariat, apres avoir étudié
avec soin tous les facteurs en cause. Il examine de quelle fagon le Secrétariat
peut s'acquitter au mieux des téches qui lui sont confiées et arréte ses décisions
en conséguence. "

Avec 1l'aide du Groupe de travail interdépartements, le Secrétaire général a
étudié attentivement la question de savoir dans quel service du Secrétariat le
poste envisagé devralt &tre créé. Notant en particulier que la personne dont il
s'agit doit &tre nommée spécialement pour une période de courte durée afin
d'accomplir une t&che déterminée, il est parvenu & la conclusion qu'elle devrait
relever de la Division de l'espace extra—atmosphérique, ou elle recevra tout le
concours dont elle aura besoin pour assumer ses fonctions. FElle sera également
associée au Cabinet du Secrétaire général, par l'intermédiaire du Président du
Groupe de travail interdépartements de 1l'espace extra-atmosphérique, dans
1'exercice de ses fonctions de liaison avec d'autres départements et bureaux
intéressés ainsi qu'avec les institutions spécialisées.

3% Publiée précédemment sous la cote A/AC.105/L..49.

b/ Ibid., par. 12



Comme le Comité l'a demandé, le Secrétaire général se propose d'établir
ultérieurement, & lfintention de ce dernier, un rapport sur les dispositions
prises au Secrétariat a cet égard. Ce faisant, il tiendra compte, bien entendu,
des diverses opinions exprimées au sein des organes intéressés, sans perdre de
vue la nécessité de coordomner au maximum les travaux du Secrétariat de fagon a
promouvoir les utilisations pacifiques de l'expace extra-atmosphérique.

Le Secrétaire général a l'intention de demander l'ouverture des crédits
nécessaires 3 l'Assemblée générale.
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Annexe IIT

Rapport du Groupe de travail des satellites de radiodiffusion directe
sur sa premiére session¥®

1. Le Groupe de travail des satellites de radiodiffusion directe, constitué
pour étudier la possibilité technique d'établir des communications par satellites
de diffusion directe, et examiner les réalisations actuelles et prévisibles dans
ce domaine, les colits comparés pour les usagers et d'autres considérations
économiques, ainsi que les conséquences de ces réalisations sur les plans social,
culturel, juridique et autres, et pour faire rapport a ce sujet, a tenu une série
de séances au Siege de 1'Organisation des Nations Unies du 11 au 20 février 1969.

2. M. Olof Rydbeck (Suéde), directeur général de Sveriges Radio, a été élu
président. Le Groupe de travail a tenu huit séances.

3. On trouvera dans 1l'appendice I la liste des représentants des Etats membres du
Groupe de travail et des représentants des institutions spécialisées participant
aux travaux du Groupe de travail en qualité d'observateur.

Y. L'ordre du jour provisoire (A/AC.105/WG.3/R.1) a été adopté et est reproduit
dans l'appendice II.

5. Le Groupe de travail a recgu des mémoires de 1'Australie, du Canada
(A/AC.105/49), des Etats-Unis (A/AC.105/50), de la France, de 1'Inde, de 1'Ttalie,
du Japon, de la Sudde (A/AC.105/49), de 1'UIT (A/AC.105/52) et de 1'UNESCO sur la
question des satellites de radiodiffusion directe. Il a également été saisi de
deux documents d'information établis par le Secrétariat : une étude de systémes

de satellites de radiodiffusion directe et des extraits de déclarations faites

au Comité des utilisations pacifiques de l'espace extra-atmosphérique, & son
Sous~Comité scientifique et technique et & son Sous-Comité juridique, ainsi que
des extraits de rapports de 1'UIT et de 1'UNESCO sur la question des satellites
de radiodiffusion directe.

6. Le Groupe de travail a achevé le 20 février 1969 1'étude de la possibilité
technique d'établir des communications par satellites de radiodiffusion directe
et 1'examen des réalisations actuelles et prévisibles dans ce domaine, des

colits comparés pour les usagers, ainsi que d'autres considérations économiques.

7. Un apercu de 1'étude technique que le Groupe a effectuée en se fondant sur
les documents de travail présentés figure dans 1l'appendice III. Dans cette étude,
le Groupe a utilisé, & titre purement indicatif :

a) Quinze exemples de systéme monocanal de diffusion de télévision
permettant la réception directe par des postes domestiques modifids, c'est-a-dire
plus complexes que ceux que nécessite la radiodiffusion terrestre;

*  Publié précédemment sous la cote A/AC.105/51.
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b) Un exemple de systéme de diffusion de télévision assurant une réception
directe par des installations communautaires ou collectives, c'est-a~dire par des
installations particuliérement sensibles desservant une école ou un petit village,
par un systeme quelconque de distribution.

Seuls deux types de fréquence, & savoir 800 Miz et 12 GHz, sont indiqués
dans ces exemples, car ce sont les seuls qui figuraient dans les études soumises
au Groupe de travail. Ceci n'empéche pas d'envisager l'utilisation d'autres
fréquences et ne préjuge pas la décision qui sera prise par les Administrations
des Etats membres & la Conférence administrative mondiale de 1'UIT de 1970
(ou 1971), au cours de laquelle sera examinée la question de l'allocation des
bandes de fréquences pour les services de radiodiffusion directe.

Conclusions

8. On trouvera ci-aprés un tableau comparatif des colits estimatifs de divers
éléments des systémes de radiodiffusion directe qui ont €été choisis comme exemples
dans 1'appendice IIT, ainsi que des dates possibles de mise en service. Toutefois,
le colit des satellites eux-mémes n'y figure pas, car il peut varier considé-
rablement. Le tableau n'indique pas non plus le colit - relativement modeste -

des stations au sol d'émission vers le satellite. En se fondant sur le colt des
récepteurs actuels, non modifiés, et en supposant que le matériel complémentaire &
prévoir pour ces récepteurs soit fabriqué en série & raison d'un million d'unités
au moins, on estime le colit supplémentaire par installation de réception & environ :

a) 4O & 270 dollars des Etats-Unis dans le cas de la diffusion directe
aux particuliers;

b) 150 dollars dans le cas des systémes de réception communautaire ou
collective.

Tl est évident que si 1'on envisage la réception & un grand nombre d'endroits,
le colit des installations de réception pourra augmenter considérablement; par
exemple, si 10 millions de récepteurs domestiques étaient déja en service, leur
adaptation & la réception des émissions diffusées par satellites pourrait cofiter
de 400 millions & 2 milliards 70O millions de dollars.

9. Les conclusions générales suivantes se dégagent de 1'étude; dans tous les
cas on a supposé que les fréquences voulues seraient allouées; d'autre part on
ne saurait trop insister sur 1'importance d'une expérimentation plus poussée
avant la mise en service des divers systémes considérés :

a) Si 1'état actuel de la technique spatiale permet 4'envisager pour
1'avenir la réalisation de satellites capables de diffuser directement des
programmes & 1'intention du grand public, on ne prévoit pas, pour la
période 1970-1985, un service régulier de télévision par satellites utilisant
des récepteurs domestiques non modifiés. En effet, on ne dispose pas des
moyens techniques de transmettre des signaux suffisamment puissants & partir de
satellites.
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b) ILa réception directe de signaux de télévision par des postes domestiques
modifiés pourrait €tre techniquement possible d&s 1975. Cependant, les colits du
secteur terrestre et du secteur spatial d'un tel systéme seraient prohibitifs.

Par exemple, pour un particulier, le colit de l'antenne et de la transformation du
téléviseur, quoique difficile & chiffrer exactement pour le moment, s'éldverait

au moins, semble-t-il, & 4O dollars (non compris les frais d'installation), et
pourrait €tre beaucoup plus élevé; ceci dépendrait notamment de la fréquence
utilis€e. Bien d'autres facteurs interviennent dans la question du coiit, et dans
les pays ol les téléviseurs classiques sont en petit nombre, ces chiffres seraient
entierement différents. Quant au secteur spatial, la réalisation et la mise sur
orbite d'émetteurs puissants - et donc lourds ~ entraineront une dépense consi-
dérable, qui ne peut €tre évalude & présent; les colits de mise au point pourraient
atteindre 100 millions de dollars. Par conséquent, il semble que ce type de
systéme ne sera opérationnel que plusieurs années apreés la date prévue pour sa
réalisation.

c) ILa réception directe par des installations communautaires semble proche.
Etant donné les progrés techniques en cours, cela pourrait €tre réalisé vers 1975.
On estime que ce systéme exigerait moins de frais de lancement qu'un systéme de
réception individuelle. Il sera aussi plus facile & mettre en place et moins cher
dans les régions ou le bruit radioélectrique est faible.

10. L'incertitude qui régne au sujet de la mise au point des techniques
nécessaires, le choix des combinaisons de systémes, les nombreux compromis &
faire entre les éléments des systémes, le facteur colt, la question des fréquences
radioélectriques et d'autres parameétres intéressant la radiodiffusion directe,
laissent & penser qu'il est souhaitable que les Administrations des Etats Membres
poursuivent 1'étude de systémes de radiodiffusion directe et proceédent aux
expériences voulues afin d'améliorer la planification et 1'exploitation futures
de ces systémes et d'assurer 1l'utiilisation optimale du spectre des fréquences
radioélectriques. Tous les résultats pertinents de ces études et expériences
devraient €tre communiqués au Comité consultatif international des radio-
communications (CCIR) de 1'UIT, organisme international compétent pour fournir
des éléments techniques de base & la Conférence mondiale et aux conférences
régionales administratives des radiocommunications de 1'UIT, lesquelles doivent
nécessairement établir le cadre réglementaire applicable a la radiodiffusion par
satellites.

11. TI1 convient également que 1'UIT examine a fond et d'urgence les besoins en
fréquences radioélectriques pour la diffusion directe par satellite, et que la
prochaine Conférence mondiale administrative des radiocommunications sur les
services spatiaux prenne des dispositions a cet effet, si 1l'on veut que les
satellites de radiodiffusion directe puissent fonctionner réguliérement.

12. A la suite de ses discussions, le Groupe de travail note que la coopération
internationale doit nécessairemen* jouer un rOle important dans la création de
systémes de satellites de radiodiffusion directe.

13. Le Groupe tient & souligner que les renseignements figurant dans le présent

rapport devront &tre révisés en fonction des progrés techniques et doivent &tre
considérés dans cette perspective.
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Colit estimatif et date possible de mise en service de systémes

Tableau récapitulatif

de télévision par satellites choisis comme exemples

800 800 800 800
MHz MHz MHz 12 GHz 12 GHz MHz
MA MA MF MA MF MF¥*
Masse utile du satellite 350~ 1050- | 250~ 300-
sur orbite (en kg) 450 1200 300 ~ 3200 400 g
Colt du satellite - - - - - - S
Colit du lancement ©
(millions de dollars i
E.-U.) 8-12 20-25 | 8-10 - 30 8-12 h
Date de mise en service 1977-| 1978- 1982~ - o
1978 | 1980 | 1977 1985 1975 g
Cofit du matériel couplé- 3
mentaire de réception o
(pour une fabrication ®
en série d'un million 8
d'unités)** (dollars N
E.-U.) 40 40 65 250 270
Masse utile du satellite 650- 300~ 500- 750~
sur orbite (en kg) 750 ~ 3200 | 400 ? 600 9C0
Colit du satellite
(millions de dollars I
E.-U.) - - - - - 15 §
Colit du lancement iy
(millions de dollars 12- 8- 12~ 12~ -
E.~U.) 16 >~ 30 12 ? 16 16 )
Date de mise en service 1975~ 1982- 1977- 'E
1976 1985 1975 1 1979 1975 0
Colit du matériel complé- ,§
mentaire de réception -
(pour une fabrication o
en série d'uan million s
d'unités)** (dollars N
E.-U.) Lo 4o 65 250 270 150%%*
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Tableau récapitulatif (suite)

| ] |
800 800 800 i 800 |
MHz | Mz MHz [12 GHz | 12 GHz | MHz |
MA 1A MF MA wo o
; 1
Masse utile du satellite 1900~ 650~ 1500- :
sur orbite (en kg) 2100 ? 750 ? 1700 | i
A I S
Cout du satellite - - - - - ! v
I o
Colit du lancement | B
(millions de dollars |20- 2- 20- | "
E.-U.) 30 ? 16 ? 30 ! .
Date de mise en service 1978~ © 1975 1980- | \ A
1980 ? 1976 ? 1985 | &
(U]
Colit du matériel complé- ! 2
mentaire de réception | Y
(pour une fabrication i 5
en série d'un million i ©
d'unités)** (dollars =
E.-U.) 40 4o 65 250 270 | N
i
¥ TInstallation réceptrice communautaire Note : La qualité d'image serait au

ou collective a un canal; trois canaux
de télévision transmis du satellite.

*¥% Chiffres estimatifs de 1%66.

*¥% Chiffre estimatif actuel.
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Appendice IT

GROUPE DE TRAVAIL DES SATELLITES DE RADIODIFFUSION DIRECTE

ORDRE DU JOUR DE LA FREMIERE SESSION

Qui s'est ouverte au Siége de 1'Organisation des Nations Unies,
le lundi 10 février 1969, & 15 heures.

Election du Président.

Etude sur les possibilités techniques d'établir des communications par
émissions directes de satellites et les réalisations actuelles et prévisibles
dans ce domaine, notamment les colts comparés pour les usagers et autres
considérations économiques.

Conséquences de ces réalisations sur les plans social, culturel, juridique
et autres.

Rapport du Groupe de travail.
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Appendice IIT

FOSSIBILITES TECHNIQUES DE DIFFUSION DIRECTE DE TELEVISION
PAR SATELLITE

1. Tl est maintenant permis de peaser que la radiodiffusion directe par satellite
sera techniquement réalisable d'ici dix ans. Les param®tres 3 retenir dans la
conception d'un systeéme de satellites sont assez nombreux, et il n'est pas question
de décrire toutes les variantes possibles. ILes exemples donnés dans les tableaux
ci-joints permettent d'évaluer bon nonmbre des facteurs en cause.

2. L'exposé ci-aprds ne porte que sur les principaux paramdtres, qui influent
directement et immédiatement sur le choix concret d'un systéme donné.

2.1 Choix de 1l'orbite : Seuls sont envisagés les satellites géostationnaires, qui
restent fixes par rapport & la surface de la Terre. On notera que les auteurs des
documents soumis au Groupe de travail n'ont pas proposé d'autre systéme et que le
CCIR de 1'UIT, apres avoir examiné la question, a jugé lui aussi que les satellites
géostationnaires présentaient des avantages notables (rapport No 215-1 du CCIR).
Cela n'exclut pas la possibilité d'adopter d'autres systémes, prévoyant par exemple
une orbite tres excentrique, mais ceux-ci exigeront sans doute des antennes de
réception plus perfectionnées.

2.2 TFréquences : Dans les exemples donnés au paragraphe 3, deux bandes de
fréquences ont été mentionnées :

a) Les bandes de fréquences actuellement utilisées pour les services
terrestres de radiodiffusion (800 MHz, par exemple). Le Comité consultatif inter-
national des radiocommunications (CCIR) de 1'UIT a étudié cette perspective
J/rapport No E.2.m (X)/ et a conclu que, dans de nombreuses parties du monde, le
partage des fréquendgs entre les services spatiaux et les services terrestres
réduirait indlment la portée des uns et des autres; dans certaines régions, méme, il
faudrait remanier considérablement les allocations de fréquences. Dans d'autres
parties du monde, ol la télévision UHF n'a pas pris d'extension ou n'est pas prévue,
on pourrait mettre sur pied un systéme de télévision par satellite, sous réserve de
la réglementation de 1'UIT relative aux fréquences radioélectriques, particulid-
rement en ce qui concerne la coordination des fréquences requises, compte tenu des
paramétres techniques et d'exploitation voulus;

b) Les bandes de fréquences qui ne sont utilisées intensivement par aucun

service de radiodiffusion (12 GHz, par exemple). Une étude plus poussée des besoins
de la radiodiffusion et des progrds techniques pourrait conduire 3 allouer des
fréquences de ce genre aux services de radiodiffusion spatiale.
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On pourrait aussi étudier l'emp101 d'autres bandes de fréquences dans
certaines parties du monde. Les problémes complexes que posent les fréquences
devront évidemment €tre discutés par l'UIT, et 11 serait fort souhaitable que la
- question de la bande de 12 GHz soit examinée & la prochaine Conférence
administrative mondiale des radiocommunications, consacrée aux communications
spatiales, que 1'UIT a prévue pour la fin de 1970 ou le début de 1971l. On notera

que les bandes de fréquences situées au voisinage de 12 GHz sont actuellement
attribuées & plusieurs services.

Pour choisir les fréquences voulues, il convient d'envisager 1'aspect éco-
nomique des installations de réception actuelles, la question de la propagation des

ondes radioélectriques (absorption par la pluie, par exemple), et d'autres gquestions
liées au milieu.

2.3 Zones de réception : Dans les exemples figurant au paragraphe 3.0 et décrits
plus en détail dans les tableaux I & IV, on a retenu plusieurs types de zones de

réception qui sont considérés comme représentatifs de certains besoins dans le
domaine de la télévision :

a) Une zone circulaire (sous le satellite, & 1'équateur) de 1 000 km de
diamétre, qui correspond, pour le faisceau de l'anterme du satellite, & un angle
d'ouverture de 1,4° (tableau II);

b) Une zone de 2 000 km de diamdtre, qui correspond & une ouverture de
2,5° (tableau III);

C) Une zone de 3 200 km de diamétre, qui correspond & une ouverture de
5° (tableau IV).

On peut envisager des zones encore plus étendues pour la télévision, mais au
prix d‘une augmentation rapide de la puissance d'émission et de la masse - et donc
du colit - du satellite qui paraltra sans doute, apres extrapolatlon, assez
impressionnante. Pour la radiodiffusion sonore, qui utilise des fréquences moins
élevées, les zones desservies seront sans doute plus grandes.

2.4 Qualité de la réception : La puissance requise & bord du satellite croit trés
rapidement en fonction de la qualité d'image demandée. Parmi les exemples figurant
au paragraphe 3.0, les systemes 1 b) et 3 assureraient une excellente qualité,
comparable % celle des meilleurs services terrestres. Avec les systémes 1 a), 2

et 4, la qualité serait un peu moindre, mais d'un niveau tout & fait acceptable

par rapport aux services existants.

2.5 Installations de réception (récepteurs et antennes) : Suivant le choix de la
méthode d'émission (bande de fréquences, type de modulation, qualité recherchée,
etc.), il faudra soit prévoir des types entidrement nouveaux de récepteurs, soit
installer des convertisseurs sur les récepteurs actuels. Il conviendra également
d'étudier des antennes différentes. Dans les exemples choisis, les performances
attribubes aux récepteurs, compte tenu des coilts, sont 3 la portée des techniques
actuelles, et l'on compte que des récepteurs améliorés seront disponibles lorsque
la radiodiffusion par satellite sera réalisable. De ce fait, la puissance requise
3 bord du satellite, et donc le colt du secteur spatial seront moins élevés. Il y
a lieu de noter que, pour certaines applications ou certains besoins, on pourrait
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réduire sensiblement la puissance d'émission du satellite, 1'ampleur de 1'opération
de lancement et les frais y relatifs en utilisant des installations de réception
plus perfectionnées & usage communautaire et collectif.

2.6 Masse du satellite : Tl s 'agit 13 de la masse utile satellisée. Elle
correspond & des satellltes 3 canal unique, sauf dans le cas de la réception commu-
nautaire ou collective, ol trois canaux au maximum pourront €tre mis en place dans
les limites de la masse du satellite. Ies masses indiquées sont fondées sur

une projection des possibilités techniques actuelles. Cependant, si 1l'on veut
obtenir nne puissance primaire plus élevée, il sera sans doute possible d'envisager
d'autres formes de production d'énergie qui permettront de réduire considérablement
la masse du satellite.

2.7 Durée de vie utile : A 1'heure actuelle, on ne saurait évaluer la durée de
vie de satellites a grande puissance d'émission, les recherches effectuées et
l’experlence acquise étant insuffisantes. Toutefois, il faut se rendre compte
qulune durée de vie prolongee entraine un fort accroissement des dépenses, et la
question doit €tre examinée avec prudence car, du fait des progres rapides de la
technique, le moddle adopté risque d'@tre depasse. Comme on prev01t en outre une
augmentatlon rapide des besoins, il sera peut-&tre bon d'opter au debut pour un
satellite & vie relativement courte, en attendant pendant quelques années que les
techniques se perfectionnent; de cette manidre, le colit du systime initial sera
moins élevé.

3.0 Examen sommaire de certains systémes de diffusion directe de télévision par
satellite : De nombreuses variantes sont possibles, et 1'on se limitera & quelques
exemples qui sont exposés dans les tableaux I & IV. Certains d'entre eux ont été
étudiés en détail par le CCIR, et des systémes analogues ont été décrits dans les
communications soumises 3 la présente réunion.

3.1 Télévision : émissions par satellite en modulation d'amplitude sur

800 MHz : Les détails techniques figurent sous les rubriques 1 a) et 1 b) dans les
tableaux I & IV. Ce systéme de radiodiffusion spatiale exigerait un minimum de
modifications n'intéressant peut-€tre que l'antenne sur les installations de
réception existantes dans les pays et régions déji équipés pour la télévision UHF.
Dans les pays utilisant les ondes THF, il faudrait installer un convertisseur de
fréquence. ILe systdme 1 b) assurerait une qualité au moins égale & la qualité
moyenne acceptée pour les services terrestres; avec le systéme 1 a), la qualité
serait moins bonne.

3.2 Télévision : émissions par satellite en modulation de fréquence sur 800 MH=z
Les détails techniques figurent sous la rubrique 2 dans les tableaux I & IV. Ce
systéme nece331tera1t 1'installation d'un convertisseur MF/MA sur les récepteurs
actuels, et peut-€tre d'une antenne perfectlonnee, comme dans le cas de la modu-
lation d'amplitude. De m€me, dans les pays qui n'‘utilisent actuellement que les
ondes THF, un convertisseur de fréquence serait nécessaire. Il convient de noter
que, si la modulation de fréquence sur 800 MHz entraine l'emploi d'une plus grande
largeur de bande que la modulation d'amplitude, elle peut réduire la complexité de
la radiodiffusion tant spatiale que terrestre dans de nombreuses parties du monde.
L'lnstallatlon de convertisseurs MF/MA se traduira peut-€tre par une hausse notable
du colit des récepteurs par rapport au systéme employant la modulation d'amplitude,

e
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mais avec la modulation de fréquence, il est possible que la puissance de bord
. . . N . . . /Z 4
requise soit moindre et que le cout du secteur spatial soit moins éleveé.

3.3 Télévision : émissions en modulation d'amplitude sur 12 GHz : Avec ce systéme,
on devra installer un convertisseur de fréquence sur les récepteurs actuels THF ou
UHF (ou THF et UHF). Une antenne différente (par exemple, une petite antenne
parabolique de 0,60 m de diamdtre) sera également nécessaire. Naturellement, 1'uti-
lisation de fréquences de ce type est subordonnée & une décision de 1'UIT.

Il n'est pas inconcevable, évidemment, que, dans les pays ol la télévision
n'existe pas encore, le colUt de ces convertisseurs soit absorbé dans celui des
nouveaux récepteurs, dont on aura besoin de toute fagon.

3.4 Télévision : émissions en modulation de fréquence sur 12 GHz : Ce systlme exi-
gerait 1l'installation d'un convertisseur de fréquence et d'un convertisseur MF/MA
sur les récepteurs actuels THF ou UHF (ou THF et UHF). Comme dans le cas de la
moduiation d'amplitude, il faudrait prévoir une nouvelle antenne. L'observation
qui a été faite au paragraphe 3.3 au sujet des fréquences s'applique également ici.

3.5 Télévision : émissions en modulation de fréquence sur 800 MHz 3 destination des
installations de réception communautaires ou collectives : Le systéme No 5 comprend
un satellite pouvant transmettre jusqu'i trois canaux de télévision en direction
d'une installation de réception communautaire ou collective. Les récepteurs étant
plus perfectionnés et les antennes plus grandes que dans le cas des systémes de
diffusion directe aux particuliers, la puissance d'émission du satellite et sa
masse se trouveraient sensiblement réduites. La qualité serait au moins égale 2

la qualité moyenne acceptée pour les services terrestres.
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Tableau I

Systémes de diffusion de télévision : exemples de paramétres et de colits

Facteurs indépendants de 1'étendue de la zone de méception

SYSTEME 1a) 1b) 2 3 I 5%
Fréquence de 1'onde porteuse (MHz) 800 800 12 000 12 000 800
Type de moduletion MA MF MA MF MF
Largeur effective de la bande de
bruit aux fréquences radio-
électriques (MHz) L 6 20 6 20 20%*
Rapport porteuse/bruit avant
démodulation (dépassé pendant.
99 p. 100 du temps) (dB) 30 36 17 36 17 17
INSTALLATION DE RECEPTION
Puissance de bruit sur la bande
des fréquences radioélectriques
pour un facteur de bruit de
7 4B (dBW) -132 -130 -125 -130 -125 ~128x*x*
Puissance requise pour la
porteuce (dBW) -102 - 9k -108 - 9k -108 ~115%%*
Gain de l'antenne réceptrice par
rapport & une source isotropique
(aB) 17 17 17 39 39 25
Pertes diverses (dB) 1 1 1 1 1 1
Surface effective de 1'antenne '
rapportée & 1 m° (dB) - 3 - 3 - 3 -5 - 5 - 3
Flux requis gendant 99 p. 100 du
temps (G&BW/m=) - 99 - 91 -105 - 89 -103 -112
Intensité du champ équivalent Y7 55 41 57 43
au-dessus de 1 WV/m (dB) (220uv/m) (560uV/m) | (110pv/m) | (730uV/m) | (1hOuV/m)
Affaiblissement dans 1'espace
1libre entre deux sources isotro-
piques distantez de 39 000 km (dB) [ 182 182 182 206 206 182
Affaiblissement atmosphérique
total dépassé ‘pendant 1 p. 100
du temps (dB) 1 1 1 L L 1

. Puissance effective incident: )

rayonnée par le satellite (dBW) 65 3 59 78 64 50%*

* Réception communautaire ou collective.

*% Par canal,
*#%% Pacteur de bruit ¢ 5 dB.
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Tableau II

Facteurs applicables 3 une zone de réception de 1 000 km de diameétre

800 MA 800 MF 12 MA 12 MF
EMETTEUR DU SATELLITE 1 a) 1 D) 2 3 L
Ouverture du faisceau
d'antenne & - 3 dB (en . . . .
degrés) 1,4° 1,k 1,k 1,L 1,h
Gain d'antenne & la limite
de la zone par rapport i
une source isotropique (dB) 38 38 38 38 38
Diamétre approximatif de
1'zntenne (m) 20 20 20 1,3 1,3
Pertes dans les cables d'ali-
mentation, les filtres, les
connexions, etc. (dB) 1 1 1 1 1
Puissance d'émission du
satellite (dBW) 28 36 22 41 27
(0,63kw)  (LkW) (150W) (13kW) (0,5kW)
Puissance primaire nécessaire | 1,26kW BkW 3000 26KV 1,0kW
Masse utile du satellite sur
orbite (kg) 350-450 1050-1200 [250-300 ~ 3200 300-400
Date prévue pour la mise en
service 1977~ 1978~ 1977 1982~ 1975
1978 1980 1985
Colt estimatif d'un
satellite
Cout estimatif du lancement
(en millions de dollars
E.-U.) 8-12 20-25 8-10 ~30 8-12
Colit estimatif (dollars
(E.-U.)* de 1l'ensemble
convertisseur - antenne
pour une fabrication de
10 000 unités 75 165 560 600
100 000 unités 55 125 400 430
1 000 000 unités 40 85 250 270
* Chiffres fondés sur des calculs faits en 1966.

29 -



Facteurs applicables & une zone de réception de 2 000 km de diamdtre

R T TR TR M T T A

Tableau III

800 MA 800 MF 12 MA 12 MF 800 MF
EMETTEUR DU SATELLITE 1 a) 1 b) 2 3 L 5
Quverture du falsceau dlantenne o o o ° o
2 - 3dB (en degrés) 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,9°
Gain dtantenne 4 la limite de la
zohe par rapport 4 une source
isotropique (dB) 33 33 33 33 33 33
Diamdtre approximatif de
1tantenne (m) 10 10 10 0,65 0,65 10
Pertes dans les clbles d'alimen=
tation, les filtres, les counexions,
etc. (dB) 1 1 1 1 1 1
Puissance d'émission du satellite
(aBw) 33 5] 27 46 32 19%
(k1) (1317) (0,5kw) (ko) (1,5kw) (8ow)
Puissance primaire nécessaire sy 26kW 1,0K¥ 8ok 3,0kW 900\
Masse utile du satellite sur ‘
orbite (kg) 650=T50 3200 300-400 ? 500-600 750-900
Date prévve pour la mise en servite | 1975- 1982~ 1977~
1976 1985 1975 ? 1979 1975
Cofit estimatif d'un satellite 15M
Colit estimatif du lancement
(en millions de dollars E.U.) 12-16 30 8=12 ? 12-16 12-16
Colit estimatif (dollars E.U.)**
de l'ensemble convertisseur =
antenne pour une fabrication de
10 000 unités 75 165 560 600
100 000 unités 55 125 koo 430
1 000 000 unités Lo 85 250 270 150%%%

#* Par canal.

#* Chiffres fondds sur des calculs faits en 1966.

*¥#% Chiffre estimatif actuel.
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Tableau IV

Facteurs applicables & une zone de réception de 3 200 km de diamétre

800 MA 800 MF 12 MA 12 MF
EMETTEUR DU SATELLITE 1a) 1b) 2 3 L
Ouverture du faisceau
d'antenne % - 3 dB (en
degrés) 5° 5° 5° 5° 5°
Gain d'antenne & 1la limite
de la zone par rapport a
ure source isotropique (dB) 27 27 27 27 27
Diametre approximatif de
1'antenne (m) 5 5 5 0,35 0,35
Pertes dans les cables d'ali-
mentation, les filtres, les
connexions, etc. (dB) 1 1 1 1 1
Fuissance d'émission du
satellite (dBW) 39 L7 33 52 38
(k) (52kw) (2,210) (160&W ) (6,2Kki)
Fuissance primaire nécessaire| 16kW  10LkW UKW 320KkW 12, LKW
Masse utile du satellite sur
orbite (kg) 1900- . ¢ 650-750 ~ 0 1500~
2100 1700
Date prévue pour la mise en
service 1978- ? 1975~ ? 1980
1980 1976 1985
Collt estimatif d'un satellite
Colit estimatif du lancement
(en millions de dollars
E.-U.) 20-30 2 12-16 ? 20-30
Coit estimatif (dollars
E.-U.)¥ de 1l'ensemble
convertisseur - antenne
pour une fabrication de
10 000 unités 75 165 560 600
100 000 unités 55 125 LoQ 430
1 000 000 unités Lo 85 250 270

* Chiffres fondés sur des

calculs faits en 1966.
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Annexe IV

Rapport du Groupe de travail des satellites de
radiodiffusion directe sur sa deuxiéme session*

I. INTRODUCTION

1. Le Groupe de travail des satellites de radiodiffusion directe, constitué en
vertu de la résolution 2453 B {XXIII) de 1'Assemblée générale, a tenu sa deuxidme
session & 1'0ffice des Nations Unies & Gendve, du 28 juillet au 7 aolt 1969, sous
la présidence de M. Olof Rydbeck, Directeur général de Sveriges Radio (Suéde).

Le Groupe de travail a tenu neuf séances.

2. On trouvera dans l'appendice I la liste des représentants des Etats membres du
Groupe de travail et des représentants des institutions spécialisées participant
aux travaux du Groupe de travail en qualité d'observateurs.

3. L'ordre du jour provisoire (A/AC.105/WG.3/R.L) a été adopté et est reproduit
dans l'appendice II.

4. Ie Groupe de travail a regu des mémoires de 1'Argentine (A/AC.105/WG.3/WP.1),
de 1'Australie (A/AC.105/63), du Canada et de la Sudde (A/AC.105/59), de la
Tchécoslovaquie (A/AC.105/61), de la France (A/AC.105/62), du Mexique
(A/AC.105/6k4), du Royaume-Uni (A/AC.105/65) et de 1'UNESCO (A/AC.105/60) sur la
question des satellites de radiodiffusion directe, et a pu entendre des exposés
présentés par plusieurs délégations sur le méme sujet.

5. A sa quatriéme séance, le 31 juillet, le Groupe de travail a chargé yn
Groupe de rédaction de lui établir un projet de rapport; ce Groupe de rédaction
était composé des représentants des Etats suivants : Australie, Brésil, Canada,
Etats-Unis d'Amérique, France, Inde, Mexique, Royaume-Uni, Suede, Tchécoslovaquie,
et Union des Républiques socialistes sovidtiques. Il a été convenu également que
les représentants de L1'UIT et de 1'UNESCO assisteraient aux travaux du Groupe de
rédaction, qui a élu comme Président M. Douglas Brooke, chef de la délégation
australienne.

6. A sa premidre session, le Groupe de travail avait effectué une étude sur les
possibilités techniques d'établir des communications par émissions de radio-
diffusion directe a partir de satellites et sur les réalisationsg actuelles et
prévisibles dans ce domaine, y compris les colts comparés pour les usagers et
autres considérations économiques valant dans certains cas spécifiés. A sa
deuxiéme session, le Groupe de travail a examiné les incidences de ces réalisations
sur les plans social, culturel, juridique et autres.

* Publié précédemment sous la cote A/AC.105/66 et Corr.l et 2.
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7. Le Groupe de travail s'est référé au rapport sur sa premiére session, dont
les conclusions (voir annexe III, par. 9) contenaient les estimations ci-apres
au sujet des dates possibles de mise en service de systemes de radiodiffusion
.par satellites :

a) '"La réception directe par des installations communautaires semble proche.
Etant donné les progrés techniques en cours, cela pourrait €tre réalisé
vers le milieu des années 70. On estime que ce systéme exigerait moins
de frais de lancement qu'un systéme de réception individuelle."

b) "La réception directe de signaux de télévision par des postes domestiques
modifiés pourrait €tre techniquement possible dés 1975. Cependant,
les colits du secteur terrestre et du secteur spatial d'un tel systéme
seraient prohibitifs... Par conséquent; il semble que ce type de
3. stéme ne sera opérationnel que plusieurs années apres la date prévue
pour sa réalisation.'

c) "... On ne prévoit pas, pour la période 1970-1985, un service régulier
de télévision par satellites utilisant des récepteurs domestiques non
modifiés. En effet, on ne dispose pas des moyens techniques de
transmettre des signaux suffisamment puissants & partir de satellites.”

8. Le Groupe de travail a discuté & sa deuxiéme session des questions sociales,
culturelles, juridiques et autres, liées aux émissions de radiodiffusion directe
a partir des satellites, dans le cadre des conclusions citées au paragraphe 7
ci-dessus. Il a reconnu que l'on pourrait avoir recours a des émissions directes
par satellites pour un service national, régional ou global.

9. Dans le cas d'un service de télévision communautaire congu pour une réception
purement nationale, un gouvernement, bien que 1ié par ses obligations inter-
nationales, sera en mesure d'adopter les réeglements qu'il juge appropriés. Dens
ce cas, il y aurait peu de problémes de coordination internationale ou de contrdle
international. Ce n'est qu'au stade de la diffusion directe pour récepteurs
domestiques non modifiés, avec zone de réception nationale, que des probléemes
limités de débordement non intentionnel pourraient se présenter.

10. En ce qui concerne la couverture régionale ou. globale par des installations
communautaires, il semblerait nécessaire que s'instaurent une coopération et une
coordination régionales ou internationales dans des domaines tels que 1l'emploi des
satellites, 1l'établissement de normes techniques communes, les langues, le
partage des temps d'émission et le contenu des programmes. Dans une situation
de ce genre, les différents gouvernements conserveraient toujours un pouvoir de
controle assez important. Dans le cas des émissions directes par satellites
captées par des récepteurs domestiques non modifids, ce contrdle serait beaucoup
plus difficile. Mais en tout état de cause, une coopération internationale
permanente sera nécessaire & bref délai. Certaines délégations ont estimé que

le passage d'une phase a 1'autre se fera trés probablement d'une manidre
progressive et que les problémes & résoudre ne seront pas sensiblement différents
en nature, mais seulement en intensité; 4'autres délégations n'ont pu partager

ce point de vue.
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11. Apres avoir examiné les documents mis & sa disposition, le Groupe de travail
a reconnu qu'il y avait des chevauchements considérables entre les diverses
questions qu'il était prié d'étudier. Il a décidé par conséquent de classer

ces diverses questions sous les grands titres suilvants

I. INTRODUCTION
IT. POSSIBILITES D'EMISSICNS DIRECTES PAR SATELLITES
IIT. CONSIDERATIONS LIEES AUX ASPECTS TECHNIQUES
IV. ASPECTS JURIDIQUES INTERNATTONAUX
V. CONTENU DES EMISSIONS
VI. COOPERATION INTERNATTIONALE
VII. CONCLUSIONS

IT. POSSIBILITES D'EMISSIONS DIRECTES PAR SATELLITES

12. ILe Groupe de travail a reconnu que le développement de la technique des
émissions directes par satellites laisse présager des progrées sans précédent

dans les communications et la compréhension entre les peuples et les différentes
cultures. Il est fermement d'avis que cette nouvelle technologie qui se développe
doit @tre utilisée pour le bien de toute l'humanité. ILe Groupe de travail estime
que la télévision convient particuliérement bien pour accroitre les ccrhacts entre
les populations du monde et pour promouvoir les buts et principes des Nations Unies.
Parmi les avantages éventuels d'émissions directes par satellites, il faut citer
l'amélioration de 1l'éducation, les progrés sanitaires, le développement des
échanges de nouvelles et d'informations d'intérét général, y compris de programmes
culturels, et le resserrement des liens entre les populations de différents pays
et & 1l'intérieur des pays eux~memes. ILe Groupe de travail considére que les
émissions par satellites offrent des possibilités aux nations en voie de dévelop-
pement qui ne sont pas encore dotées d'un réseau général de télécommunications,
car ce nouveau moyen leur permet d'accélérer leurs programmes nationaux d'inté-
gration et de développement économiques, ainsi que les programmes ccncernant la
santé, l'agriculture, 1'éducation, le développement communautaire et la culture.
Les avantages éventuels sont en cours d'examen au sein de plusieurs organisations
internationales, telles que la FAQ, 1'UIT, 1'UNESCO et 1'OMM.

13. Cela suppose la possibilité technique et économique, pour les pays en voie

de développement, d'accéder a ce nouveau moyen technologique, et par conséquent
cela exige aussi que se matérialise la volonté commune d'améliorer la collaboration
internationale. On a souligné que cette collaboration doit comprendre notamment
la reconnaissance du droit qu'ont toutes les nations d'utiliser ce moyen de radio-
diffusion d'une maniere ordonnée et équitable, et 1l'on compte que tous les Etats
participeront activement a 1'exploitation des systémes régionaux et globaux par

le truchement d'instruments juridiques internationaux, de caractére bilatéral ou
multilatéral, qui devront se conformer aux principes du droit international, de la
Charte des Nations Unies et a ceux qui régissent les activités des Etats en
matieére d'exploration et d'utilisation de 1'espace extra-atmosphérique, y compris
la Lune et les autres corps célestes.



14. Tout en exprimant 1'espoir que 1l'on tirera pleinement parti des avantages
dventuels des émissions directes par .satellites, le Groupe de travail reconnait
néanmoins qu'une utilisation abusive de cette nouvelle technique aurait des effets
. particuliérement défavorables. Certaines délégations ont fait état notamment des
récriminations que pourrait susciter 1l'utilisation abusive ou l'ingérence dans les
affaires intérieures d'autres Etats. Certaines délégations ont aussi exprimé
1'opinion que, pour éviter pareilles éventualités, la radiodiffusion directe &
partir de satellites devrait €tre conforme a 1'ordre juridique international,
reposer sur la coopération internationale et avoir 1'agrément de tous les Etats
intéressés, seul moyen d'en assurer 1l'exploitation de la facon la plus méthodique
et la plus équitable. Le Groupe de travail est convaincu que la radiodiffusion
directe & partir de satellites ne pourra €tre utilisde avec toute 1l'efficacité
voulue que dans le cadre de la coopération internationale.

ITT. CONSIDERATIONS LIEES AUX ASPECTS TECHNIQUES

15. Le Groupe de travail se rend compte que l'exploitation technique satis-
faisante des satellites pour toutes les radiocommunications, y compris les
émissions directes, est 1l'un des domaines ou cette coopération et cette réglemen-
tation internationales sont nécessaires, ce qui met en jeu les attributions de
1'Union internationale des télécommunications aux termes des dispositions en
vigueur.

16. TLe Groupe de travail note également que la deuxiéme Conférence administrative
mondiale des radiocommunications sur les télécommunications spatiales se réunira a
Genéve le 7 juin 1971 pour apporter les modifications nécessairec au Réglement des
radiocommunications sur la base de propositions présentées & la Conférence (le
Reglement fait partie intégrante de la Convention internationale des té1lécommu~
nications). ILa Conférence examinera la question de 1l'attribution de fréquences
nouvelles pour tous les services spatiaux et elle prendra les mesures nécessaires
pour répondre aux besoins coordonnés en matiere de planification de bandes de
fréquence. Certaines délégations ont soulevé la question de 1l'utilisation de
1'orbite géostationnaire et il a €été noté que cette question figure & 1l'ordre du
jour de la “onférence administrative mondiale des radiocommunications. IL'ordre du
jour de la Conférence lui permettra de donner suite aux propositions concernant
1'attribution de bandes de fréquences radioélectriques pour émissions directes

et 1l'établissement de réglements techniques a cette fin,

17. Entre-temps, le Comité consultatif international des radiocommunications,
organe de 1'UIT, poursuit activement des études et il a également prévu la
réunion d'une assemblée pléniére, ouverte a tous les membres de 1'Union, qui sera
chargée d'examiner des recommandations fermes et des suggestions connexes visant
& assurer une application optimale des techniques dans la mise en place, 1'utili-
sation et 1l'interconnexion de systémes de radiocommunications, y compris les
systemes spatiaux. ‘Cette assemblée pléniére, qui se réunira en janvier 1970,
arrétera également des critéres fondamentaux de planification technique &
1'intention de la deuxiéme Conférence administrative mondiale des
radiocommunications sur les services spatiaux.
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18. ILe Groupe de travail constate en outre gue 1'UIT accorde beaucoup d'importance
& cette conférence, et il prend note des séries distinctes de réunions convoquées
avec 1'approbation du Conseil administratif de 1'Union pour détailler davantage les
Plans techniques afin que la Conférence dispose des conseils techniques les plus
éclairés et les plus récents, et que les pays participants puissent ainsi s'entendre
au mieux sur 1l'utilisation future du spectre radioélectrique pour les besoins des
services spatiaux. Le Groupe de travall reconnalt que, pour arriver & conclure

ces accords, les gouvernements membres de 1'UIT devront tenir dliment compte de
certaines considérations d'ordre politique, juridique et social.

IV. ASPECTS JURIDIQUES INTERNATIONAUX

19. Le Groupe de travail a trouvé dans la documentation qui lul était présentée
d'amples détails sur les divers principes juridiques qui pourraient s'appliquer
aux émissions directes par satellite. En conséquence, il a accordé une grande
attention & cet aspect de son mandat. Un certain nombre de suggestions ont &té
faites au sujet de principes positifs et de la nécessité d'adopter éventuellement
des réglementations diverses en vue de permettre le développement méthodique des
émissions directes par satellites sur une base juridique internationalement
acceptable.

A. Cadre juridique général (droit public international)

20. Le Groupe de travail note que parmi les instruments Jjuridiques internationaux
qui peuvent déja etre appliqués aux émissions directes par satellites figurent

la Charte des Nations Unies, le Traité sur les principes régissant les activités
des Etats en matiére d'exploration et d'utilisation de l'espace extra-atmosphérique,
y couwpris lag ILune et les autres corps célestes, et les articles pertinents de la
Convention et du réglement des radiocommunications de 1'UIT. En outre, les
résolutions de 1l'Assemblée générale des Nations Unies relatives aux utilisations
pacifiques de 1l'espace extra-atmosphérique contiennent un certain nombre de
principes pertinents.

21l. La Charte des Nations Unies proclame notamment 1'égalité souveraine des Etats,
préconise le développement de relations amicales, la réalisation de la coopération
internationale, le respect des droits de 1'houmme et des libertés fondamentales,

et énonce le principe de la non-ingérence dans des questions relevant de la
juridiction intérieure d'un Etat. Le Traité sur les principes régissant les
activités des Etats en matiére d'exploration et d'utilisation de 1'espace extra-
atmosphérique, y compris la Iune et les autres corps célestes, prévoit

(& 1'article III) que l'espace extra-atmosphérique doit €tre utilisé de maniére a
favoriser le maintien de la paix et de la sécurité Znternationales en vue de
favoriser la coopération et la compréhension internationales. A l'article VI

de ce méme traité, il est prévu que les Etats ont la responsabilité internationale
des activités nationales dans 1'espace extra-atmosphérique, qu’elles soient
entreprises par les Etats, les organisations internationales ou des entités

non gouvernementales. Certaines délégations ont déclaré que l'article IX, qui
stipule qu'il farht tenir dlment compte des intér@ts correspondants de tous les
autres Etats, était également pertinent, mais d'autres délégations ont soutenu que
1'article IX avait exclusivement trait & 1l'ingérence et & la contamination.
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22. Parmi les autres principes suggérés par différents membres du Groupe de
travail, on reléve celui de la nécessité d'une coopération internationale, la
modération dont doivent faire preuve les Etats, l'utilisation de l'espace extra-
atmosphérique & des fins exclusivement pacifiques, la liberté d'utiliser 1l'espace
et la liberté de 1'information. Certaines délégations ont estimé que la liberté
d'utiliser 1l'espace et la liberté de 1'information dans le domaine des émissions
par satellites devraient €tre énoncées avec certaines réserves,

23. DPendant le débat sur les problemes juridiques généraux, on a fait un certain
nombre de suggestions pour faire en sorte que les principes de la souveraineté
nationale et de la non-ingérence dans les affaires intérieures des Etats soient
respectés, quitte & prévoir certaines interdictions dans toute réglementation
juridique qui pourrait €tre établie. On a proposé en particulier d'interdire
les émissions par satellites dirigées par un Etat vers d'autres Etats sans le
consentement préalable explicite des gouvernements intéressés, obtenu dans le
cadre d'accords bilatéraux ou multilatéraux. Certaines délégations ont fait
valoir qufafin d'encourager les relations amicales entre les peuples et les
Etats, il serait inopportun de diffuser des programmes qui pourraient blesser
les sentiments nationaux des habitants d'un pays, méme si 1'émission ne leur est
pas destinde. On a également fait valoir qu'il serait peut-~€tre plus conforme
aux principes généralement acceptés du droit international de mettre 1'accent
sur le droit qu'a chaque Etat de refuser une émission par satellite dirigée

vers son territoire, au lieu d'obliger les organisateurs d'un systéme de
communications par satellites a solliciter au préalable 1l'assentiment de chacun
des pays qui pourraient capter les émissions. Toutefois, certains membres ont
douté que cela soit réalisable.

24, On a fait observer, & propos des préoccupations que suscite la possibilité
d'une propagande nocive, que le Traité sur les principes régissant les activités
des Etats en matiére d'exploration et d'utilisation de 1l'espace extra-atmosphérique,
y compris la Iune et les autres corps célestes, mentionne la résolution 110 (II)
par laquelle l'Assemblée générale des Nations Unies condamne la propagande

"destinde ou de nature & provoquer ou & encourager toute menace & la paix, bLoute
rupture de la paix ou tout acte d'agression" et stipule que ladite résolution est
applicable & l'espace extra-atmosphérique.

25. Certaines délégations ont également fait valoir que 1'importance accordée
par d'autres délégations aux mesures destinées & protéger "la souveraineté
nationale" et a la "non-ingérence dans les affaires intérieures” n'était pas
justifiée. I1 fallait poursuivre 1'étude du probléme; une discussion sérieuse
et approfondie s'imposait.

26. A la lumiére du débat sur les principes juridiques généraux, le Groupe de
travail est d'avis qu'il faudrait procéder & une nouvelle étude pour déterminer
quelles régles juridiques supplémentaires pourraient s'appliquer aux émissions
directes a partir de satellites. Le Groupe de travail pense que le Comité des
utilisations pacifiques de 1l'espace extra-atmosphérique devrait recommander 3
1'Assemblée générale des Nations Unies de charger le Comité d'entreprendre cette
étude. Il estime aussi que, méme s'il faudra encore attendre un certain nombre
d'années avant que les émissions directes & partir de satellites puissent etre
captées dans des récepteurs domestiques, il est néanmoins essentiel d'entreprendre
cette étude dés & présent de maniére & ne pas se laisser distancer par les progrés
de la technique.
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B. Protection des droits (droit intemational privé)

Droits d'auteur et droits apparentés

27. Les concepts sociaux et, par conséquent, les dispositions législatives en
vigueur dans les différents pays en ce qui concerne la protection des droits
d'auteur et des droits apparentés différent par l'étendue et la nature de 1a
protection accordée. Les conventions internationales en vigueur n'offrent pas
une protection uniforme et ne sont pas non plus universemment acceptées.

28. Le Groupe de travail croit comprendre que 1'UNESCO et les Bureaux inter-
nationaux réunis pour la protection de la propriété intellectuelle (BIRPI), ainsi
que d'autres organisations, examinent actuellement ces questions. De l'avis du
Groupe de travail, étant donné la difficulté de préparer et d'appliquer des
conventions internationales dans ce domaine, ces questions devraient &tre étudiédes
d'urgence par tous les organismes internationaux intéressés, ces études étant
coordonnées au besoin par le Comité des utilisations pacifiques de 1l'espace extra-
atmosphérique, afin d'aboutir & des accords internationaux universellement
acceptables.

Protection des émissions

29. L'attention du Groupe de travail a été appelée sur le fait que dans le monde
entier les organismes de télévision réclament l'adoption d'un instrument juridique
facilement et universellement acceptable permettant de protéger les programmes télé-
visés transmis ou diffusés par des satellites contre la retransmission et l'utili-
sation publique de ces programmes sans l'autorisation des organismes de télévision
qui les ont émis ¢/. Le Groupe de travail a également été informé de la résolution
adoptée par la Conférence générale de 1'UNESCO en 1968, et il estime que cette
question devrait &tre examinée en priorité lors de la réunion d'experts gouverne-
mentayx sur les arrangements internationaux en matiére de communications spatiales,
que 1'UNESCO doit organiser du 2 au 9 décembre 1969.

V. CONTENU DES EMISSIONS

30. Le Groupe de travail constate que les conceptions sociales et les législations
nationales différent quant aux régles applicables au contenu des émissions. Il
n'existe pas a l'heure actuelle de reégles généralement admises ni d'accords inter-
nationagux adéquats. L'élaboration de tels principes 3 1'échelle mondiale ne
laisserait pas d'aillezurs de poser des problémes, étant donné la diversité des
cultures nagtionales. Ces principes devraient reposer sur le respect des cultures
nationales et sur la souveraineté des Etats.

3l. On a reconnu qu'il valait mieux éviter, si possible, d'avoir & prendre des
mesures extrémes pour protéger la souveraineté nationale contre les émissions indé-
sirables ou non autorisées diffusées par satellites, en ayant recours de préférence
a une coopération et 4 une réglementation internationales qui tiennent compte de
tous les intéréts légitimes. Mais on a aussi exprimé l'avis que les Etats devaient
avoir le droit de prendre des contre-mesures en cas d'émissions non autorisées.

.g/ Voir le rapport de la réunion d'experts sur l'emploi des communications par
satellites pour la radiodiffusion (document de 1'UNESCO COM/CS/€8/1/7, Paris,
25 mars 1968).
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Aspects politiques

32. Plusieurs principes généraux ayant de 1l'importance sur le plan politique
.ont été examinés plus haut sous la rubrique Aspects juridiques internationaux.
Le Groupe de travail reconnait que de nombreux pays pourraient avoir des
difficultés & décider quelle forme d'émissions directes par satellites ils
seraient en mesure d'admettre du point de vue politique. Les répercussions
politiques qu'auraient sans doute les émissions directes par satellites a
1'échelle internationale sont telles que certaines délégations ont estimé
souhaitable de les soumettre & réglementation. Par exemple, 1'ingérence dans
les affaires intérieures des Etats, 1l'incitation & 1'intolérance raciale ou
religieuse, la violation des libertés humaines fondamentales et, éventuellement,
l'utilisation de techniques subliminales seraient inacceptables. Certaines
délégations ont aussi souligné 1'importance d'interdire toute propagande de
guerre. On a admis que certains Etats pouvaient avoir des objections contre
certains programmes qu'ils considérent comme €tant préjudiciables & la paix
ou & la stabilité internationale ou intérieure ou de nature & engendrer des
troubles sociaux.

33. On a émis 1'avis qu'il serait possible de surmonter les probléemes relatifs
au contenu politique des émissions par satellites en acceptant un code de
déontologie ou des normes de programmation dans le cadre d'une cocpération
internationale. Quelgues délégations ont déclaré qu'un tel code devrait interdire
certaines activités déterminées. Un certain scepticisme s'est cependant manifesté
quant a la possibilité d'établir et d'édicter un code acceptable pour tous les
pays, €tant donné les divergences de vues concernant par exemple la liberté de
parole, la censure et le contrdle des moyens d'information. Le Groupe de travail
considere toutefois que, vu 1'intérét qu'ont de nombreux Etats & se protéger
contre une ingérence politique indésirable, cette question devrait €tre examinde
plus avant par le Comité des utilisations pacifiques de 1l'espace extra-
atmosphérique.

Aspects culturels et socilaux

34. Le Groupe de travail reconnait que la radiodiffusion directe par satellites
pourrait étendre considérablement la connaissance qutont les habitants de tous
les pays de ce qui se passe dans le monde, ainsi que la connaissance mutuelle

de leurs cultures, coutumes, croyances et préoccupaticns sociales. Dens cette
mesure, elle pourrait contribuer de fagon significative a améliorer 1'information,
la compréhension et la tolérance internationales. Cependant, un emploi abusif de
ce moyen pourrait perturber les moeurs culturelles, religieuses et sociales, en
particulier dans le cas ol certains programmes tourneraient en ridicule les
croyances d'autrui ou contiendraient des €léments d'obscénité, de violence ou
d'horreur. La présentation d'émissions faisant ressortir 1'inégalité des niveau:
de vie risquerait aussi de poser des problemes.

35. Le Groupe de travail reconnalt qu'un aspect connexe de la question des normes
culturelles et sociales est celui des lois nationales régissant des questions

comme la calomnie, la diffamation, le droit au secret de la vie privée, et d'autres
questions analogues. D'autre part, les regles concernant le droit de réponse et
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de rectification différent. Une émission qui, de ces points de vue, serait licite
dans le pays d'origine peut ne pas l'étre dans les pays de réception. Le Groupe
de travaill estime que ces questions doivent €tre étudides plus avant par le Comité
des utilisations pacifiques de 1l'espace extra-atmosphérique, en consultation avec
1'UNESCO et d'autres organes compétents. L& encore, on a suggéré de rechercher
des solutions dans 1l'adoption de mesures telles que 1l'établissement de codes de
déontologie suceptibles d'€tre acceptés & 1'échelle internationale et d'accords
‘bilatéraux et multilatéraux, y compris, le cas échéant, des accords entre les
organismes de radiodiffusion, aussi bien nationaux que multinationaux.

36. Le Groupe de travail prend note avec satisfaction du contenu du document que

lui a présenté 1'UNESCO (A/AC.105/60) au sujet des aspects culturels et sociaux

de la question. Il note en outre que, lors de la Conférence intergouvernementale

dtexperts qu'elle organisera en décembre 1969, 1'UNESCO a 1l'intention de poursuivre
~~ 1l'examen des besoins de 1'éducation, de la science et de la culture en matiére de

radiodiffusion directe par satellites. Le Groupe de travail suggére que le Comité

des utilisations pacifiques de 1'espace extra-atmosphérique prie 1'UNESCO de le

“tenir au cours de tous les éléments nouveaux pouvant intéresser le Comité dans

ce domaine particulier, notamment en ce qui concerne la présentation des

programmes, 1'éducation et le développement national.

Aspects commerciaux

37. Le Groupe de travail reconnait que la publicité téléviesde par satellites de
diffusion directe, y compris le patronage de programmes de télévision par des
entreprises qui font de la publicité, pourrait avoir des conséquences financiéres
et techniques importantes. Certaines délégations ont estimé que le patronage
de programmes télévisés, par exemple sur une base régionale, peut €tre un moyen
de rendre le systéme de télévision par satellite économiquement viable. Il
pourrait cependant comporter des conséquences préjudiciables au bon fonctionnement
des services intérieurs ou nationaux de télévision et de publicité, ou provoquer
des changements dans 1'orientation traditionnelle des échanges. Certaines délé-
gations ont souligné que la publicité commerciale au moyen d'émissions directes
par satellites pourrait entrer en conflit avec la législation et les pratiques
nationales des Etats en mesure de recevoir ces émissions, ainsi qu'avec les
courants d'échanges établis. Si 1'on devait cependant autoriser la publicité dans
des programmes de télévision émis par satellites de diffusion directe desservant
une région ou une zone de trés grande étendue, il serait souhaitable d‘'harmoniser
“les codes itternationaux de pratiques en matiére de publicité ccrmercisle. On a
fait valoir qu'une autre solution consisterait & interdire toute publicité
*commerciale dans les émissions par satellites de diffusion directe, la viabilité
économique du systéme étant assurée par d'autres moyens.

VI. COOPERATICN INTERNATICNALE
38. Le Groupe de travail estime qu'il y a certains autres points sur lesquels

17 convient d'attirer particuliérement 1'attention, et il en donne la liste dans
la présente section pour en faciliter 1'étude.
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Généralités

39. Le Groupe de travail ne soulignera Jamais trop 1'importance que doit avoir

. la coopération internationale et régionale si l'on veut retirer tous les avantages
possibies des émissions directes par satellites. Ayant examiné les divers aspects
de son mandat, le Groupe cde travail est absolument convaincu qu'un travail consi-
dérable d'étude est encore nécessaire au sujet des arrangements internationaux
appropriés a mettre au point dans tous les domaines connexes.

40. 1Ie Groupe de travail note que 1l'on peut favoriser la coopération inter-
nationale de diverses manieres, y compris par la conclusion d'accords spéciaux.

La coopération internationale sera indispensable si 1l'on veut encourager les Etats
& faire preuve de modération, dans 1l'intérét de la communsuté internationale tcut
entiere, en ce qui concerne divers aspects de la radiodiifusion directe par
satellites. Certaines délégations ont souligné que cette coopération doit
s'instaurer sur une base d'égalité et de respect mutuel des intéréts de chacun.

41. TIe Groupe de travail expose, dans les conclusions au présent rapport
(sect. VII), diverses possibilités d'action qu'il serait & son avis utile
d'envisager.

Pays en volie de développement

42, Te recours & des satellites de radiodiffusion directe pour la transmission
de signaux de télévision a des récepteurs collectifs, vers le milieu des

anndes 70 présentera un intérét particulier pour les nations en voie de dévelop-
pement qui nfont pas encore d!infrastructure étendue en matiére de télécommuni-
cations fondées sur les anciennes techniques. Le systéeme optimal de l'avenir se
composera sans doute d'un réseau de télécommunications terrestres aussi bien

que de télécommunications par satellites, mais il se présente maintenant une
occasion unique de mettre en place un systdme optimal au point de vue colt et
efficacité 1a ou l'infrastructure existante est relativement peu importante.

Le Groupe de travail a la conviction que ces pays tireront grand profit de
ltutilisation des systémes de satellite de télévisior au moyen des programmes de
leur choix et répondant & leurs besocins spécifiques. Les missions d'experts de
1'UNESCO sur la télévision éducative par satellites ont reconnu la contribution
exceptionnelle que cette technique nouvelle peut apporter aux nations en voie

de développement.

43. Ies émissions directes par satellites captées par des récepteurs collectifs
auront de grands avantages pratiques pour 1'intégration nationale et le dévelop-
pement des pays, parce qu'elles permettront de relier des communautés rurales

isolées et des centres de population €loignés les uns des autres. Il serait ainsi
possible de mettre a exécution des projets de développement économique et social

de différents types : formation d'enseignants, amélioration de 1'agriculture,
santé, vulgarisation du planning familial, etc. Cela encouragerait également et
favoriserait dans ces pays l'industrie électronique et les autres entreprises
industrielles en général.

-1 -

mmmlw«hwm N



L. Te Groupe de travail note avec intérét les dtudes actuellement effectudes
dans de nombreux pays en voie de développement. Il attend avec un intérét
particulier les résuitats des expériences que 1l'Inde et le Brésil ont proposé

de faire, dans chaque cas avec la collaboration des Etats-Unis. Le Groupe de
travail souligne qu'il est nécessaire que les organismes internationaux compétents
examinent les moyens les plus efficaces d'aider les Etats & tirer davantage des
émissions par satellites, y compris la possibilité de mettre & leur disposition

Des renseignements concernant les derniers progres de la technique;
Des bourses d'étude;
Des missions d'enquéte.

o o
et Nt e

c

L'espoir a été exprimé que les pays déja avancés dans la recherche spatiale
mettraient des renseignements technologiques et une assistance appropriée a la
disposition des pays en voie de dévelcppement, dans le cadre d'une coopération
internationale.

Organisation de radiodiffusion

45. L'un des domaines particuliers dans lesquels la coopération internationale
est déja efficace est celui des relations entre organisations émettrices déja
existantes. Le Groupe de travail note que cette coopération internationale toujours
plus étroite a exercé une influence profitable sur les caractéristiques nationales
et la structure des gystémes de radiodiffusion. Sans parler des contacts
bilatéraux et multilatéraux croissants qui se sont établis entre les organisations
de radiodiffusion elles-mémes, la coopération s'est développde également dans le
cadre d'associations régionales d'organisations de radiodiffusion, qui comptent
cependant parmi leurs membres des organismes de nombreuses parties du monde.

I1 faut citer en particulier 1'Union européenne de radiodiffusion (UER/,
1'Organisation internationale de radiodiffusion et télévision (OIRT), 1'Union
asiatique de radiodiffusion (UAR) et 1'Union des radiodiffusions et télévisions
nationales d'Afrique (URTNA).

46. Cette coopération, qui se manifeste particuliérement dans les activités
entreprises par les organisations européennes de radiodiffusion sous les noms
d'Burovision (UER) et d'Intervision (OIRT), se traduit entre autres par des
arrangements en vue de 1l'échange de programmes de télévision en direct et par
1'étude en commun de certaines questions qui intéressent toutes les organisations
membres. Les dispositions prises dans le cadre d'Eurovision et d'Intervision pour
l'utilisation des circuits terrestres ont déja été étendues a 1l'utilisation des
systémes de communication par satellites. ILe recours aux systémes de diffusion par
satellites pour la télévision a déja permis d'établir de nouvelles bases de
coopération entre les organisations émettrices de régions trés dispersées dans

le monde, et i1l fournit l'occasion de développer a une échelle internationale plus
large la coopération qui s'est instaurée sur le plan régional.

k7. Grace & une telle activité et aux arrangemen®t ainsi pris dans le cadre d'une
action commune spontanée respectant 1'indépendance de chaque organisation émettrice,
les différentes organisations de radindiffusion ont pu résoudre un certain nombre
de problemes internationaux dans divers domaines : Lurmonisation des activités,
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présentation et production de programmes communs, solution des problémes
linguistiques et élimination des différences qui existaient dans les réglements
juridiques et les normes techniques.

48. Ie Groupe de travail reconnait le rSle que les organisations de radio-
diffusion jouent et peuvent continuer de jouer dans le développement coordonné
de la diffusion directe par satellites-

VII. CONCIUSIONS

49. ILe Groupe de travail note que dans le cas des émissions directes par
satellites destinées & des récepteurs collectifs & des fins purement nationales,
un gouvernement, si tenu soit-il de s'acquitter de ses obligations juridiques
internationales, pourra néanmoins adopter la réglementation qui lui parait
appropride. En pareil cas, on ne doit pas s'attendre & beaucoup de problémes
internationaux de coordination ou de contrdle. Au stade de la diffusion directe
destinée a des récepteurs domestiques non modifiés a des fins de couverture
nationale, des problémes limités d'empiétement national involontaire pourront

se présenter. Pour la couverture régionale ou globale dans les récepteurs
collectifs, il sera encore possible aux divers gouvernements d'exercer un certain
contrdle. Dans le cas d'émissions directes dans les récepteurs domestiques

non modifids, ce contrdle sera beaucoup plus difficile. En tout état de cause,
il faudra instituer dées le début et maintenir ensuite une coopération ianter-
nationale. Certaines délégations ont €été d'avis que le passage d'une phase

& l'autre se ferait sans doute progressivement et que les problémes & résoudre
différeraient moins en nature qu'en intensité, mais d'autres délégations ont
contesté cette fagon de voir.

50. ILe Groupe de travail conclut qu'il existe, a longue échéance, des possi~
bilités importantes d'application de la radiodiffusion directe par satellites

dans 1'intérét de l'humanité tout entidre. Selon le Groupe de travail, il est
nécessaire d'instituer une coopération internationale, multilatérale et bila-
térale, y compris sur le plan régional, conduisant au renforcement des arran-
gements internationaux existants. Tout en reconnaissant que d'importantes
possibilités sont offertes a l'utilisation des émissions directes par

satellites, il note que 1l'on risque néanmoins de rencontrer des difficultés.

I1 faudra bien entendu s'efforcer d'instaurer une large coopération internationale
et progresser avec ordre dans tous les domeines connexes.

51. Le Groupe de travail constate qu'il n'existe pas d'institution inter-
nationale compétente pour agir dans tous ces domaines. Aussi estime-t-il que
1'0Organisation des Nations Unies, et en particulier son Comité des utilisation-
pacifiques de l'espace extra-atmosphérique, devraient continuer & s'intéresser

a la coordination des activités dans le domaine de la radiodiffusion Airecte

par satellites et, s'il y a lieu, formuler des suggestions sur les méthodes

de réglementation. A g¢on avis, le Com:té des utilisations pacifiques de l'espace
extra-atmosphérique est 1l'organe le mieux placé pour coordonner et continuer &
exawiner de fagon détaillée les activités des institutions internationales
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et pour informer d'une maniere générale les Etats Membres de 1'ONU des faits
nouveaux intervenant en la matidre. Il reconnait également le rSle important
‘que certaines organisations internationales comme 1'UIT et 1'UNESCO ont & jouer
dans leurs domaines de compétence propres.

52. Le Groupe de travail considére gque, méme s'il ressort des prévisions
relatives aux possibilités techniques figurant dans son premier rapport

(annexe III) qu'un certain nombre des problémes examinés ne se poseront safis
doute pas sur le plan pratique avant un certain nombre d'années, il n'en est
pas moins nécessaire de poursuivre dans l'intervalle les études visant a mettre
au point, s8i possible, des arrangements internationaux satisfaisants. Il estime
en particulier que le Comité des utilisations pacifiques de 1l'espace extra-
atmosphérique devrait examiner attentivement les questions suivantes :

A. Considérations liées aux aspects techniques

53. Le Groupe de travail a exanminé en détail, & sa premiére session, le role
que doit jouer 1'UIT en matiére de radiodiffusion spatiale et il est arrivé a
d'utiles conclusions aux paragraphes 10 et 11 de son rapport (annexe III). ILe
Groupe de travail prend maintenant note avec satisfaction des mesures adoptées
depuis lors par le Conseil administratif de 1'Union, qui a arrété ls date

et 1l'ordre du jour de la Conférence administrative mondiale des radio-
communications sur les services spatiaux, prévue pour 1971. Cette conférence
examinera les questions relatives a la radiodiffusion spatiale qui sont
inscrites a son ordre du jour et- étudiera la question de 1'attriktution des
fréquences et les questions techniques connexes telles que l'emploi efficace
des orbites, la puissance d'émission, la largeur de bande et d'autres questions
voisines.

54. Le Groupe de travail pense qu'il faudrait demander instamment aux Etats
membres de 1'UIT d'indiquer, dans les propositions qu'ils adresseront a la
Conférence administrative mondiale des radiocommunications sur les services
spatiaux, .leurs besoins dans le domaine des fréquences radioélectriques et
d'autres domaines connexes de la radiodiffusion directe, afin de permettre
a la Conférence A'étudier les dispositions & prendre pour 1l'établissement
ultérieur des services.

B. Questions juridiques internationsles

Cadre juridique général

55. Le Groupe de travail note qu'il existe un certain nombre d'instruments
juridiques internationaux applicables aux émissions directes par satellites,
notamment la Charte des Nations Unies, le Traité sur les principes régissant

les activités des Etats en matiere d'exploration et d'utilisation de l'espace
extra~atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps rélestes, et les
dispositions pertinentes de la Convention internationale des télécommunications

et du Reglement deg radiocommunications. ILe Groupe de travail note aussi

qu'on trouve d'autres principes pertinents dans les résolutions de 1'Assemblée
générale des Nations Unies. Plusieurs autres principes éventuellement applicables
ont été suggérés per certaines délégations.
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56. Le Groupe de travail pense que le Comité des utilisations pacifiques de
l'espace extra-atmosphérique devrait recommander & 1'Assemblée générale des
Nations Unies de 1'inviter a étudier plus avant les questions Juridiques qui
. peuvent se poser & propos de la radiodiffusion directe par satellites.

Protection des droits d'auteur et des droits voisins

57. Le Groupe de travail estime nécessaire que les organisations internationales
compétentes, notamment 1'UNESCO et les BIRPI, entreprennent d'urgence, en cocpé-
ration avec les futurs usagers des systemes de radiodiffusion directe, particu-
lidrement les organismes de radiodiffusion, une étude technique particuliere sur
les accords internationaux concernant les droits d'auteur et les droits voisins
liés & la diffusion directe d'émissions de télévision par satellites. Il faudrait
prier les organisations internationales intéressees de préparer des rapports et
des études & l'intention du Comité des utilisations pacifiques de l'espace
extra-atmosphérique.

Protection des émissions

58. Le Groupe de travail estime que le Comité des utilisations pacifiques de
l'espace extra-atmosphérique devrait signaler & l'attention de la réunion
d'experts gouvernementaux organisée par 1'UNESCO sur les arrangements inter-
nationaux dans le domaine des communications spatiales la nécesaité de protéger
les programmes de télévision diffusés par satellites contre tout emploi non
autorisé. Le Groupe de travail estime également qu'il faudrait prier 1'UNESCO
et les BIRPI de tenir le Comité des utilisations pacifiques de l'espace
extra-atmosphérique au courant des progres réalisés dans ce domaine.

C. Contenu des émissions

59. Le Groupe de travail pense que l'établissement d'un code acceptable pour tous
les pays qui régirait le contenu des émissions directes par satellites souléve des
difficultés considérables, eu égard aux normes différentes qui déterminent, dans
les divers Etats, l'acceptabilité des programmes; ces normes sont étroitement
liées au degré d'évolution des coutumes et des pratiques sociales admises

dans chaque Etat. Néanmoins, il pense que les études futures pourraient €tre
effectuées de la fagon suivante.

Questions politigues

60. Le Comité des utilisations pacifiques de l'espace extra-atmosphérique devrait
continuer & examiner les aspects politiques de la radiodiffusion directe par
satellites, en é€tant guidé par les buts et principes énoncés dans la Charte des
Nations Unies, de méme que par les résolutions ‘e 1'Assemblée générale relatives
aux utilisations pacifiques de 1l'espace extra-atmosphérique.



Questions culturelles et sociales

61. Le Groupe de travail suggere que 1'UNESCO soit priée de tenir le Comité des
utilisations pacifiques de l'espace extra-atmosphérique informé de tous les faits
nouveaux pouvant 1l'intéresser qui seraient survenus dans les domaines de compétence
de 1'UNESCO en ce qui concerne la radiodiffusion par satellites, et notamment des
études et projets relatifs au développement, a l'éducation et aux échanges
culturels des pays.

62. Ie Groupe de travail reconnait que la question des normes culturelles et
sociales incorporées dans les législations nationales a des incidences sur des
questions commes celles de la diffamation, de la calomnie, de 1liobscénité, de la
présentation de scénes de violence ou d'horreur, du droit & la sauvegarde de la
vie privée, ainsi que sur un certain nowbre de problémes connexes. Il suggere
que ces questions soient étudiées plus avant par le Comité des utilisations
pacifiques de 1'espace extra-atmosphérique, en consultation avec 1'UNESCO

et les autres organes compétents.

Aspects commerciaux

63. Le Groupe de travail considére qu'étant donné 1'ampleur des questions en jeu
dans le domaine commercial, le Comité des utilisations pacifiques de l'espace
extra-atmosphérique devrait continuer & &'intéresser a 17'étude de ces questions.
Des informations venant de 1'UNESCO, des organisations de radiodiffusion et
d'autres sources compétentes pourraient €tre utiles.

D. Coopération internationale

Organisations de radiodiffusion

64. TIe Groupe de travail prend note du rdle que jouent les organisations de
radiodiffusion en €laborant de nouveaux modes de coopération en matiére de
radiodiffusion & l'aide des moyens existants de télécommunications, y compris les
satellites, rSle qui pourrait €tre utile & 1'avenir pour la radiodiffusion
directe par satellites. Le Groupe de travail estime que les faits nouveaux

dans ce domaine devraient €tre étudiés avec 1l'attention qui ‘convient,

Pays en voie de développement

65. Le Groupe de travail, prenant note de 1'intér&t particulier que présente
la radiodiffusion directe dirigée vers des récepteurs collectifs dans les pays
en voie de développement, se déclare fermement convaincu que la radiodiffusion
directe a partir de satellites peut aider de fagon effective & répondre aux
besoins et aux intéréts propres aux pays en voie de développement. ILes
organismes internationaux compétents tels que la FAO 1'UIT, 1'UNESCO et 1'OMM,
ainsi que le Programme des Nations Unies pour le développement, devraient
étudier plus avant ces besoins et intéréts, fournir des informations et,
conformément & la procédure établie, dispenser l'assistance appropriée aux pays
en voie de développement & cet égard. On a également exprimé l'espoir que les
Etats feraient de meme.
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E. Avenir du Groupe de travail

66. Eu égard au rapport ci-dessus et & ses conclusions, le Groupe de travail pense
que le Comité des utilisations pacifiques de 1l'espace extra-atmosphérique devrait
déterminer si le Groupe de travail devrait continuer & aider le Comité dans 1'étude
plus poussée des questions particuliéres sur lesquelles 1'Assemblée générale
pourrait décider qu'il doit continuer & se pencher. ILe Groupe de travail estime
que, s'il était maintenu, il pourrait jouer un rBle utile en aidant & coordonner

et & étudier diverses questions liées aux émissions directes & partir de satellites
et énumérées dans les conclusions de ses rapports.
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GROUPE DE TRAVAIL DES SATELLITES DE RADIODIFFUSION DIRECTE
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