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I. INTRODUCCION

1. De conformidad con la decisién de que se da cuenta en el pirrafo 9 del informe
provisional presentado a la Asamblea General 1/, la Comisién sobre la Utilizacidn
del Especio Ultraterrestre con Fines Pacificos se reunid en la Sede de las Naciones
Unidas, Nueva York, el 12 de noviembre de 1969, para examinar los resultados de las
negociaciones y consultas celebradas entre los EIstados miembros de la Comisidn sobre
la preparacidén de un proyecto de acuerdo sobre responsabilidad por dafios causados
por el lanzamiento de objetos al espacio ultraterrestre.

2. La Comisidén celebré nueve sesiones, y las actas taquigréficas de las mismas

se distribuyeron como documento A/AC.lOB/PV.TO a T8. De acuerdo con la decisidn
adoptada por la Comisidn durante la primera parte de su 129 periodo de sesiones,

se celebraron varias reuniones oficiosas y se continué con las consultas y nego-
ciaciones bajo la direccidén del Presidente de la Comisidén y en consulta con el
Presidente de la Subcomisidén de Asuntos Juridicos.

3. En su TOa. sesibn, celebrade el 12 de noviembre de 1969, la Comisidn convino
también en examinar el informe del Grupo Cientifico establecido a petieidn del
Gobierno de la Argentina pars visitar las instalaciones de lanzamiento de cohetes-
sonda en la Estacién de Mar hiquita, cerca de Mar del Plata (A/AC.105/69 y Add.l),

4, La declaracidén inaugural del. Presidente se reproduce en el anexo I.

5. En el curso del debate, varias delegaciones hiciercii declaraciones. Los textos
se encontrardn en las actas taquigréficas de las sesiones.,

6. En la T8a. sesibn, celebrada el 5 de diciembre, el Presidente hizo una decla-
racién, cuyo texto figura en el parrafo 8, infra.

T« La Comisidn aprobd su informe a la Asamblea General sobre la segunda parte de
su 129 periodo de sesiones en su T8a. sesidn, celebrada el 5 de diciembre de 1969.
A continuacidén se transcriben las recomendaciones y decisiones de la Comisidn.

II, RECOMENDACIONES Y DECISIONES

Preparacidn de un proyecto de acuerdo sobre responsabilidad por dafios causados por
el lanzamiento de ob,jetos al espacio ultraterrestre

8. El texto de la declaracidén hecha por el Presidente en la T8a. sesidén, con la
cual la Comisién menifestd su acuerdo, es el siguiente:

;/ Documentos Oficiales de la Asamblea General. vigésimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 21 (A/7621).




a) En su resolucién 2453 B (XXIIT), la Asambles General solicitd a la

Comisidén sobre la Utilizacidn del Espacic Ultraterrestre con Fines Pacificos que
terminara con caricter de urgencisa la preparacidn de un proyecto de acuerdo sobre
responsabilidad por dafios causados por el lanzamiento de objetos al espacio ultra-
terrestre y que lo presentara a la Asambles General en su vigésimo cuarto periodo
de sesiones;

b) Dsdo que no habia sido posible concluir el texto del proyecto de acuerdo
a tiempo para la iniciacién del vigésimo cuarto periodo de sesiones, la Comisidn,
en cumplimiento de su mandato, decidid que se celebraran consultas y negociaciones
entre los Estados miembros de la Comisidn, bajo la direccidén de su Presidente y
en consulta con el Presidente de la Subcomisidn de Asuntos Juridicons, con el prc-—
pésito de llegar a un acuerdo sobre el proyecto de convencidén sobre la responsa-
bilidad por dafios, y decidid también que reanudara su periodo de sesiones el 12 de
noviembre de 1969 a mis tardar;

c) Después de extensas consultas y negociaciones, la Comisidn reanudd sus
sesiones el 12 de noviembre, al tiempo que proseguian las consultas, y siguid
reuniéniose hasta €l 5 de diciembre de 1969;

a) Las consultas y negociaciones se realizaron en una atmésfera construc-
tiva. Cracias a ellas se pusieron en claro las posiciones de las delegaciones y
se llegd a una mayor unidad de criterio;

e) Hubo acuerdo en que los principales elementos pendientes en la elabora-
cién de la convencidn eran: primero, la solucidn de las reclamaciones; segundo,
la cuestidn de la ley aplicable; tercero, la cuestidn de la limitacién de la res-
ponsabilidad; y cuarto, el prcblema de la responsabilidad en relacidén con las acti-
vidades de organizaciones internacionales en la exploracidn y uso del espacio
ultraterrestre;

f) Varias delegaciones hicieron sugestiones y se precentaror varios documentos
de trabajo;

g) Hubo consenso entre los miembros de la Comisidn en el sentido de que de-~
beria llegarse a un acuerdo global sobre los cuatro puntos principales pendientes;

h) En esta inteligencia, las posiciones con respecto a las cuatro cuestiones
principales pendientes parecieron ser las siguientes:

i) Con respecto a la solucidén de reclamaciones, parecid que todas las
delegaciones convenian en una primers fase de negociaciones diplo-
méticas, y en una segunda fase en la que el demandante y el demandado
establecerian, a peticidn de cualquiers de ellos, una comisidn de
indagaciones paritaria. Ambas fases deberian tener una duracidn
prescrita. En lo que respecta al establecimiento de una comisidn
de reclamaciones que incluyese a un tercer miembro, parecid haber
acuerdo en que seria posible incluir en la convencidén disposiciones
relativas al establecimiento de dicha comisién, si se llegaba a una
avenencia sobre la naturaleza de las conclusiones de dicha comisidn,
especialmente sobre si habrian de tener caricter obligatorio o reco-
mendatorio., El tercer miembro seria elegido mediante acuerdo de
ambas partes, o, si no se llegase a tal acuerdo dentro de un tiempo
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ii)

iii)

prescrito, seria elegido por alguna autoridad internacional. Todas
las conclusiones de la comisidn de reclamaciones serian adoptadas

por mayoria de votos, y dicha comisidn sélo seria competente respecto
de la reclamacidn concreta que le fuera sometida y deberia determinar
la causa de los dafios y la cuantia de la indemnizacidén. Ademds de

las propuestas presentadas ya a este respecto y que figuraban en
el informe de la Subcomisidn de Asuntos Juridicos (A/AC.105/58),
se formularon otras dos propuestas. La delegacidén de Francia pro-
puso la siguiente disposicidn, subrayando que se trataba de una
solucidén conciliatoria:

"La, Comisidn expondri los fundamentos de su decisidn, que
tendrd cardcter definitivo y a la que se someterdn el Estado
denandado y el Estado demandante.”

La delegacidn del Brasil propuso la siguiente disposicidn, subrayando
que se trataba de una solucidn de transaccidn:

"El laudo de la comisidén serd definitiveo y obligatorio si
las Partes asi lo acuerdan; de lo contrario, la comisidn dic-
tard un laudo definitivo y recomendatorio.”

Fn cuanto a la cuestidn de la ley aplicable, todavia subsisten dife-
rencias de opinidén. Michas delegaciones consideraron que la mejor
base para la solucidn de esta cuestidn seria el derecho interna-
cional, teniendo en cuenta la ley del lugar en que se produjeran
los dafios, Otras delegaciones consideraron que las disposiciones
respectivas del proyecto de la India (A/AC.105/C.2/L.32/Rev.2),
seglin las cuales "el derecho internscional, teniendo en. cuenta el
derecho del Estado demandante y cuando se estime pertinente, el
derecho del Estado demandado", constituirian la mejor base para
llegar a una solucidn conciliatoria. Ademds de las propuestas va
presentadas a este respecto y gue figursban en el informe de la
Subcomisidn de Asuntos Juridicos (A/AC.105/58), la delegacidén de
Bélgica propuso la siguiente disposicidén, subrayandc que se trataba
de una solucidn de transaccidn basada en el proyecto de la India:

"La indemnizacidén que, en aplicacién de la presente
Convencidn, haya de pagar el Estado demandado por los dafios
ocasionados se determinaréd de conformidad con el derecho con-
venido entre el Estado demendado y el Estado demandante. A
falta de este acuerdo, la indemnizacidn se determinaré de
conformidad con el derecho internacional y el derecho del
Estado demandado o el Estado demandante, a eleccidén de este
Gltimo."

En cuanto a la cuestién de la limitacidn de la responsabilidad, la
solucidén que recibid mas amplio apoyo fue la de que no debia fijarse
un limite a su importe. ©Sin embargo, se dijo que podia aceptarse

un limite, siempre que fuera posible llegar a un acuerdo sobre su
importe;



iv) Con respecto a la cuestidén de las organizacicnes intergubernsmentales
internacionales, parecid que, si se solucionabsn todos los demds
problemas controvertidos, seris posible llegar a un acuerdo sobre
una disposicidén que se basara en los siguientes principios: en
primer lugar, las disposiciones correspondientes de la convencidn
se aplicarian a las organizaciones intergubernamentales internacio-
nales que declarasen su aceptacidén de los derechos y obligaciones
previstos en la convenciédn, cuando la mayoria de los Estados miembros
de esas organizaciones fueran partes contratantes en la convencioén
y en el Tratado sobre los principios que deben regir las actividades
de los Estados en la exploracién y utilizacidén del espacio ultra-
terrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes; en segundo
lugar, los Estados miembros de dichs organizacidn que fueran partes
contratantes en la convencién adoptarian las medidas apropiadas en
la organizscidn para que se formulase tal declaracidn; en tercer
lugar, si una organizacién intergubernamental internacional fuers
responsable por dafios en virtud de la convencidn, las reclamaciones
deberian presentarse primeramente a la organizacidn, y tan solo
cuando ésta no hubiera sufragado, dentro de un plazo determinado,
la suma debida, podria presentarse la reclamacidn a uno o més
Estados miembros que fueran partes contratantes en la convenciédn;
¥y en cuarto lugar, si un objeto espacial causara dafios en los bienes
de una organizacidén intergubernamental internacional, la reclama-
cién deberis sci presentada por uno de los Estados miembros de
las organizaciones intergubernamentales internacionales que fueran
partes en la convencidn;

i) Todas las delegaciones convinieron en que debian reanudarse las consultas
¥ negociaciones a principios de 1970 para preparar el préximo periodo de sesiones
de la Subcomisidén de Asuntos Juridicos con objeto de llegar lo antes posible a
un acuerdo sobre el proyecto de convencidn sobre responsabilidad por dafios, y
gue la Comisién debia esforzarse especialmente por concluir el proyecto de conven-
cidén a tiempo para presentarlo a la Asamblea General en su vigé€simo quinto periodo
de sesiones.

Instalaciones internacionales de lanzamiento de cohetes-sonda

g. El grupo cientifico designado por las Naciones Unidas de acuerdo con la
resolucidn 2453 B (XXITII) de la Asamblea General visitd la nueva estacidn interna-
~cional de lanzamiento de cohetes-sonda en Mar Chiquita, cerca de Mar del Plata,
Argentina, entre el 2 y el 10 de octubre de 1969 y presentd su informe a l-
Comisidn (A/AC.105/69) para que fuese examinado durante la segunda parte del

129 periodo de ses’ones.

10. La Comisidn destacd que a partir de la visita del grupo cientifico la estacidn
de lanzamiento ha sido designada oficialmente como CELPA Mar del Plata.

11, La Comisidn aprobd la recomendacidén hecha por el grupo cientifico en el
pérrafo 5 de su informe de que, de conformidad con los principios bésicos aprobados
por la Asamblea General 2n su resolucién 1802 (XVII) se otorgase el patrocinio de
las Naciones Unidas al funcionamiento de la instalacién de lanzamiento de cohetes-
sonda CELPA Mar del Plata.



Designacidn de una persona calificada para promover las_aplicaciones pricticas
de la tecnologia espacial

12. La Comisidén recibié el texto de una nota del Secretario General (A/AC,105/L.49)
referente a su recomendacién de que se nombre a una persona calificada que, con plena
dedicacidn, se ocupe de promover las aplicaciones practicas de la tecnologia espa-
cial. El texto de la nota se reproduce en el anexc II, A este respecto, el repre-
sentante del Secretario General hizo una declaracidn, en la T8a. sesibn, referente

a las cuestiones planteadas por el representante de Bélgica en la T5a. sesidn.

Grupo de trabajo sobre satélites de transmisidn directa

13. La Comisidén acordd recomendar que el grupo de trabajo sobre satélites de trans-
misidén directa celebrara en 1970 un nuevo periodo de sesiones de dos semanas de dura-
cidén, desde el 11 al 22 de mayo. La Comisién decidid también que se reprodujeran
los textos de los dos informes del grupo de trabajo (A/AC,105/51 y A/AC,105/66 y
Corr.l y 2) romo anexos al presente informe y que el informe del grupo de trabajo
acerca de su periodo de sesiones de 1970 fuera sometido a la consideracidén de la
Subcomigién de Asuntos Juridicos en su siguiente periodo de sesiones. Hay que tener
en cuenta que la tarea primaria y mds importante de la Subcomisiéna de Asuntcs
Juridicos es la inmediata finalizacidén del proyecto de acuerdo sobre responsabilidad
por los dafios causados por €l lanzamiento de objetos al espacio ultraterrestre. La
Subcomisién de Asuntos Juridicos examinard el informe del grupo de trabajo si el
tiempo se lo permite.

Programa de sesiones de 1970

14, La Comisidn aprobd el siguiente programa de sesiones para 1970:

Comisidén sobre la Utilizacidn del 20 a 22 de enero Sede de las
Hspacio Ultraterrestre con Fines , Naciones Unidas
Pacificos
Subcomisidén de Asuntos Cientificos 1Lk a 24 de abril Sede de las
y Técnicos Naciones Unidas
Grupo de Trsbajo sobre Satélites 11 a 22 de mayo Sede de las
de Transmisidén Directa Naciones Unidas
Subcomisidén de Asuntos Juridicos 8 de junio a 3 Ginebra
de Jjulio

. o
Comisidén sobre la Utilizacidn 1. a 1k de Sede Central de las
del Espacio Ultraterrestre con septiembre Naciones Unidas

Fines Pacificos



ANEXOS

ANIXO I

Declaracidn inaugural pronunciade por el Presidente en la 70a, sesidn
de la Comisidn. el 12 de noviembre de 1969

En su Gltima sesidn, celebrade el 17 de septiembre de 1969, la Comisidn decidid,
en vista de su nandato derivado de la resolucidn 2453 B (XXIII), de la Asamblea
General, que dice:

"Que termine con caridcter de urgencia la preparacidén de un proyecto
de acuerdo sobre responsabilidad por dafios causadcs por el lanzamiento de
objetos al espacio ultraterrestre y que lo presente a la Asamblea General
en su vigésimo cuarto periodo de sesiones",

que se realizaran consultas y negociaciones entre los miembros de la Comisidn,

bajo la direccidén de su Presidente y en consulta con el Presidente de la Subcomisidn
de Asuntos Juridicos, a fin de llegar a un acuerdo sobre un proyecto de convencidn
sobre responsabilidad por dafiose.

Estas consultas y negociaciones tuvieron lugar durante las rasadas semanas,
tanto en varias reuniones a las que asistieron todos los miembros de la Comisidn
como en consultas privadas entre las delegaciones, Existid acuerdo en que los
principales problemas pendientes para la elaboracidn de la conveacidn eran los
siguientes: primero, la solucidén de las reclamaciones; segundo, la cuestidn de la
ley aplicable; tercero, la de la limitacidén de la responsabilidad; y, cuarto, el
problema de la responsabilidad en relacidn con las actividades de organizaciones
internacionales en la exploracidén y uso del espacio ultraterrestre. Las consultas
versaron sobre estos temas y, en particular, sobre el problema de la solucidn de
las reclamaciones y de la cuestidn de la ley aplicable, Varias delegaciones formu~-
laron sugestiones y se presentaron diversos documentos de trabajo. Sin embargo,
no se logrd acuerdo sobre los problemas pendientes.

En lo que se refiere a la solucidn de las reclamaciones, todas las delega-
ciones parecen estar de acuerdo en que haya una primera fase de negociaciones
diplomédticas y una segunda fase de actuacidn de una comisidén de indagacidn estable-
cida por el Estado demandante y por el Estado demandado, sobre una base paritaria.
In cuanto a la tercera fase - es decir, si no se alcanza un acuerdo ni por las nego-
ciaciones diplomédticas ni por la comisidén de indagacidn - persisten las diferencias
de opinidn,

Estimo que las consultas realizadas durante la pasada semana, que fueron
francas y abiertas, se llevaron a cabo en una atmdsfera constructiva. Estoy seguro
de gue aclararon las posiciones de las delegaciones y tergo la esperanza de que
faciliten y estimulen la realizacidn de nuevas negociaciones Gtiles a fin de llegar
a un répido acuerdo acerca de un proyecto de convencidn sobre responsabilidad por
dafios.
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Aprovecho esta oportunidad para agradecer a todas las delegaciones su
cooperacidén durante las consultas.

Hay une segunda cuestidn a la cual la Comisidén considerard oportuno, sin duda,
prestar atencién. Como ustedes recordardén, en el pdrrafo 14 de su informe a/, la
Comisién tomd nota de que, de conformidad con la resolucién 2453 (XXIII) de la
Asamblea General, el Secretario Gerneral, en consulta con el Presidente de la
Comisidén, habia designado a un pequefio grupo de cientificos provenientes de Estados
que eran miembros de la Comisidn, para que visitaran la estacidn de Mar Chiquita
en la Argentina, entre el 2 y el 10 de octubre del afio en rcurso, a fin de informar
a la Comisidén si las Naciones Unidas podrian prestar su patrocinio a la misma. La
Comisidn acogid complacida la decisidn del Secretario General y dijo que aguardaria
con interés el informe de los expertos.

Desde nuestra Gltima sesifn el grupo da expertos ha terminado su trabajo y ha
presentado su informe a esta Comisidn (A/AC.105/69 y Add.l). En los pérrafos 4 y
5 del informe, el grupo expresa su satisfaccidén por el hecho de que la estacidén de
lanzamiento de cohetes-sondae de Mar Chiquita haya sido establecida y actle de
acuerdo con los principios enunciados en la resolucidén 1802 (XVII) de la Asambles,
Genersl, del 14 de diciembre de 1962; ¥y recomienda a la Comisidn que se otorgue
el patrocinio de las Naciones Unidas.

Por consiguiente, tendremos que adopbar alguna medids acerca de este informe
presentado por el grupo cientifico. Asi que estas son las cuestiones que se deben
examinar en nuestro periodo de sesiones iniciado hoy.

Si la Comisibn estd de acuerdo, sugeriria que empezdramos con el informe pre-
sentado por el grupo cientifico (A/AC.105/69 y Add.l). Si no hay objeciones,
consideraré que la Comisidn acepta este procedimiento.

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 21 (A/7621),

-



ANEXO IT

Nota del Secretario General de fecha 13 de noviembre de 1969%

En el informe aprobado en la primera parte de su Ultimo periodo de sesiones,
la Comisidn sobre la Utilizacidén del Ispacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
hizo las siguientes recomendaciones en relacién con el trabajo de la Secretaria:

"La Comisidn hizo suya la recomendacién de que el Secretario General
nombrase a una persona calificada gque, con plena dedicacidn, se ocuparia de
promover las aplicaciones précticas de la tecnologia espacial. Se tomd nota
de que la Subcomisidén de Asuntos Cientificos y Técnicos habia recomendado en
el parrafo 24 de su informe (A/AC.105/55 y Corr.l) que esa persona se nombrase
para un cargo en la Divisidn de Asuntos Espaciales de la Secretaria de las
Naciones Unidas., Al respecto, se formuld la propuesta de que la persona
designada se adscribiese al Departamento de Asuntos RBcondmicos y Sociales., Se
hizo también la sugerencia de que se dejase al criterio del Secretario General
decidir en qué oficina de la Secretaria debia trabajar el experto. Algunas
delegaciones examinaron ademds la cuestidén de si el Secretario General debis
pedir al Grupo de Trabajo Interdepart mental, que se menciona en el pdrrafo 20
del documento A/AC.105/L.4l, que examinase los arreglos de la Secretaria rela—
tivos al espacio ultraterrestre y presentase un informe sobre el asunto a la
Comisién mis adelante." b/

El Secretario General adopta las disposiciones pertinentes dentro de la
Secretaria en este campo, como en el caso de otros campos de actividades, después
de estudiar cuidadosamente todos los factores que entran en juego. Il Secretario
General dispone de libertad en esas cuestiones seglin considere cudl, a su juicio,
es la manera mas eficsz de que la Secretaria desempefle las funciones que le han
sido encomendadas.

Con ayuda del Grupo de Trabajo Interdepartamental, el Secretario General ha
estudiado detenidamente la cuestidén de decidir a qué oficina de la Secretaria debers
asignarse el puesto. Reconociendo en particular que el nombramiento de ese funcio-
nario ha de hacerse con carédcter especial por breve plazo para realizar un trabajo
concreto, el Secretario General ha llegado a la conclusidén de que esa persona
quedard asignada a la Divisién de Asuntos Espaciales, en donde recibird todo el
apoyo necesario para el desempefio de sus funciones. También estard relacionada
con la Oficina del Secretario General por conducto del Presidente del Grupo de
Trabajo Interdepartamental sobre el espacio ultraterrestre en el desempeflo de sus
funciones de enlace con los otros departamentos y oficinas interesados y con los
organismos ¢specializados.

* Texto publicado anteriormente con la signatura A/AC.105/L.49.
b/ Ibid., pérr. 12,



Como ha pedido la Comisidn, el Secretario General piensa presentar a la
Comisibn ulteriormente un informe sobre las medidas adoptadas por la Secretaria en
esta materia. Al proceder asi, el Secretario General, como es natural, tendrd en
cuenta las diversas opiniones expresadas en los brganos interesados y tendra
presente a la vez la necesidad de lograr la Sptima coordinacidén en los trabsjos de

la Secretaria para promover la utilizacidén con fines pacificos del espacio
ultraterrestre.

El Secretario General piensa pedir, segln proceda, la correspondiente auto-
rizacidén presupuestaria a la Asamblea General,



ANEXO TII

Informe sobre el primer periodo de sesiones del Grupo de
Trabajo sobre satélites de Transmisidn Directa*

1., El Grupo de Trabajo sobre Satélites de Transmisidén Directa, establecido para
examinar e informar acerca de la viabilidad técnica de las comunicaciones por
radiotransmisién de esta clase y la evolucidn corriente y previsible en esta
esfera (incluidos los costos relativos para los usuarios y otras consideraciones
econdémicas, asi como las consecuencias de esa evolucidén en las esferas social,
cultural, juridica, etc.) celebrd una serie de sesiones en la Sede de las
Naciones Unidas del 11 al 20 de febrero de 1969.

2, EL Sr. Olof Rydbeck (Suecia), Director General de Sveriges-Radio (Suecia) fue
elegido Presidente. EL Grupo de Trabajo tuvo 8 sesiones.

S En el apéndice I se incluye una lista de los Estados miembros del Grupo de
Trabajo y de los representantes de los organismos especlalizados que participaron
en calidad de observadores en las deliberaciones.

L, El programa provisional (A/AC.105/WG.3/R.1l), que fue aprobado, se reproduce
en el apéndice II.

5. El Grupo de Trabajo recibié monografias de Australia, Canadid (A/AC.105/49),
Estados Unidos (A/AC.105/50), Francia, India, Italia, Japbn, Suecia (A/AC.105/49),
la UIT (A/AC,105/52) y la UNESCO sobre la radiotransmisidén directa mediante
satélites. También dispuso de dos documentos de antecedentes preparados por la
Secretaria, que consistian en un estudio de los sistemas de radiotransmisién
directa mediante satélites, y extractos de las declaraciones hechas €21 la Comisidn
sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, su Subcomisidn
de Asuntos Cientificos y Técnicos y su Subcomisién de Asuntos Juridicos, asi como
extractos ‘de los informes de la UIT y la UNESCO sobre la radiotransmisidn directa
de esta clase.

6. Fl Grupo termind el 20 de febrero de 1969 sus trabajos de estudio de la
viabilidad técnice de las comunicaciones por radiotransmisidédn directa mediante
satélites y de la evolucidén corriente y previsible en esta esfera, incluidos los
costos relativos para los usuarios y otras consideraciones econdmicas,

Te El apéndice IIT es una descripeidn general del examen técnico que hizo el
Grupo de Trabajo basdndose en las monografias presentadas. En ese andlisis empled
con fines puramente ilustrativos:

a) Quince ejemplos de sistemas de un solo canal para la transmisidn directa
de programas de televisidn a receptores domésticos adaptados, es decir, a instala-
ciones receptoras més complejas que las requeridas para la teledifusidn terrestre;

b) Un ejemplo de un sistema para la transmisién directa de programas de
televisidn a receptores comunales o colectivos, es decir, a instalaciones receptoras
de mayor sensibilidad que sirven a una escuela o aldea o mediante un sistema de

* Texto publicado anteriormente con la signatura A/AC.lOS/Sl.
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distribucién de alguna clase. En los ejemplos sblo se citan dos gamas de frecuencia,
de 800 mes. ¥ 12 ges., pues son las Unicas que figuran en los estudios presentados
al Grupo de Trabajo. Sin embargo, esto no excluye que se examinen otras frecuen-
cias ni prejuzga la decisidn que hayan de tomar las Administraciones de los Estados
Miembros en la Conferencia Administrativa Mundial de la UIT que se va a celebrar
en 1970 (o en 1971) y en la que se asignardn las frecuencias para los servicios de
radiotransmisidén directa.,

CONCLUSIONES

8. A continuacidbn sparece un resumen de los datos relativos sobre cdlculo de
costos y fechas de disponibilidad de los diversos elementos de los sistemas de
radiotransmision directe mediante satélites, que se han elegido como ejemplos en
el apéndice III, No se incluyen los costos de los satélites en si, porque es
probable que varien mucho., Tampoco se ha incluido el costo relativamente reducido
de las estaciones terrestres de transmisidn hasta el satélite. Tomando como base
el costo de los actuales receptores sin adaptar y suponiendo una fabricacidn en
serie del orden de 1 milldn de unidades o mis, se calcula que el costo adicional
por cada instalacidn receptora seria del orden de:

a) Para la transmisidn directa de programas de televisidn a los hogares
empleando receptores adaptados: de 40 a 270 ddlares;

b) Para la transmisidn de programas de televisidn a instalaciones receptoras
comunales o colectivas: 150 ddblares.

Es evidente que si se concite la recepcidn en un ntmero muy grande de sitios, el
aumento de los costos del equipo receptor puede alcanzar sumas considerables; por
ejemplo, si en la actualidad funcionan 10 millones de receptores domésticos de
televisidbn, su adaptacidn para recibir desde satélites podria costar de 400 a
2.700 millones de ddlares.

Q. De este examen se sacan las sigulentes conclusiones generales; en todas se
supone que se habrin asignado las frecuencias pertinentes; nunca se insistiré
demasiado en la importancia de los nuevos experimentos previos a cualquiera de
los sistemas sugeridos:

a) Aunque se cree que la tecnologia de los satélites ha llegado a la etapa
en que es posible prever el desarrollo de dispositivos de esta clase capaces de
transmitir directamente al pUblico en general, no se prevé la transmisidén directa
de sefiales de televisidn en forma permanente a los receptores domésticos no adap-
tados que hoy existen durante el periodo de 1970 a 1985, Esto refleja la falta de
medios técnicos para transmitir sefiales con energia suficiente desde los satélites;

b) La transmisidn directa de programas de televisidn a receptores domésticos
adaptados puede ser técnicamente factible desde una fecha tan prdéxima como 1975.
Sin embargo, los factores de costo para los sectores terrestre y espaciagl de tal
sistema no permiten su aplicacidn practica. Por ejemplo, aunque no puede medirse
por ahora, el costo para el propietario o corsumidor que desea adaptar su receptor
doméstico (y la antena) parece ser como minimo de 40 ddélares (sin incluir la insta-
lacibén) y podria resultar mucho mayor segin la frecuencia que se emplee, por
ejemplo. En la ecuacidn del costo intervienen otros muchos factores, y en los

&
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paises que hoy no tienen un gran nlmero de receptores ordinarios de televisidn,

se aplicarian cifras de costo muy diferentes. Por lo que hace al sector espacial,
la creacidén y lanzamiento de transmisores potentes - y, por lo tanto, pesados -,
gue no estédn todavia al alcance de la técnica actual, representan considerables
gastos, que en la actualidad no pueden calcularse; los costos de creacidn de los
aparatos pueden cifrarse en 100 millones de délares, Por consiguiente, es muy poco
prcobable que este sistema esté listo para usarlo en forma permanente hasta muchos
aflos después de la fecha en que resultard viable;

¢) Ia radiobtransmisidn directa a receptores comunales quizd esté ya cerca,
La tecnologia que se estd desarrollando podria hacerla factible para mediados &zl
decenio de 1970. Se cree que el lanzamiento de este sistema resultaris menos
costoso que el destinado a la recepcidn directa en los hogares, También seria
més facil de establecer y menos costoso en los sitios donde el nivel de radiorruidos
es bajo.
10, La incertidumbre que existe en el desarrollo de la tecnologia adecuada, en la
seleccidn de combinaciones de sistemas, en las miltiples sustituciones que exigen
los elementos de los sistemas, en los factores de costo, en los aspectos de radio-
frecuencia y en otros pardmetros de la radiotransmisidn directa sugieren que
conviene que las Administraciones de los Estados Miembros continlen estudiando el
disefio de esta clase de sistemas y realicen experimentos para mejorar su planifi-
cacién y funcionamiento futuros y asegurar el aprovechamiento &ptimo del espectro
de radiofrecuencias. Todos los resultados pertinentes de estos estudios y ensayos
deben comunicarse al Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones (CCIR)
de la UIT, que es el drgano internacional competente para establecer las bases
téenicas de las conferencias administrativas mundiales y regionales de radio de
la UIT, las cuales tienen necesariamente que proporcionar el cuadro basico de
normas dentro del cual funcionard la radiotransmisidén mediante satélites.
11, También es preciso que la UIT examine con detenimiento y urgencia las frecuen-
cias regueridas para la radiotransmisién directa mediante satélites, y que se
adopten las disposiciones necesarias a tal efecto en la prdxima conferencia
administrativa mundial de radio sobre servicios espaciales, si se quiere que la
radiotransmisién directa mediante satélites pueda funcionar normalmente,
12. Como consecuencia del debate, el Grupo de Trabajo observa que la colaboracidn
internacional es necesariamente un factor importante a fin de establecer sistemas
de satélites para radiotransmisidén directa.
13, EL Grupo de Trabajo desea subrayar que la informacién que figura en ese docu-
mento puede modificarse si se adquieren nuevos conocimientos, y que debe aceptarse
a la luz de tal hecho.
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Resumen de jos datos

Célculo de costos y fechas de disponibilidad de casos ilustrativos

-

de sistemas de teledifusibén mediante satélites

800 mes

800 mes
AM

800 mes
™

12 ges
AM

12 ges

800 mes
FM*

Peso del satélite (peso Gtil, en
6rbita) (en kg)

Costo del satélite

Costo de lanzamiento (en millones
de délares de EE.UU,)

Fecha de disponibilidad

Costo del equipo de "adaptacién"
(cuando se fabrica en cantidades
valoradas en 1 millén de délares
de los EE,UU, )**

Peso del satélite (peso Gtil, en
6rbita) (en kg)

Costo del satélite

Costo de lanzamiento (en millones
de délares de EE.UU,)

Feche, de disponibilidad

Costo del: equipo de "adaptacién”
(cuando se fabrica en cantidades
valoradas en 1 millén de délares
de los EE,UU, )**

Peso del satélite (peso Gtil, en
6rbita) (en kg)

Costo del satélite

Costo de lanzemiento (en millones
de d6lares de EE,UU.)

Fecha de disponibilidad

Costo del equipo de "adaptacién”
(cuando se febrica en cantidades
valoradas en 1 millén de délares
de los EE,UU, )**

350-450

8~1z
1977-1978

$lo

10050"'1 .200

2015
1978-1980

$40

250-~300

8-10
1977

$65

n/ 35.200

> 30
1982-1985

$250

300-400

8-12
1975

$270

Zona cubierta: L,000 km

650-T50

12-16
1975-1976

$40

~/35.200

> 30
1982-1985

$4o

300-400

8-12
1975

$65

$250

500-600

12-16
1977-1979

$270

750-900
15

12-=16
1975

$150%%%

2.000 km.

Zona cubierta:

10900"20100

20-30
1978-1980

$40

$4o0

650-T50

1z=16
1975-1976

$65

$250

1. 500'1 0700

20-30
19801985

$270

3,200 km

Zona cubierta:

* Recepceidén comunal o colectiva en un soio canal de

tres canales de televisién transmitidos desde el
satélite.

#% Cédlculos correspondientes a 1966,
*#%r  Cédlculo correspondiente & este afio.

Nota: Ia calidad de las imégenes de televiaién
serfa la equivalente a la de los programas
terrestres de calidad aceptada como media
o mejor, salvo en el primer ejemplo en que
ser{a inferior,
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APENDICE TII

GRUPO DE TRABAJO SOBRE SATELITES DE TRANSMISION DIRECTA
PROGRAMA PROVISIONAL DEL PRIMER PERIOLO DE SESIONES

Convocado en la Sede de las Naciones Unidas,

el lunes, 10 de febrero de 1969, a las 15 horas
Eleccidn del Presidente.
Examen de la viabilidad técnica de las comunhicaciones por radiotransmisidn
directa mediante satélites y de la evolucidn corriente y previsible en este
campo, incluyendo los costos relativos para los usuarios y otras considera-
ciones de indole econdmica.

Consecuencias de esa evolucidn en las esferas social, cultural, juridica, etc.

Informe del Grupo de Trabajo.
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APENDICE IT1

EXAMEN DE LA VIABILIDAD TECNICA DE LA TEILEDIFUSION
DIRECTA MEDIANTE SATELITES

1. En la actualidad se puede prever que la teledifusidn directa mediante satélites
resultard téenicamente viable dentro del préximo decenio. EL nfmero de pardmetros
que intervienen en el disefio 'de un sistema de satélites es bastante grande y no
seria préctico describir todas las combinaciones posibles. Los ejemplos presen-
tados en los cuadros anexos proporcionan una evaluacidén de muchos de los factores
que intervienen.

2, El siguiente andlisis sdlo abarcard los pardmetros mis importantes que influyen
de una manera mis directa e inmediata en la eleccidn de un sistema determinado en
la préctica.

2.1 Eleccidbn de la Sérbita: En este estudio se han considerado Unicamente saté-
lites en Orbita terrestre estacionaria, que mantienen una posicibén fija en relacidn
con la superficie de la tierra. Quizéd sea pertinente advertir que en los dccumentos
que se presentarcn al Grupo de Trabajo no se propuso ningin otro arreglo y que el
Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones (CCIR) de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), tanmbién ha llegadc en sus estudios a

la conclusidn de que el uso de satélites en Orbita terrestre estacionaria ofrece
ventajas significativas (CCIR Report No. 215-1). Esto no excluye la posibilidad

de adoptar otras disposiciones, tales como la Orbita eliptica a gran altura,

aunque requeririan antenas receptoras mids complicadas.

2.2 TFrecuencias: En los ejemplos del pirrafo 3, se han utilizado dos bandas de
frecuencila:

a) Bandas de frecuencia que actualmente se usan en los servicios terrestres
de radiotransmisibén (por ejemplo 800 mes). EL CCIR (Report No. E.2.m (X)) ha
estudiado esta posibilidad y ha llegado a la conclusidén de que en muchas partes
del mundo el uso simultdneo de tales frecuencias para la radiotransmisidn espacial
y terrestre restringiria indebidamente ambos servicios; en algunas Zzonas incluso
se necesitaria una nueva asignacidén en gran escala de las frecuencias. En otras
partes del mundo, donde no se ha desarrollado ni planeado la televisidn en UHF,
serfa posible introducir la teledifusidn mediante satélites, de acuerdo con las
normas de radiocomunicaciones de la UIT, especialmente para la coordinacidn de
las frecuencias necesarias al considerar los pardmetros técnicos y operacionales
pertinentes;

b) Bandas de frecuencia que no emplea en gran escala ninguna forma de
radiotransmisidn (por ejemplo, 12 gcs). Nuevos estudios de las necesidades de
radiodifusidn y de los avances técnicos podrfan conducir a la asignacidn de
frecuencias de esta clase para la radiotransmisidén espacial.

También podria estudiarse el uso de otras bandas en ciertas partes del mundo.
Estos complejos problemas de las frecuencias debe estudiarlos légicamente la UIT
y convendria que examinara esta banda especial durante la prdéxima Conferencia
Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones sobre las radiocomunicaciones
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espaciales, que tiene planeada para fines de 1970 o principios de 1971l. Puede
sefialarse que las bandas cercanas a los 12 ges estén asignadas en la actualidad
a varios servicios.

Respecto de la eleccidén de las frecuencias adecuadas, hay que considerar los
aspectos econdmicos que implican los equipos receptores existentes; los efectos
de propagacibn de las radiofrecuencias, tales como la absorcidn por la lluvia,

y otros aspectos ambientales.

2.3 Zonas cubiertas: En los ejemplos descritos en el pirrafo 3.0 y detallados
en los cuadros I a IV, se consideraron varias zonas cubiertas como caracteristicas
o tipicas de ciertos requisitos para la televisidn:

a) Una zona cubierta circular (debajo del satélite situado en el ecuador),
de 1.000 km de dlametro, que corresponde a un dngulo del haz de antena del
satélite de 1,4° (cuadro II).

b) Una zona de 2. OOO km. de didmetro, que corresponde a un dngulo del haz de
antena del satélite de 2,5° (cuadro ITI).

c) Una zona de 3.200 km, de dlametro, que corresponde a un dngulo del haz
de antena del satélite de 5° (cuadro IV).

Aunque es posible planear zonas cubiertas mis amplias todavia para la tele-
visién, por extrapolacidn se puede comprobar que el ripido incremento de la
potencia, peso y costos del satélite resultantes son excesivos. En la transmisidn
de sonido, para la que pueden ser mds bajas las frecuencias ubilizadas, quizéd sea
inevitable zonas cubiertas mds amplias.

2.4 (alidad de la recepcidn: Ia potencia necesaria en un satélite aumenta con
gran rapidez con los requisitos de calidad. En los ejemplos descritos en el
pérrafo 3.0, los ndmeros 1 b) y 3 proporcionarian una calidad excelente, que
podria compararse con la de los mejores servicios terrestres. En los ejemplos
1a), 2y k, la calidad serfa algo inferior pero de un nivel totalmente aceptable,
en comparacidn con los servicios existentes.

2.5 Equipo receptor: (receptores y antenas). Seglin el método de transmisién
que se elija (banda de frecuencia, procedimiento de modulacién, objetivos de
calidad, etc.), es necesario prever que se precisarédn receptores nuevos o conver-
tidores para adaptar los receptores ya existentes. También hay que considerar
antenas diferentes. En los ejemplos elegidos, el rendimiento hipotético de los
receptores, teniendo en cuenta los costos, estd dentro de los limites de la tecno-
logia actual y es de esperar que se dispondrd de receptores mejorados cuando
resulte préctica la radiotransmisidén mediante satélites. Esto contribuiria a
reducir mds las necesidades de potencia del satélite y los costos relativos del
sector espacial. Quizéd resulte interesante sefialar que en el caso de determinadas
aplicacilones o necesidades, puede reducirse mucho la potencia transmisora,

los requisitos del lanzamiento y los costos conexos empleando un equipo receptor
més complejo pars sistemas de recepcidn ccomunales y colectivos.

2.6 Peso del satélite: EL peso del satélite es el Gtil una vez puesto en Srbita.
Corresponde a satélites de un solo canal, excepto en el ejemplo de recepcidn comunal
o colectiva, en el que podrian incluirse hasta tres canales dentro del peso

~25-



-

sefialado para el satélite. ILos pesos se establecen basdndose en la proyeccidn de
la tecnologi~ actual. Sin embargo, es de esperar que para las necesidades de més
potencia priwaria se conciban otras formas de generar la energia que reduzcan
mucho el peso de tales satélites.

2.7 Vida Gtil: Por ashora no puede calcularse la vida de estos satélites de gran
energza, pues se necesitan mds progresos y experiencia. No obstante, hay que

tener presente que la mayor vida Gtil representa costos adicionales considerables
y que deben estudiarse con cuidado, ya que una tecnologia en rdpido desarrollo
podria rebasar el disefio adoptado y hacerlo anticuado. Ademds, si se prevé un
rdpido aumento del servicio quizé sea preferible elegir al principio un sistema

de vida més corta, en previsidn de que pocos aflos més tarde se disponga de técnicas
més avanzgadar, con lo que disminuird el costo del sistema inicial.

3.0 Examen resumido de algunos ejemplos de sistemas para teledifusién directa
mediante satélites: En vista de la multitud de sistemas para radiotransmisidn
espacial, en este examen nos limitaremos a unos cuantos ejemplos, dque se describen
en los cuadros I a IV. Algunos ya han sido estudiados extensamente por el CCIR,

y en los documentos aportados a las reuniones se han descrito sistemas andlogos.

3.1 Televisibn: +transmisidn de amplitud modulada (AM) mediante satélites en

800 mes: TLos detalles técnicos figuran en los sistemas 1 a) y 1 b) de los

cuadros I a IV. Esto constituirfa una aplicacidén de la radiotransmisidén espacial
que requerirfia un minimo de modificacién de los receptores existentes, posiblemente
de las antenas sblo en los paises y regiones que ya estédn equipados para emplear
la banda UHF de televisidén. En los paises que emplean la VHF se necesitaria un
convertidor de frecuencias. Mientras que el sistema 1 b) proporcionaria una
calldad equivalente a la aceptada normalmente en el servicio terrestre e incluso
mejor, en el sistema 1 a) la calidad resultaria inferior.

3.2 Televisidn: transmisidén de frecuencia modulada (FM) mediante satélites

en 800 mes: Los detalles técnicos figuran en el sistema 2 de los cuadros I

a IV. Esta aplicacidn exigiria el empleo de un convertidor (de M a AM) para
adaptar los receptores existentes, y quizd una antena perfeccionada, como en el
caso de la AM. De forma aniloga, en los paises que hoy sélo se usa VHF se necesi-
tarfa convertir la frecuencia. Conviene recalcar que si bien el empleo de FM

en 800 mes implica el uso de bandas mds anchas que para la AM, puede reducilr las
necesidades de la radiotransmisidén espacial y terrestre en muchas partes del mundo.
Los convertidores de FM a AM pueden significar un importante aumento del costo del
receptor en ccmparacién con el caso de la AM, mientras que la FM puede reducir

las necesidades de energfa del satélite y los costos dcl sector espacial.

5.3 Televisidn: transmisidn de AM en 12 gecs: REsta aplicacidn exigiria el

empleo de un convertidor de frecuencia, a fin de adaptar los receptores de VHF o de
UHF existentes. También se necesitaria una antena distinta (por ejemplo, una
pequefla antena parabdlica de 2 pies de didmetro). Bl empleo de frecuencias e

este orden depende naturalmente de las medidas de asignacidén que adopte la UIT.

Es posible imaginar que en un pais donde no se ha desarrollado todavia la
teledifusidén, el costo de tales convertidores quedarfa absorbido en el precio de
los nuevos receptores que habrian de requerirse de tcdas formas.
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3.4 Televisibén: transmisibén de FM ea 12 ges: Esta aplicacidn exigiria la
conversidn de frecuencias y de FM a AM, a fin de adaptarla a los receptores de VHF
o de UHF existentes. Como en el caso de la AM, se requeriria una nueva antena.
Las consideraciones sobre frecuencias que se hacen en el inciso 3.3 también son
aplicables en este caso.

3.5 Televisibén: Transmisidén de FM en 800 mecs para receptores comunales o
colectivos: En el sistema 5 se describe un satélite que podria transmitir hasta
tres canales de televisidn a instalaciones receptoras de un solo canal comunal

o colectivo. Mediante receptores mds complicados y antenas mds grandes, en compa-
racidén con los ejemplos de transmisidn directa a los hogares, se reduciria mucho
la potencia y peso requeridcs en el satélite. La calidad seris equivalente a la
aceptada normalmente en los servicios terrestres, o incluso mejor.

-7



Cuadro 1

mplos de pardmetros y costos de sistemams para teledifusién

g factores aplicables con indepenrdencia de la zona cubierta

SISTEMA (=) 1(v) 3 N 5%
Frecuencia de la portadora (mes) 800 800 12000 12000 800
Tipo de modulscidn AM ™ AM M ™
Anchura efectiva de la banda de
ruido de radiofrecuencia (mes) 4 6 20 6 20 eload
Relacién onda portadora/ruidc
antes de la desmodulacién
ésuperada el 99% del tiempo),
en db) 30 36 17 36 7 17
INSTALACION RECEPTORA
)
Potencia del ruido en la banda de
radiofrecuencia para vn factor
de ruido de 7 db (en db) «132 =130 =125 ~13C -125 -128%¥%*
Potencia requerida en la porta-
dora (dbw =102 e =108 -9k -108 ~115%%*
Ganancia de la antena receptora
en relacidn con ure fuente
isotrépica (db) 17 17 17 29 39 25
Pérdidas diversas (db) 1 1 1 1 1 1
Superficie eficaz de la antena
en relacién -con 1m2’(&b) -3 =3 -3 -5 -5 -3
Flujo necesario (el 99% del tiempo)
(en abw/n®) -99 -01 -105 -89 -103 -112
Intensidad equivelente de campo, b7 55 4 57 43
(@b rel. 1 V/m) 220 V/m 560 V/m (110 V/m (730 V/m) (140 V/m)
Atenuacién en el espacio libre
entre fuentes isotrépicas
& 39.000 km de @istancia idb) 182 182 182 206 206 182
Atenuacién stmosférica total,
superada el 1% del tiempo 1 1 1 b L 1
Potencia efectiva de emisién
del satélite necesaris
(aow) 65 73 59 78 64 50%*

Recepeién comunal o colectiva

** Por canal

¥¥*¥  Factor de ruldo de 5 db
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Cuadro II

Factores correspondientes a una zona cublerta
de 1.000 km de didmetro

(800-AM) (800-7M) (22-aM) (12-FM)
TRANSMISOR DEL SATELITE 1(a) 1(b) 2 | 3 L
Angulo del haz de antena en
los puntos de 3db (en o . 5 o o
grados ) 1.4 1.4 1.4 1.4 1.h
Ganancia de la antena al
borde de la zona en rela-
cién con una fuente
isotrépica (db) 38 38 38 38 38
Didnmetro aproximado de la
antena (m) 20 20 20 1.3 1.3
Pérdidas en alimentadores,
filtros, conexiones, etc.
(dv) 1 1 1 1 1
Potencia de transmisidn del 28 36 22 41 27
satélite (dbw) (0.63kw) (bkw) | (150w) (13kw) | (0.5kw)
Potencia primaria necesaria 1.26kw 8kw 300w 26kw 1.0kw
Peso Util del satélite puesto '
en brbita (kg) 350-450 1050-1200 | 250-300 3200 | 300-400
Perfodo previsto de
disponibilidad 1977-T78 1.978-80 1977 1982-85| 1975
Costo estimado de un satélite
Costo estimado del lanzamiento
(en millones de ddlares de
los EE.UU.) 8-12 20-25 8-10 30 8-12
Costo estimado* (en d8lares de
los ZE.UU. de las antenas y
convertidores, fabricados en
cantidades de: ) ,
10.000 T5 165 560 | 600
100.000 55 125 460 430
1.000.:900 ho 85 250 270

Estos cédlculos se basan en datos preparados en 1966.
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Cuadro III

Fectores correspondientes a una zona cublerta de 2.000 km de didmetro

(800-AM) (800~FM)  (12-AM) (1l2-FM) (800-mM)
TRANSMISOR DEL SATELITE 1(a) 1(b) 2 3 4 5
Angulo del haz de antena en los
puntos de 3ab (en grados) 2.5° 2,5° 2.5° 2.5° 2,5° 2.9°
Genancia de la antena al borde de
la 2onae en relacién con una
fuente isotrépica (db) 33 33 33 33 33 33
Didmetro aproximado de la antena (m) 10 10 10 0.65 0.65 10
Pérdidas en alimentedores, filtros,
conexiones, etc. (db) 1 1 1 1 1 1
Potencia de transmisién del 3 4 2 L6 32 19%
satélite (dbw) gamﬁ (13kw) (o.pkw:s (LOkw) (1.5kw) (8013
Potencia primaria liesr 26kw 1.0kw BOkw 3+0kw 900w
Peso Util del sstélite puesto en
brbita (kg) 650=T50 3200  300-400 2 500-600  750-900
Periodo previsto de disponibilidad 1975-1976 19821985 1975 ? 1977=1979 1975
Costo estiimodo de un satélite 15M
Costo estimado del lanzamiento
(en millones de ddlares de
los EE.UU.) 12-16 30 8-12 ? 12-16 12-16
Costo estimedc*#* (en dblares de
los EE,UU.) de las antenas y
los convertidores, fabricados
en cantidades de:
10.000 75 165 re 600
100,000 55 125 Loo 430
1.000.000 4o 85 250 270 L50%%*

*  Por cenal.
*%  Bstos cédlculos se basan en datos preparados en 1966.
*¥%  0dleulos actuales.
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Cuadro IV

Factores correspondientes a une zona cubierta

de 3.200 km de didmetro

(800~AM) (800-FM) (12-aM) (12-mM)
TRANSMISOR DEL SATELITE 1(a) 1(b) 2 3 4
Angulo del haz de antena en o o o o o
los puntos de 3db (en grados) 5 5 5 5 5
Gananclg de la antena al borde
de la zona en relacién con
una fuente isotrépica (db) 27 27 27 27 27
Diémetro aproximedo de la
antena (m) 5 5 5 0.35 0.35
Pérdidas en alimentadores,
filtros, conexiones, etc.
(db) 1 1 1 1 1
Potencia de transmisién del 39 L7 33 52 38
satélite (dbw) (8kw) (52kw) (2.2kw) (160kw)  (6.2kw)
Potencia primaria necesaria 16kw 104kw bxw 320kw 12, hkw
Peso dtil del satélite puesto
en érbita (kg) 1900-2100 ~ %  650-T50 ~ 2 1500~1700
Perfodo previsto de
disponibilidad 1978-80 ? 1975-T6 ? 1980-85
Costo estimado de un satélite
Costo estimado del lanzamiento
(en millones de délares de
los EE.UU.) 20-30 2 12-16 2 20-30
Costo estimado¥* (en dblares de
los EE.UU.) de las antenas y
los convertidores, fabricados
en cantidades de:
10.000 75 165 560 600
100.000 55 125 400 430
1.000.000 Lo 85 250 270




ANEXO IV

Informe del Grupo de Trabajo sobre Satélites de Transmisidn Directa
acerca de su segundo periodo de sesiones¥*

I. INTRCDUCCION

l. El Grupo de Trabajo sobre satélites de transmisidn directa, establecido en
virtud de la resolucién 2453 B (XXIII) de la Asamblea General, celebrd su segundo
periodo de sesiones en la Oficina de la: Naciones Unidas, Ginebra, del 28 de julio
al 7 de agosto de 1969, bajo la presidencia del Sr. Olof Rydbeck, Director General
de Sveriges Radio (Suecia). El Grupo de Trabajo celebrd nueve sesiones.

2. En el apéndice I se encontrard una lista de los representantes de los Estados
miembros del Grupo de Trabajo y de los representantes de los organismos especiali-
zados que participaron en las deliberaciones como observadores.

3, El programs provisional (A/AC.105/WG.3/R.4) fue aprobado y se reproduce como
apéndice II.

4, ELl Grupo de Trabajo recibid monografias de la frgentina (A/AC.105/WG.3/Wr.l),
Australia (A/AC.105/63), Canadd y Suecia (4/AC.105/59), Checoslovaquia (A/AC.105/61),
Francia (A/AC,105/62), México (A/AC.105/64), el Reino Unido (A/AC.105/65) v la
UNESCO (A/AC.105/60) sobre la cuestidén de los satélites de transmisidén directa,

y escuchd las declaraciones de varias delegaciones acerca del mismo asunto.

5. En su cuarta sesidn, celebrada el 31 de julio, el Grupo de Trabaje nombré a
un grupo de redaccidn para que preparase un proyecto de informe. El grupo de redac-
cibén estaba formado por los siguientes Estados miembros: Australia, el Brasil,
el Canadd, Checoslovaquia, los Estados Unidos, Francia, la India, México, el Reino
Unido, Suecia y la Unidn de Repilblicas Socialistas Soviéticas. También se decidid
que representantes de la UIT y la UNESCO colaborarian en la labor del grupo de
redaccidn, que eligid como Presidente al jefe de la delegacidn australiana,
- Sr. Douglas Brooke.
>5\ En su primer periodo de sesiones el Grupo de Trabajo hsbia hecho un estudio de
la. viabilidad técnica de las comunicaciones por transmisidén directs mediante saté-
lites y de la evolucidn corriente y previsible en esta esfera, incluidos los costos
relativos para los usuarios y otras consideraciones econdmicas en determinados casos.
En su segundo periodc considerd las consecuencias de esa evolucidn en las esferas
social, cultural, juridica y otras.

Te El Grupo de Trabajo se refirid al informe de su primer periodo de sesiones, en
cuyas conclusiones (véase el anexo III supra, pdrr. 9) se prevé el siguiente calen-
dario para el desarrollo de la transmisidén mediante satélites:

* Publicado previamente con la signatura A/AC.105/66 y Corr.l y 2.
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a) "La radiotransmisidén directa a receptores comunales quizé esté ya cerca.
La tecnologia que se estd desarrollando podria hacerla factible para
mediados del decenio de 1970, Se cree que el lanzamiento de este sis-
tema resultarfa menos costoso que el destinado a la recepecidn directa
en los hogares,"

b) "La transmisidén directa de programas de televisidn a receptores domés-—
ticos adaptados puede ser técnicamente factible desde una fecha tan pré-
xima como 1975. Sin embargo, los factores de costo para los sectores
terrestre y espacisl de tal sistema no permite su aplicacidn préctica ..
Por consiguiente, es muy poco probable que este sistema esté listo para
usarlo en forma permanente hasta muchos afios después de la fecha en que
resultard viable."

c) "ees NO se prevé la transmisidn directa de sefiales de televisidén en forma
permanente a los receptores domésticos no adaptados que hoy existen du-
rante el perfodo de 1970 a 1985, Esto refleja la falta de medios técnicos
para * ansmitir seflales con energia suficiente desde los satélites."

8. En su segundo periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo examind las cuestiones
sociales, culturales, juridicas y de otra indole que guardan relacién con la trans-
misidn directa mediante satélites, dentro del marco de las conclusiones citadas en
el parrafo 7 supra. Se reconocid que la transmisidn directa mediante satélites
podia utilizarse en servicios de alcance nacional, regional o global,

9. En el caso de un servicio comunal de televisidn destinado a abarcar el dmbito
nacional exclusivamente, el gobierno respectivo, si bien tendrd que cumplir sus
obligaciones juridicas internacionales, podréd adoptar la reglamentacidén que consi-
dere adecuada. ZEn tales circunstancias apenas habria problemas de coordinacidn o
fiscalizacidén internacional. Solamente en la etapa de la transmisidén directa a
los receptores domésticos dentro de cada pais podrian surgir problemas limitados
de "rebose" accidental.

10, En lo que se refiere a la transmisién de alcance regional o global a recep-
tores comunales, parece que es necesaria la colaboracidén y coordinacidn regional

o internacional en cuestiones tales como el uso de satélites, la aplicacidn de
normas técnicas comunes, el empleo de diversos idiomas, la distribucién del tiempo
y el contenido de lcs programes. AUn en esta situacidn, seria posible que cada
gobierno ejerciese una considerable medida de control. Cuando se trats de trans-—
misién directa mediante satélites a receptores domésticos no adaptados, tal control
resultard mucho mds dificil. Sin embargo, en todos los casos se requerirs una
pronta y continua colaboracidén internacional. Algunas delegaciones opinaron que

la transicidn de una etapa & la siguiente serd probablemente progresive y los pro-
blemas que habrd que solucionar no tendrén un cardcter muy distinto, sino que sdlo
variaréd su gravedad, mientras que otros pusieron en duda este punto de vista.

11. Después de examinar el material disponible, el Grupo de Trabajo reconocid que
habis muchas duplicaciones entre las cuestiones cuyo estudio se le habia encargado.
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Por consiguiente, decidid organizer ese material ajusténdose a los siguientes epi-
grafes principales:

L. INTRODUCCION

IT. POSIBILIDADES DE LA TRANSMISION DIRECTA MEDIANTE SATELITES
IIT. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LOS ASPECTOS TECNICOS

IV. ASPECTOS JURIDICOS INTERNACIONALES

V. CONTENIDO DE LAS TRANSMISIONES

VI. COLABORACION INTERNACIONAL

VII, CONCLUSIONES

iI. POSIBILIDADES DE LA TRANSMISION DIRECTA MEDIANTE SATELITES

12. EL Grupo de Trabajo reconocid que el desarrollo de la tecnologia de la transmi-
sifn directa mediante satélites promete un progreso sin precedentes en la esfera de
las comunicaciones y en la comprensidén entre los pueblos y las culturas. Estd fir-
memente convencido de que ests nueva tecnologia debe utilizarse en beneficio de
toda la humenidad. Ademds, considera que la televisidn se presta muy bien a ampliar
los contactos entre los pueblos del mundo y fomentar los principios y propdsitos

de las Naciones Unidas. Entre los posibles beneficios de la transmisidn directa
mediante satélites se encuentran los avances en las esferas de la enseflanza y la
salud; una mayor corriente de noticias e informacidén de interés general, incluidos
los programas culturales, y el establecimiento de vinculos mds estrechos entre los
pueblos de los diversos paises y dentro de cada pais. EL Grupo de Trabajo consi-
dera que la transmisidn mediante satélites brinda una oportunidad a los paises en
desarrollo que adn no han establecidc redes generales de telecomunicaciones, puesto
que este nuevo medio permite acelerar los programas hacionales de integracién, desa-
rrolle econbémico, sanidad, agriculturs, ensefianza, desarcrollo de la comunidad y
cultura. Diversas organizaciones internacionales, entre ellas la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAQ), la UIT, la UNESCO
y la Organizacidn Metecrologica Mundiel (OMM), estan investigando los vosibles
beneficios,.

13. BEn las posibilidades enumeradas se supone que los paises en desarrollo tendrén
acceso, tanto en el aspecto técnico como en el econdmico, a este nuevo medio tecno-
légico, 1lo que depende de la realizacidn concrets de la voluntad comin de perfec—
cionar la colaboracidn internacional. Se sefiald que tal colsboracidén debe incluir
el reconocimiento del derecho de todas las naciones a emplear este medio de trans-
misién en forma ordenada y justa y se expresd la esperanza de que todos los Estados
participarian activamente en la explotacidén de sistemas regionales y globales,
mediante instrumentos juridicos internacionales, bilaterales o multilaterales, que
tendrian que ajustarse a los principios del derecho internacional, la Carta de las
Naciones Unidas y el Tratado relativo a los principios que deben regir las activi-
dades de los Estados en la exploracién y utilizacidn del espacio ultraterrestre,

la Luna y otros cuerpos celestes,
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14, Aunque manifestd la esperanza de que las posibles ventajas de la transmisidn
directa mediante satélites se aprovechasen por completo, el Grupo de Trabajo reco-
nocidé al mismo tiempo que, en caso de que se abuse de ella, la nueva tecnologia
puede originar graves efectos gdversos. Algunas delegaciones estimaron que tales
efectos podrian incluir recriminaciones por abuso o injerencia en los asuntos inter-
nos de otros Estados. Ademds, algunas delegaciones indicaron que, a fin de evitar
tales posibilidades, la transmisidn directa mediante satélites debia ajustarse s
las normas Jjuridicas internacionales, basarse en la colaboracién internacional y
estar sujeta al acuerdo de todos los Estados interesados, de manera que se realice
en la forma més ordenada y equitativa posible. EL Grupo de Trabajo estd convencido
de que la transmisidén directa mediante satélites ha de basarse en la colaboracidén
internacional, a fin de que se garantice su empleo mds eficaz.

ITI. CONSIDERACICNES RELATIVAS A LOS ASPECTOS TECNICOS

15. El Grupo de Trabajo advierte que la explotacidén técnica frustifera de los saté-
lites para fines de comunicacidn, incluida la transmisidén directa, constituye una
esfera que requiere colaboracién y reglamentacidn internacionales. Esta misidn
corresponde a la UIT, que tiene responsabilidad reglamentaria en la materia.

16. El Grupo de Trabajo toma nota de que el 7 de junio de 1971 empezard en Ginebra
la segunda Coriferencia Administrative Mundial de Radiocomunicaciones para Telecomu~-
nicaciones Espaciales, a fin de hacer las modificaciones necesarias en el Reglamento
de Radiocomunicaciones basdndose en las propuestas que se presenten en la reunidn
(el reglamento es parte del Convenio Internacional de Telecomunicaciones). En dicha
conferencia se examinard la atribucidn de frecuencias radioeléctricas para todos

los servicios espaciales, y se adoptaran las medidas necesarias para planificar la
coordinacién de frecuencias. Algunas delegaciones plantearon la cuestidn del uso

de la Orbita geoestacionaria, y se observé que este tema se habia incluido en el
programa de la Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones. Dicho
programa permitird que se presenten propuestas sobre_atribucién de frecuencias radio-
eléctricas a los servicios de transmisidn directa, y que se resuelvan los problemas
conexos de reglamentacidén técnica.

17. Mientras se realizan detenidos estudios en el Comité Consultivo Internacional
de Radiocomunicaciones (CCIR) de lLa UIT, que también ha previsto la celebracidn de
una Asamblea Plenaria abierta a todos los miembros de la Unién, a fin de considerar
recomendaciones expresas y conclusiones conexas para garantizar la aplicacidn Sptima
de las técnicas en el establecimiento, uso e interconexidén de las redes de radioco-
municacidén, incluidos los sistemas espaciales. Esta Asamblea Plenaria, que se cele-
brard en enero de 1970, también decidird los criterios basicos de planificacidn téc-
nica para la segunda Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones para
Telecomunicaciones Espaciales.

18. Asimismo, el Grupo de Trabajo toma nota de la importancia excepcional que la
UIT atribuye a esta Conferencia, y de la serie de reuniones aprobada por el Consejo
Administrativo de la Unidn con obgeto de situar la planlflcac1on técnica en un plano
més detallado, aseguréndosc asi de que la Conferencia tendrd el mPJOT y més aven-
zadce nﬂesoramlento técnico, Los gobiernct participantes podrdn asi tomar los mas
acertados acuerdos sobre el uso del esp’ .tro radiveléctrico para los servicios espa-
ciales en el futuro. Kl Grupo de Trabajo reconoce que, al preparar estos acuerdos,
los gobiernos miembros de la UIT deben tener debidamente en cuenta las cconsidera-
ciones politicas, juridicas y sociales pertinentes.
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IV, ASPECTOS JURIDICOS INTERNACIONALES

19. El Grupo de Trabajo encontrd en el material que se le habia presentado muchos
detalles sobre los principios juridicos que podrian aplicarse a las transmisiones
directas desde satélites. Por lo tanto, prestd bastante atencidn a este aspecto
de su mandato, Se hicieron varias sugerencias acerca de principios positivos y
de la posible necesidad de reglamentos de diversos tipos para asegurar la evolu-
cién ordenada de las transmisiones directas desde satélites sobre una base juri-
dica internacionalmente aceptable.

A, Marco jurfdico general (derecho piblico internacional)

20. El Grupo de Trabajo toma nota de que entre los instrumentos juridicos inter=-
nacionales que ya son aplicables a las transmisiones directas desde satélites se
encuentran la Carta de las Naciones Unidas; el Tratado sobre los principios que
deben regir las actividades de los Estados en la exploracidn y utilizacidn del
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, y los articulos
pertinentes de la Convencién de la UIT y de su Reglamento de Radiocomunicaciones.
Ademés, las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas relativas
a la utilizacidn del espacio ultraterrestre con fines pacificos contienen uns
serie de principios pertinentes.

2l. La Carta especifica, entre otras cosas, la igualdad soberana de los Estados,
el desarrollo de relaciones de amistad, la realizacidn de la cooperacidn interna-
cional, el fomento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales y el principio de la no intervencidén en los asuntos que son de la jurisdic-
c¢idn interna de los Estados, EL Tratado sobre los principios que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracidén y utilizacidén del espacio ultrate-
rrestre, incluso la Luna y otros cuerpos ¢elestes, contiene una disposicidn
(articulo III) sobre el uso del espacio ultraterrestre en beneficio del manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales y del fomento de la cooperacidn y
la comprensién internacionales. El articulo VI del mismo Tratado establece que

los Estados serdn responsables internacionalmente de las actividades nacionales

en el espacio ultraterrestre, bien las emprendan Estados, organizaciones interna-
cionales o entidades no gubernamentales. Algunas delegaciones declararon que el
articulo IX del Tratado, que estipula que los Estados partes "deberén tener debida-~
mente en cuenta los intereses correspondientes de los demds Estados" interesados,
también era pertinente, mientras que otras sostuvieron que este articulo se referia
solamente a obsticulos y contaminacidn.

22, Entre los demds principios que sugirieron diversos miembros del Grupo de
Trabsjo estaban la necesidad de cooperacidén internacional, la moderacidn mutua,
el uso del espacio ultraterrestre con fines pacificos exclusivamente, la libertad
de uso del espacio y la libertad de informacidén. Alguras delegaciones opinaron
que la libertad de uso del espacio y la libertad de informacidn en la esfera de
las transmisiones con satélites debian estar sujetas a calificaciones,

- 23, Durante el debate de cuestiones juridicas generales, se hicieron varias suge-
rencias al efecto de garantizar el respeto de los principios de soberania nacional
y de la no intervencidn en asuntos internos de los Estados, para lo cual habria

que incluir algunas prohibiciones en cualquier regleamento juridico que se redactara.
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Entre las prohibiciones sugeridas estaba la relacionada con las transmisiones
hechas con satélites desde un Estado a otro sin el consentimiento explicito previo
de los gobiernos obtenido por medio de acuerdos bilaterales o multilaterales,
Algunas delegaciones suglrieron que para robustecer las relaciones amistosas entre
los pueblos y Estados no seria adecuado transmitir programas que pudieran herir
los sentimientos nacionales de la poblacidén de un pais, incluso si la transmisidn
no estuviers destinada a ellos. También se sugirid que quizd seria mds compatible
con el derecho internaciocnal generalmente aceptado subrayar el derecho de todo
Estado a rechazar una transmisién por satélite dirigida a su territorio, y no
obligar a los responsables del sistema de satélites o buscar el consentimiento
previo de cada pais que pudiera recibir sus programas., Sin embargo, se expresaron
dudas sobre la posibilidad de aplicar esta sugerencia en la préactica.

24, Respecto de las preocupaciones expresadas sobre la posibilidad de que se trans-
mitiera propaganda nociva, se seflald que el Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los Estados en la exploracién y utilizacidén del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, incluia una referencia

a la resolucién 110 (II) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la que

se habia condenado la propaganda "destinada a provocar o alentar, o susceptible de
provocar o alentar, cualquier amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto

de ag.esidn", y se afirmé que esta resolucidn era aplicable al espacio ultrate
ultraterrestre.

25, Algunas delegaciones sugirieron que la insistencia de otras delegaciones en
las medidas destinadas a proteger la "soberania nacional" y la "no intervencién
en los asuntos internos" no estaba justificada. Este problema debfa estudiarse
més, pues era necesario un meticuloso examen a fondo.

26. Teniendo en cuenta €l examen de los principios Jjuridicos generales, el Grupo
de Trabajo considera que deben iniciarse mds estudios para determinar qué otras
normas Jjuridicas podrian aplicarse a las transmisiones directas desde satélites.
El Grupo de Trabajo cree que la Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio Ultrate-
rrestre con Fines Pacificos debe recomendar a la Asamblea General de las Naciones
Unidas que encargue esos estudios a la Comisidén. También considera que, aunque
las transmisiones directas desde satélites a los receptores domésticos no se prevé
hasta dentro de algunos alios, es indispensable efecturar dichos estudios para man-
tenerse a la par con la evolucidén técnica.

B. Proteccién de derechos (derecho internacional privado)

Derechos de autor y derechos cone:ros

27. Los conceptos sociales y, por lo tanto, la legislacidn nacional relativa a la
proteccidn de los derechos de autor y los derechos conexos difieren por el alcance
y cardcter de la proteccidén garantizada. Las convenciones internacionales exis—
tentes no ofrecen una proteccidn uniforme ni son aceptadas universalmente.

28. EL Grupo de Trabajo entiende que la UNESCO y las Oficinas Internacionales
Reunidas para. la Proteccidn de la Propiedad Intelectual (BIRPI), lo mismo que
otras organizaciones, estén examinando estas cuestiones. ELl Grupo de Trabajo
considera que en vista de la dificultad que plantes la preparacidén y aplicacidn
de convenciones internacionales en este terreno estas cuestiones deben ser estu-—
diadas con urgencia por todos los crganismos internacionales pertinentes, si es
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necesario bajo la coordinacidn de la Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos, a fin de lograr arreglos internacionales uni-
versalmente aceptables.

Proteceidn de las transmisiones

29. Se seflald al Grupo de Trabajo la necesidad, expresada por emisoras de todo el
mundo, de un instrumento internacional universalmente aceptable que proteja los
programas de televisién transmitidos por satélites contra la retransmisidén y uso
piblico sin la autorizacidn de la organizacidn de televisidn de origen ¢/. También
se comunidd al Grupo de Trabajo la resolucidén aprobada por la Conferencia General
de la UNESCO de 1968 a este respecto, y el Grupo cree que esta cuestidén debe estu-
diarla sin falta la reunidn de expertos gubernamentales sobre acuerdos internacio-
nales en la esfera de las comunicaciones espaciales, que convocard la UNESCO del 2
al 9 de diciembre de 1969.

V. CONTENIDO DE LAS TRANSMISICNES

30, El Grupo de Trabajo toma nota de que los conceptos sociales y las legislaciones
nacionales difieren sobre las normas que regulan el contenido de los programas. En
la actualidad no existen normas universalmente aceptadas ni acuerdos internacionales
adecuados. Teampoco seria fécil, considerando la diversidad de culturas nacionales,
establecer tales principios en escala mundial. Los princigios acordados deben
basarse en el respeto de las culturas nacionales y la soberania del Estado.

3l. Se reconocié que seria preferible evitar, por medio de la colaboracidn y la
regulacidn internacionales y teniendo en cuenta todos los intereses legitimos, las

no deseados o no autorizados desde satélites, Sin embargo, se expresé la opinidén

de que los Estados debian tener derecho a contrarrestar las transmisiones no
autorizadas.,

Cuestiones politicas

32. Una serie de principios generales de importancia en la esfera politica se tra-
taron bajo el titulo de “aspectos juridicos internacionales" ya citado antes. El
Grupo de Trabajo reconoce gue muchos paises podrian tener dificultades para decidir
qué forma de transmisién directa desde satélites podrian aceptar desde el punto

de vista politico. EL probable efecto politico de las transmisiones directas desde
satélites en escala internacional es tal que algunas delegaciones consideraron que
convenia regular de alguna forma su uso. Por ejemplo, la injerencia en los asuntos
internos de los Estados, la incitacién a la intolerancia racial o religiosa, la
violacidén de libertades humanas fundamentales y posiblemente el uso de técnicas
subliminales resultarian inaceptables. Algunas delegaciones tambieh subrayaron

¢/ Véase el informe sobre la reunidn de expertos en el empleo de comunicaciones
por satélites para la radiodifusién, documento de la UNESCO COM/CS/68/1/7,
Paris, 25 de marzo de 1968,
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la importancia de la prohibicidén de la propaganda bélica. Se reconoce que ciertos
Estados podrian objetas contra programas que consideren nocivos para la paz o para
la estabilidad internacional o interna o que den origen a agitacidn social.

33, Se sugirid que los problemas del contenido politico de las transmisiones por
satélites podrian superarse si se aceptara un cédigo de conducta o normas sobre
programas mediante la colaboracidén internacional. Algunas delegaciones sugirieron
que tal cddigo tendria que incluir la prohibicidn de actividades especificas. Sin
embargo, se expresd algiln escepticismo acerca de la posibilidad de preparar y aplicar
un cbédigo aceptable para todos, dadas las opiniones divergentes que existen sobre
la libertad de expresidn, la censura y €l control de lcs medios de informacidn,

por ejemplo. No obstante, el Grupo de Trabajo considera, en vista del interés

que muchos Estados tienen en establecer una proteccidn contra la iatervencidn poli-
tica indeseable, que esta cuestidn debe estudiarla mds la Comisidn sobre la
Utilizacidén del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.

Cuestiones culturales y socia’ es

34, El Grupo de Trabajo reconoce que el uso de transmisiones directas desde saté-
lites podria ampliar mucho entre los pueblos de todos los paises el conocimiento

de los acontecimientos mundiales contemporéneos y de las culturas, costumbres,
creencias e intereses sociales de los distintos pueblos. Hasta tal punto las
transmisiones directas podrian contribuir con eficacia a mejorar la consciencia,

la comprensién y la tolerancia internacionales. Sin embargo, si se empleara mal,
este medio podria perturbar los hébitos culturales, religiosos y sociales, en espe-
cial si los programas ridiculizaran las creencias de otros o contuvieran elementos
de obscenidad, violencia u horror. También podrian crearse problemas por la difu-
sién de programas que subrayaran las desigualdades de nivel de vida.

35. EL Grupo de Trabajo reconoce que un aspecto conexo de la cuestidén de las normas
culturales y sociales estd incluido en las leyes de los paises sobre cuestiones
tales como el libelo, calumnia, derecho a la intimidad, etc., Teambién hay diversas
normas sobre el derecho de contestacidn y de rectificacidén. Un programa cuyo con-—
tenido en estos aspectos sea legal en el pais de origen puede no serlo en paises
receptores, El Grupo de Trabajo considera que la Comisidén sobre la Utilizacidn del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos debia estudiar estas cuestiones més a
fondo, en consulta con la UNESCO y otros dOrganos competentes., También en este caso
se sugirid que podrian buscarse soluciones mediante disposiciones tales como cédigos
de conducta internacionalmente aceptables y acuerdos bilaterales y multilaterales,
incluyendo, cuando sea oportuno, acuerdos entre organizaciones radiodifusoras nacio-
nales y multinacionales.

36, El Grupo de Trabajo toma nota con aprecio del contenido de una monografis de
la UNESCO (A/AC.105/60) sobre cuestiones culturales y sociales, Toma note ademds
de que en su Conferencia Intergubernamental de Expertos, que se celebrard en
diciembre de 1969, la UNESCO piensa continuar estudiando las necesidades en materia
de educacidn, ciencia y cultura en la esfera de las transmisiones directas desde
satélites, EL Grupo de Trabajo sugiere que la Comisidén sobre la Utilizacidn del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos pida a la UNESCO que la mantenga infor-
mada sobre todos los acontecimientos de interés para la Comisidn en esta esfera,
especialmente acerca de la presentacidn de programas, la educacidn y el desarrollo
nacional.
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Cuestiones comerviales

3Te ZBi=Grupo de Trabajo reconoce que la publicidad por televisidn mediante saté-
lites de transmisién directa, incluido el vatrocinio de programas por empresas
anunciadoras, podria tener consecuencias financieras y econdmicas importantes.

* Algunas delegaciones opinaron que el patrocinio de programas, por ejemplo, sobre

base regional, podria ser una forma de dar viabilidad econémica al sistema de tele-
visién por satélites. Sin embargo, podria haber efectos adversos en las actividades
de la televisidén interna o nacional y de los servicios de publicidad, y cambios en
la estructura establecida del comercio. Algunas delegaciones sefialaron que la
publicidad comercial por transmisiones directas desde satélites podria chocar con
las leyes y précticas internas en los posibles Estados receptores, y con la estruc-
tura estavlecida del comercio, Sin embargo, si se permitiera la publicidad en los
programas de televisidn transmitidos directamente desde satélites con alcance re-
gional o mundial, convendria armonizar los cddigos internacionales de publicidad
comercial. Se dijo que otra posible solucidén consistiria en prohibir la publicidad
‘comercial en las transmisiones directas desde satélites, y garantizar el equilibrio
financiero del sistema por otros medios.

Pt
e
L

VI. COOPERACION INTERNACIONAL

38. EL Grupo de Trabajo considera que hay algunos otros puntos a los que debe pres-
tarse especial atencidén, y los enumera en esta seccidén pare mayor comodidad.

(:;

Considéracionesfgenerales

39. EL Grupo de Trabajo nunca se cansarsd de insistir en la importancia de la cola-

boracidén internacionsl y regioénal a fin de aprovechar todas las posibilidades de la

radiodifusidén directa mediante satélites. Después de examinar los diversos aspectos
de su mandato, €l Grupo de Trabajo estd convencido de que hay que estudiar mucho més
los arreglos internacionales pertinentes en todas las esferas conexas.

40, El Grupo de Trabajo advierte que puede estimularse la colaboracidén internscional
por diversos medios, entre ellos los acuerdos especiales. La cooperacidn interna-~
cional serd esencial para animar a los Estados & proceder con moderacidn en los
diversos aspectos de la radiodifusién directa desde satélites, en beneficio del
conjunto de la comunidad internacional. Algunas delegaciones seflalaron que esta
colaboracidn debe establecerse sobre una base de igualdad y de mutuo respeto de
intereses. .

i, En las conélQ31ones del informe (seccidn VII) el Grupo de Trabajo presenta
varlos cursos de accidn que cree podrian seguirse en forma apropiada.

.

(e
Paises en desarrollo
‘ ? '
42, La aparicidn de los satélites de transmisidn directa que enviardn sefiales de
televisién a los receptores comunales a medlados del decenio de 1970 resultard de

. espeeisl interés para los paises en desarrollo, que no han conseguido todavia una

amplia infraestructura de telecomunicaciones emp¢eando las técnicas convencionales.
Aunque"e prevé que en el futuro el mejor sistema dispondrd de telecomunicaciones
terrestres y por medio de satélites, existen oportunidades Unicas de optimizar el
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costo y rendimiento de un sistema cusndo la inversién actual es relativamente
pequefia., El Grupo de Trabajo tiene la conviceidn de que estos paises obtendrén
grandes beneficios con la utilizacidn de los sistemas de televisidn por satélites
mediante los programas de su eleccidén para satisfacer requerimientos especificos.
Las misiones de expertos de la UNESCO sobre televisidn educativa mediante satélites
han suscrito la contribucidn excepcional que esta nveva tecnologia puede aportar a
las naciones en desarrollo.

43, La radicdifusidn directs desde satélites s los receptores comunales aportard
grandes beneficios précticos para la integracidén y desarrollo de un pals, pues
permitird vincular entre si comunidades rurales aisladas y centros de poblacidn
lejanos, Asi se podrédn ejecutar plenes de desarrollo econfmico y social, tales
como los de capacitacidn de maestros, mejora de la agricultura, sanidad, facili-
tacién de la planificacidén de la familia, et. Ademds estimulard y fomentard en
esos paises la industria electrdénica y otras empresas industriales de cardcter
general.

44, EL Grupo de Trabajo toma nota con interés de les estudios que se estédn reali-
zando en muchos paises en desarrollc. En especial espera conocer los resultados de
los experimentos que se han propuesto realizar la India y el Brasil, en ambos casos
con la colaboracidén de los Estados Unidos. ELl Grupo de Trabajo sefiala a la atencidn
la necesidad de Srganos internacionales competentes, que examinen los medios més
eficaces de ayudar a los Estados a beneficiarse de las transmisiones mediante saté-
lite, incluida la posibilidad de proporcionar:

a) Informacién acerca de las Ultimas novedades técnicas;
b) Becas, ¥y
c) Misiones de estudio.
Se manifestd la esperanza de que los paises avanzados en la investigacidn espacial

pusiesen a disposicién de los paises en desarrollo datos técnicos y asistencia ade-
cuada, en forma de colaboracidén internacional.

Radiodifusoras

45. Una de las zonas concretas en que existe ya colaboracidén internacional es la
de las organizaciones radiodifusoras. EL CGrupo de Trabajo toma nota de que los
sistemas y estructuras de radiodifusidn de cada pais se han complementado mediante
esta creciente colaboracidén internacional. Ademds de intensificarse los contactos
" bilaterales y multilaterales entre las mismas empresas radiodifusoras, han apare-—
cido también sistemas cooperativos dentro de asociaciones regionales de orgaeniza—
ciones radiodifusoras, entre cuycs miembros se cuenten sin embargo radiodifusoras
de muchas partes del mundo. Entre estas organizaciones figuran la Unién Europea
de Radiodifusidn (UER), la Organizacidén Internacional de Radiodifusidn y Televisién
(OIRT), la Unidbn Asidtica de Radiodifusién y la Unidn de Organizaciones Nacionales
Africanas de Rediodifusidén y Televisién (URTNA).

46, Esta colaboracidén que se manifiesta de un modo egpecial en las actividades

que desarrollan las organizaciones radiodifusoras europeas bajo los nombres de
Eurovisién (UER) e Intervisidn (OIRT), incluye, entre ctras cosas, arreglos para
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canje de programas vivos, asi como la cooperacidn en algunos asuntos de interés
comin para las organizaciones miembros. Los sistemas que se hen desarrollado gra-
cias a la Eurovisién e Intervisidén para el empleo de circuitos terrestres ya han
sido empliados &l uso de sistemas de comunicacidén mediante satélites. El empleo

de sistemas de satélites para televisidn ya permite la posibilidad de nuevas formas
de colaboracidn entre organizaciones radiodifusoras de regiones del mundo muy sepa~
radas y proporciona oportunidades para extender la cooperacidén que se ha desarro—
1llado en el plano regional a un nivel internacional més amplio.

kT, Gracias a estas actividades y a los arreglos concertados como base de la accidn
comin voluntaria, y respetando la independencia de cada organizacidén de radiodifu-
sibén, las empresas radiodifusoras han logrado resolver varios problemas internacio-
nales en diversos sectores. Entre éstes figuran los arreglos para armonizar las
actividades, presentacidén y produccidn de programas conjuntos, solucidn de los
problemas de idiomas, y discrepancias en las normas juridicas y técnicas.

48. EL Grupo de Trabajo reconoce el papel que las organizaciones radiodifusoras
desempenlan y pueden segulr desempeflando para el desarrollo coordinado de la radio-
difusién mediante satélites,

VIT, CONCLUSIONES

49, El Grupo de Trabajo toma nota de que en la radiodifusidn directa desde saté-
lites para televisidén comunal destinada Unicamente al dmbito nacional, los gobier-
nos, si bien deben cumplir sus obligaciones juridicas internacionales, podrén
adoptar los reglamentos que crean adecuados. En este caso se plantearén pocos
problemas internacionales de coordinacidén o control. En la etapa de los servi-
cios nacionales de radiodifusidén directa a receptores domésticos no adaptados,
pueden aparecer problemas limitados de "desborde" no deliberado de las fronteras
nacionales. Traténdose de servicios regionales o mundiales paras receptorss comu-
nales, todavis seria posible un grado significativo de control por cada gobierno,
En el caso de la radiodifusidén directa a receptores domésticos no adaptedos, este
control resultard mucho mds dificil, De todas formas, es necesaria una pronta y
continua colaboracidn internacional. Algunas delegaciones consideraron que el
paso de uns etapa a la siguiente serd probablemente gradual y que los problemas
por resolver no diferirdn mucho de naturaleza sino solamente de gravedad, en tanto
que otras delegaciones pusieron en duda este punto de vista.

50. El Grupo de Trabajo saca la conclusidn de que existen grandes oportunidades

a largo plazo para aplicar la radiodifusién directa desde satélites en beneficio

de toda la humanidad. Ademds, cree que es necesaria una colaboracidén internacional
bilateral y multilateral, asi como regional, que sirva para reforzar los acuerdos
internacionales. Si bien se reconoce que hay grandes posibilidades para el empleo
de la radiodifusidn directa desde satélites, puede tropezarse sin embargo con difi-
cultades, Desde luego habrd gue buscar una amplia colaboracidn intcrnacional y un
progreso ordenado en todas las esferas conexas.

51. El Grupo de Trabajo toma nota de que no existe ninguna institucidn interna-
cional competente para adoptar medidas en todas estas esferas. Por lo tanto, cree
que las Naciones Unidas, y en particular su Comisidn sobre la Jtilizacidn del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, deben s.guir demostrando el interés

gue han sentido hasta ahora para coordinar las actividades en la esfera de la radio-
difusidén directa mediante satélites y para hacer cuando convenga, sugerencias sobre
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los procedimientos de reglamentacién., EL Grupo de Trabajo considera que la Comisidn
sobre lo Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos es el drgano

r4s adecuado para coordinar y mantener en revisidn con amplitud las actividades

de las instituciones internacionales y para tener a los Miembros de las Naciones
Unidas informados en general de todos los acontecimientos pertinentes. También
reconoce el papel importante que cada una de las corganizaciones internscionales,
taies como la UIT y la UNESCO, debe desempefiar en su respectiva esfera de
competencia.

52. El Grupc de Trabajo considera que aunque los prondsticos de viabilidad técnica
que aparecen en su primer informe (anexo III) indican que varios de los problemas
examinados s6lo se plantearédn después de algunos aflos, es necesario continuar los
estudios en el intervalo con miras a concertar, donde sea posible, arreglos inter-
naciorales satisfactorios. Sobre todo, opina especialmente que la Comisidn sobre
la Utiligzacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos deberia examinar con
detenimiento los siguientes puntos.

A, Consideraciones relacionadas con los aspectos técnicos

2. En su primer periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo discutid en detalle el
papel de la UIT en la radiodifusidén espacial y llegd a conclusiones dtiles en los
parrafos 10 y 11 de su informe (anexo III), Ahora toma nota con satisfaccidén de
las medidas que ha adoptado con posterioridad el Consejo de Administracidn de la
UIT, al fijar una fecha y establecer un programa para la segunda Conferencis
Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones para Telecomunicaciones Espaciales
de 1971. En esta conferencia se trataran las cuestiones relativas a la radiodi-
fusidn espacial que figuran en su programa y se considerard la asignacién de fre-
cuencias y asuntos técnicos conexos, tales como el uso eficaz de érbitas, energia,
anchurs. de banda, etc.,

54, ELl Grupo de Trabajo cree que debe instarse a los Estados miembros de la UIT a
presentar en sus propuestas para la segunda Conferencia administrativa citada sus
necesidades de frecuencias y requerimientos conexos para la radiotransmisién directa,
a fin de que pueda decidir las disposiciones adecuadas que regiran los servicios que
se establezcan mas tarde.

B. Cuestiones juridicas internacionales

Marco juridico general

55. El Grupo de Trabajo toma nota de la existencia de varios instrumentos juridicos
internacionales que podrian aplicarse a la radiodifusidn directa desde satélites,
incluidos la Carta de las Naciones Unidas, el Tratado sobre los principios -que

deben regir las actividades de los Estados en la exploracidn y utilizacién del
espacio ultraterrastre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes, y las disposi-
ciones aplicables de la Convencidén de la UIT y de su Reglamenio de Radiocomunica-
ciones. EL Grupo de Trabajo también toma nota de la existencia de otros princi-
pios pertinentes, incluidos en resoluciones de la Asamblesa General de las Naciones
Unidas. Varias delegaciones sugirierow algunos otros principios posibles.
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56. El Grupc de Trabajo cree que la Comisidn sobre la Utilizacidén del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos debe recomendar a la Asamblea General gue la
Comisidén continde estudiando las cuestiones Jjuridicas que pudieran relacionarse
con la radiodifusidn directa desde satélites,

Proteceidn de los derechos de autor y conexos

5T El Grupo de Trabajo considera que los acuerdos internacionales sobre derechos
de autor y conexos en relacidn con la radiodifusién directa de programas de tele-
visién mediante sgtélites requieren que los organismos internacionales competentes,
entre otros la UNESCO y la BIRPI, hagan un estudio especializado y urgente en cola-
boracién con los futuros usuarios de los sistemas de radiocdifusidén directa, en espe-
cial las empresas radiodifusoras. Debe pedirse a las organizaciones internaciorales
pertinentes que preparen informes y estudios para que los examine la Comisién sobre
la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos.

Proteceidn de las transmisiones

58. EL arupo de Trabajo considera que la Comisidén sobre la Utilizacidn del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos debe sefialar a la atencidn de la reunidén de
expertos gubernamentales sobre arreglos internacionales en la esfera de las comuni-
caciones espaciales, convocads por la UNESCO, la necesidad de proteccidén contra el
uso no autorizado de los programas de televisién transmitidos por medio de satélites.
El Grupo de Trabajo también cree que debe pedirse a la UNESCO y a la BIRPI que infor-
men s la Comisidn sobre la Utilizacibén del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
de los progresos logrados en esta esfera.

C. Contenido de las transmisiones

59. El Grupo de Trabajo cree que surgirén grandes dificultades al tratar de prepa-
rar un cddigo aceptable en general que regule el contenido de las transmisiones
directas desde satélites, en vista de los diversos criterios de aceptabilidad de
programas que aplican los distintos Estados, criterios que a su vez se relacionan
estrechamente con las costumhres y prdacticas sociales aceptadas en los Estados
respectivos. Sin embargo, considera que el futuro estudio podria realizarse como
sigue:

Cuestiones politicas

60, La Comisidén de las Naciones Unidas sobre la Utilizacidén del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos debe continuar examinando los aspectos poli~
ticos de la radicdifusidén directs desde satélites, guidndose por lcs propdsitos
¥y principios incluidos en la Carta de las Naciones Unidas, asi como por las reso-
luciones de la Asamblea General que se refieren a la utilizacidn pacifica del
espacio ultraterrestre,

Cuestiones culturales y sociales

6i. El Grupo de Trabajo sugiere que se pida a la UNESCO que mentenga a la Comisidn
sobre la Utilizacidn del Espacic Ultraterrestre con Fines Pacificos informadas de
todas las novedades que le interesen en las esferas de especial competencia de lg
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UNESCO relacionadas con la radiodifusién directa desde satélites, en especial de
los estudios y proyectos sobre desarrcllo nacional, educacibén e intercambio
cultural.

62, ElL Grupo de Trabajo reconoce que 1la cuestidén de las normas culturales y socia-
les incluidas en las leyes nacionales afecta asuntos tales como la difamacidn, la
calumnia, la obscenidad, la violencia o el horror, el derecho a la intimidad y
varios problemas conexos. Sugiere que la Comisidn sobre la Utilizacidén del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos continle estudiando estos asuntos en consulta
con la UNESCO y otros érganos pertinentes.

Aspectos comerciales

63. EL Grupo de Trabajo considera que la multitud de cuestiones que se plantean
en la esfera comercial indica que la Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos debe seguir interesada en estudiarlas. Pueden -
resultar dtiles los datos proporcionados por la UNESCO, las organizaciones radiodi-
fusoras y otras fuentes adecuadas.

D. Colaboracidn internacional

Radiodifusoras

64. EL Grupo de Trabajo toma nota del papel que estdn desempefiando las organiza-
ciones radiodifusoras en la preparacidén de nuevos sistemas de colaboracidn en la
radiodifusibn, empleando los medios de telecomunicaciones existentes (incluidos los
satélites), que podria ser importante pars la radiodifusidn directa desde satélites
en el futuro, Ademds, estima que estos acontecimientos deben estudiarse con la
atencidén debida.

Paises en desarrollo

65. ELl Grupo de Trabajo, advirtiendo el valor especial que la radiodifusidén di-
recta a receptores comunales tiene para los paises en desarrollo, cree sin reser-
vas que tal radiodifusidén directa desde satélites puede contribuir con eficacia a
satisfacer las necesidades e intereses peculiares de dichos paises. Los organismos
internacionales pertinentes tales como la FAO, la UIT, la UNESCO y la OMM, asi como
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, deben continuar estudiando
estus nocesidades e intereses y proporcionar la informacidn y asistencia adecuadas
en esta esfera, de conformidad con los procedimientos establecidos, a los paises

en desarrollo, También se manifestd la esperanza de que los Estados hagan 1o mismo.

E. Futuro del Grupo de Traba.jo

66. A la luz del informe y conclusiones que anteceden, el Grupo de Trabajo opina
que la Comisidn sobre la Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
debe analizar si el Grupo ha de continuar ayudando a la Comisidn en los nuevos estu-—
dios de las cuestiones para las que la Asamblea Ger .ral decida requerir que los
atienda 1la Comisidén, El Grupo de Trabs ., cree que, en caso de continuar, podria
desempeflar un Util papel para ayudar a coordinar y estudiar varias cuestiones rela-
cionadas con la radiodifusidén directa desde satélites que se enumeran en las conclu-—
siones de sus informes.
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