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CARTA DE ENVIC
15 de sepciembre de 1969

itior Fresidente:

Tengo el honor de presentar mi informe anual a la Asamblea General sobre la
ibor realizada por el Organismo de Obras Fublicas y Socorro de las Naclones Unidas
tra los Refugiados de Palestlna en el Cercano Oriente (COPS) Qurante el periodo
ymprendido entre el 19 de julio de 1968 y el 30 de junic de 1969, de conformidad
m lo pedido en el pdrrafo 21 de la resolucidn 302 (IV) de 8 de diciembre
1 1949, y en el pdrrafo 8 de la resolucidn 1315 (XIII) de 12 de diciembre de 1958.

El informe consta de tres partes principales.

La introduccidn trata de destacar el hecho de que los recursos financieros
:]l Organismo se hallan a un nivel peligrosamente bajo y las consecuencias que
Llo acarreard para los refugiados y personas desplazadas si no se reciben fondos
jicionales, en primer lugar para disminuir el déficil esperado en 1969 v, en
sgundo lugar, para la prosecucidn de 1los programas del Organismo en su nivel
atual en 197C. En la introduccidn también se describe bre :amente la continua
riste condicidn de los refugiados, especialmente la de los que fieron desplazados
consecuencia de las hostilidades de junio de 1967 y los problemas de ejecucidn
ontinuos y crecientes del Organismo.

En el capitulo I se exponen las actividades del Organismo durante los doce
eses que concluyeron el 30 de junio de 1969 y se incluye una szccidn sobre los
spectos juridicos de la labor de la COPS.

En el capitulo II se presenta el presupuesto del Organismo para el afio civil
e 1970, a fin de que la Asamblea General lo examine en su vigdsimo cuarto pericdo
e sesiones, y el presupuesto revisado para 1969.

Bn el anexo I al presente informe figuran cuadros estadisticos sobre diversos
spectos de la labor del Organismo. En los anexos II y III se reproducen las reso-
uciones adoptadas como consecuencia de los debates en la Junta Ejecutiva de la
NESCO y en la Asamblea Mundial de la Salud sobre las actividades educativas y
anitarias, respectivamente, del QOPS.

La Comisidn Consultiva del OOPS ha examinado el presente informe y ha expuesto
s opiniones en una carta de su Presidente, de fecha 20 de agosto de 1969, cuya
opla acompafio. Aunque al redactar el informe he aprovechado el asesoramiento de
os miembros de la Comisidn, no debe presumirse gque los gobiernos representados en
1 Comisidn Consultiva comparten necesariamente todas las opiniones gque he expresado.

efior Presidente de la Asamblea General
aciones Unidas
neva York
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Muesto que una parte considerable de las actividades del QOP3 durante gl aiio
pasado ha sido realizada en zonas que se encuentran ahora bajo el control del
Gobierno de Israel, estim€ {ambién conveniente Jdar a conocer el proyecto de informe
a sus representantes y, al redactar el texto definitivo, he tenido en cuenta sus
puntos de vista y sus observaciones.

Aprovecho la oportunidad, selior Presidente, para ofrecerle las seguridades
de mi mds alta y distinguida consideracidn.

(Firmado) Leurence MICHEIMORE
Comisionado General

- -



CARTA DEL PRESIDENTE DE LA COMISION CONSULTIVA DEL ORGANISMO
DE OBRAS IUBLICAS Y SOCORRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA IOS
REFUGIADOS DE PALESTINA EN EL CERCANO ORIENTE

20 de agosto de 1969
Estimado Dr. Michelmore:

En su reunidn del 19 de agosto de 1969, los miembros de la Comisidn
Consultiva del OOPS expresaron sus opiniones sobre el contenido del informe anual
que Vd. se propone presentar a la Asamblea General en su vigésimo cuarto periodo
de sesiones.

Aunque al igual que en afios anteriores, algunos miembros de la Comisidn han
reservado la opinidn de sus gobiernos en relacidn con ciertas cuestiones tratadas
en el informe, la Comisidn en conjunto estima que su informe describe acertadamcnte
las actividades del Organismo durante el periodo comprendido entre el 1. de julio
de 1968 y el 30 de junio de 1969.

Ia Comisidn se percata plenamente de los formidables problemas enfrentados
por el Organismo, que surgieron a consecuencia de las hostilidades de 1967, conti-
nuaron en 1968 y 1969 y han obstaculizado las uperaciones del Organismo. Ademds,
el agotamiento de los fondos del Organismo y la escasez de los ingresos ponen en
peligro el futuro del mismo y los servicios esenciales que se suministran en la
actualidad y cuya disminucidn significaria penuria cada vez mayor para los
refugiados.

La Comisidn elogia al personal del Organismo por la forma en que ha desem-
pefiado sus tareas en circunstancios excepcionalmente dificiles y espera que la
Asamblea General, en su vigésimo cuarto periodo de sesiones, hallard una solucidn
para los problemas financieros del Organismo, que le permitird dar cumplimiento
al mandato que le confiara la Asamblea General en su vigdsimo tercer periodo de
sesiones, sin disminucidn alguna de los servicios prestados a los refugiados.

Ie saluda con suma consideracidn.

(Firmado) Dr. Subhi AMR
Presidente de la Comisidn Consultiva

Dr. Laurence Michelmore

Comisionado General

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
Beirut
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INTRODUCCION

1. En su vig€simo tercer periodo de sesiones, la Asamblea General renovd el
mandato del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OQPS) por tres afios mds

hasta el 30 de junio de 1972. En el capitulo I del presente informe se hace una
resefia de las actividades del Organismo durante el Wltimo afio del mandato
anterior l/. Los programas de socorro, educacion y sanitarios del Organismo se

l/ Puede encontrarse informacidn sobre el origen del Organismo, su misidn y su
labor en los siguientes informes anuales y otros documentos de lag Naciones
Unidas:

A. Informe final de la Misidn de Estudio Econdmico de las Naciones Unidas
para el Cercano Oriente (28 de diciembre de 1949) (A/AC.25/6, partes I
y IT).

B. Informe del Secretario General sobre la ayuda a los refugiados de
Palestina: Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuarto periodo
de sesiones, Comisidn Politica Ad Hoc, anexos, tomo II,
documento A/1060, pag. 1h.

C. Propuestas para que las Naciones Unidas sigan prestando ayuda a los
refugiados de Palegtina: documento presentado por el Secretario General
a la Asamblea General en su decimocuarto peri~3o de sesiones (A/WL121).

D. Informe del Secretario General presentado de conformidad con la reso-
lucicn 2252 (ES-V) de la Asamblea General y la resolucidn 237 (1967) del
Consejo de Seguridad (S/6787).

E. Informe del Director (Comisionado General) del OOPS e informes especiales
del Director y de la Comisidn Consultiva a la Asamblea General:

i) Documentos Oficiales de la Asamblea Gereral, quinto periodo de
sesiones, Suplemento No. 19 (A/1Lh51/Rev.l);

ii) Ibid., sexto periodo de sesiones., Suplementos Nos. 16 y 16A
(/1905 v Add.1);

iii) Ibid., sé€ptimo periodo de sesiones. Suplementos Nos. 13 y 13A
(A/2171 y Add.1);

iv) 1Ibid., octavo periodo de sesicncs, Suplementos Nos. 12 y 12A
(A/2L70 y A3d.1);

v) Ibid., noveno periodo de sesiones, Suplementos Nos. 17 v 1L7A
(A/271T v Add.1);

vi) Ibid., d€cimo periodo de sesiones, Suplementos Nos. 15 y 15A
(A/2978 y Add.1)

vii) Ibid., und€cimo perfodo de sesiones, Suplementos Nos. 14 y 1LA
(A/3212 y Add.1);




(continuacidn de la nota 1/)

viii)
ix)

x)
xi)
xii)
xiii)
xiv)
XV)
xvi)
xvii)

xviii)
Xix)
XX )

xxi)

xxii)

Ibid., duod€cimo periodo de sesiones, Suplemento No. 1k

(A/3686 y A/37135);

Tbid., decimotercer periodo de sesiones, Suplemento No. 1k

(A/3951 y A/3948);

Ibid., decimocuarto periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/L4213);
Ibid.,
Ibid..
Ibid.,
Ibid.,
Ibid.,
Ibid.,
Ibid.,

Ibid., vigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 13
(A/6713);

A/6725 v Add.l. Para el texto impreso véanse Actas Oficiales del
Consejo de Seguridad, vigdsimo segundo afio, Suplemento de abril,
mayo y ;junio de 1967, Documentos S/800L y Add.l.

A/678T7 y Corr.l;
A/T060.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, vig€simo tercer periodo
de sesiones, Suplemento No. 13 (A/7213)

decimoguinto periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/4478);

decimosexto periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/486€1);

decimos€ptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/5214);

decimoctavo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/5513);

decimonoveno periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/5813);

vigdsimo periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/6013);

vigdsimo primer periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/6313);

F. Resoluciones pertinentes de la Asamblea General:

194 (III), de 11 de diciembre de 1948; 212 (III), de 19 de noviembre

de 19483 302 (IV), de 8 de diciembre de 1949; 393 (V), de 2 de diciembre
de 1950; 513 (VI), de 26 de enero de 1952; 614 (VII), de 6 de noviembre

de 1952; 720 (VIII), de 27 de noviembre de 1953; 818 (IX) de 4 de
diciembre de 1954; 916 (X), de 3 de diciembre de 1955; 1018 (XI), de 28 de
febrero de 1957; 1191 (XIT), de 12 de diciembre de 1957; 1315 (XIII),

de 21 de abril de 1961; 1456 (XIV) de 9 de diciembre de 1959; 1604 (XV)

de 21 de abril de 1961; 1725 (XVI), de 20 de diciembre de 1961; 1856 (XVII),
de 20 de diciembre de 1962; 1912 (XVIII), de 3 de diciembre de 1963;

2002 (XIX), de 10 de febrero de 1965; 2052 (XX), de 15 de diciembre

de 1965; 2154 (XXI), de 17 de noviembre de 1966; 2252 (ES-V), de 4 de
julio de 1967; 2341 (XXII), de 19 de diciembre de 1967.

Regolucioneg pertinences del Consejo de Seguridad:
237 (1k de junio de 1967); 2hk2 (22 de noviembre de 1967).



las hostilidades de lQéTé/. No se habfa logrado mds progreso en las negociaciones
con el Gobierno y el Centro se halla aun ocupado por las personas desplazadas de
nacionalidad siria.

5. En Jordania oriental, bombardeos, ataques aéreos y otras hostilidades se
agregan & los svfrimientos del exilio y las condiciones de emergencia. En los
campos de emergencia, el nuimero de personas aumentd hasta 91.000 hacia fines

de junio de 1969 como resultado del movimiento hacia los campamentos de mds refu-
giados o personas desplazadas, que al principio habian hallado refugio en casa de
amigos o parientes o habian preferido valerse por si mismos, pero que se veifan
cbligados a buscar alojamiento en los campamentos debido a la disminucidn de sus
recursos o los rigores invernales. Se continud la labor de mejorar las instala-
ciones mediante uu sistema Jde desagiie mejor y, especialmente, la construccidn de
refugios temporales hechos con armazones de madera y planchas de asbesto, hierro
galvanizado o aluminio. Las mejoras qQue puedan hacerse, por supuesto, se hallan
limitadas por la incertidumbre acerca del futuro, por la falta de fondos y por el
medioc ambiente - los campamentos de emergencia se hallan ubicados en laderas de
colinas est€riles o en llanuras carentes de atractivos y que ofrecen poca proteccidn
natural contra el calor y las tormentas de polvo, en los meses de verano, y contra
el frio, la lluvia, el barro, el viento y las tormentas de nieve en el invierno.

La alimentacidn complementaria, incluso el suministro de una comida caliente diaria
para nifios hasta los 15 afios de edad, se mantuvo en los campamentos de emergencia
(como en los de Siria), pese a que la situacidn financiera del Organismo habia
empeorado.

6. Un programa de alojamiento, que ha permitido suministrar 9.600 unidades fami-
liares hasta la fecha, se financia mediante contribuciones especiales de distintas
fuentes (véase pdrr. 58 en el capitulo I, infra). ILa Sociedad del Ledn del Sol
Rojo del Irdn construyd ademds alojamientos y otras instalaciones para 800 familias
en el campamento de Talbiyeh. ILa comprensible renunecia de la gran mayoria de los
refugiados a aceptar un tipo de alojamiento que podia parecer que hacia su retorno
a sus hogares menos urgente, aplazd el comienzo de la construccidn hasta poco antes
del invierno. Los alojamientos listos y ocupados en los meses de invierno sopor-
taron bien las tormentas y representaron una mejora con respecto a las tiendas;
hacia fines de junio, su ndmero ascendia a 9.700, con 700 adn en construccidn, pero
adn habia unas 5.000 familias que vivian en tiendas en dichos campamentos. E1
Comisionado General espera que se recibirdn contribuciones especiales para construir
alojamientos antes del invierno de 1969-1970. Tambi€n se ha hecho progreso gracias
a donaciones de organizaciones de beneficencia privadas, especialmente la Misidn
Pontificia para Palestina y la Diakonische Werke, para reemplazar las tiendas por
edificios prefabricados para aulas escolares, clinicas y otras instalaciones
comunales.

7. En la ribera occidental también se sintieron los efectos de las persistentes
hostilidades que se sumaron a los de la resistencia a la ocupacidn militar. Como
se prolongd el periodo de ocupacidn y parecid retroceder la perspectiva de un
acuerdo, las manifestaciones, huelgas y explosiones de bombas se hicieron mds

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigdsimo tercer periodo de
sesiones, Suplemento No. 13 (A/7213), pdrr. 6.




frecuentes y causaron la adopeidn de medidas de represidn por las autoridades
militares israelies, tales come la detencidn, deportacidn y, en casos de supuesta
complicidad en la violencia, la voladura de casas. Esta accidn y reaccidn dislocd
la labor de las escuelas y de los centros de formacidn profesional y entorpecid
considerablemente la labor del personal del Organismo. Dos miembros del personal
drobe del Organismo, la directora de una escuels y un médico, fueron depor .ados;
cuatro fueron convictos y sentenciados a prisidn por tribunales militares; se
detuvo a ocho por periodos de distinta duracidn y luego se los dejd en libertad y
siete se hallan adn detenidos, pero adn no han sido convictos o sentenciados (dos
han sido acusados y serdn procesados y mientras tanto se realizan investigaciones
sobre los restankes o se los mantiene bajo detencidn administrativa).

8. En la Franja de Gaza, se produjeron disturbios y aliteraciones en mayor escala
que anteriormente. Durante los primeros meses de 1969, las huelgas y los incidentes
violentos constituyeron una cardcteristica casi continua de la vida del lugar, ¥y

el Organismo no pudo escapar a algunas de las consecuencias, como por ejemplo el
arresto, detencidn y encarcelamiento de personal por supuestas actividades ilegales
fuera de sus deberes oficiales. Durante el periodo comprendido entre el 1U de julio
de 1968 al 30 de junio de 1969, 54 miembros del personal fueron arrestados, de los
que 40 estuvieron detenidos por periodos de diferente duracidn sin ser sometidos a
proceso y posteriormente dejados en libertad, se condend y sentencid a prisidn a
ocho, y seis se hallaban audn detenidos al 3C de junio de 1969. De los arrestados
con anterioridad a esa fecha, y que se hallan sufriendo aun detencidn al 1. de julio
de 1968, dos fueron posteriormente puestos en libertad sin someterlos a proceso
(incluso uno que estuvo detenido durante 15 meses), unc fue absuelto y puesto en
libertad y siete fueron convictos y sentenciados a prisidn. También hubo casos de
intrusidn en edificios del Organismo, realizados por personas que hacian manifes-
taciones y por fuerzas de seguridad. Es digno de elogio el personal del Organismo
por el hecho de que el trabajo normal de socorro, sanibtario y de asistencia social
continud sin interrupcidn seria y que en ningun momerto los servicios educativos

se interrumpieron por completo.

9. Con el transcurso del tiempo, la diffcil situacidn en el Oriente Msdio afectd
mds profundamente las operaciones. Aun en las circunstancias mds favorablzs, la
labor del Organismo no es fdcil, y las dificultades normales se han agravado por

la tirantez, las frustraciones, la suspicacia y la creciente violencia eu: medio de
las que se ha realizado durante el afio pasado. El interrogatorio y detencidn del
personal entorpecid el trabajo y planted al Organismo delicados problemas de poli-
tica y desempefio. El retiro de algunos textos escolares de los territorios ocupados,
hasta que hubieran sidc revisados por una comisidn de expertos ajenos a la organi-
zacidn designados por la UNESCO E/, obligd al Organismo a compilar, reproducir y
distribuir enormes cantidades de notas diddcticas. En marzo, el Gobierno de Israel
comunicd al Organismo que, por razones de seguridad publica, la ruta de suministros
para la ribera occidental y Gaza a trav€s de la frontera entre el Libano e Israel,
cuya apertura se habia convenido despu€s de las hostilidades de junio de 1967, no
podria ser utilizada en lo sucesivo; la alternativa era seguir la ruta mds larga y
mds costosa a través de Siria y Jordania oriental, que cruza el Rio Jorddn para los
suministros que no podian ser importadcs convenientemente a través de Ashdod y Haifa,

4/  Véase pdrrafo 105, infra.



Tambi€n huoo restricciones, impuestas por distintos gobierncs, al movimiento de
miembros del personal del Crganismo, al movimiento del personal a traves de la
frontera entre el Libano e Israel, ¥y, en general, al movimiento hacia los
terratorios ocupados y desde ellos. Estas restricciones complicaron las opera-
cicnes del Organismo y aumentaron su costo. Ademds, como le .conomia israeli de
precios mds altos continud influyende gradualmente sobre los precios de los
productos y servicios en la ribera occidental y Gaza, los gastos del Organismo en
esos lugares se elevaron directamente debido a las compras, e indirectamente por
el efecto del mayor costo de la vida en los salarios del personal.

10. La Asamblea General, en su vig€simo tercer periodo de sesiones, insistid
nuevamente en la necesidad de un rdpido retorno ds los refugiades y de otras
personas desplazadas e instd al Gobierno de Israel a que adoptase "medidas eficaces
e inmediatas para el retorno sin dilacidn de los habitantes que han huido de las
zonas desde el estallido de las hostilidades" 5/. En 1967, segdn datos suminis-
trados por el Comit€ Internacional de la Cruz Roja, 14.058 personas regresaron a
sus hogares situwados en la ribera occidental conforme al programa en vigor en Julio
¥y agosto de ese afio. Los permisos pendientes otorgados en virtud de esas disposi-
ciones fueron revalidados a fines de 1968 y se dieron 2.5C0 permisos nuevos en
vista de los permisos no retirados. Entretanto algunos habitantes de la ribera
occidental pudieron regresar conforme al programa de "reunidn familiar". (BL
Comit€ Internacional de la Cruz Roja carece de cifras del retorno a la ribera
occidental correspondientes a 19686 y 1969 porque los arreglos fueron concertados
por el Gobierno de Israel por conducto de las autoridades municipales en la ribera
occidental.) El Comit€ Internacional de la Cruz Roja informd tambié€n al Comisionado
General que, conforme al programa de "reunidn familiar" para Gaza, en 1967 vol-
vieron 158 personas, 2.032 en 1968 y 330 en los primeros tres meses de 1969, lo que
hace un total de 2.520; y que 449 sirios desplazados regresaron a las Alturas de
Golan en 1969, con permisos pendientes para otros 263. Ninguna de las personas que
retornaron a las Alturas de Golan eran refugiados inscritos, y las cifras corres-
pondientes a la ribera occidental y Gaza no distinguen entre refugiados y otras
personas desplazadas.

11. Sdlo se ha verificado un retorno limitado de refugiados y otras personas
desplazadas a sus antiguos lugares de residencia. Continda la incertidumbre que
en cuanto al futuro se ha cernido sobre las cabezas de los refuglados durante
veintidn afios; y €stos siguen manifestando su decepcidn y desilusidn por la demora
en el cumplimiento de las esperanzas que tenian de retornar a sus lugares de resi-
dencia antes de junio de 1967, esperanzas de repatriacidn a sus antiguos hogares o
indemnizacidn para quienes decidian no regresar é/ y esperanzas de lograr una

/ Resolucidn 2452 A (XXIII) de la Asamblea General, pdrr. 1.

6/ Ia Asamblea General en su resolucidn 194 (III), aprobada el 11 de diciembre

de 1948, resuelve '"que debe permitirse a los refugiados que deseen regresar a
sus hogares y vivir en paz con sus vecinos, que lo hagan asi lo antesg posible,

¥y que deberdn pagarse indemnizaciones a titulo de compensacidn por los bienes

de los que decidan no regresar a sus hogares y por todo bien perdido o daflado
cuando, en virtud de los principios del derecho internacional o por razones de
equidad, esta pé€rdida o este daflo deba ser reparado por los Gobiernos o autori-
dades responsables; ...". A este pdrrafo se han referido muchas resoluciones
posreriores de la Asamblea General, la mds reciente la resolucidn 2452 B (XXIII)
pdrr.4. Para otras resoluciones pertinentes, véase nota al pie 1 - F. supra.

-



"solucidén juste del problema de los refuglados" como parte de la paz justa y dura-
dera prevista por el Consejo de Seguridad en su resolucién 242 (1967) del 22 de
noviembre de 1967. Entretanto los refugiados se hallan constantemente expuestos

a los peligros y las tensiones fisicas resultantes de las hostilidades que surgen

a lo largo de las lineas de la cesacidn del fuego, estallidos de violencia en las
zonas ocupadas e incursiones de represalia por tierra y por aire. Los refugiados
experimentan las frustraciones y temen las medidas tomedas por razones de seguridad,
como los toques de gueda, las interrogaciones, detenciones y demolicidn de edificios,
lo que ejerce inevitablemente una influencia perniciosa en la moral de esa infortu-

nada gente.

12. La consecuencia que para el Organismo tuvo el retorno limitade fue la nece-
sidad de continuar prestando servicios a mds de 2C0.000 refugiados desplazados y
otras personas en Siria y en Jordania oriental. En la Repydblica Arabe Unida, el
Organismo ha contribuido al alivio de los refugiados desplazados que estédn a

cuidado del Gobierno. El Comisionado General lamenta tener que sefialar de nuevo a
la atencidn de la Asamblea General la penosa anomalia de que en la ribera occidental
sélo estdn ocupadog parcialmente campamentos perfectamente equipados y, en algunos
casos, particularmente en Jericd, estdn casi vacios, mientras que sus antiguos
moradores viven en condiciones apenas tolerables en campamento de emergencia o en
cualguier alojamiento que han podido encontrar en Jordania oriental. Cuantos medios
de subsistencia poseian esas personas antes de las hostilidades y todas las oportu~
nidades que tenian para rehabilitarse econdmica y socialmente en las comunidades en
las que habfan vivido durante casl veinte aflos, se han perdido a causa de los sucesos
ocurridos en los Yltimos dos afios. Como se ha indicado en el informe del Comisionado
General correspondiente al afio concluido el 30 de junio de 1967 Z/, era considerable
el progreso que se habia logrado al respecto antes de las hostilidades de junio

de 1967.

13. Casi no ha habido migracidn desde Gaza y la ribera occidental a Jordania
oriental, ya que el Gobierno de Jordania, en julio de 1968, prohibid la entrada de
personas que tuvieran la intencidn de permanecer en Jordania oriental. De esa
manera, €l OOPS ha podido realizar considerable progreso en restablecer el orden
en los archivos de inscripcidn del Organismo, que se habian confundido a causa del
movimiento en gran escala de refugiados durante las hostilidades de 1967 y despu€s
de ellas. Los procedimientos especiales de identificacidn en los centros de distri-
bucidn, a los que se hace referencia en el informe del afio pasado, siguen en pie en
Gaza, la ribera occidental y Jordania oriental. En Gaza y en la ribera occidental
las supresiones en las listas han hecho posible que se agregaran nifios que todavia
no figuraban en las listas de raciocnamiento. En el Libano la autorizacidn del
Gobierno para realizar investigaciones sobre el terreno, fue suspendida durante
varios meses, pero ahora ha sido restablecida y continda la verificecidn de los
derechohabientes. En Siria, el Organismo todavia no puede realizar investigaciones
sobre el terreno y para rectificar sus archivos debe confiar en la informacidn que
sobre muertes y ausencias prolongadas proporcionan los archivos de refugiados del
Gobierno. En todas las regiones hay un total de 308.038 nifios de mds de un afio que
tienen tedricamente derecho a las raciones, aundue no haya ninguna disponible. De

I/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vig€simo segundo periodo de
sesiones, Suplemento No. 13 (A/6713), pdrrs. 53-57.




ese ndmero, 14.94T nifios hijos de refugiados desplazados inscritos en Jordania
oriental y Siria reciben actualmente raciones del OOPS con cardcter de emergencia
¥y en forma temporal, y 41.532 nifios en Jordania oriental reciben raciones pagadas
por el Gobierno de Jordania.

4. En el aspecto econdmico, el grueso de la poblacidn de refugiados ha conti-
nuado sufriendo ccntratiempos, aunque empleos estacionales y otros trabajos oca-
sionales han beneficiado a un pequefio ndmero de ellos. En general, la situacidn
econdmica sigue siendo mala y ha aumentado la necesidad que los refugiados tienen
de la asistencia del Organismo. Para la mayoria, esta asistencia es esencial para
sobrevivir.

15. Es digno de seflalar que no ha habido epidemias importantes entre los refu-
giados, ni siquiera entre los que se alojan en los campamentos de emergencia de
Jordania oriental y Siria, donde viven atestados en condiciones higiénicas
primitivas.

16. Aunque ha habido muchas interrupciones y la asistencia fue inestable durante

el aflo en las escuelas del Organismo, particularmente en las zonas ocupadas, no'

ha disminuido el interé€s que la comunidad de refugiados ha mostrado siempre por

la educacidn y la matricula ha aumentado al aumentar la poblacidn en edad escolar.
La asistencia en los centros de formacidn de maestros, profesionales y t€cnicos ha
sido también inestable durante el afio debido a incidentes tales como huelgas y
manifestaciones. Parte del tiempo perdido fue recuperado mediante clases especiales
v la prolongacidn del afic escolar. No obstante las actuales incertidumbres, todo
indica que la gran mayoria de los jdvenes desean seriamente completar su formacidn
y adquirir los conocimientos que les permitan hallar empleo y ayudar a sus familias.

Relaciones con otros Srganos de las Naciones Unidas v
con los organismos especializados

17. El Organismo contd nuevamente con la provechosa colaboracidn de los otros
drganos y organismos de las Naciones Unidas en su labor de mejorar la situacidn

de los refugiados. El programa educativo del Organismo estd dirigido juntamente
con la UNESCO, cuya orientacidn y ayuda ha sido inestimable para tratar de resolver
los muchos problemas que se suscitaron especialmente debido a la ocupacidn de la
ribera occidental y de Gaza. Es asimismo digna de profundo reconocimiento la
direccidn t€cnica del programa de sanidad del Organismo que continud a cargo de la
OMS. Ademds, la OMS estd realizando un estudio de las condiciones higi€nicas
reinantes entre las personas desplazadas en las zonas, y sus resultados serdn de
utilidad para el COPS. Varios instructores profesionales y técnicos del Organismo
han recibido becas en el Centro Internacional de Perfeccionamiento Profesional y
Técnico de la OIT en Turin, Italia, y la OIT ha dado a conocer su interés por
ayudar al OOPS en otros campos todavia no determinados. El Comisionado General
acogid con satisfaccidn el anuncio que el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
formuld en junio sobre su intencidn de hacer llegar mds alimentos de primera nece-
sidad al Gobierno de Jordania, que se encargard, por espacio de cuatro meses,

de 140.000 personas desplazadas que no son refugiados palestinos. (Cabe sefialar
gue los proyectos del OOPS no tienen derecho a la asistencia en virtud de programas
de ayuda del PNUD, UNICEF, PMA y organismos similares.)



18. ILas cuentas del Organismo correspondientes a 1968 han sido comprobadas por
la Junta de Auditores de las Naciones Unidas, cuyo informe serd examinado por la
Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y la Quinta
Comisidn. Ademds, y respondiendo a una propuesta formulada en la Guinta Comisidn,
en el vig€simo tercer periodo de sesiones, el Organismo presentard un informe
sobre su administracidn, presupuesto y procedimiento financiero a la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Asistencia de organismos voluntarios y otras
organizaciones no gubernamentales

19. Al hacer constar su agradecimiento a los muchos organismos voluntarios y
otras organizaciones e individuos que han prestado asistencia a los refugiados

y a lag personas desplazadas durante el afio pasado, el Comisionado General desea
mencionar especialmente las contribuciones que hicieron posible la ejecucidn de
programas que de otra manera hubieran quedado en la nada por falta de recursos.
Los proyectos financiados con esas contribuciones, junto con los nombres de los
donantes, aparecen en las secciones pertinentes de este informe, entre ellos la
organizacidn estadounidense Near East Emergency Donations, Inc. (NEED); Save the
Children Federation de Suecia (Radda Barnen)j; OXFAM de Gran Bretafia; AUSTCARE
(Australia); la Misidn Pontificia para Palestina; MISEREOR y Diakonische Werke
(Republica Federal de Alemania); Arabian American 0il Company (ARANCO); el
Concilio de Iglesias del Cercano Oriente y muchos otros. En el cuadro 21 del
anexo I figuran todas las contribuciones que fuentes no gubernamentales hicieron
directamente al OOPS. El Comisionado General desea también agradecer la generosa
asistencia y los esfuerzos infatigables que continuaron realizando en favor de
los refugiados los organismos voluntarios, tanto internacionales como locales,
situados en la zona de operaciones del Organismo (véase cuadro 18 del anexo I).




Finanzas

20. La situacidén financiera del Organismo, cada vez peoxr, ha eclipsado todas las
demés consideraciones administrativas y operacionales, Desde 1963 ha habido un
déficit en cada afio de operaciones, salvo en 1967, cuando por motivo de las nece-
sidades obvias causadas por las hostilidades se recibieron contribuciones espe-
clales. Estas contribuciones especiasles se agotaron en el afio siguiente y 1968
ha vuelteo a cerrarse con dé€ficit. EL total acumulativo de los déficit habidos
desde 1963 asciende a 7 millones de délares. Se calcula que el afio actual (1969)
terminard con un déficit de 3,3 a 3,8 millones de ddlares, segln lo determinen
diversos factores tales como la repercusidén de la elevacidén del costo de vida
sobre los gastos de personal y cualquier reduccidn de las contribuciones esperadas.
Para 1970 se prevé un déficit de unos 3,5 millones de ddlares si se se mantienen
los servicios en su nivel actual.

21. El superivit acumulado o "capital de operaciones", una herencia procedente

de los primeros afios cuando se hicieron donaciones de fondos para proyectos de
regsentamiento y desarrollo a gran escala, ascendid a mds de 20 millones de ddlares
a finales de 1962, EL 31 de diciembre de 1968 habia descendido a 13,7 millones

de ddlares y a finales de 1969 serd de unos 10 millones. De esa suma, unos 7 a 8 mi-
llones de ddlares se invertirdn en suministros almacenados o inmovilizados de
alguna otra manera, y el dinero efectivo equivaldrd a menos del costo de dos meses
de operacionzs. Por supuesto, este margen no es suficiente pars operar con segu-
ridad. A menos que se redugzcan los servicios o se consigan mis fondos de una u
otra forma, es seguro que €l Organismo se quedarid sin dinero en el curso de 1970.
Si el pagc de las contribuciones gubernamentales se retrasa con respecto a los
gastos, el Organismo podria verse en la imposibilidad de pagar salarios y cumplir
otros compromisos en alglin momento del primer semestre,

22, Los motivos de los déficit crénicos del Organismo son claros. EL OOPS adquiere
bienes y servicios en el mercado mundial y no puede evitar la repercusidén de la
alza de precios; sin embargo, en la mayoria de los casos las contribuciones no

han aumentado proporcionalmente. Al mismo tiempo la poblacidén de refugiados, lo
mismo que todas las poblaciones situadas en una categorias socioecondmica ccmparable,
ha aumentado con rapidez. Respecto de los costos de las raciones el efecto no ha
sido proporcional porque se han impuesto limites a la distribucidn de las raciones
bésicas, sin embargo, la demands de servicios, especislmente de ensefianza, ha
aumentado mucho., Por ejemplo, en 1969-1970 habri 50.000 nifios mds recibiendo
enseflanza elemental y preparatoria en las escuelas del OOPS/UNESCO que en 1966.

ElL incremento anual de la poblacidn escolar es actualmente de unos 14.000 glumnos

y los gastos ordinarios de la enseflanza para 1970 superardn en 1 milldén de dblares
a los de 1969,

23, Asimismo, el Organismo ha tenido que hacer muchos mis gastos a consecuencig
de las hostilidades de 1967. Las contribuciones especiales han sufragado los
gastos de la infraestructura y de los edificios de los campamentos de emergencia
en Jordania oriental y en Siria, pero ha sido preciso duplicar algunos de los
servicios y asimismo realizar algunas ampligciones. Por ejemplo, a causa de las
condiciones en esos campamentos, se amplié el programa de comidas calientes para
atender a los nifios en el grupo de edad entre T y 15 afios. MAs recientemente,
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el gumento del costo de vida en la zona debido a causas externas e internas y sus
repercusiones en los gastos de pers~-l se han convertido en un motivo de preocu-
pacidén para el Organismo. La poliv... seguida pars remunersr gl personal local
he consistido en tomar en cuenta los salarios gue pagaen los gobiernos locales gl
personal empleado en trebgjos similares, como msestros y trabajadores sanitarios.
Cuando estos gobiernos incrementen sus sueldos, es diffcil pars el Crganismo no
imiterlos ya que, en cierto modo, compite en el mismo mercado. Asi, pues, cads
afic muchos de los maestros del OOPS se despiden del Organismo para trabajar con
gobiernos del mundo drabe y aunque la formaclidn que reciben los maestros en los
centros y escuelas del Organismo es una forma de asistencis téenica valioss para
la regidén, hay limites para la medida en que el Organismo puede soportar la pérdida
de personal calificado y con experiencia y seguir manteniendo aiin la calidad de
su propio sistems escolar. Ademds, en su calidad de Organismo de las Naciones
Unidas, el OOPS estd obligado a tratar con equidad a sus empleados y no puede
permitir que sus tasas de remuneracidn sean inferiores a las pagadas por los
gobiernos u otras organizaciones como no sea con el riesgo de disminuir el estado
de &nimo y, por lo tanto, la eficacia. Asi, se requieren algunos sumentos en la
remuneracidn del personasl s pesar de lo critico de la situacidén presupuestaria.

2k, El afio pasado en la Comisién Politice Especial de la Asamblea General, el
Secretario General hizo un enérgico llamamiento para que se aumentaran las contri-
buciones y el Comisionado General sefiald las medidas que habria que tomar si los
ingresos no aumentaban lo suficiente. El Secretario General y el Comisionado
General se han dirigido a diversos gobiernos que tienen especial interés en la
labor del Organismo y como consecuencia, ha habido algunos incrementos en las
contribuciones, pero como se ha dicho en el parrafo 20 afin hay un déficit muy grande.
Teniendo que decidir inmeditamente si habria que reducir los servicios, el
Comisionado General requirid el asesoramiento de la Comisidn Consultiva del OOPS
en abril, Todos los gobiernos huéspedes adrabes se opusieron enérgicamente a
cuaglquier reduccidn, que segin elles infligiria graves sufrimientos a los refu-
giados y seria perjudicial para la seguridad plblica. Los demds miembros de la
Comisidn Consultiva expresaron la esperanze de que pudieran evitarse las reduccio-
nes pero, aparte de proponer que se realizaran nuevos esfuerzos para recaudar

mis fondos, no pudieron ofrecer ninguna otra solucidn para el problema financiero.
Asimismo se dio una oportunidad al Gobierno de Israel para que hiciera observa-
ciones pero éste reservé su opinidn hasta que la posicidn financiera del OCPS se
aclarara a la luz de los gcontecimientos, En vista del asesoramiento que habia
recibido, especialmente las quejas enérgicas que le hicieron los gobiernos hués-
pedes del mundo drabe, y de su propio juicio acerca de la situacidén en un momento
en que se estaban realizando esfuerzos continuos para llegar a un arreglo pacifico
en el Oriente Medio, el Comisionado General decidid aplazar la reduccidn de servi-
cios hasta que la Asgmbles General hubiera tenido una nueve oportunidad pars exs-—
minar otras posibles soluciones. A finales de junio de 1969, presentd una decla-
racidn sobre la situacién financiera del Organismo al Secretario General, quien
transmitié la declaracidn mediante una carta de fecha 24 de julio dirigida a

todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y miembros de los organismos
especiglizados (A/7577). En ella, el Secretario General insistid sobre la necesi-
dad de que se suministrara apoyo suficiente al OOPS y expresd su confianza en que,
en su préximo periodc ordinario de sesiones, la Asambles General tomaria medidas
urgentes y eficaces sobre lg futura financiacidén del 0OPS.

25. En abril de 1969, en el informe a la Comisidn Consultiva, el Comisionado
General dio una lista de las reducciones de los servicios que serian necesgrias si
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no se comrenseba el déficit con contribuciones. Entre las reducciones que habris
que hacer en los servicios de socorro figuraba la exclusién del jabdn, legumbres,
azdcar y arroz de la racidn bésica; la reduccidén del 25% de la alimentacidn
complementaria; le eliminacidén de la racidn de kerosén para el invierno; y la
eliminacién del suministro de asistencia de socorro a las personas desplazadas

de Gaza a la Replblica Arabe Unida. Fuesto que la racién bésics solgmente propor-
ciona 1.500 calorias por persona y constituye una régimen menos que suficiente,

la eliminacién de las legumbres, el azfcar y el arroz repercutirfs gravemente en
la nutricidn. La eliminacién del jabdén seria desastrosa desde el éngulo sanitario,
teniendo en cuenta las condiciones en que viven los refugiados, especialmente en
los campamentos de emergencia.

26. Seria poco objetivo tratar de conseguir algln shorro considerable mediante
la reduccién del nilmero de raciones bisicas distribuidas. ELl tope actual del
nimero de raciones es un poco menos de 850.000 y excluye a 293.000 nifios que sola-
mente reciben servicios. La rectificacidn de la lista de raciones es un proceso
que se regliza continugmente y se ha adelanto bastante durante el afio en el ajuste
de las listas para Gaza, la ribera occidental y Jordania oriental. Sin embargo,
gran parte de esta rectificacidn ha consistido en suprimir a los muertos o susentes
¥y substituirlos por niflos con derecho a recibir raciones pero que no las recibian
antes. Durante el afio se ha continuado la investigacidn en busca de ingresos

allf donde fue posible, pero a consecuencia de las inestables condiciones politi-
cas y econdmicas de la zona las oportunidades de empleo han disminuido en vez de
gumentar,

27. Los beneficiarios de la alimentacidén complementaria son nifios y otros grupos
vulnerables; la racién de kerosén estd destinada a calefaccién y en cuanto a la
asistencia de socorro para las personas desplazadas de Gaza a la Replblica Arabe
Unida éstas se tendrin que pasar sin ella o habri que pedir al Gobierno que ya
tiene grandes compromisos en materia de socorro que asuma esta carga.

28. Teniendo en cuenta que los servicios sanitarios sélo son un poco (o nada)

mis que el minimo admisible no es posible reducirlos sin riesgo para la salud de
los refugiados. También hay que tener presente que el crecimiento de la poblacidn
infantil ha incrementado la demanda de servicios., Se han evitado las enfermedades
a escala epidémics mediante medidas eficaces de sanidad publica, entre ellas el
saneamiento del medio y los programas de inoculacidn y vacunacidn realizados en
las clinicas del OOPS, Seria peligroso comprometer esta proteccidn, sobre todo si
hubiera que reducir simultdneamente el volumen de las raciones.

29. La enseflanza esti adquiriendo precedencia sobre el socorro y convirtiéndose
con un h}% de los gastos, en el rubro mayor del presupuesto del Organismo. Es
asimismo la parte mis constructiva de la labor del Organismo y contribuye a la
rehabilitacidén individual y al desarrollo general de la zona. Los propios refu-
giados atribuyen suma importancia a la educacidn de sus hijos y la consideran como
un medio de lograr la independencia y dignidad; los gobiernos huéspedes del mundo
arabe y los contribuyentes han expresado constantemente la esperanza de que la
labor docente del COPS continde y se refuerce.

30. Parte de los gastos de la enseflanza se sufragan mediante contribuciones hechas

para un fin concreto que no se podrian aplicar a otros fines, como por ejemplo
las subvenciones de fondos gubernamentales para ayudar al desarrollo. Cuando estas
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subvenciones se hacen para proyectos destinados a obras de capital, el Organismo
trata al mismo tiempo de obtener una gerantia de apoyo durante cierto tiempo pars
los gastos ordinarios que se produzcan. No siempre es posible conseguir esas
garantias pero algunas veces se obtienen; por ejemplo la Repliblica Federal de
Alemania, que estd financiedo el costo del capital para la expansidén del Centro

de Formscidn Profesional de Wadi Seer (Jordanis oriental), ha convenido en pro-
porcionar fondos durante cinco aflos para los gastos ordinarios de la expansidn.

El Instituto de Educacidén OOPS/UNESCO, que estd ensayando métodos nuevos de for-
macidn en el servicio para maestros, se fingncis actualmente mediante contribucio-
nes hechas por el Gobierno sueco (por conducto de la Junta sueca para el desarrollo
internacional), el Gobierno suizo (Cooperacién Técnica Suiza) y la UNESCO que
suministra personal. Las condiciones en las escuelas del OOPS estdn muy lejos

de ser lujosas; el nimero de alumnos en cada clase suele exceder de 50 y si se
pudieran encontrar fondos para pagar a més maestros se reducirian por motivos
docentes.

3], Son pocas las posibilidades de realizar economias en el programa de ensefianza
o de reducir los servicios educativos que preste directamente el OOPS, a no ser
que se desmantele parte del sistema, por ejemplo, con la supresidén del ciclo prepa-
ratorio, es decir, los tres dltimos afios del programa de estudios de nueve afios.
Asi pues, las reducciones que el Comisionado Genersl enumerd como posibles se
refieren a las becas universitarias y a los subsidios que se dan a las autoridades
encargadas de la educacién piblica y privada para que mantengan a los slumnos
refugiados en sus escuelas. La eliminacidén de estos subsidios colocaria una nueva
carga sobre los gobiernos interesados, cuyos gastos actuales para la educacién

va estén subiendo, o dejaria sin enseflanza a mds de 60,000 nifios refugiados. Por
lo tanto, las reducciones de los gastos de ensefianza no constituyen una solucidn
ficil para el problema.

32. En la busqueda de economias, es probable que se fije la atencidn en los gastos
"administrativos", Como el OOPS es un Organismo operacional, que facilita ser-
vicios directamente, es diffcil aislar los gastos que pudieran llamarse "admi-
nistrativos". Es significativo que, de las 12.901 personas contratadas localmente
por el Organismo, un 56,3% estén empleadas en los servicios de ensefianza y el 18,4%
en los servicios sanitarios. En la actualidad sdlo hay 110 personas contratadas
internacionalmente, en vez de las 183 que habia en 1965, ¥y a Jjuicio del Comisionado
General representan el nimero minimo necesario para garantizar el caricter inter-
nacional del Organismo y proporcionar la direccidn, el control y la supervisién

de los que es responsable el Comisionado General ante la Asamblea General., Los
procedimientos presupuestarios del Organismo estdn destinados a someter los gastos
a un escrutinio investigador y audiencias periddicas y los cuadros de personal

se han recortado regularmente., Atacando los gastos "administrativos" no se podrin
hacer economfias importantes que estén en proporcidén con el problems financiero del
Organismo.

53« En consecuencia, el Organismo se ve amenzado con la extincidn de su reserva
de efectivo (quizds a principios de 1970) a no ser que se reciban mis ingresos o
pueds reducir los gastos. Con los llamamientos sucesivos que se han hecho, dentro
¥y fuera de la Asamblea General, no se ha podido producir el incremento de ingresos
necesario. Las reducciones de los gastos en el volumen requerido no se pueden
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hacer sin infligir nuevas penalidades a los refugiados ni sin consecuencias poli-
ticas, y ademds tendrfan que reglizarse con la oposicidén de los propios refugisdos
y de los gobiernos huéspedes del mundo érebe. Parecerfa que la situacién presu-
puestaria del Organismo no puede estabilizarse sin tomar une decisidén importante
sobre el método para la financigcidén futura o sobre el alcance de los servicios

que el Organismo he de prestar a los refugiados. Una decisién de este tipo no
puede demorarse més, ya que es muy dificil que el Organismo pueda continuar en 1970
con tal incertidumbre.

34, Vale la pena mencionar que para 1969 y 1970 se espers que el Organismo reciba
parte de sus ingresos en forma de harina, en cantidad superior a sus necesidades
normales. Como parte de su racidn bédsica ordinaria, el OOPS distribuye anualmente
112.000 toneladas de harina entre los refugiados (los otros alimentos son legumbres,
arroz y aceite). La mayor parte de la harina requerida por el Organismo la sumi-
nistra normalmente el Gobierno de los Estgdos Unidos como parte de su contribucidn
ordinaria. Durante los Ultimos afios el Gobierno del Canadd ha donado mas harina
como parte de su contribucidn ordinaria y de sus contribuciones especiales, EL
Organismo compraba en el mercado abierto cualquier cantidad que alin fuera necesaria.
Muchos de los paises han donado actualmente harina como parte de su contribucidn

y si las contribuciones de harina siguieran en el mismo nivel en 1970, el Organismo
tendria un excedente de este articulo. Por lo tanto, deben encontrarse medics

que no empeoren la situacién financiera del Organismo para emplear la harina, o
pare disponer de ella, por ejemplo, sustituir con mis harina uno o mas de los otros
componentes de la racidn, o venderla o cambiarla por otros articulos. Si nada

de esto es posible, el valor completo del excedente de haring no se hari efectivo

y el déficit aumentard proporcionalmente.

35. En vista de la situacidén precaria de las reservas del Organismo, también es
importante referirse a la queja que ha presentado el Organismo conjuntamente contra
los Gobiernos del Libano, Sirig y Jordania, en relacidn coa los precios excesivos
del transporte por ferrocarril (véase el pirrafo 158 del capftulo I). La cantidad
reclamada es de mds de 1.500,000 délares y si se pagara contribuiria a mejorar
notablemente lg reserva. Por lo tanto, el Organismo a vuelto a pedir con urgencia
que se celebre una reunidn con los representantes de los Gobiernos para resolver
la demanda.

Resumen y conclusidn

36. En esta introduccidn se ha tratado de reflejar las principales preocupaciones
del Organismo duvante el afio que termind el 30 de junio de 1969. Frente g incer-
tidumbres y temores, el OOPS ha consolidado su labor y ha tratado, en cuantc le
ha sido posible, de salvaguardar el bienestar de los refugiados y el futuro de

sus hijos mediante sus programas sanitarios y educativos.

3T. Es evidente que mientras no se resuelva el problema de los refugiados han de
continuar necesitdndose los servicios del OOPS, Como se explicd anteriormente,

no pueden reducirse sustancislmente esos servicios sin causar nuevas dificultades
a muchos cientos de miles de personas que se encuentran ya al borde de la miseria,
aumentando su sentimiento de desesperacidn y desencadenando grandes repercusiones
en la zona que exarcebarian la situacidén inflamada y peligross del Oriente Medio.
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Ademds, si se redujesen los programas de enseflanza y formacién profesional, el
horizonte de los refugiados se limitarfa aun mids y se perderia una forms valiosa
de asistencia técnica para el mundo Aragbe. Sin embargo, pese a estas apremiantes
razones para que se fgciliten al Organismo los recursos financiercs esencigles
para su capacidad de continuar sus operaciones y sus planes para el futuro, en

el momento de escribir estas palabras no hay garantias de que el afio 1970 no sea
testigo de una gran crisis en los asuntos del Organismo. Por eso, esta intro-
duccidn sélo puede terminar con un llamamiento a la Asamblea General para que colo-
que las finanzas del Organismo sobre una base mis firme y le garantice los fondos
adecuados para su labor.
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CAPITULO I

INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL ORGANISMO DEL
1% DE JUNIO DE 1968 AL 30 DE JUNIO DE 1969

38. En esta seccidn del informe se resefian las principales actividades del OOPS
durante el afioc que termind el 30 de junio de 1969. En el Capitulo II, en el que
se presenta el presupuesto del Orgenismo para el ejercicio de 1970, figura infor-
macidn adicional sobre los gastos calculados para cada sector de actividad en el
afio civil de 1969 y sobre los gastos efectivos de 1968.

A, Servicios du socorro

39. ELl gran movimiento de refugiados de la ribera occidental y Gaza a la regidn
oriental de Jordania que se registrd en el afio anterior no continud en el afio que
ahora se examina., Las nuevas llegadas cesaron virtualmente en julio de 1968 cuando
el Gobierno jordanio dejé de admitir recién llegados de Gaza. Las llegadas de la
ribera occidental han terminado casi completamente. FPor ello, lg roblacidn de
refugiados de la regidn oriental de Jordanis ha permanecido relativamente estable
durante el afio correspondiente al presente informe y fue posible planear sobre
esta base las necesidades de alojamiento y otros servicios de los refugiados
recién desplazados. Continuando los esfuerzos para asegurar que solamente se
daban raciones a los refugiados con derecho g ello, se mantuvieron durante todo
el afio en Gaza, en la ribera occidental y en la regidn oriental de Jordania los
procedimientos especiales de identificacidén en los centros de distribucidn
mencionados en el informe del afio pasado 8/.

40. Ese mismo afio se termind en Amman el establecimiento de un nuevo centro de
registro mediante el traspaso de Jersualén y Gaza de miles de archivos y registros
familiares correspondientes a refugiadcs de la regidén oriental de Jordania, asi
como los de los refugiados desplazados de la ribera occidental y Gaza. Se progresd
también en el establecimiento de registros respecto de los refugiados que residen
en los nuevos campamentos de la regidn oriental de Jordania, y se prevé que los
registros quedardn terminados en los préximos meses. A pesar de que se intensi-
ficaron los esfuerzos en Gaza, la ribera occidental y la regién oriental de Jordania,
la labor de corregir los registros de inscripeidn del Organismo, después de iden-
tificar a los refugiados que quedaron desplazados en las nuevas ubicaciones, esti
todavia incompleta. La necesidad de concentrarse en este importante proyecto ha
retrasado inevitablemente el proceso normal de registro de los cambios producidos
en la composicidn familiar, por lo que izs estadisticas correspondientes a la
regidn oriental de Jordania todavia no corresponden completamente a la situacidn
real, aunque reflejan en forma mis precisa que en 1968 los cambios ocurridos desde
las hostilidades de 1967. Quedan en particular, muchos nacimientos sin registrar,
De ahi que las estadisticas siguientes deban interpretarse teniendo en cuenta

esas deficiencias.

8/ Ibid., Vigdsimo tercer perfodo de sesiones. Suplemento No, 13 (4/7213),
parr. 43,
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41, EL ndmero de refugiados inscritos en el Organismo hasta el 30 de junio de 1969
era de 1.,395.0T4, comparsdo con 1,364,290k el 30 de junio de 1968, lo cual repre-
sents, un aumento del 2,2%. Sin embargo, el nlmero de raciones del OOPS distri-
buidas en junio de 1969 fue de 840,353, incluidas las distribuidas en casos de
urgencia, mientras que en junio de 1968 fueron 862.988, es decir, que se registrd
une. disminucidn del 2,65, Los nuevos méximos que se han fijado estabilizardn el
nimero de raciones en uns cifra aproximadsmente igual que la de antes de junio

de 1967, lo que permitird afladir a las ndéminas verios miles de nifios elegibles.

El nimero de refugiados inscritos en el Organismo, pero que no reciben raciones,
era de 554.721 en junio de 1969, comparado con 501.0CO en junio de 1968. Se adver-
tird que Unicamente el 60,2 aproximadamente de los refugiados inscritos recibian
raciones en junio de 1969. En los cuadros 1 a 3 del anexo I figuran estadisticas
del ndmero de refugiados inscritos, las clases de servicios a que tienen derecho

y los cambios en la composicidén y en las prestaciones a las familias de refugiados
segin el registro del Organismo.

ko, Al mismo tiempo que su programs normal de distribucidén de raciones a los
refugiados inscritos, el Organismo a solicitud del Gobierno de Jordania en 1967 y

a reserva del reembolso por el Gobierno de la mayor parte de los costos adicionales,
ha continuade distribuyendo raciones a todas las personas desplazadas en la regidn
oriental de Jordania que figuraban en el registro del Gobierno. En el mes de

junio de 1969, se distribuyeron 242,483 raciones & dichas personas.

Registro v comprobacidn de los derechohabientes

43, En la regidn oriental de Jordania, Gaza y la ribera occidental, el esfuerzo
principal del Organismo se dedicd a restablecer el orden en las ndminas, que queda-
ron en un estado de confusidn debido a los movimientos en masa de la poblacién

a consecuencia de las hostilidades de 1967. La correlacidén de los registros de
raciones distribuidas en esas tres zonas reveld muchas discrepancias, tales como
recibos duplicados de raciones y casos de familias enteras que no recogieron sus
raciones, problemas que tuvieron que investigarse con las familias interesadas.

A fin de facilitar y acelerar la correccidn de las ndminas, se invité a los refu-
giados de Gaza y la ribers occidental a que declarasen los nombres de las personas
fallecidas, ausentes u otras personas no elegibles que siguieran figurando en las
ndminas de registros y a que dieran los nombres de los nifios elegibles para recibir
las raciones que, como resultado de lo anterior, quedasen disponibles, Ia coope-
racién de los refugiados fue sumamente alentadora, y, de las raciones economi-
zadas como resultado de esas declaraciones voluntarias y otras medidas correctivas,
el Organismo ha podido desde julio de 1967 distribuir 22.151 raciones en la ribers
occidental y 13.403 raciones en Gaza a nifios que, aunque inscritos en el Organismo,
no habian recibido raciones anteriormente.

L4, En el Libano, las autoridades gubernamentales retiraron la autorizacidn

para hacer investigaciones sobre el terreno por un periodo de varios meses. Sin
embargo, a partir del 15 de enero de 1969 se reanudd el programa normal de inves-
tigacién, con el resultado de nuevas adiciones a las néminas y la inclusidn de
raciones que equilibraron agproximadamente el nimero de supresiones. EL Organismo
tiene el proyecto de continuar en los préximos meses su programa de verificacidn
de eligibilidad y de redistribuir las raciones de las familias que han conseguido
vivir por sus propios medios a los hijos de refugiados necesitados pars los que no
habia raciones disponibles dentro del miximo establecido para el Libano.
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45, No se ha progresado en la rectificacién en Siria, y el Gobierno ha mantenido
su oposicién a las investigaciones sobre el terreno. Contindan rectificéndose

las néminaes del Organismo respectc de las defunciones y ausencias prolongadas
basédndose en los registros gubernamentales de refugiados, y los derechos a recibir
raciones se ajustan en consecuencia. EL méximo de raciones se ha mantenido apro-
ximgdemente sin cambio, en una cifra ligeramente superior a 100,000,

46, En todos los sectores de las actividades del Organismo, en los doce meses

que terminaron el 30 de junio de 1969 se suprimieron de las néminas los nombres

de T72.443 personas, de las que 61.87T7 eran beneficiarias de raciones (frente

a 55.327, de las cuales 4T7.390 eran beneficiarios de raciones, en los doce meses
que terminaron el 30 de junio de 1968). En lugar de los refugiados eliminados

de las néminas de raciones, se distribuyeron durante ese afic 23.463 raciones entre
nifios cuyos nombres figuraban en la lista de espera y cuyas familias se comprobd
padecian de extrema miserias. Respecto de otras raciones distribuidas, véase el
cugdro 2 del anexo I.

47. Como medids temporal de cardcter continuo, el Organismo distribuyd raciones

a todos los hijos (11.938) de los refugiados desplazados que residfan en campamentos
de emergencia en Jordanisg oriental, y se distribuyeron raciones pagadas por el
Gobierno de Jordania a los hijos de refugiados desplazados que vivian fuera de

los campamentos. Andlogamente, el Organismo distribuyd raciones en Siria

a8 3.009 hijos de refugiados desplszados.

48, La situacién financiera del Organismo lo obligd a seguir poniendo restriccio-
nes al nimero de personas que reciben raciones, por 1o que continda aumentando el
nimero de nifios mayores de un afio de edad para los que no se dispone de raciones.
Hasta junio de 1969, esos nifios ascendian a un total de 308,038, de los cuales
162.691 se encontraban en Jordania oriental, 64,594 en la ribera occidental,
11.063 en el Libano, 33.34k4 en Siria y 36.346 en la Franja de Gaza, aunque, segin
se indicé mis arriba, el Organismo distribuyese raciones con caricter urgente a
11,938 de esos nifios en Jordanis oriental y a 3,009 en Siria. Ademds, se estén
distribuyendo a otros 41,532 nifius raciones donadas por el Gobierno de Jordania.

Raciones basicas

49. Durante el perfodo que abarca este informe no hubo variacidn en el contenido
de las raciones alimenticias bdsicas, que proporcionaron aproximadamente 1,500 calo-
rias diarias en verano y 1.600 en invierno. En el cuadro 4 del anexo I se deta-
llan las raciones bdsicas y otros suministros distribuidos entre los refugiados.
Durante el afio, el Organismo importé unas 112.200 toneladas de harina y alrededor
de 24.800 toneladas de otros alimentos para su distribucidén entre los refugiados.

El costo de estos suministros, junto con el costo de su distribucidn, absorbid
aproximadamente un tercio del presupuesto del Organismo.

Alimentacién complementaria

50. Como la racidén bisica del OOPS es dietéticamente insdecuada, al carecer de
todo tipo de alimentos frescos y de protefna animal, se establecid un programa
de alimentacidén complementaria para proteger y mejorar la salud de los grupos mas

-18-



vulnerables entre la poblacién refugiada, especialmente los lactantes, nifios en
edad preescclar, mujeres embarazadas, Zadres lactantes y enfermos tuberculosos
no hospitalizados.

5l. Se sigue proporcionando una mezcla de leche entera y leche descremada a los
lactantes de seis a doce meses y también s los niflos menores de seis meses que

no pueden ser amgmantados. Se distribuye también leche descremada reconstituida
26 dfas por mes, a los nifios de uno a seis afios, asi como a las mujeres embarazedas
y a las madres lactantes, desde el quinto mes de embarazo hasta 12 meses después
del parto y también s slgunos refugisdos enfermos previa recomendacién médica.
Durante el aflo escolar, el Organismo reparte leche en las escuelas primariss 22 dfas
por mes. Durante las Vacaciones escolares de 1968, los mismos beneficiarios tenian
derecho a recibir su parte 26 dfas por mes en los centros de distribucidén de leche.
Una vez por mes se distribuyen también 500 gramos de uns mezcla compuesta de

harina de maiz/semillas de soya y leche (CSM) e los nifios de seis a diez afios. Los
programas de reparto de leche y CSM pueden hacerse debido a la contribucidén espe-
cial gnual de leche desngtada y CSM del Gobierno de los Estados Unidos de América.
Durante el periodo que se estudia, el Organismo recibié donsciones de 1l.442 tone-
ladas métricas de leche desnatada en polvo y 1.Q44 toneladas métricas de CSM,

52. Se proporcionan comidas calientes equilibradas seis dias a la semans en los
centros de alimentacidén complementaria del Organismo, con un sistema "abierto" para
todos los nifios de hasta seis afios de edad y, por recomendacidén médica, a los
comprendidos entre los seis y los 15 aflos y a un pequefio grupo de adultos enfermos.
Ademis de diversos regimenes standard, se suministra un régimen de alto contenido
proteinico para los lactantes y los nifios pequefios que padecen de gastroenteritis

o desnutricidn. Entre los nifios de uno a seis afios que asisten a los centros de
alimentacidén complementaria se distribuyen cipsulas de vitamina A y D y a los que
concurren a la escuela elemental se les da junto con la leche que se les suministra
en la escuela. Previo certificado médico se distribuyen también raciones secas
complementarias a mujeres embarazadas y mujeres lactantes desde el comienzo del
quinto mes del embarszo hasta fines del doceavo mes después del parto. Si disponen
de un certificado médico, también los enfermos de tuberculosis no hospitalizados
reciben un suplemento mensual equivalente a la racidn bédsica mensual del OOPS,

53, Ademds de la alimentacidén complementaria mencionada, continud un programa

de alimentacidén de emergencia, iniciado después de las hostilidades de junio de 1967,
durante todo el periodo objeto del presente informe. Aunque los principales bene-
ficlarios de este programa fueron los nuevos refugiados desplazados vivieran en

o fuera de los campamentos de emergencia en Jordania oriental y Siria, se suminis-
tré también ayuda a algunas otras categorfas en la ribers oriental y en Gaza. En
lineas generales, el programs de alimentacidén de emergencia consistfa en: a) amplia-
cidén de la distribucidén de leche y una comida caliente diaris para todos los nifios
refugiados desplazados hasta la edad de 1k afios; b) distribucidén de un suplemento

de protefnas consistente en una lata de 12 onzas de carne y 500 gramos de la mezcla,
de harina de maiz/soya ¥y leche g todos los refugiados desplazados registrados

en Siria, y a la mismg categoria de residentes en campamentos de tiendas de cam-
pafia. en Jordania oriental; y a todas las mujeres embarazadas o mujeres lactantes

y enfermos de tuberculosis no hospitalizados en Gaza y en la ribera oriental, y
también a las personas de esta categoria residentes en los campamentos de tiendas

de campafia en Jordania oriental; c) un suplemento no protefinico, que incluia

harina, arroz y grasas, a todos los refugiados desplazados que vivian en los
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campamentos de tiendes de campafla en Siria. Se suministraron comides calientes
diarias a alrededor de 8.000 personas desplazedas no registradas en el OOPS pero
residentes en los campamentos de emergencia en Jordanis oriental. (Después del
19 de enero de 1969, el Gobierno de Jordania volvid a encargerse de suministrar
estas comidas.) En la ribera occidental se sumiv.straron comidas calientes disrias
a algunos refugiados registrados en condiciones de miseriss. La mezcls de leche
entera y leche desnatads se suministrd g los lactantes del grupo de cugtro a seis
meses de la poblacidén de refugiados desplazados registrads en Jordania oriental

¥ Siria. Sexentregdé un kilogramo de leche descremads deshidratada por mes a ceda
refugiado desplazado que no residia en los campamentos de tiendas de campafia en
Jordanieg oriental hasta el 30 de Jjunio de 1969, cuando se ggotaron las provisiones
especialmente donadas para esta distribucidn,

54, Ademds de las contribuciones en especie, en forma de leche, carne enlatada
¥y otros productos, recibidos de Jdonantes diversos, una contribucidn monetaria muy
geneross del OXFAM contribuyd a posibilitar la continuacidn de este programs de
emergencia. EL OXFAM se encargd también de los costos de la construccidén de un
subcentro de alimentacidn complementaria construido en Rafah Camp en lg Faja de
Gaza.

55. En los cuadros 5 y 6 del anexo I figura, en forma de resumen, el nimero de

personas que integran las diversas categorias de refugiasdos beneficiarios de los
programas de distribucidén de leche y alimentacién complementaria.

Campamentos, alojamiento y construcecidn

56, La poblacidn registrads de los 532/ campamentos establecidos por el OOPS aumentd
ligeramente, de 433,031 en junio de 1968 a 434.952 en junio de 1969. Se estima

que el nimero de personas que residen realmente en estos campamentos es de apro-
ximadamente 490.000 (véase cuadro 7 del anexo I). En los 10 nuevos campamentos

de emergencia (6 en Jordania oriental, 4 en Siria), la poblacidén aumentd en el

afio de aproximadamente 86,000 habitantes a 100.000. Asi, el total de la poblacidn
de los campamentos ascendid a casi 590.000 almas.

57. En Jordania oriental, alrededor de 75.000 refugiados que habian abandonado
los campamentos situados en el Valle oriental del Jorddn en febrero y marzo de 1968,
como resultado de las hostilidades ocurridas en ese momento, fueron instalados
inmediatamente en tiendas en seis nuevos campamentos estagblecidos con urgencis

¥ que contaban con instalaciones sanitarias y suministro de agua, desagiies y rutas
de acceso - en las colinas al norte y al sur de Ammdn. E1 OOPS estaba encargada
de cinco de estos campamentos, y el sexto, en Zizia, al sur de Ammin, estaba enco-
mendado a la Sociedad del Ledn y el Sol Rojos dc Irédn, que procedid a construir
en Zizia alojamientos mds sélidos. Una vez terminado, en el otofio de 1968, este
campemento (desde entonces llamado Telbiyeh) fue entregado al OOPS para su
administracidn.

2/ Bsta cifra indica un campamento menos que lo que figura en informes anteriores
debido al hecho de que el campamento en Karameh, en el Valle del Jordan
oriental, fue abandonado durante las hostilidades, en febrero de 1968. Se
retird toda la propiedad mueble perteneciente al Organismo y éste renuncid a
toda responsabilidad por el campamento durante el verano de 1968,
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58, En virtud de un acuerdo entre el QOP3 y el Gobierno de Jordania concertado en
agosto de 1968 y usando fondos especialmente donados pera ese fin por organizacio-
nes gubernamentgles y no gubernamentales, se inicidé un importante programs de
construccidn, en otofio de 1968, para reemplazar los alojamientos en tiendas por
viviendas temporales més sélidas. Para junio de 1969, unas T.300 familias en

tres campamentos de Jordania oriental ocupaban alojamientos provisionales construi-
dos por el OOPS (4.800 suministrados por el Gobierno de la Repiblice Federal
Alemans ¥y 2.500 por NEED), y 800 familias en el cempsmento de Talbiyeh (Zizia)
recibieron glojamiento construidos con cemento por la Sociedad del Ledn y el Sol
Rojos de Irdn; el Concilio de Iglesias del Cercano Oriente ha suministrado aloja-
miento para 1.600 familias mas, en un quinto campamento; la Conferencis Permanente
de Organizaciones Britdnicas de ayuda a los Refugiados dond otros TOO alojamientos,
que se estdn construyendo actualmente en seis campamentos; el Gobierno italiano

ha, prometido otra donacién, que permitird la construccidén de 400 alojamientos més.

59. La poblacidén total de los seis campamentos de emergencia en Jordania oriental,
aumentd dursnte el afio hasta llegar a alrededor de 91,000 habitantes. Se habri
brindado ubicacidn a slrededor de 60,000 de éllos en campamentos de emergencia a
un costo de aproximadamente 2 millones de ddlares. Sin embargo, alrededor de
30,000 refugiados y otras personas desplazadas contindan viviendo en tiendas de
campafla ¥ se trata de conseguir otras contribuciones especiales para fingnciar

la construccién de alojamiento adicionales. Conbribuciones sustanciales en efectivo
0 en especie estin haciendo posible la construccidn de diversos edificios prefa-
bricados y méviles para servir de escuelas, clinicas, cocinas, comedores, centros
Jjuveniles, centros de juegos para nifios, bafios y mataderos, como asi también la
construccidn de caminos, senderos, letrinas, tanques asépticos y drenajes de super-
Ticie y para el agua de las tormentas, en los campamentos de emergencis en Jordania
oriental. Se estin llevando a cgbo estos proyectos y construyendo también otros
edificios con el fin de que todos los servicios centrales y escuelas del campamento
queden instalados en edificios, en lugar de en tiendas de campafis antes del
comienzo del invierno y del afio escolar 1969-1970. Los edificios prefabricados,
contribucidn de la Diskonische Werke (Replblica Federal de Alemania) al OOPS,

se destinan a algunos de estos propdsitos. E1 Consejo Noruego pro Refugiados

dondé clinicas méviles y la Misién Pontificia pare Palestina proporciond edificios
pare escuelas en tres de los campamentos.

60. En los cuatro campamentos de emergencia de Siria, el total de la poblacidn
aumentd de T.T46 a 9.041 durante el afio. A pesar de que los refugiados permane-
cieron en tiendas de campafla, se construyeron en esos campamentos mis plataformas
de cemento, bafios, senderos y sistemas de drenaje.

6l. En los campamentos en el Libano, se construyeron 180 alojamientos y se reforzd
un muro de proteccidn contra €l mar; en los campamentos de Gaza, se realizaron
Obras de caminos y se repararon alojamientos daflados.

62. Ademés de las mejoras en los campamentos, sefialados mds arriba, el Organismo pudo
proceder a construir edificios permanentes para aulas y centros de capacitacidn y
realizd también un programs limitado de construcciones para instalaciones sanitarias.
Los fondos para esas construcciones fueron suministrados por diversas fuentes, prin-
cipalmente por la organizacidn estadounidense NEED, la Federacidn Sueca de Ayuda

al Nifio, NUSTCARE de Australia, y los Gobiernos de la Reptiblica Federal de Alemania
y de Dinamerca. Se ampliaron los servicios técnicos del Organismo a fin de poder
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realizar el trabajo de disefio y de ingenierfa necesario en la sede, y el trabajo
de supervisién en las respectivas oficinas locales. Los disturbios y las condi-
ciones inestables que prevalecen en diversos pafses constituyen un factor negativo
en lg labor emprendida. La mayor parte de la nueva construccidén se lleva a cabo
en Jordania occidental, donde se tuvo que establecer una oficina técnica totalmente
nueva debido a que el personal anterior permanecid en Jerusalén después de las
hostilidades de 1967. Los detalles acerca de la construccidn de aulas y centros

de capacitacién figuran en los parrafos 95 y 128, respectivamente, y los referentes
a las instalaciones sanitarias en el parrafo 7O, infra.
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Asistencia a los casos especialmente diffciles

Suninistro de ropa

63, Las organizaciones de beneficencia privada continuaron, gracias a la ayuda de
sus donantes en el extranjero, poniendo a la disposicidén del OOPS generosas dona-
ciones de ropa usada para satisfacer las necesidades de los refugiados, que aumen-
taron considerablemente en 1967, particularmente en Jordania oriental. Durante el
afio, el OOPS recibid alrededor de 1.300 toneladas de ropa usada que se distribuyd
entre los refugiados registrados que la necesitaban, en Jordania oriental y en la
ribera occidental, en el Libano y Gaza., El propio Organismo gastd mds de

30,000 ddlares por concepto de transporte terrestre y flete maritimo respecto a la
ropa recibida del extranjero.

6k, Si bien algunas organizaciones mantuvieron generossmente sus contribuciones
ordinarias e incluso las aumentaron para satisfacer las necesidades de los muchos
miles de refugiados registrados y otras personas desplazadas, también se recibieron
donativos especiales de varias orgenizaciones en los Estados Unidos de América,
Canadd y Europa, lo cual fue de gran ayuda para hacer frente a las necesidades
urgentes de ropa; esas organizaciones fueron las siguientes:

American Friends Service Committee

Canadian Lutheran World Relief

Canadian Red Cross Society

Caritas-Verband (Repdblica Federal de Alemania)
Catholic Relief Services (Estados Unidos)
Church of Scotland

Church World Service (Estados Unidos)
Lutheran World Relief, Inc.

Mennonite Central Committee (Estados Unidos)
OXFAM (Reino Unido)

Unitarian Service Committee of Canada

United Church of Canada

Vistkustens Efterkrigshjdlp (Suecia)

Women's Royal Voluntary Service (Reino Unido)

Casos individuales

65. Debido a las mayores necesidades en la poblacidn de refugiados, el Organismo
aumentd su programa de asistencia a los miembros de la comunidad que, por motivo

de enfermedad crénica, edad avanzada, viudez o casos de urgencia no previstos nece-
sitaron ayuda especial. En total, 20,917 personas recibieron pequefios subsidios

en efectivo y otras recibieron asistencia en forma de cantidades especiales de

ropa, mantas, querosene, pero a causa de las limitaciones presupuestarias, el
Organismo no pudo ayudar a miles de refugiados mds que se habfan convertido en indi-
gentes como resultado de las hostilidades. El Organismo distribuyd también entre
los refugiados y personas desplazadas en Jordania oriental 120.000 mantas donadas
por el Gobierno jordanio y por organizaciones de beneficencia privada de Jordania,
incluidas la Federacidn Luterana Mundial, el Mennonite Central Committee, el
Concilio de Iglesias del Cercano Oriente, los Servicios Catdlicos de Auxilio, y CARE,
Ademds, los trabajadores encargados de los casos individuales asesoraron a muchos
miles de refugiados sobre problemas personales y colocaron en instituciones a

13 ancianos indigentes y 102 huérfanos.
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B. Servicios de sanidad

66. Las hostilidades de junio de 1967 y los brotes siguientes de conflicto armado
en el valle oriental de Jordania en febrero de 1968 requirieron medidas de emergen-
cla para satisfacer las necesidades inmediatas de los refugiados desplazados, las
consecuencias de estos trdgicos sucesos son aun claramente evidentes en la existen-
cila continuada de los campamentos de emergencia en Jordania oriental y en Siria.
Sin embargo, con el transcurso del tiempo, los servicios e instalaciones médicos

de urgencia y las instalaciones sanitarias bdsicas en esos campamentos han mejorado
progresivamente. Entre esas mejoras figuran mejores locales, aunque sean provi-
sionales, para los centros o dispensarios de saunidad y para el personal sanitario
gue reside en los campamentos; el establecimiento y funcicnamiento de varios centros
de rehidratacién y nutricidn para el tratamiento de lactantes y nifios de corta

edad que sufren gastroenteritis, desnutricidn, o ambas cosas; un suministro de agua
més extenso; el mejoramiento del avenamiento de superficie; la construccidn de
letrinas de fosos sépticos, casas de balios y mataderos; cocinas y comedores de
emergencia para la preparacidn y distribucidén de las raciones diarias de alimentos
calientes y de leche. Dichas mejoras se han logrado en gran parte por medio de la
cooperacién de las autoridades sanitarias del Gobierno y la valiosa asistencia de
diversas organizaciones de beneficencia privada que operan en la zona o que dis-
ponen de ayuda del extranjero. Estas contribuciones se han recibido en forma de
personal médico, suministros, equipo, ambulancias y edificios prefabricados o de
otra naturaleza para acomodar a los servicios o al personal. Actualmente, por lo
tanto, puede decirse que el nivel de los servicios sanitarics en los campamentos

de emergencia es aproximadamente el mismo que el que proporciona el Organismo en

su programa de sanidad ordinario., Fn el centro de Gaza, los servicios sanitarios
del Organismo se mantuvieron a un nivel satisfactorioc pese a una gran escasez de
personal. La situacidn aunque adn sigue siendo de mucha necesidad, sin embargo,

se ha resuelto en parte con la contratacidén de médicos y enfermeras tanto en la
localidad como en el extranjero. Ademds, el Gobierno belga ha donado los servicios
de un pediatra. Aun hay algunas vacantes y se contindan adoptando medidas en forma
activa para asegurar los servicios de personal adicional para cubrir todos los
cargos vacantes.

67. Cabe observar, que en virtud de su resolucidén WHA, 21.38 de 23 de mayo de 1968,
la 2la, Asamblea Mundial de la Salud ha pedido al Director General de la OMS que
estudie la situacidn sanitaria de las personas desplazadas en esa regidn (el Cercano
Oriente) y que presente el oportuno informe a la 22a. Asamblea Mundial de la Salud.
(Las resoluciones sobre el OOPS aprobadas en el vigésimo segundo perfodo de sesiones
figuran como apéndice en el anexc III.) El organismo puso a la disposicidn del
Director General de la OMS, la informacidn respecto a la poblacidn de refugiados
registrados desplazados de la Q0PS que se le habfa pedido, para que pudiera terminar
su informe,

68, Tcdo el programa sanitario del Organismo se efectda con la asistencia de la OMS,
En virtud del acuerdo, la OMS presta servicios consultivos y de asesoramiento en
materia de sanidad segdn se requieran en la planificacidn de este programa, que

estd dirigido por un miembro del personal de la OMS, destacado en .el OOPS como
Director de Sanidad. Ademéds la OMS proporciona los servicios de otros cuatro
miembros del personal superior que, en su mayor parte, no son reembolsables.

69. Dentro de las severas restricciones presupuestarias impuestas por los limitados
recursos financieros del 00PS, el Organismo ha continuado manteniends un amplio
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programe sanitario en el que se proporciona una game completa de servicios sanita-
rios de medicina preventiva y curativa asf como servicios sanitarios bdsicos.

Estos servicios estdn destinados a acercarse tanto como sea posible al nivel de

los servicios que prestan los Goblernos correspondientes de la zona para sus propios
ciudadanos de condiciones econdémicas semejantes. ILas modestas mejoras logradas
durante el perfodo en estudio fueron posibles en general gracias a las donaciones
hechas para propdsitos especificos., Asf, fue posible reemplazar los dispensarios

y centros de sanidad viejos y poco satisfactorios por estructuras coupletamente
nuevas, 9Se ha recibido mucha asistencia de los Gobiernos, universidades, organi-
zaciones caritativas, empresas comerciales y personas particulares en formas tales
como el suministro de personal, servicios gratuitos de hospital, servicios de
radiografia y laboratorio, servicios en los centros de sanidad maternoinfantil,
suministros médicos, vacunas, canastillas para recién nacidos, equipo, complementos
alimenticios, asi como también asistencia en campafias masivas de vacunacidén. Se
han suministrado también fondos para la formacidn profesional de los estudiantes
refugiados, particularmente en enfermerfa bdsica y en obstetricia.

Servicios de medicina preventiva y curativa

Clinicas, hospitales y laboratorios

70. E1 O0PS continud proporcionando directamente servicios de medicina preventiva
vy curativa en 81 lugares y ademds en otros 21 lugares administrados por los
gobiernos o por organizaciones de beneficencia privada, que recibieron subsidios
del Organismo. Los servicios de medicina curativa incluyeron consultas médicas,
andlisis de laboratorio, inyecciones, vendajes, tratamientos oftdlmicos, suministro
de medicinas y cservicios de odontologia, asf como también remisidn, en los casos
necesarios, a especialistas, hospitales y centros de rehabilitacidn médica. Fue
posible establecer clinicas especiales para el tratamiento y el mejor control médico
de los pacientes que sufren de diabetes en cada uno de los centros del Organismo
(Gaza, Libano, ribera orienmtal, ribera occidental, Siria). En el cuadro 9 del
anexo, se hace un resumen de la asistencia de pacientes a los centros de sanidad.
Se termind la construccidn de dos nuevos centros sanitarios en el campamento de
Rafah en la Franja de Gaza y en el campamento de Jalazone en la ribera occidental
con fondos donados por el Consejo Noruego pro Refugiados y OXFAM respectivamente.
Se recibieron donaciones semejantes de CARITAS Suiza y de la Campafia Europa en
favor de los Refugiados que permitirdn que se construyan centros sanitarios en el
campamento de Amari en la ribera occidental, y en el campamento de Irbed en
Jordania oriental. Los planos para estos edificios ya estdn en una avanzada etapa
de preparacidn, como también lo estdn los planos para el nuevo centro de rehidra-
tacidén y nutricién y para reemplazar un centro existente de sanidad infantil en el
campamento de Jabal Hussein en Amdn, cuyo costo ha sido sufragado por la American
Middle East Rehabilitation, ITnc. (AMER). Se ha construido un edificio prefabricado
donado por War On Want en Jordania oriental para que se lo utilice como una farmacia
central sobre el terreno, eliminando asf las disposiciones provisionales que se
habfa tenido que adoptar para manejar los suministros médicos del Organismo en esa
zona desde las hostilidades de 1967. Antes de esa época, la Tarmacia central de
Jerusalén servia a toda Jordania.

Tl. El mimero de camas de hospital disponibles para los refugiados durante el
periodo que se estudia fue de 1.827, de las cuales 1la mayoria estaban en estable-
cimientos locales dependientes de los gobilernos, universidades u organizaciones
privadas que recibieron subsidios del Organismo. Sin embargo, se suministraron
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servicios de hospital gratuitos en los hospitales de alienados del Gobierno en
Jordania oriental, la ribera occidental y Siria, en el hospital de nifios de CARITAS
en Belén, en el Hospital Oftdlmico de San Juan en Jerusalén, y, en Israel en el
Hospital Haddassa y en el Hospital del Gobierno en Tel Hashomer. In las zonas
ocupadas, el Gobierno de Israel continud proporcionando servicios de hospital y

de tratamiento médico externo en virtud de disposiciones semejantes a aquellas que
se gcordaron con los Gobiernos de Jordania y de la Repiblica Arabe Unida antes de
la ocupacién. El Organismo continué manteniendo su pequeiflo hospital por pabellones
en Qalqilya en la ribera occidental, nueve dispensarios de maternidad en campa-
mentos (69 camas) localizados y ubicados principalmente en la Franja de Gaza y un
dispensario pedidtrico de quince camas en el Centro de Sanidad sueco del OCPS en
Gacza. (Parte de los costos de operaciones de este centro ha sido sufragada por

la Federacién Sueca de Ayuda al Nifio.) Ademds, el OOPS compartié con el departa-
mento oficial de sanidad de Gaza la responsabilidad de las operaciones de un
hospital para tuberculosos que cuenta con 250 camas en Bureij. Gracias a una dona-
cidn del Consejo Finland€s pro Refugiados se estdn llevando a cabo grandes mejoras
en los servicios para pacientes y para el personal, asf como también otros servi-
cios en este hospital.

72. Alrededor de dos terceras partes de todas las camas de hospital disponibles se
reservan para el tratamiento de pacientes que sufren de condiciones agudas de natu=
raleza médica, quirdrgica o ginecoldgica, la tercera parte restante la ocupan los

que sufren de condiciones crdénicas, principalmente tuberculosis y enfermedades menta-

les. En el cuadro 10 del anexo I, se indican los detalles estadisticos respecto
al mimero de camas disponibles.

73. EL Organismo mantiene su laboratorio propio central en la Franja de Gaza.
Continda operando cuatro pequefios laboratorios clinicos (dos en la Franja de Gaza
y dos en el Lib no) y, ademds, durante el perfodo gue se estudia, ha inaugurado
siete laboratorios clinicos mds en algunos centros sanitarios mds grandes en las
diferentes zonas., Todos los demds servicios de laboratorio, ya sean de naturaleza
clfnica o de salud publica, se obtienen de los laboratorios oficiales, universi-
tarios o privados, generalmente mediante un subsidio ¢ a base de costo por servi-
cioc, pero en ciertos casos en forma gratuita.

Lucha contra las enfermedades transmisibles

Th. Aun cuando las condiciones de vida adversas en que se encuentran los refugia-
dos y residentes desplazados por el conflicto de junio de 1967 y sus consecuencias,
aumentaron el peligro del contagio de enfermedades transmisibles, todavia no ha
habido brotes importantes entre la totalidad de los refugiados inseritos o entre
las personas desplazadas que viven en campamentos de emergencia administrados por
el COPS. Sin embargo, en Jordania oriental, la proporcidn de enfermedades tales
como conjuntivitis aguda, tracoma, disenterfa, hepatitis infecciocsa, tos ferina,
sarampidn y poliomielitis tendid a ser mds alta entre los moradores de los campa-
mentos de emergencia que entre la totalidad de refugiados inscritos. Entre los
moradores de los campamentos de emergencia de Siria, apenas se advirtieron tales
diferencias en la proporcién. Un estudio sobre la frecuencia de la tuberculosis

en uno de los campamentos de tiendas de Jordania oriental, dirigido por el
Ministerio de Sanidad de Jordania, a fines de 1968, 1llevd al director del estudio
a la conclusidn de que la tasa de frecuencia de la tuberculosis pulmonar en la
poblacidn que sirvié para el estudio era de wfs del 2%. Hubo un aumento significa~-
tivo en el mimero de casos notificados de tuberculosis en Jordania oriental
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en 1968-1969, en comparacidn con 1967-1963, lo que se debid principalmente al

nimero mayor de casos descubiertos entre los refugiados desplazados. En cuanto a
las otras zonas de operacidn, hubo una disminucidn realmente sustancial. Con res-
pecto a las otras enfermedades transmisibles, prosiguid la favorable tendencia
descendente. La hepatitis infecciosa constituyd una excepcidn, ya que aumentd en
forma sustancial en todas las zonas. El sarampidn tuvo su incidencia ordinaria en
la totalidad de las zonas y se presentd con su habitual grave morbilidad y notable
mortalidad en lactantes y nifios pequefios. No se registraron entre los refugiados
casos de ninguna de las seis enfermedades cuarentenales (célera, peste, fiebre
recurrente (epid.), viruela, tifus (epid.) y fiebre amarilla). Aunque la gripe se
manifests en los primeros meses de 1969 con un aumento superior al propio de la
estacidn y se presentd en forma epidémica en algunas zonas, la enfermedad en general
fue benigna o moderada. No se realizaron estudios para establecer su intensidad y
variedad a la que pertenec¥a. Sin embargo, se llevd a cabo la inmunizacidn de grupos
con vacuna donada contra la variedad de Hong Kong.

75. El Departamento de Sanidad del Organismo prosiguid su lucha general contra las
enfermedades transmisibles mediante sus programas de saneamiento del medio, atencidn
médica rdpida de casos de cualquier tipo y educacidn sanitaria. Entre las medidas
mds concretas se seflala la estrecha vigilancia de las tendencias que presentaba la
enfermedad por medio de la informacidn semanal sobre su incidencia, la investigacidn
epidemioldgica de toda incidencia desfavorable o brote seguida por wmedidas concretas
para limitar la transmisidn; la inmunizacidn regular de la poblacidn contra enferme-
dades elegidas. Las autoridades sanitarias de %odas las zonas cooperaron estrecha-
mente con los Departamentos de Sanidad locales del Organismo poniends a disposicidn
camas en los hospitales para casos de enfermedades infecciosas agudas, colaborando
en la lucha contra los brotes de enfermedades, prestando servicios de diagndstico

y consulta en la lucha contra la tuberculosis, donando distintas vacunas y parti-
cipando en algunas zonas en el programa de inmunizacidn de los refugiados y, en el
caso de Gaza, colaborando en el programa combinado de lucha contra el paludismo
entre los refugiados y residentes. BEn cuanto a su programa de inmunizacidn, el
Departamento de Sanidad revisd y uniformd los programas para todas las zonas,
introdujo el uso de la vacuna tifoide y paratifoide liofilitizada, insistid en
utilizar mds la vacuna liofilizada contra la viruela y procurd conseguir vacuna
contra el sarampidn benigno por medio de donantes. Se llevaron a cabo distintos
estudios especiales en diferentes Departamentos de Sanidad locales como, por
ejemplo, un esbudio epidemioldgico en el Libano de todos los casos de tuberculosis
descubiertos en 1965 v 1967; evaluacidn de la lucha contra el paludismo durante el
afio 1968 en Gaza; evaluacidn de las pruebzc seroldgicas del laboratorio del OOPS

en Gaza en un estudio patrocinado por la OMS; estudios epidemioldgicos circunscritos
de la hepatitis infecciosa en el Libano, la fiebre intestinal en Siria y enfermeda-
des causadas por helmintos y la esquistosomiasis en Gaza.

75. En el cuadro 11 del anexo I figura la lista del nfmero de casos comunicados
por los campamentos en 1968-1969 de enfermedades transmisibles elegidas.

Higiene maternoinfantil

T7. Al terminar el periodo al que se refiere el informe, se suministraban servicios
de higiene maternoinfantil en 75 centros sanitarios del Organismo a la vegz que se
proporcionaban subsidios a una sociedad de voluntariocs para servicios andlogos en
otros centros. Se prestaba atencidn materna en otros tres centros y atencidn
infantil en uno. Se restablecid el servicio maternoinfantil complets en el
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cempamento de Ein Sultan y se cred por primera vez en la ciudad de Jerusalén un
centro sanitario, ambos en la ribera occidental. En la clinica de la ciudad de
Belén fue reestablecido el servicio sanitario para lactantes; en Jordania oriental,
los servicios maternoinfantiles en cinco campameatos de 2mergencia fueron sradual-
mente reestructurados para los refugiados desplazados y otras personas desplazadas
alojadas en ellos. Equipos de médicos y enfermeras de tres organismos de volun-
tarios, a saber, los Fondos de Ayuda al Nifio, de Noruega y del Commonwealth y la
Federacidn Luterana Mundial, siguieron prestando servicios completos en tres de esos
campamentos. Personal del OOPS se encargd de los servicios de higiene materno-
infantil que estuvo a cargo de la Sociedad de la Medina iLuna Roja de Jordania en
otro de esos centros y comenzd sus oreraciones en el centro restante.

73. Los servicios de maternidad comprendian atencidn prenatal desde alrededor del
quinto mes; asistencia en el parto, principalmente con la atencidn supervisada de
las parteras tradicionales (dayahs) en los hogares y también en los centros de
maternidad, especialmente en Gaza, ¥y en hospitales para casos escogidos; y atencidn
dzspuds del parto. En el servicio de higiene infantil se prestd atencidn ordinaria
durante el segundo afio de vida y en casos elegidns durante el tercero. Se instruye
sistemdticamente a las madres en La alimentacidn y atencidn del nifio; se inmuniza
contra la tuberculosis, la tos ferina, la difteria, ¢l tétanos, la poliomelitis,

la viruela y las fiebres tifoidea y paratifoidea; en caso de necesidad se prestan
servicios de consulta y tratamiento, consultas de especialistas y hospitalizacidn.
(En la zona de Gaza, se protege a los lactantes y nifios pequefios contra el sarampidn
mediante una vacuna atenuada que el Organismo tiene en cantidades limitadas.) Se
presta especial atencidn a los problemas de nutricidn vigilando estrechamente a los
nifios con peso insuficiente, fomentands el uso del programa de alimentacidn comple-
mentaria y remitiend> los casos mds graves de desnutricidn o gastroenteritis a los
centros de rehidratacidn o nutricidn. Funcionan 18 centros de nutricidn, con aloja-
miento para 212 lactantes, Tres de esos centros han sido creados y funcionan en
campamentos de emergencia a cargo de los equipos de los organismos de voluntarios
arriba mencionados, mientras que los otros estdn encomendados a personal de la OMS.

79. En su preocupacidn por proteger el estado de nutricidn de las madres y los
nifios, el Organismo convino, a comienzos de 1968, con la OMS en que un equipo de
expertos en nutricidn e higlene maternoinfantil evaluaran el estado de nutricidn

de lactantes y nifios pequefios, asi como el programa de alimentacidn complementaria.
Después de realizados los correspondientes estudios sobre el terreno en abril y
mayo de 1968, con partic i2r referencia a los habitantes de los campamentos de
emergencia situados en J¢.Jdania oriental y Siria, el equipo presentd un informe
detallado con recomendacisnes, informe que estd siendo objeto de cuidadosa atencidn
por parte del Departarm 2... de Sanidad. Los Departamentos de Sanidad locales del
Libano, de Siria y de 1a ribera occidental,prosiguieron sus estudios anuales sobre
mortalidad infantil y, desde enero de 1969, todas las zonas estdn realizando estu-
dios sistemdticos de esta fndole. Hacia fines de 1958, las zonas de Siria y Jordania
oriental, realizaron estudios especiales scbre mortalidad infantil entre moradores
escogidos de los campamentos de emergencia.

80. Se ha progresado en los planes para organizec un servicio de atencidn sanitaria
para los nifios en edad preescolar, entre los 2 y 6 afios de edad. A principios de
1959, todas las zonas (salvo Gaza, debido a escasez de personal) comenzaron progra-
mas experimentales, cada una en varios centros escogidos de wmodo que la atencidn
sanitaria normal que ahora se presta a los niflos en los primeros dos aflos de vida
abarque también el tercer afio de vida.
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81. Se continud prestando servicios sanitarios escolares a todos los nifios en

las escuelas elementales y preparatorias del Organismo, servicios gue comprenden
principalmente el examen ordinario de los que ingresabah en la escuela y un nuevo
examen de los alumnos por indicacidn especial; tratamiento y correccidn de defectos;
alimentacisdn complementaria para niflos subalimentados; inmunizacidn; saneamiento

del medis en la escuela y educacidn sanicaria. EL servicio estd encomendado a las
dependencias sanitarias de campamento del Organismo y de equipos especiales de
sanidad escolar. Estos dltimos son asighados en la proporcidn de uno por zona,
salvo en Jordania oriental donde se ha establecido un segundo equipo, especialmente
destinado al servicio en los campamentos de emergencia. ElL nuevo sistema de eva-
luacidn e informacidn trimestral sobre este servicio estd dando por resultado una
mejora en la calidad y eficacia del servicio, asf como en la informacidn estadistica
sobre sanidad que se ha logradn.

82. En el cuadro 12 del anexo I figura informacidn estadistica sobre la atencidn
maternoinfantil y los servicios de sanidad escolar.

Educacidn sanitaria

8%. El Departamento de Sanidad continud dando especial importancia a la instruccidn
de las madres en los centros sanitarios, de los nifios en las escuelas, de grupos
especiales en los centros de asistencia social y de las comunidades en los campa-
mentos sobre los elementos fundamentales de la higiene, la prevencidn de enferme-
dades y la responsabilidad individual y comunitaria en la proteccidn de la salud.
El tema elegido para el programa general del afio calendario 19569 fue "La salud y

su cuidado, la enfermedad y su prevencidn'. Cada mes se explicd un punto especial
del tema mediante la comunicacidn directa del personal sanitario con el publico en
las situaciones mencionadas. Unos 22 auxiliares de educacidn sanitaria se encar-
garon de la organizacidn y apoyo del programa mediante personal de la dependencia
sanitaria, comités de sanidad escolar, funcionarios y comités de los campamentos.
Aparte de este programa general, las wonas desarrollaron programas especiales seguin
sus necesidades particulares. Por ejemplo, se insistid especialmente en cursos
sistemdticos de instruccidn en materia de atencidn del nifioi'para madres en las
clinicas de higiene maternoinfantil. En Gaza, el curso especial sobre "maternidad
y atencidn del nifio" para las nifias de los cursos superiores de las escuelas
preparatorias se llevd a cabo con €xito en su tercer afio, con la participacidn

de unas 2.300 estudiantes.

84, En todos los aspectos de la educacidn sanitaria se prestd la asistencia mds
valiosa mediante material visual preparado por la divisidn de medios audiovisuales.
Con ocasidn del Dfa Mundial de la Salud (1969), se prepard un cartel con el tema
"Salud, trabajo y productividad" para conmemorar también el guincuagésimo aniversa-
rio de la OIT. Para celebrar la conmemoracidn en todas las zonas, el personal de
sanidad utilizd ese cartel junto con el material enviado por la OMS.

395. El Departamento de Sanidad pidid a la OMS que expertos evaluaran su programa
de educacidn sanitaria y con este objeto fueron puestos a disposicidn los servicios
del asesor regional en educacidn sanitaria de la Regidn del Mediterrdneo oriental
de la OMS en abril de 1963. En su informe, publicado en junio de 1958, dicho
experto encomid la organizacidn, eficacia y calidad técnica del programa y formuld
provechosas recomendaciones que el Departamento ha venido aplicando en la medida

de sus posibilidades. '
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Servicios de enfermeria

86. Los servicios de enfermeria desempefian una parte muy importante en los programas
de sanidad preventiva y curativa, ya qQue el personal de enfermeria se encarga en
gran parte de las siguientes actividades: clinicas de higiene maternoinfantil,
distribucidn de canastillas para recién nacidos, vigilancia de la alimentacidn
infantil, v sitas domiciliarias, certificacidn de las madres embarazadas y lactantes
para que consigan raciones complementarias, sanidad escolar, educacidn sanitaria,
inmunizacidn individual y en masa, lucha contra la tuberculosis y las enfermedades
venéreas, atencidn de los enfermos en las clinicas, hospitales y ceuntros de rehidra-
tacidh o nutricidn, servicios de partera en los hogares, enh los centros de maternidad
de los campamentos y en los hospitales. No obstante las dificiles condiciones de
trabajo, especialmente en los campamentos de emergencia, y a pesar de la escasez de
personal en la Franja de Gaza, los servicios de enfermeria se han mantenido a un
nivel eficaz. Digno de encomio fue el personal de enfermeria de las distintas clini-
cas y hospitales subvencionados por el Organismo por el papel que desempefld en el
programa de atencidn médica a los refugiados. Al terminar el perfodo al que se
refiere el informe, el Organismo empleaba a 172 enfermeras y parteras graduadas,

201 enfermeras auxiliares y 59 parteras tradicionales (dayahs).

Nutricidn

87. La atencidn general de la higiene y nutricidn de los refugiados estd encomen-
dada a los servicios de prevencidn y curacidn del Organismo. De particular impor-
tancia al respecto son los informes periddicos ordinarios sobre el ndmero y propor-
cidn de nifios de menos de dos afios de edad con peso insuficiente, asi como los
informes trimestrales de los funcionarios de sanidad escolar.

59. El objetivo del programa de alimentacidn complementaria y distribucidn de leche
es proteger a los grupos mds vulnerables de la poblacidn (lactantes, nifios en edad
preescolar y escolar, mujeres embarazadas y lactantes). En los pdrrafos 50-55 supra
del presente informe figuran los detalles de este programa que administra y ejecuta
el Departamento de Sanidad del Organismo. Se incluye una descripeidn del prosrama
ordinario en ejecucidn en las cinco zonas y del programa de alimentacidn de
emergencia que presta asistencia complementaria a los refugiados recientemente
desplazados en Jordania oriental y Siria, como asimismo en algunos casos de especial
gravedad en otras partes.

Saneamiento del medio

89. Il programa de saneamiento del medio, que se ocupa principalmente de suministrar
agua potable, medios seguros e higidnicos de eliminacidn de aguas servidas, desper-
dicios y ctros residuos, del desagie de superficie y la lucha contra los insectos y
las ratas vectores de enfermedades, fue mantenido en los campamentos administrados
por el Organismo. In los campamentos de emergencia para refugiados y personas des-
plazadas en Jorcania oriental y Siria, los servicios e instalaciones que hubo que
proporcionar fueron forzosamente de indole transitoria. Con todo, se han realizado
considerables mejoras en las condiciones del medio en esos campamentos, especlalmente
en 1o relativo a las intalaciones de agua, el desaglie y la eliminacidn de residuos.
Hubo que hacer frente a emergencias ocasionadas por tormentas de invierno y luchar
contra la invasidn de pulgas. Conforme a las circunstancias locales, los distintos
métodos empleados para eliminar los residuos fueron utilizarlos como abono,
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incinerarlos o enterrarlos en condiciones hinidnicas. La mecanizacidn de la
recoleccidn de residucs ha progresado satisfactoriamente en Gaza y sc estaba
implantando en Jordania oriental y el Libano. La mano de obra ocupada en sanea-
miento en los campamentos se mantuvo en la proporcidn de 1,7 trabajadores por cada
1.000 moradores, salvo en los campamentos de emergencia donde la proporcidn de

2,5 que se venia aplicando hasta abril de 1959 serd reducida progresivamente a

2 por mil.

Educacidn y formacidn médica

0. En ciencias sanitarias, 453 estudiantes refugiados disfrutan de becas univer-
sitarias del Organismo (véase pdrrafo 136 infra). De ellos, 370 estudian medicina,
26 odontologfa, 50 quimica farmacéutica y 2 medicina veterinaria. Ademds hay TO
estudiantes que reciben formacidn en enfermeria bdsica, 3 estudiantes siguen un
curso de higiene maternoinfantil para enfermeras auxillares, U5 cursan estudios de
farmacéuticos auxiliares, 9 de inspectores piblicos de sanidad, 6 de técnicos en
rayos X, 14 de técnicos de laboratorio y 5 de especialistas en Fisioterapia.
Durante el periodo que se estudia, 113 estudiantes terminaron con €xito su curso
de educacidn y formacidn y pasaron el examen final de habilitacidn: 31 en medi-
cina, 2 en odontologia, 1l en guimica farmacéutica, 1 en ciencias sanitarias, 11 en
enfermeria bdsica, 12 en obstetricia, 19 como farmacduticos auxiliares, 1l como
inspectores de sanidad publica y 15 como técnicos de laboratorio.



C. Servicios de educacidn y de formacidén profesional

91, El afio escolar de 1967-1968 concluyé en un ambiente de tranquilidad y los
exémenes se celebraron normalmente, con resultados superiores, en general, a los

que se esperaban. El nuevo afio escolar comenzé puntualmente, con una matricula
excepcionalmente alta en Gaza, en la ribera occidental y el este del Jorddn, sobre
todo en los primeros grados dc la primers enseflanza, En total, en 1968, se matricu~
laron en escuelas del OOPS/UNESCO 143.891 nifios, cifra que en el afio escolar prece-
dente fue de 125.933 y en 1966-1967 de 136,T59.

92, A pesar del buen principio, el afio escolar de 1968-1969 se malogrd, sin
embargo, por grandes desdérdenes que influyeron en el programe escolar; por mani-
festaciones, huelgas de estudiantes y maestros, toques de queda y, en los territo-
rios ocupados (de Gaza y de la ribera occidental), la clausura de slgunas escuelas
vy la detencidn de personal y alumnos que las autoridsdes militares ordenaron por
razén de seguridad. En Gaza y en algunos lugares de la ribera occidental esta
situacidén de desorden comenzd en octubre de 1968, poco después de la reapertura de
las escuelas y centros de formacidn profesional del Organismo y continué en diversos
lugares durante todo el afio, hasta llegar a la culminacién en febrero de 1969. Los
centros de capacitacidén del Organismo en Geza, la ribera occidental y el Libano,
sufrieron las consecuencias en distintoc grado, aunque por diferentes razones. En
los territorios ocupados, las protestas tenfan por blanco, principalmente, a las
autoridades de ocupacién, aunque en el Libano obedecieron a desacuerdos entre el
personal de ensefianza del Organismo. Los maestros del Libano, Siria y el este

del Jorddn recurrieron varias veces a la huelga para apoyar sus demandas.

95. Desde 1950, los servicios de educacidn para los refugiados de Palestina se
prestan en colaboracién con la UNESCO, Por acuerdo entre ambas organizaciones,

la UNESCO se encarga d= los aspectos técnicos del programa de educacidén y el OOPS,
en cambio, de la administracién, y soporta, ademés, la principal carga financiera.
La UNESCO facilita los servicios del Director de Educacidn y de varios especialistas
en la materia,

9k, - Durante el afio escolar se celebraron conferencias sobre temas de ensefianza

y la mis importante de ellas fue la del OOPS/UNESCO con representantes de pafses
drabes de acogida, que se llevs a cabo en Beirut del 5 al 8 de marzo de 1969, en
la que intervinieron representantes del Libano, Siria, Jordania, la Repiblica
Argbe Unida, la Liga de Estados Arabes, la UNESCO y el OOPS. Las reuniones previas
se habfan celebrado en 1965 y 1966. Se convocd a una tercera reunién en mayo y
junio de 1967 pero se la aplazd a Ultimo momento por la situacién politica de esos
momentos. Se convocd a la reunidn de 1969 a solicitud de los paises drabes de
acogida y gracias a ella se llegé a formular una serie de recomendaciones que
aquellos dirigieron conjuntamente a la UNESCO y al COPS y que se estén considerando
a la luz de su viabilidad general y de la situacidn financiera del Organismo.

Otras reuniones concernientes al Departamento de Educacidén del Organismo se cele-
braron en febrero (representantes sobre el terreno del Instituto de Educacidn);

en marzo (conferencis sobre formacidn profesional) y en abril (conferencia sobre
formacién de maestros).

95. Los fondos suministrados por el Gobierno de Dinamarca, NEED, Inc. (New East
Emergency Donations, Inc., de los Estados Unidos de América); la Federacidn Sueca
de Ayuda al Nifio y AUSTCARE (Australia), han permitido al Organismo proseguir su
programa de construccién de escuelas. Gracias a este programa, en tres afios se
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contard con capacidad pare atender necesidades causadas por el crecimiento natural,
poner fin a los turnos triples, reducir poco & poco los turnos dobles y reemplazar
las aulas en mal estado. En Jordania oriental se necesitan 596 aulas y 19 labora-—
torios cientificos, pare los que se cuenta con fondos., En Siria hacen falta 489
aulas y 24 laboratorios cientificos en total, pero sélo se dispone de fondos rara
131 aulas y 5 laboratorios cientificos, En el Libano se necesitan 262 aulas y 10
laboratorios cientificos, pero sélo se dispone de fondos para 128 aulas y 6 lato-
ratorios. Estédn en construccién el 6Ly, aproximademente, de los locales prece-
dentes, para lo que se cuenta con fondos. Durante el afio escolar se mantuvieron
en suspenso los planes de construcclones escolares en gran escala en los territorios
ocupados, a la espera de acontecimientos relativos al regreso de refugiados, no
obstante lo cual 3e construy$ un establecimiento escolar de cinco salas y prosi-
guieron las obras de 20 laboratorios cientificos en la orilla occidental., En Gaza
se reconstruyd el local de una escuels de 12 aulas que fue totalmente destruido
durente la lucha de 1967. En resumen, el programe comprende, en total, 1.364 aulas
¥y T2 laboratorios cientificos, pero se dispone de fondos pars 872 aulas y 50 labo-
ratorios cientificos solamente.

96. Otra gran contribuyente al programe de educacidén del Orgsnismo ha sido durante
muchos afios la Arabian American 0il Company (ARAMCO), con cuyas donaciones se han
costeado becas de enseflanza universitaria y formacién profesional, instrumental
cientifico y otras necesidades de la ensefianza,

Relaciones con el personal

97. EL 19 de julio de 1968, el Organismo, después de unos tres afios de estudio
preliminar, introdujo un gran cambio en el régimen de su personal y de escala de
sueldos, por el cual, el servicio docente, con sus 6,000 maestros, se distingue

de los servicios generales y el resto de su personal empleado localmente (de zona).
Esta medida entré en vigor en toda le zona de operaciones del Organismo, menos en
el campamento de Siria donde la aplicacidn se aplazd a solicitud del Gobierno de
Siria, en conformidad con las reclamaciones presentadas por los maestros.

98, ILas condiciones que rigen el ingreso en €l nuevo servicio se fijan en un
Occupation Clgssification Manual (manual de clasificacién de ocupaciones) por el
que se definen los antecedentes académicos profesionales y, cuando fuere asplicable,
la experiencia docente previa que se requiere pare las diferentes categorias de
puestos del servicio., En el nuevo manual se destace considerablemente ls adquisi-
cién de determinadas calificaciones necesarias para ciertos cargos en particular

¥ en la nueva y larga escala de sueldos (con 28 escalones de sumento, en compara-
cién con los 13 normales de la escala de servicios generales), que forma parte

del manual, para ofrecer un incentivo y recompensar por esas calificaciones. Para
proteger los derechos de los actuales miembros del personal al cumplirse la fecha
del cambio, el Organismo dio seguridades expresas de que no habri maestros que
sufran pérdidas de sueldos, ni inmediatamente ni en el futuro, por reclasificacién
y traslado a la nueva escala., También se asegura expresamente a los maectros

que, conforme a la nueve clasificacién, siguen siendo, en calidad de miembros del
personal de zona del OOPS, funcionarios de las Naciones Unidas y sujetos, lo mismo
que los demds empleados del Q0PS, al reglamentc y estatuto del Organisme, con
categoria exactamente igual al respecto que la precedente,
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99. o obstante esas seguridades, hubo una mala interpretacidén y una resistencia
bastante difundidas de los maestros a la nueva clasificacién y escalas de sueldos.

A causa de ello hubo prolongadisimas deliberaciones entre los representantes de

los maestros y funcionariocs superiores del Organismo, tanto en las diversas ofi-
cinas locales como en la sede de éste, especialmente en el primer trimestre de 1969.
En esas discusiones se dieron explicaciones y seguridades respecto a muchos puntos
planteados por los maestros, relativos unos al nuevo manual y otros a cuestiones
docentes mds Que personales. En un buen ndmero de casos el Organismo pudo llegar
hasta cierto punto a satisfacer las demandas de los maestros pero en otros se halld
en la imposibilidad de cobras como se le pedia, por lo comin & causa de la falta

de los fondos necesarios,

100. A mediados de abril, después de las discusiones de los gobiernos drabes y

por conducto de los representantes de éstos en la Comisién Consultiva del OOFS,

el Organismo propuso dar a los maestros la posibilidad de optar entre las viejas

vy nuevas condiciones de servicio y convino en considerar a estas Gltimas en suspenso
(salvo en lo relativo a pago de sueldos) hasta que se tomara una decisién respecto
de las primeras. Después, a solicitud del Gobierno de Jordagnia, el Organismo
convino en "cancelar" el nuevo manual, decisidén que, forzosamente, influyé también
en los otros aspectos. Estdn en estudio las consecuencias de esta decisidn y

habré otras consultas con los gobiernos y con el personal.

101. Aunque es diffcil hacer comparaciones sobre todo en lo tocante a disposi-
ciones sobre seguridad social y beneficios accesorios, el Organismo considera que
sus escalas de sueldos y condiciones de servicio corresponden en general a los que
rigen en la administracidén plblica de los gobiernos de la regidn,

Educacidn general

102, A pesar de las dificultades mencionadas en el Gltimo informe anual, muchas

de las cuales subsisten, el Organismo prosiguid su programa de educacién para una
poblacidn escolar de refugiados mayor. Durante el afio que se examina funcionaron
L66 escuelas elementales y preparatorias, 275 de las cuales en edificios construidos
por el Organismo, 161 en locales alquilados, 25 en tiendas de campafias y edificios
prefabricados situados en los campamentos establecidos y siete en locales compar-
tidos con escuelas del gobierno, y se proporciond ensefianza a 200,922 nifios refu-
giados, Ademds, 41,137 nifios refugiados estaban matriculados en escuelas del
gobierno y escuelas privadas para los ciclos elemental y preparatorio, que abarcan
los primeros nueve afios de educacidn, lo que eleva el total a 242,059, En 1968-1969,
el Organismo ~mpled un total de 5.790 maestros en su sistema escolar elemental

¥ preparatorio. ‘

103. La asistencia de estudiantes refugiados a las escuelas gubernamentales y
privadas secundarias ascendid a 21.343. EL Organismo no tiene escuelas propias
para el ciclo secundario de la educacidn general, pero presta cierta asistencia

con subvenciones o subsidios para ciertos estudiantes refugiados que estdn matricu-
lados en escuelas que no son del Organismo. Este subsidio cubre sélo una pequeils
parte del costo efectivo de la educacidén que se da, pues la carga principal la
soporta el gobierno interesado. En la conferencia sobre educacidén mencionada en

el parrafo 94 supra, el portavoz del Gobierno drabe insté al Organismo a que
asumiera mayores responsabilidades y proporcionara ensefianza secundaria para los
estudiantes refugiados, con planes de estudios y niveles equivalentes a la ensefianza
proporcionada en los paises drabes de acogida.

=3h-



104, En los cuadros 13 a 16 del anexo figuran detalles acerca del nimero y le
Jistribucidén de los nifios refugiados que rec.ben educaciédn.

105, BEn los pdrrafos 17 a 19 del informe del afio pasado se relatan las dificul-
tades surglidas en relacién con los libros de texto utilizados en las escuelas del
QOPS/UNESCO. En el afio escolar 1968-1969, el Departamento de Educacidén continué
publicando notas didacticas para sustituir g los libros de texto prohibidos en

los territorios ocupados (214.000 ejemplares para Gaza y 76,000 para la ribers
occidental) y, a falta de algo mejor, siguié utilizando los libros de texto decla-
rados anticuados en Siria y en Jordania oriental, en lugar de algunas ediciones
nuevas que habian sido remitidas a la UNESCO para ser examinadas por la Comisidn
de Expertos Ajenos a la Organizacidn establecida por el Director General de la
UNESCO de conformidad con la resolucién 7.4t de fecha 20 de junio de 1968 del Conseje
Ejecutivo. Los Gobiernos del Libano, Jordania, la Replblica Arabe Unida e Israel
estuvieron conformes con el establecimiento de esta Comisibn, pero su creacidn fue
rechazada por el Gobierno de Siria como una injerencia en su soberania racional.
La Comisidén celebrd reuniones en Paris entre noviembre de 1968 y febrero de 1969,
durante las cuales examiné 127 titulos. Sus conclusiones, segin fueron aprobadas
por el Director General, fueron comunicadas por éste al OOPS y a los gobiernos
interesados en una serie de cartas que fueron presentadas luego, junto con las
respuestas recibidas y como un informe sobre la marcha de los trabajos, al Consejo
Ejecutivo de la UNESCO en su 82a., reunidn, celebrada en mayo de 1969, En el debate
realizado sobre ese cuestién, los representantes de Jordania y de Siria, paises
que no son actualmente miembros del Consejo Ejecutivo, fueron ofdos con el permiso
de la Junta. ILas resoluciones presentadas tanto por Israel como los Estados drabes
fueron mds tarde retiradas en favor de una resolucidn con caricter de transaccidn
presentada por los delegados de Amérirg Latina. Esta fue gprobada por unanimidad
por el Consejo. En la votacidn, un Estado miembro (Paquistédn) se abstuvo de votar
sobre la resolucidn en su totalidad, y otro (Israel) se abstuvo de votar sobre un
pdrrafo de la misma. En la resolucidn aprobada (véase anexo II), el Consejo tomd
nota de las labores de la Comisién de Expertos Ajenos a la Organizacidn; invité

al Director General a continuar sus consultas con el Gobierno de Siria; instd a
los Gobiernos de Jordania, Libano y la Repiblica Arabe Unida & transmitir al
Director General sus observaciones sobre las recomendaciones de la Comisidn de
Expertos y a proseguir con éi las consultas encaminadas & llegar & un acuerdo en
la materia; autorizdé al Director General a que, antes de comenzar el curso escolar
1969-1970, levantara la prohibicidn en lo que atafifa a los libros de texto que
hubiera aprobado; insté al Gobierno de Israel a permitir sin restriccién alguna la
importacidén y la utilizacidén de los libros de textos aprobados por el Director
General para las escuelas OOPS/UNESCO en los territorios ocupados. (Sobre este
pdrrafo se abstuvo el Gobierno de Israel,) Conbtinlan las consultas entre el OOPS
y la UNESCO sobre las fcrmas y medios de aplicar esta resolucidén en el nuevo curso
escolar. Por supuesto, la UNESCO se comunica regularmente con las partes intere-
sadas en las distintas resoluciones del Consejo Ejecutivo y examina constantemente
la cuestién, pues comprende plenamente su gran importancia para el sistema escolar
00PS/UNESCO,

Libano

106. Los maestros del OOPS/UMESCO declararon une "huelga sentada", fundamental-
mente contra el nuevo "QOccupation Classification Manual", que duré del 10 de febrero
al 5 de marzo de 1969, Hubo también interrupciones graves en el funcionamiento
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adecuado de las escuelas del Organismo en el Libano a causa de disturbios poli-
ticos ocurridos en abril. Dos escuelas situadas al sur del Libano fueron ocupadas
por algin tiempo por refugiados que, a causa de grandes tormentas invernales, per-
dieron sus alojamientecs al finalizar el mes de enero de 1969.

107. Luego de consideracidn y estudio meditados, se decidid que la promocidn al
ciclo preparatorio en las escuelas 00PS/UNESCO en el Libano debfa estar condicio-
nada a la aprobacidn de un examen especisl de fin del ciclo elemental instituido
por el Orgenismo, a fin de¢ permitir a los alumnos que tuvieran £€xito en su promo-
cidn al ciclo preparatorio, en lugar de limitarse al examen piblico de "Certificat".
Le las 58 escuelas elementales y preparatorias administradas por el Organismo en

el Libeno, 22 funcionatan con dos turnos que abarcaban 222 clases. &u lns escuelas
OOPS/UNESCO, la matricula total en los ciclos elemental y preparatorio ascendid

a 28.472 alumnos, en comparacién con 26.480 el afio anterior, lo que representa un
aumento de 1.992 alumnos.

Siria

108. Se han superado temporalmente las dificultades experimentadas por el Organismo
para dar cabida a los nifios refugiados evacuados de la ZzZona de Quneitrs, que

habfan llegado como resultado de la p€rdida de sus 17 escuelas. E1 nidmero de
escuelas 00PS/UNESCO en funcionamiento actualmente en Siria asciende a 85, con una
matrfcula total de 28.559 alumnos, en comparacidén con 27.178 el afio pasado.

109. E1 Gobierno de Siria promulgd en 1968-1969 leyes por las que se suprimid el
examen publico competitivo para los gque finalizaban el ciclo elemental. E1 Minis-
terio de Educacidn aumentd las oportunidades de admisidn de estudiantes en las
escuelas secundarias del GQobierno; todos los estudiantes que obtienen el certifi-
cado de haber completado la escuela preparatoria pueden ahora matricularse en las
escuelas secundarias o las escuelas técnicas. No fue posible lograr progreso
algunc en la propuesta que ha quedado en suspenso, de introducir el francés como
segunda lengua extranjera en ias escuelas OOPS/UNESCO en Siria.

Jordania oriental

110. A pesar de las condiciones cada vez mds intranquilas imperantes en Jordania
oriental y de los rigores adicionales ocasionados por el invierno extraordinaria-
mente duro y por las actividades militares, el programa de educacidn continud sin
demasiadas interrupciones. El nimero de escuelas en funcionamiento, la mayoria
de ellas en doble turno, fue de 134 con 64.296 alumnos matriculados, en compara-
cidn con 54.636 alumnos el afio pasado, de los cuales 12.607 asistian a escuelas
ubicadas en tiendas de campafia y edificios prefabricados.

Ribera occidenvcal

111. Como resultado de las huelgas y otros disturbios, as{ como de medidas de
seguridad conexas, que incluyeron a veces la clausura de algunas escuelas, el
programa de educacidn sufrid mucho. En algunos momentos hubo grandes fluctuaciones
en la asistencia diaria en la regidn, especialmente en las zonas de Nablus-Ramallah,
pero €sta mejord en la dltima parte del afio escolar. La matricula total fue de
25.993 alumnos en 88 escuelas, en comparacidn con 23.5L4l alumnos en 90 escuelas el
afio anterior.
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Gaza

112. La asistencia escolar varid considerablemente durante el afio; la labor se

vio con frecuencia interrumpida y la moral de maestros y alumnos por igual se vio
afectada por incidentes de una u otra naturaleza, que condujeron a demostraciones,
togues de queda, clausura de escuelas, incidentes militares, etc. La matricula
total en el sistema escolar OOPS/UNESCO ascendid a 53.602 alumnos en 101 escuelas,
en comparacién con 47.753 alumnos en 103 escuelas el afio anterior. La falbta de
reconocimiento de los exdmenes de fin del ciclo secundario de Gaza por parte de los
pafses huéspedes drabes sigue siendo una barrera que impide a los refugiados de
Gaza proseguir sus estudios. La UNESCO y el OOPS estdn haciendo lo posible por
resolver este problema y se espera consegulr resultados favorables.

Programa de actividades juveniles

113. Este programa fue establecido para capacitar a dirigentes voluntarios en
actividades juveniles y alentar y orientar a jévenes refugiados para que se con-
visrtan en miembros responsables de su comunidad. EL Organismo tiene ahora

34 centros de actividades juveniles, entre ellos seis en los nuevos campamentos
temporales de Jordania oriental, en plena cooperacidén con la Alianza Mundial de
Asociaciones Cristianas de Jdvenes.

114. Aungue continda la capacitacidn en deportes y actividades culturales y recrea-
tivas, se estd dando mds importancia a los servicios pdblicos y a la participacidn
activa en proyectos de la comunidad en los campamentos; se ensefian conocimientos
Utiles tales como extincidn de incendios, primeros auxilios, horticultura y arbo-
ricultura, y los jévenes exploran las diversas formas en que pueden servir a sus
comunidades: promoviendo campafias de seguridad en los campamentos; ayudando a los
educadores sanitarios y trabajadores de sanidad del O0PS; y tomando parte en
encuestas sociales realizadas en los nuevos campamentos temporales.

115. Los refugiados aceptan actualmente el programa juvenil como una fuerza vital
en la vida de los campamentos, no sdlo en le medida en que afecta a la juventud,
sino a causa de su contribucidn a la comunidad del campamento. ELl programa ha
desarrollado un sentido de responsabilidad individual en muchos de los partici-
pantes y alentado el concepto del trabajo en comin para bien de la comunidad.

Centros de Jjuegos preescolares

116. Ademds de proporcionar a los nifios refugiados en edad preescolar formacidn
elemental en un ambiente alegre, los nifios reciben en estos centros supervisidn
médica rutinaria y una comida caliente y leche antes de regresar a sus hogares.
Este programa debe financiarse con contribuciones especiales y es alentador poder
informar de que, con la asistencia de organismos privados, se han abierto centros
de Jjuegos en los nuevos campamentos temporales y ahora funcionan 27 centros en
comparacidn con 18 antes de las hostilidades.
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Formacidn de maestros

117. El programa que tiene el Organismo para la formacidn de maestros abarca dos
categorfas diferentes: 1la formacidn previa al servicio, que se da a los estudian-
tes que ya han terminado la escuela secundaria en cursos de dos afios en los cen-
tros de formacidn OCPS/UNESCO y la formacidn en el empleo del personal de ensefianza
del Organismo emprendida por el Instituto de Educacidn OOPS/UNESCO, que funciona
para tedo el Organismo en su sede, que estd en Beirut (Libano).

Formacidn previa

118. Los cinco centros con internado de formacidn de maestros, que tiene el
Organismo, dos en Ramallah (ribera occidental), dos centros temporales en Ammdn
(Jordaria oriental) y uno en Siblin (Libano), reanudaron sus actividades en otofio
de 1968, En el perfiodo considerado, esos centros dieron instruccidn intensiva de
dos afios para preparar maestros principalmente para las escuelas elementales.
Ademds, el centro masculi.o de formacidén de maestros de Ramallah organizé a
titulo experimental un tercer afio de formacidn para un grupo de graduados de los
estudios de dos afios, a fin de especializarlos en la enseflanza del drabe en el
ciclo preparatorio. Esos centros tuvieron un afio académico muy accidentado,

con la Unica excepcién del centro de formacidn previa para mujeres, que hay en
Amman, el cual funciond todo el curso de un modo perfectamente normal.

119. Se ha conseguido un terreno satisfactoriamente situado en los alrededores
de Amman para un nuevo centro de formacidn que se va a construir con fondos sumi-
nistrados por la organizacidn privada norteamericana NEED, y que va a absorber
los dos centros provisionales de Amman de formacidn de maestros, y a dar forma-
cién profesional a 150 muchachas. El nuevo centro tendrd capacidad para una
matrfcula de 700 personas (40O alumnas y 300 alumnos). Se espera que estd dis-
puesto para empezar a funcionar en octubre de 1970,

120. El nidmero total de estudiantes refugiados matriculados en los centros de
formacidn de maestros del OOPS en el periodo 1968-1969 fue de 1.186, mientras
que en 1967-1968 nabia sido de 1.219 en 1966-1967 de 1.121. No es de esperar
que ese nimero aumente en proporcidn considerable en 1969-1970, aunque si en el
afio siguiente, cuando el nuevo centro de Amman comience a funcionar.

Formacidn en el empleo

121. Fl Instituto de Educacidén OCPS/UNESCO, al finalizar el afio escolar 1967-1968,
ha completado tres de sus ciclos bdsicos de dos afios para la capacitacidn en el
empleo de maestros que profesionalmente no eran competentes y estaban enseflando

en las escuelas OOPS/UNESCO. De los 2.300 maestros matriculados inicialmente en
estos tres ciclos entre 1964 y 1966, 1.428 (un 62% aproximadamente) completaron
con éxito todos los requisitos del programa de formacidn, y el Organismo los ha
reconocido como maestros titulares (maestros de escuela del ciclo elemental),
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A la mayorfa de los 872 maestros restantes (un 38% aproximadamentz), que dejaron
de satisfacer uno o mds de los requisitos exigidos para el certificado, se les
da una nueva oportunidad para que subsanen sus deficiencias.

122. Ademés, 941 maestros de escuela elemental estdn adn recibiendo una formacidn
en el empleo que da el Instituto, que comenzaron a recibir en 1966, 1967, & 1968.
De estos maestros, L4l van a terminar su formacidn en agosto de 1969, 37k en
agosto de 1970 y 123 en agosto de 1971. El total de maestros de escuela elemen-
tal que hasta ahora han participado en este programa de formacidn profesional en
el empleo es pues, de 3.241, lo que representa cerca del 80% del nimero total de
maestros de ensefianza elemental que tenfa el OOPS en octubre de 1968. In octubre
de 196k, cuando el Instituto comenzd a funcionar, se disponia aproximadamente de
un 10% de los maestros con formacidén. Esto indica que el Instituto estd ganando
la batalla en el ciclo elemental de la enseflanza. Esta primera fase de la opera-
cién, es decir, la de mejoramiento de las calificaciones de los maestros de
escuela elemental, se espera que pierda intensidad en los dos afios escolares
venideros, pero no que desaparezca del todo.

123. A comienzos del afio escolar 1967-1968, el Instituto inicid la segunda etapa
de sus operaciones organizando, a titulo experimental, unos estudios temdticos

de dos afios para la formacidn en el servicio de 193 maestros de matemdticas de
nivel preparatorio. £ comienzos del afio escolar 1968-1969 y como resultado de

la satisfactoria iniciacidn del primer experimento, el Instituto amplid esta
segunda fase organizando los sigulentes nuevos cursos para maestros de nivel
preparatorio: unos estudios profesionales de un aflo para graduados universitarios
(162); unos estudios temdticos de dos afios para maestros titulares para el ciclo
elemental que estdn ensefiando ciencia s nivel preparatorio (112); unos estu-

dios combinados de tres afios, de formacidn profesional y de formacidn temdtica,
para maestros de nivel preparatorio sin graduacidn universitaria (119); unos
estudios de formacidn profesional de dos aflos para maestros de economia

doméstica (43); v otros estudios temdticos de dos afios para maestros titulados
para el ciclo elemental que estdn ensefiando matemdticas a nivel preparatorio (35).
El nimero total de maestros de escuela de nivel preparatorio gue hasta ahora
estdn recibiendo este tipo de formacidn mds especializada es 664, y representa
un 39% aproximadamente del nimero total de maestros de escuela de nivel prepa-
ratorio., La mayor parte de esta fase de los trabajos del Instituto se espera

que quede terminada a fines del afio escolar 1971-1972. EL ndmero total de
maestros, entre los de nivel elemental y los de nivel preparatorio, que realmente
estdn recibiendo formacidn en 1968-1969 es 1.580, que es 1o normal, funcionando
el Instituto a plena capacidad.

124, E1 Instituto también propende gradualmente a una tercera fase de activida-
des, que tiene por objeto mejorar la calidad de la educacidn mediante activida-

des distintas de las de formacidn del maestro en el empleo, es decir ayudando

a mejorar la ensefianza que se da en la clase introduciendo y adaptando métodos

v técnicas de enseflanza mds eficaces, que incluyen el uso de televisidn en cir-

cuito cerrado, organizando estudios especiales para maestros superiores y super-
visores de escuela y dando mds formacidn a maestros titulados.
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125. Desde su instauracidn en 1964, el Instituto ha sido considerado por la
UNESCO ccmo un proyecto experimental con miras mds amplias que las estrictamente
inherentes al sistema educacional del Organismo. Se han presentado propuestas
que tienen por objeto hacer que estas técnicas puedan aplicarse a obros sistemas
de educacidn, y se han entablado conversaciones prveliminares con uno de los
gobiernos de la regidn. El costo de funcionamiento del Instituto lo sufragan
actualmente los Gobiernos de Suecia y Suiza y la UNESCO, cuya contribucidn con-
siste en proporcionar servicios de expertos y ciertos articulos de equipo.

Formacidn profesional v easefianza técnica

126. Esta forma de enseflanza continia estando a disposicidn de los refugiados

de Palestina en siete centros con internado de formacidn profesional dirigidos
por el Organismo. Seis de esos centros estdn destinados a muchachos, y dos de
ellos son de formacidn en el magisterio y formacidn profesional y de capacitacidn
técnica. En 1968-1969, el ndmero total de plazas de formacidn profesional o
técnica qQue estaban a disposicidn de los muchachos en los centros dei Organismo
era de 2.098. El séptimo centro es el Centro de Tapacitacidn para Mujeres, de
Ramallah, donde se da formacidnh en el magisterio y formacién profesional,

127. Los nombres y ubicaciones de los centros del Organismo son los siguientes:
Nimero de plazas

de .ormacidn pro-
Centro Ubicacidn fesional o técnice

Centro de Formacidén Profesional de
Kalandia Ribera occidental 376

Centro de Formacidn Profesional de
Wadi Seer Jordania oriental 360

Centro de Formacidn Profesional de
Gaza Gaza L 8L

Centro de Formacidn Profesicnal de
Damasco Siria 400

Centro de Formacidn Profesional de
Siblin Libano 396

Instituto de Formacidn Téecn 1 y .
Docente de Siblin Libano 82

Centro de Capacitacién de Mujeres de
Ramallah Ribera occidental 310

Total: 2.408
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En el cuadro 17 del anexo I figuran detalles sobre las plazas de capacitacidn
disponibles por centro y curso. Puede advertirse que se ofrece un total de

38 cursos distintos. En el parrafo 90, se reseflan las actividades de capacita-
cidén en los sectores médico y paramédico.

128. Los planes de expansidn gque actualmente estdn aplicdndose o se encuentran

en estudio van a elevar el nimero de centros de formacidn profesional y técnica

del OCPS de 7 a 8 y a aumentar la capacidad total de 2.408 a 3.100 plazas

(2.610 para hembres y 490 para mujeres). Esta expansidn se estd llevando a cabo
en la forma siguiente:

a) [Estableciendo cerca de Amman un centro mixto de formacién profesio-
nal y en el magisterio. Este centro, financiado por NEED, va a proporcionar
150 plazas de capacitacidn profesional para muchachas (mds 250 plazas de forma-
cibén de maestras y 300 plazas de formacidn de maestbros, es decir que va a tener
en total 700 plazas), y a complementar los cursos ofrecidos en el Centro de
Capacitacidn de Mujeres de Ramallah, que en las presenbtes circunstancias no estd
a disposicién de los refugiados que viven en Jordania oriental, el Libano o
Siria;

b) Aumentando la canacidad del Centro de Formacién Profesional de Wadi Seer
(Amman) de 360 a unas 800 plazas de capacitacién profesional; los gastos de capital
(y por un periocdo de cinco afios, los gastos que se repiten en relacidn con la
expansidn, inclusive los que ya se estédn efectuando) estdn siendo financiados
por el Gobierno de la Replblica Federal de Alemania;

c) Aumetando la capacidad del Centro de Formacidn Profesional de Gaza
de 484 a 556 plazas de capacitacidn. Esta es la segunda fase de un programa de
expansidn que se inicid en 1967 10/ y estd siendo financiado en lo que respecta
a los gastos de capital por NEED (el Gobierno de Israel ha hecho una contribucidn
especial para gastos de ejecucidn de esta expansién);

d) Aumentando la capacitacidn de la seccidn de formacidén profesional del
Centro de Capacitacidn de Mujeres de Ramallah de 310 a 340. La capacidad total
del Centro, incluida la seccidn de formacidn en magisterio, serd en este caso
de 640. Esta expansién estd siendo financiada por NEED.

129, Durante el periodo objeto del examen, los centros de capacitacidn situados
en los territorios ocupados y los situados en el Libano y en Jordania oriental
han sufrido gravemente a causa de las “welgas.

130. Como se advirtid en el informe anterior, desde 1967 las perspectivas de
empleo de graduados de los centros de formacidn profesional del Organismo z2n las
zonas ocupadas han disminuido, y eso contimia causando gran preocupacidn. EL
Organismo estd considerando los medios de reforzar sus servicios de colocacidn
en las zonas ocupadas y estd buscando nuevas salidas para estos muchachos y
muchachas.,

;9/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésiwmo tercer periocdo de
sesiones, Supiemento No. 13 (4/7213), pdrrafo 123,
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131. Gracias a los buenos oficios de la Republica Federal de Alemania, en 1968-1969
se ofrecid a 100 graduados de los centros de formacidn profesional del OOPS,
incluides 3T procedentes de los territorios ocupados, la oportunidad de aumentar

su experiencias profesional trabajando en establecimientos industriales modernos.

El Organismo estd en tratos con la Repiblice Federal de Alemania pare conseguir que
otros 150 alumnos refugiados, que han de terminar sus cursos en agosto de 1969, se
beneficien de este programe de formacidn en la industria.

Cursos para adultosu

152, El Organismc siguid dando cursos de artesania para aquellos refugiados que
carecian de las calificaciones académicas necesarias para ingresar en los centros

de formacidn profesional; cuarenta y cinco muchachos asistieron a cursos de carpin-
teria de un afio en la ribera occidental, lo cual les permitid adquirir un oficilo

y mejorar sus perspectivas de empleo. En 36 centros, tres de los cuales habfan

sido establecidos en los nuevos campamentos provisionales situados en Jordania
oriental por organizaciocnes voluntarias que los dirigfan, un total de 1.854 muchachas
terminaron un curso de costura de seis meses de duracidn. Este afio, en 1lh centros,
participaron en programas vespertinos de actividades femeninas un total de 728 mucha-
chas. Mediante una diversidad de actividades culturales, sociales y recreativas,
esta formacidn profesional estd encaminada a elevar el nivel de vida de las mujeres
y muchachas por su propia iniciativa. Estas actividades incluyen la enseflanza

de las primeras letras, el reajuste de vestidos de segunda mano, la enseflanza del
bordado, costura, trabajos de punto, primeros auxilios, puericultura, actividades
recreativas y artes dcmésticas. ILos articulos confeccionados en las clases de
artesania y bordado se venden en plan de cooperativa, y las utilidades se destinan
para cubrir gastos de ejecucidn del programa. Ademds, se dieron a las mujeres
refugiadas cursos de cocina para ensefiarles a utilizar de la mejor manera posible
las raciones del OOPS. Ia mayor parte de esas actividades estdn financiadas por
dcnaciones especiales.

Capacitacidn de impedidos

133. El programa del OOPS de rehabilitacidn de refugiados fisicamente impedidos
abarca a los ciegos, a los sordos y a los tullidos. En el verano de 1968, un equipo
de expertos de la Replblica Arabe Unida fue a Jordania, Siria y el Libano para
entrevistar y examinar a 55 nitios tullidos, de los cuales se seleccionaron 39 que

se consideraron adecuados para recibir instruccidn y formacidn en los institutos

de Alejandria y El Cairo de la Fundacidn de Rehabilitacidn Profesional (para fisica-
mente impedidos). De éstos, se admitid a 17 para fomracidn profesional en 1968-1969,
Y se espera que el resto sea admitido durante el préximo afio académico.

13L. En el perfodo que se examina, se colocd en institutos a 288 impedidos, entre
muchachos y muchachas. Fn este ndmero estdn incluidos 15 alumnos colocados
gratuitamente en varios institutos del Oriente Medio y 63 ciegos, nifios o adultos,
gque asisten al Centro para Ciegos encomendado a la Misidn Pontificia, que hay

en Gaza. Ademgs, hay 35 trabajadores ciegos entre las tres secciones de servicio
doméstico del Centro de Gaza.

Ensetanza universitaria

135. El COPS concedid en total 1.255 becas a refugiados palestinos para cursar
estudios universitarios en el afio académico de 1968-1969. De estas becas, 600 se
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concedieron con cargo a fondos procedentes de una donacidén especial del Gobierno

de la Repdblice Federal de Alemania. Las becas universitarias del OOPS se conceden
sélo por un aflo, pero pueden rencvarse de afio en aflo mientras duran los estudios,
siempre que el estudiante sea aprobado en los exdmenes de fin de curso de su
facultad. De las 1.255 becas concedidas este afio, 533 eran renovacinnes y T22 becas
nuevas; este Ultimo nimero es considerablemente superior a 276, que fue el de becas
nuevas concedidas en 1967-1968.

136. En el cuadro siguiente se indica la distribucidn de las becas universitarias:

Distribucidén de los becarios universitarios durante el afo
académico 1968-1969. por materia v pais de estudio

Repiblica
Arabe Jordanie.  Ribera

Asignatura Unida  Libano Siris oriental occidental Irak Turquia Libia  Total
Medicina 273 b 78 - - L 1 - 370
Farmacia 3h L 20 - - 2 - - 60
Odontologia 9 - ik - - 3 - - 26
Veterinaria 2 - - - - - - - 2
Ingenieria 146 30 48 - - 25 b 2 255
Agricultura 26 1 3 - - 1 - - 31
Artes 8/ 68 28 50 3l 29 1 - - 210
Ciencias 43 25 35 L6 25 8 - - 182
Educacidn L7 4 11 - - - - - qe
Comercio y

Economia 1k 7 L 32 - - - - 57
Tolas las

asignaturas 662 113 263 112 5k Ll 5 2 1.255

a/ Comprende a los estudiantes que mds adelante van a poder ingresar en las
facultades de medicina o ingenieria de sus universidades,

137. Varios gobiernos también han concedido becas directamente a estudiantes refu-
giados de Palestina. Esos gobiernos son, ademds de los de los paises drabes
huéspedes, los de Irak, Turquia, Argelia, Libia, el Suddn y el Paquistén. E1L
Organismo, con la asistencia de la UNESCO, sigue dirigiéndose a los gobiernos de
otros paises que se hallan en condiciones de ofrecer becas a estudiantes extranjeros
en la esperanza de que concedan algunas a los refugiados de Palestina.

D. Servicios comunes vy administracidn general

138. En el cuadro 23 del anexo I se indican el personal total empleado por el
Organismo al 30 de junio de 1969 y, a los fines comparativos, el del afio pasado.
Las cifras muestran que hubo un aumento de 1l.046 empleados contratados localmente
¥y 10 funcionarios contratados internacionalmente durante el afio a que se refiere
este informe; el aumento se debe en gran parte a haberse cubierto los puestos de
plantilla que habian quedado vacantes o que hubo que crear a consecuencia de las
hostilidades de 1967. Estas cifras, desde luego, no incluyen los puestos vacantes.
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Lo plantilla del personal local comprendia 13,088 puestos al 30 de junio de 1669,

v 12.9%6 al 30 de junio de 1968, es decir, que hubo un aumento de sélo 142 puestos,
casi todos de maestros para atender un nimero creciente de niflos en las escuelas

del Organismo. Las cifras correspondientes a la plantilla internacional fueron de
12h puestos al 30 de junio de 1669, de los cuales 14 estaban vacantes, y 114 puestos,
al 30 de junio de 1968, de los cuales 14 también estaban vacantes. E1 aumento neto
fue de diez puestos, distribuidos como sigue: dos en la Divisidn Técnica, dos en
los Servicios de Socorro, uno en la Oficina de Enlace de Nueva York, uno en la
Divisidn de saneamiento del medio ambiente y cuatro en los Servicios de Educacidn.

139. Los 135.000 empleados del Organismo contratados localmente, que comprenden los
Servicios Generales y los Servicios de educacién del personal de la zona, y los
trabajadores manuales estdn representados por cinco asociaciores de personal
locales; la de Jordania estd representade provisionalmente por los comités de
Jordania oriental y de la Ribera occidental. EL problema que se planted al esta-
blecerse el Servicio Docente en julio de 1968 se describe en los pdrrs. 97 a 101
supra. Aparte de este problema especial, las exposiciones del personal se refi-
rieron principalmente al costo de la vida en los distintos lugares y a solicitudes
para mejorar los servicios sanitarios y educativos reservades para los empleados
del Organismo. Durante varios afios, la politice salarial del Orgaenismo relativa
al personal contratado localmente ha sidc la de aplicar la escala de sueldos guber—
namental en cada lugar para gripos comparables de empleados como guis dentro de
los limites fijados por los fondos disponibles. En conformidad con esta politica,
los sueldos de los trabajadores manuvales empleados en Jordania oriental y en la
ribera occidcntal del Jorddn fueron aumentados con efectividad a partir del 1. de
abril de 1969, lo que supone un gasto anual adicional calculado en 116.000 dblares.
En el Libano se han recomendado otros aumentos, pousiblemente mayores en la escala
dw sueldos gubernamentales, pero todavia no se han aplicado; y quizd se concedan
aumentos andlogos en otros lugares de la zona de operaciones en 1969, con las
consecuencias consiguientes sobre los gastos del Organismo por concepto de personal.
Para mds informacidn al respecto, véase el parrafo 179 infra.

140. En el Libano, debido a los problemas que se plantearon en la contratacidn de
personal, se celebraron negociaciones con el Gobierno, y el Organismo espera llegar
en breve a un acuerdo sobre los procedimientos de consulta con el Gobierno sobre
cuestiones de personal, cuando proceda, sin perjuicio de la posicidn del Organismo
como organizacidn del sistema de las Naciones Unidas. En Siria, no se han
allanado ain del todo las dificultades mencionadas en informes anteriores, y hubo
grandes demoras para cubrir las vacantes en el Organismo, salvo las de puestos
supernumerarios.

141. FE1 Organismo sigue tropezando también con dificultades en lo relativo a la
entrada y salida de su personal de los territorios ocupados donde presta servicio.
En los dltimos afios y por razones de economia, el Organismo redujo considerablemente
su personal internacional e hizo paralelamente un mayor uso de personal superior
contratado localmente para la inspeccidn técnica de los programas sobre el terreno.
Las dificultades y demcras en las entradas y salidas de los territorios ocupados,
aun cuando se deban a razones de seguridad, son pues, perjudiciales para el desen~
pefio adecuade de las funciones del Organismo. En el pdrrafo 147 infra figuran
observaciones adicionales sobre esta cuestidn.

142, Hasta principios de marzo de 1969, no hubo dificultades serias para enviar

por corretera suministros y equipo del Organismo desde Beirut a Gaza y a la ribera
occidental del Jowddn por la via de Ras El Nakoura. Un servicio de carga funcionaba
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tres veces por semana y atendia las necesidades normales. Sin embargo, desde
principios de marzo las autoridades israelies cerraron la frontera en Ras E1 Nakourn
al transporte de carga por razones de seguridad, y el Organismo se vio obligado a
adoptar disposiciones pare utilizar la ruta mis costosa y de travesia mds lenta
hasta la orilla occidental del Jorddn y Gaza, pasando por Siria haste el puente
Allenby sobre el Jorddn.

T, Cuestiones juridicas

Actividades v problemas juridicos de cardcter general

143. Aparte de las reclamaciones, que se examinan mds adelante en esta seccidn,
los problemas principales que afectaron la parte juridica de los trabajos del
Organismo continuaron como antes., Se refieren al mantenimiento de la autoridad

del Organismo en la contratacidén de su personal, la proteccidn de los locales y del
personal del Organismo y la gearantia de la libertad de movimiento de su personal.
Todas estas exigencias responden a la necesidad bdsica de asegurar que el Organismo,
como orgenizacidn internacional que funciona de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, pueda desempefiar adecuadamente las funciones previstas en el
mandato que le confid la Asamblea General. Bl afio examinado no ha sido fdcil en

lo relativo a algunos aspectos de esta cuestidn.

k4.  En virtud del articulo V de la Convencidn sobre Privilegios e Inmunidades

de las Neciones Unidas de l9h6, los funcionarios del Organismo estdn inmunes contra
todo proceso judicial respecto a palabras escritas o habladas y a todos los actos
ejecutados en su cardcter oficial, pero esta inmunidad no se reconoce universalmente
en la practica dentro de la esfera de actividades del Organismo. El1 personal
contratado localmente por el Organismo en Siria, ya sea sirio o palestino, no goza
de todos los privilegios e inmunidades conferidos a los funcionarios del Orgenisme
en virtud del articulo V de la Convencidn, y la dificultad mencionada en el

informe del afio pasado no se ha salvado ll/. Se recordard que, de conformidad con
el decreto del 19 de agosto de 1967, Siria excluyd al personal contratado localmente
de los privilegios e inmunidades de la Convencidn, salvo de la exencidén del impuesto
sobre los sueldos. Después de las negociaciones celebradas, el Organismo presentd
al Gobierno un memorando al respecto el 15 de mayo de 1968. A peticidén del Gobierno
de Siria, se le envid a éste a fines del afio pasado une traduccidn al drabe del
memorando del 15 de mayo. E1 Organismo lamenta informar que, sin embargo, dos

altos funcionarios locales del Organismo fueron arrestados durante 24 horas; éstos
dijeron después que habian sido interrogados acerca de sus funciones oficiales.

El 6 de enero de 1969 se envid una nota verbal sobre estos dos casos al Gobierno

de Siria, pero no se ha recibido respuesta.

145, Tl problema, menciorado en el informe del afio pasado 12/, concerniente a la
detencidén de funcionarios durante largo tiempo, sin juicio previo, en los territo-
rios ocupados por Israel después de las hostilidades de junio de 1967 sigue exis~
tiendo hasta cierto punto. Lo mismo que antes, en estos casos la detencidn no se
debidb a "actos oficiales" realizados por los funcionarios en ejercicio de sus
funciones, sino a acusaciones relativas a actividades ilegales. Sin embargo,

11/ Ibid., Anexo II, pdrr. 2.
12/ Ibid., parr. 4,
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persiste el hecho de que se efectdan detenciones, debido a lo cual los funcionarios
se ven privados de su libertad y el Organismo de sus servicios. Un funcionario fue
detenido en Gaza y pasaron quince meses antes de que fuera excarcelado, sin que

se formulara cargo alguno contra él y pese a las muchas gestiones hechas ante las
autoridades a su favor. En la ribera occidental, un funcionario estuvo detenido
sin juicio, previo, Jdurante doce meses; otro durante siete meser también sin
Juicio previo; y otros durante més de cuatro meses. A algunos © ionarios se les
detiene conforme a la prdctica de la "detencidén administrativa", es decir por
decisidn administrativa sin juicio previo ante niagin tribunal.

146, En un caso, el Organismo se vio obligado a protestar, mediante una note
verbal, contra la expulsidn de uno de sus funcionarios, el director de una de las
escuelas del Organismo en Nablus, quien fue expalsado de la ribera occidental y
obligado a pasar al este de Jordania. La razdén dada al Organismo fue que el
director habia sido expulsado por razones de seguridad que nada tenian que ver
con sus funciones oficiales. A raiz de ello, el Organismo se ha visto privado de
los servicios del director de la escuela de Nablus desde el 25 de noviembre de 1968.
La protesta del Organismo se basé en el articulo 49 del Convenio del 12 de agosto
de 1949 relativo a la proteccidén de las personas civiles en tiempo de guerra, asi
como en los Articulos 100 y 105 de la Carta de las Naciones Unidas. No se ha
recibido ninguna respuesta formal a esta nota verbal. Obro caso de deportacidn
al este de Jordania, de uno de los funcionarios médicos del Organismo ocurrid en
junio de 1969. EI motivo de la queja no guarda relacidén con los deberes oficiales
del funcionario.

147. Los problemas que enfrenta el Organismo en sus esfuerzos por asegurar la
libertad de movimiento de su personal dentro de la zona de sus operaciones, a los
fines del desempefio de las funciones oficiales, se mencionaron en la seccidn
anterior de este capitulo (pdrr. 141). Los Estados Miembros de las Naciones

Unidas, al adherirse a la Convencidn cobre los privilegios e inmunidades de las
Naciones Unidas, han aceptado la obligacidén de facilitar en sus territorios los
viajes de los funcionarios que estdn al servicio del Organismo. Es indispensable
gue esos miembros del personal del Organismo, tanto los funcionarios internacionales
como los contratados localmente, cualquiera sea su nacionalidad, encargados de
funciones que se extienden a mds de un territorio dentro de la zona de operaciones
del Organismo, o funciones de supervisidn o control de toda la zona de operaciones
del Organismo, puedan circular libremente de un territorio a otro. Para evitar

la pérdida innecesaria de tiempo y dinero, el Organismo debe tratar también de
asegurar los viajes por la ruta mds rapida y barata, y cabe decir esto en particular
de los viajes a los territorios ocupados.

148. E1 Organismo ha tropezado con grandes obstdculos el afio actual en lo relativo
a esta cuestidén. Es dificil obtener de ciertos gobiernos los permisos necesarios
para entrar o salir de sus territorios, y, en el caso de un Gobierno (Siria), esta
dificultad se extendid a los visados de los funcionarios internacionales del
Organismo. E1 10 de octubre de 1968 se entregd una nota verbal en el caso de un
funcionario al que se impedia viajar a la sede por asuntos del Organismo, aunque
llevaba un laissez-passer de las Naciones Unidas expedido en virtud del articulo VII
de la Convencidén de 1946. Al no recibirse respuesta, se envid otra nota el 6 de
febrero de 1969. También se ha tropezado con dificultades para la obtencidén de
visados o permisos de entrada y salida sin demoras indebidas, y esos documentos
sirven a veces sélo para un viaje o por corto tiempo. EL 19 de febrero de 1969,

se envid una nota verbal al Gobierno de Siria con motivo de la cuestidn de los
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derechos de papel sellado y la "contribucidn de accién popular" percibidos desde
julio de 1968 por el Gobierno sobre las solicitudes del Organismo concerniente a
los permisos de viaje. Al no recibirse respuesta a esa nota, se envid otra

el 21 de mayo de 1969.

149. In cuanto a los locales del Organismo, éste se vio obligado varias veces a
protestar ante las autoridades por las invasiones de sus locales en los territorios
ocupados. El 24 de mayo de 1969, se entregd una nota verbal al Gobierno de Israel
en la que se protestaba contra las intrusiones militares en dos de los estableci-
mientos educacionales del Organismo en particular: el Centro de Formacidn
Profesional de Gaza y la escuela preparatoria de niflos de Khan Yunis. E1 Gobierno
de Israel contestd a esa nota diciendo que consideraba injustificada la protesta

y que se veila obligado a rechazarla por los motivos indicados en una reunidn cele-
brada entre funcionarios de Israel y del 0QO0FPS.

150. En lo concerniente a otras cuestiones, se introdujeron varias emmiendas en
el reglamento del personal relativas al personal internacional y al personal local,
y se publicaron instrucciones considerablemente revisadas relativas a las activi-
dades contractuales.

Reclamaciones contra los gobiernos

151. Se han realizado nuevos progresos en lo concerniente a la presentacidn y
tramitacién de reclamaciones pecunarias del Organis o contra los gobiernos, espe-
cialmente las derivadas de las hostilidades de junio de 1967. Se ha adelantadc
algo también en lo que atafie al arreglo de ciertas reclamaciones, pero no hubo
ningin progreso en lo relativo a otras reclamaciones pendientes.

Libano

152. Después de la decisidn del Consejo de Ministros del 22 de mayo de 1968 de
"aprobar en principio" las reclamaciones del Organismo lﬁ/, dejaron de percibirse
la mayor parte de los impuestos con respecto a los cuales el Organismo pidid la
exencidn, en particular los impuestos municipales y los derechos de papel sellado
sobre las pblizas de seguro, que constituian una pesada carga financiera para el
Organismo. En diciembre de 1968, el Ministro de Hacienda establecid una Comisidn
de expertos en tritutacidn encargada de verificar los detalles de la reclamacidn
del Organismo por una suwma que, al final de 1968, ascendia a 594.135 libras
libanesas. A peticidn de la Comisidn, el Organismo presenté un estado financiero
detallado el 19 de marzo de 1969, y se solicitaron nuevos pormenores. Se confia
en que esta reclamacién se despachard pronto favorablemente.

155. Sin embargo, se siguen percibiendo ciertos impuestos, en particular derechos
de desembarco sobre las mercaderias desembarcadas en puertos libaneses, pese a
haberse reconocido expresamente por decisidén del Consejo de Ministros que el
Organismo estaba exento de ellos. Sin embargo, el Organismo espera resolver este
problema con el Gobierno préximamente.

—

13/ Ibid., pdrr. 1b.
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Siria

15%. Como se informé el afio pasado 14/, la mayoria de las reclamaciones del
Organismo contra el Gobierno sirio por un total de 272.57T7 libras sirias fueron
rechazadas por ese Gobierno. En el informe se consignaron las cuestiones de
principio que parecian estar implicitas en el rechazo de las reclamaciones. El 6
de septiembre de 1968 se envid una nota verbal al Gobierno sirio en la que se
planteaban esas cuestiones, a la que se adjuntd, para que el Gobierno lo examinase,
un aide-mémoire completo (en francés) relativo a la interpretacidn del ineciso a)

de la seccidn 7 de la Convencidn sobre 1os privilegios e inmunidades de las
Naciones Unidas, y una nota (también en francés) sobre "la prescripcidn" en derecho
internacional. El1 Organismo reiterd su propuesta relativa a discusiones conjuntas.
Al mismo tiempo, en respuesta a la peticidn hecha anteriormente por el Gobierno
sirio, el Organismo nombrd a dos representantes para estudiar en detalle, con la
Dirececidn de Aduanas, la reclamacidén particular del Organismo relativa al reembolso
de los derechos aduaneros sobre los combustibles y los productos petroleros. En
noviembre de 1968, se pidid al Organismo que proporcionase una traduccidén al drabe
o al inglés del gide-mémoire antes mencionado, y, en consecuencia, se envid al
Gobierno sirio una traduccién al inglés en febrero de 1969. En marzo de 1969, se
pidié al Organismo que facilitase una traduccidn al drabe del aide-mémoire. Hecha
la traduccidn, fue enviada al Gobierno sirio el 4 de julio de 1969.

155. Esta reclamacidén que es de cardcter continuo, trata de ciertas partidas, a
saber, derechos de portazgo e impuestos sobre las facturas de electricidad.

Jordania

156. Se ha presentado al Gobierno de Jordania una propuesta te: ‘iente a dar una
solucidn general a las reclamaciones del Organismo contra ese Gooierno que figuran
en €l informe del afio pasado ;5/ v a las reclamaciones formuladas a su vez por el
Gobierno contra el Organismo, la cual permitiria que el Organismo pagase la suma
de 3.371,70 dblares al Gobierno.

157. Con respecto a las reclamaciones contra el Organismo emanadas de contratos
de construccidn a fin de acondicionar para el invierno campamentos temporales en
el valle del Jorddn, se han efectuado los trdmites de arbitraje entre el Organismo
y uno de los contratistas. El drbitro concluydé que el incumplimiento del contrato
habia obedecido a factores ajenos a la voluntad del Organismo, pero, pese a ello,
concedid al contratista una indemnizacidén de 1.500 dinares jordanos por ciertos
gastos que éste habia efectuado. Esta suma serd reclamada oportunamente al
Gobierno de Jordania.

b

Ibid., parrs. 16 a 18.
Ibid., parr. 19.
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Reclamacidn contra el Libano. Siria v Jordania solidariamente
por portes ferroviarios excesivos

158. No se ha adelantado nada hacia la liquidacidén de esta reclamaciédn,

de 1,5 millones de ddlares, por gastos excesivos pagados por el Organisme en
concepto de transporte de suministros de Beirut a Jordania por ferrocarril, segin
se mencioné en el informe del afio pasado 16/. En una nota verbal del 15 de marzo
de 1967, dirigida a los tres Gobiernos, el Organismo habia propuesto una reunidn
conjunta, pero, salvo una indicacidn del Gobierno del Libano de que estaba dispuesto
a participar en tal reunién (siempre que los otros dos Gobiernos manifestasen igual
disposicién), no se han recibido respuestas a esas notas. Con fecha 10 de junio

de 1969, el Comisionado General envid cartas a los ministros de relaciones
exteriores de Siria y Jordania en las que les pedia nuevamente que accedieran a
asistir a una reunidn, o que formulasen cualquier otra propuesta tendiente a dar
solucidén al problema.

Reclamaciones emanadas de las hostilidades de junio de 1967

159. En cuanto cesaron las hostilidades de junio de 1967, el Organismo se esforzd
por evaluar, con la mayor rapidez y precisidn posibles, los daflos que habia
sufrido. Un grupo de estudio visitdé las zonas afectadas, efectud una investigacidn
a fondo y prepard un informe, que quedd terminado el 31 de agosto de 1968. Como
resultado de estos trabajos, y a raiz de otras informaciones obtenidas por los
asesores juridicos, el Organismo formuld las reclamaciones siguientes:

a) Contra el Gobierno de Israel

i) En ur nota verbal de fecha 31 de diciembre de 1968, reclamaciones
por v .or de T08.610,43 délares de los EE.UU. con motivo de los dafios
¥ perjuicios sufridos por los bienes del Organismo. Se presentardn
otras reclamaciones respecto de dafics o perjuicios sufridos por el
personal del Organismo que el OOPS tiene la obligacidn de indemnizar,
asi como por pérdidas sufridas a raiz de incidentes militares ocurridos
después de las hostilidades. En esta Gltima categoria se incluirdn
las pérdidas sufridas a raiz de los bombardeos o ataques de las
fuerzas israelies contra Karameh y otros campamentos en el valle del
Jorddn a Ffines de 1967 y comienzos de 1968.

ii) En dos notas verbales, ambas de fecha 23 de enero de 1969, reclamaciones
respecto de los "dafios por accidn de guerra" a la oficina local del
Organismo en Jerusalén (por valor de 83.286,64 ddlares de los EE,UU)

y a nueve de las escuelas del Organismo en la Faja de Gaza (por valor
de 12.498,38 ddlares de los EE.UU.). Estos dafins se debieron a los
combates librados dentro de dichas instalaciones o cerca de ellas, y
el Organismo ha reclamado al Gobierno de Israel la mitad de esas sumas.

b) Contra el Gobierno de Jordania

En una nota verbal de fecha 25 de enero de 1969, reclamaciones por la
mitad del valor de los "dafios por accidn de guerra" que sufrid ls oficina
local en Jerusalédn, segin se indicé méds arriba.

r————

16/ Ibid., parrs. 22 a 2k.
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¢) Contra el Gobierno de la Repidblica Arabe Unida

En uns nota verbal de fecha 23 de enero de 1969, reclamaciones por la mitad
del valor de los "daflos por accidn de guerra" gue sufrieron las escueles del
Organismo en la Faja de Gaza, segin se indicé més arriba.

160. A raiz de un canje de notas con el Gobierno de Israel, se espera iniciar
pronto las negociaciones con el Gobierno sobre las reclamaciones contra €l presen-—
tadas Hor el Organismo,

161. En lo concerniente a las pérdidas o daflos sufridos en varios incidentes
militares en los territorios ocupados, el Organismo presentd reclamaciones por
conducto de los oficiales de enlace a los gobernadores militares de las zonas
respectivas. Algunas reclamaciones de menor cuantia han sido liquidadas directa-
mente por las autoridades militares. Las otras (que constituyen la mayorfa) se
resumirdn y presentaridn nuevamente al Gobierno de Israel por intermedio del
Ministerio de Relaciones Exteriores en fecha préxima.

162. E1 Organismo sigue el tramite de su reclamacidén contra el Banco de
Alejandria y el Gobierno de Israel por la suma de 40.401,854 libras egipcias que
se hallaba depositada en la cuenta del Organismo en la sucursal de Gaza del Banco
de Alejandria cuando se produjeron las hostilidades de junio de 1967 17/. El
Organismo recibid una nota verbal de fecha 22 de agosto de 1968 del Gobierno de
la Republica Arabe Unida en respuesta a su nota anterior, y envid otra nota

el 5 de abril de 1969.

F. Operaciones financieras

163. Las cuentas financieras del O0PS, junto con el informe ¢ respondiente de la
Junta de Auditores, se publican separadamente. En esta seccidn se presenta, pues,
un resumen de las operaciones financieras efectivas del Organismo en 1968 y las
estimaciones concernientes a las uel ejercicio de 1969. (E1 ejercicio econdmico
del O0PS coincide con el afio civil, en tanto que el presente informe abarca el
periodo comprendido entre el 19 de julio de 1968 y el 30 de junio de 1969.) 18/

164, Para 1968, el aumento de las actividades - y de los gastos - del Organismo
que en 1967 podian considerarse con razdn parte del programa "de emergencia" del
Organismo relacionado con las hostilidades de junio de 1967, se habia convertido
en 1968 practicamente en parte integrante del programa "normal" del Organismo.
Ademds, en 1968 el Organismo debid atender nuevos aumentos en las necesidades de
asistencia de los refugiados, resultantes del crecimiento de la poblacidn, las

17/ Ibid., pérr. 26.

18/ En los cuadros 19 y 20 del anexo I figuran las cifras correspondientes a los
ingresos, los gastos y el capital de operaciones, asi como una exposicidn
detallada de los ingresos provenientes de todas las fuentes desde el estable-
cimiento del 00PS. En el cuadro 21 se enumeran las contribuciones procedentes
de fuentes no gubernamentales para el afio 1968 y el primer semestre de 1969.
E1l capitulo II contiene informacidn mds detallada respecto de las operaciones
financieras del Organismo durante 1968 y 1969.
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dificultades econdmicas y el desplazamicnto de las familias. Al mismo tiempo, los
gostos unitarios en concepto de persoral, suministros y servicios utilizados o
sdquiridos por el Organismo se elevaron mucho, particularmente en las zonas
ocupadas. A raiz de ello, los gastos y obligaciones totales del Organismo en 1968
llegaron a cerca de Wi millones de délares, contra 40,6 millcnes en 1967 ¥

sélo 37,5 millones en 1966.

165. Aunque la respuesta de los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales
al llamamiento del Organismo a fin de obtener contribuciones especiales para

atender las necesidades crecientes derivadas de las hostilidades de junio de 1967
fue sin duda generosa (se recibieron contribuciones especiales por unos 10 millones
de ddlares en 1967 y 1968) los aportes no bastaron para cubrir el aumento de los
gastos del Organismo en esos dos afios. E1 Organismo, cuyos ingresos excedieron

de sus gastos en 2,5 millones de délares en 1967, tuvo, pues, un déficit de ingresos
de 2,9 millones de ddlares en 1968.

166. En el cuadro recapitulativo siguiente se indican las operaciones financieras
del Organismo correspondientes a 1968:

En millones de ddlares de

los EE.UU.
Ingresos recibidos en 1968:
Promesas de gobiernos 37,6
Otras contribuciones 2,6
Otros ingresos 0,9
Total de los ingresos “hi,1
Gastos y obligaciones de 1968:
Servicios de socorro 20,9
Servicios de sanidad 5,6
Servicios de educacién 17,5
Total de los gastos y obligaciones 4,0
Superdvit (déficit) neto (2,9)
Més: capital de operaciones al 1° de enero de 1968
(después de los ajustes correspondientes a las
cuentas del afio anterior) 16,6
Capital de operaciones al 31 de diciembre de 1968 13,7
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167. Sin duda, el aspecto mds importante del cuaaro recapitulativo anceriowr oa
que el Orgaenismo - por quinta vez en seis aflos = sufrid de mwevo en su proorems
un déficit masivo de 2,9 millones de ddlares, lo que redujo el capital de oneia-
ciones a sdlo 13,7 millones de ddlares, suma compuesta principelmente de promesns
y cuentas por cobrar y suministros que se hallon en tvdmite en el Orpaniemo,

168. lLas obligacicnes por liquidar pasadas de 1868 (o aflos anteriores) a 1609
ascendieron a unos 2,6 millones de ddlares, en tanto que lag abligaciones por
liquidar pasadas de 1967 a 1968 sdlo alcanzaron a 0,9 millones de délores. Duranbe
1968, las economias logradas por liquidacién de obliguciones de alos anteriores
sumaron unos 200,0C0 délares (las economias se acreditaron al capitul de
operaciones).

169. A finales de 1968, las sumas prometidas pero ne pagadas por los gobiernos

se elevaron a 9,6 millones de délares, contra sdlo 7,5 millones a finales de 1967,
lo que refleja un apreciable retraso en el ritmo de pago de las centribucicnes de
ciertos gobiernos en 1568. E1 valor de las existencias de suministros y los
anticipos a los proveedores, cifrado en 7,7 millones de ddlares, fue algo inferior
al total correspordiente a finales de 1967 (892 millones de ddélaires). En cambio,
las cuentas por cobrar habian aumentado de 1,7 millones de ddlares a finales de
1667 a 4,5 millones a finales de 1968.

170. Como consecuencia del déficit de 1968 y del considerable aumento de los
haberes no monetarios antes mencionados, la situacién del Organismo en lo concer-
niente al efectivo libre, esto es, el excedente del efectivo con respecto al pasivo
corriente, empeord notablemente en 1968, pues disminuyd de 6,2 millones de ddlares
al cierre del ejercicio de 1967 a sélo 1,2 millones a Tinales de 1S68. Por suerte,
varias sumas prometidas y no pagadas se recibieron a ccomienzos de 1969; de lo
contrario, el Organismo se habria visto frente a graves dificultades para atender
el pago de los sueldos y las facturas de los proveedores en 1los primeros meses

de 1969.

171. Las cifras anteriores no comprenden las que se relacionan con la percepcidn
y el desembolso de fondos proporcionados por NEED (Near Fast Emergencv Donations,
Inc.) que se menciona en otros lugares del presente informe. Por razones técnicas
¥ juridicas, esos fondos no se consideran parte de los fondos del Organismo. Al 31
de diciembre de 1968, el Organismo habia recibido fondos de NEED per un total

de 4,7 millones de ddlares (incluyendo los intereses), y a la misma fecha, habia
gastado o asignado 2,8 millones de ddlares, principalmente para el suministro de
refugios de urgencia y servicios sanitarios destinados a refugiados y otras
personas desplazadas en Jordania oriental y a los refugiados desplazados en Siria.
El saldo no utilizado de lcs fondos disponibles se asignd principalmente al sumi-
nistro de servicios educacionales mejores y mds amplios a los refugiados.

172. Las perspectivas financieras del Organismo en 1969 son ara mds alarmantes
que antes, como lo indica claramente el siguiente cuvadro recap_tulativo:



Fn millones de ddlares
de los FE.UU.

Ingresos previstos para 1969:

Contribuciones prometidas por los gobiernos 38,3
Otras contribuciones 2,0
Otros ingresos 0,7

Total de los ingresos -ZETET

Gastos y obligaciones previstos para 1969:

Servicio de socorro 19,7
Servicios de sanidad 5,6
Servicios de educacidn 19,0
Total de los gastos y obligaciones —KE:S_
Superdvit (o déficit) calculado (3,3)
Més: capital de operaciones al 12 de enero de 1969 13,7

Capital de operaciones calculado al 31 de diciembre

de 1969 10,4

173. Como lo indica el cuadro anterior, el Organismo espera incurrir en 1S69 en

un déficit adicional de unos 3,3 millones de délares. Sin embargo, incluso este
cdlculo estd sujeto a varias hipdtesis, de las cuales las méds importantes son:

a) que los costos unitarios no aumentardn aun mds, b) que no se pedird al Organismo
que preste asistencia a un ndmero mayor de personas, c) que se recibirdn unos

12 millones de ddlares en concepio de contribuciones prometidas por los gobiernos,
y d) que las contribuciones de fuentes no gubernamentales se mantendrdn al mismo
nivel elevado que en 1968. Aunque las dos dltimas hipétesis parecen ser razona—
blemente seguras, la primera puede resultar muy equivocada, sobre todo en lo concer—
niente a los sueldos del personal que se ven afectados por aumentos del costo de
vida. En cuanto a la hipdtesis b), depende mucho del volumen de asistencia que
reciban los gobiernos de la zona para sus programas de socorro a las personas des—
plazadas no inscritas en el OOPS.

17k, E1 problema planteado por el déficit previsto de 3,3 millones de ddlares

para 1969 se examina en la introduccidn al presente informe (véanse los pdrrafos 20
a 35). Lo que estd en Juego es la capacidad del Organismo para seguir llevando
adelante su actual programa.
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175. Como se sefiald en el parrafo 171 supre pare 1968, las cifras precedentes
pava 1969 no incluyen la percepcién y el gasto previstos de fondos de NEED, Sin
embargce, esos fondos permitirdn al Organismo efectuar gastos para proyectos capi-
tales, en particular el suministro de instalaciones escolares y centros de forme-
cién adicionales y el reemplazo de otros., Al 30 de junio de 1969, el Organismo
habfa recibido fondos de NEED por un total de 6,3 millones de délares (incluyendo
los intereses) y habia gastado o asignado 4,4 millones de dblares,
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CAPITULO II

PRESUPUESTO DE 1970
y
PRESUFUESTO REVISACO DE 1969

A. Introduccidn

176. En esta parte del informe se presenta el proyecto de presupuesto para 1970

y los cdlculos ajustados del presupuesto de 1969. Inicialmente, el proyecto de
presupuesto para 1969 se presentd a la Asamblea General en el informe correspon-
diente a 1967-1968, pero posteriormente se debid ajustarlo; casi todos los aumentos
ohedecieron a la necesidad de emplear las contribuciones especiales recibidas
durante el afio para financiar partidas que no figuraban en los cdlculos iniciales.

177. Los cdlculos presupuestarios para 1970 ascienden a 42.978.0C0 ddlares, contra
cdlculos presupuestarios ajustados para 1969 por LL.26L.000 ddlares y gastos reales
de 1968 por la cantidad de 43.687.000 ddlares. En estos totales se incluyen los
gastos por concepto de edificios, equipo y otras partidas no periddicos que se
financian principalmente con contribuciones especiales destinadas a estos fines.
Los gastos no periddicos para 1970 se limitan a la cantidad de 633.000 ddlares,
comparados con los 2.231.0C0 ddlares del presupuesto ajustado de 1969 y cou
3,422,000 ddlares de gastos reales en 1963. Por otra parte, los gastos ordinarios
en que se incurrird en 1970 ascienden a un total de 42.295.000 ddlares, lo que
representa un aumento en relacidn con los 42.033.000 ddlares calculados en el pro-
yecto de presupuesto ajustado de 1969 y con los 40.565.000 ddlares de gastos efec-
tivos de 1968.

178. En cada uno de estos tres atios los gastos ordinarios han sido superiores a
los de los afios precedentes, o se ha esperado que lo fuesen, en parte como resul-
tado de las hostilidades de mediados de 1967. Otro factor importante ha sido el
constante aumento del costo de la educacidn. Los principales aumentos en los gas-
tos ordinarios de 1969 en comparacidn con 1968 se pueden atribuir a las partidas
de educacidn general (0,6 millones de ddlares) y de ensefianza de oficios y forma-
cidn profesional (0,4 millones de ddlares, financiada en gran parte por contribu-
clones especiales). Para 1967 se prevé un nuevo aumento para las partidas de
educacidn general (0,7 millones de ddlares) y de enseflanza de oficios y formacidn
profesional (0,2 millones de ddlares, cantidad para la cual se esperan contribu-
ciones especiales). Afortunadamente, en 1970 se producird una compensacidn al dis-
minuir en 0,7 millones de ddlares los gastos de los servicios de socorro, gracias
a una reduccidn que se prevé en el precio de la harina y del aceite.

179. El constante aumento del cogto de la vida en toda la zona de operaciocnes del
Organismo, en especial en Gaza, Jordania oriental y la ribera occidental, ha hecho
necesario efectuar cierta revisidn de los sueldos del personal, sobre todo en la
categoria de trabajadores manuales. Asimismo, parece probable que haya que efectuar
aumentos para otras categorias de personal, sobre todo en la ribera occidental, en
Gaza y en el Libano, pero todavia no se consignan créditos para estas revisiones
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en el presupuesto que se propone para 1970 o en los cdlculos revisados para 1969.
Los precios por unidad de los suministros y productos, asi como los de las camas
de hospital y la construccidn siguen también en aumento y se reflejan, en cierta
medida, en los cdlculos correspondientes a 1969 y 1970.

180. Cowo se sefiald anteriormente, los gastos de educacidn han aumentado consi-
derablemente. En el afio lectivo 1968-1969 se matriculd un ndmero de estudiantes
sin precedentes, entre ellos muchos miles a los que sus padres no habian enviado

a la escuela en 1967-1968 a rafz de las hostilidades de junio de 1967. Este
incremento se verd complementado ademds por los aumentos normales correspcndientes
a los afios lectivos 1969-1970 y 1970-1971. Ademds, tanto en Jordania oriental
como en Siria, donde las escuelas han debido funcionar en tiendas dentro de los
campamentos de emergencia, el promedio de alumnos por aula es inferior al de las
salas de clase construidas por el Organismo, donde el promedio de matricula es de
casi 50 alumnos por aula. De igual forma, en las zonas urbanas donde se han con-
centrado refugiados desplazados, el Organismo se ha visto obligado a alquilar los
locales escolares que pudieron encontrarse, en los que por lo general las salas

de clase son mds pequefias que lo normal. Esto ha llevado a aumentar el nlmero de
macstros, con el consiguiente incremento de los gastos de educacidn del Organismo.
Esta situacidn mejorard en parte en 1969-1970, cuando una serie de tiendas y loca~
les alquilados se reemplacen con aulas de tamafio normal que se estdn construyendo
con fondos especiales aportados a este fin.

181. Aunque se prevé que los gastos de los servicios de sanidad en 1969 sean algo
mayores a los de 1968, sobre todo en lo que respecta a los gastos ordinarios, para
1970, no se prevé ningin incremento importante fuera del posible aumento de los
gastos de personal mencionado anteriormente. En el funcionamiento de los campa-
mentogs de emergencis, los gastos de los servicios de sanidad son superiores a los
de los campamentos mds antiguos y bien establecidos, sobre todo en lo referente

al saneamiento del medio (y a los servicios de educacidn, como se menciona en el

pérrafo 178 supra).

182. En los servicios de socorro, se espera que después del ligero aumento de los
gastos ordinarios de 1969 en comparacidn con los de 1968, en 1970 se produzca una
disminucidn importante debida a la prevista baja del precio de la harina y del
aceice que se menciona en el pdrrafo 178 supra. BEL costo total de los servicios
de socorro para 1970 se reducird aun mds al no efectuarse mejoras en las instala-
ciones (sobre todo por concepto de alojamientos), a menos que se reciban contri-~
buciones especiales al igual que en 1968 y en 1969.

183. El Organismo sigue preocupdndose seriamente de los casos individuales espe-
cialmente dificiles, pero poco mds puede hacer que un gesto simbdlico por el que
se reconoce que el verdadero problema existe. Por ejemplo, en lo relativo a las
prendas esenciales de vestuario, el Organismo depende enteramente de muchas socie-
dades filantrdpicas - con las que tiene una gran deuda de gratitud - las que no
sGlo comparten la carga de suministrar ropa usada, sino que también ayudan en la
asignacidn y distribucidn de ésta a los casos necesitados en la medida en que lo
permiten sus limitados recursos propios.

184, Como resultado de los sostenidos y constantes esfuerzos del Organismo se
ha logrado cierta medida efectiva de éxito en la rectificacidn de las ndminas de
raciones. Sin embargo, el nimero de refugiados que tedricamente tienen derecho
a recibir ayuda de socorro del OOPS pero que hasta ahora no la reciben debido al
limitado nmimero de raciones, es siempre mayor que el nimero de eliminados.
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115, Los gastos comanes (servicios de suministro y transporte y otros servicios
intornos. aqministracidn general y enlace), que en 1968 habfan aumentado conside-
rablemente, en 1962 han tendido a estabilizarse, y se espera que en 1970 se man-
tensa esta tendencia. La necesidad prdctica de llevar a cabo lag actividades por
conduetn, de una oficina lscal en Jerusaldn y de otra en Amdn, a peser de todos
log esfuerzos por limitar estos gastos, no ha podido menos gue aumentar la carga
fianmneiera del Organismo y, por lo pronto, ha desbaratado los constantes esfuer-
zos de dste por reducir los gastos comunes. La nueva oficina local de Amdn se
establecid inicialmente en oficinas adquiridas a toda prisa en varios barrios,
distanciados el uno del otro, y ninguna de ellas era suficientemente amplia como
para dar cabida en ua solo lugar a todos los departamentos de la oficina local.
El afo pasado se localizaron otros locales en Amén, en los gque se instalarédn
todos los departamentos gue funcionan cowme sede de la oficina local, con lo que
se facilitard la labor del organismo en Jordania oriental.

B. Froyects de presupuesto

Generalidades

186. TEn los cuadros siguientes se resumen los cdlculos presupuestarios para 1970
con datos comparativos del presupuesto ajustado de 1969 y de los gastos reales de
1968; en el cuadro A se presentan los cdlculos totales y en los cuadros B y C los
cdleulos de los gastos ordinarios y no periddicos, respectivamente. Los cédiculos

para 1970 se describen someramente en los pdrrafos que siguen a los cuadros.

Cuadro A

Total de gastos

(en miles de ddlares EE.UU.)

1970 1969 1968

Proyecto Estimacidn Gastos

de presu- (ajustada) efec-

puesto de los gastos tuados

Parte I. Sexvicios de s0COrro
Rociones DESIcCas o« o o o o o o o o o o o & 12.234 12.908 12.814
Alimentacidn complementaria . « o « « o & 2.072 2.162 2.257
Alojamiento « v v o e o e e e e e e 0 e 265 443 1.710
Asistencia a casos especialmente dificiles 553 563 639
Participacidn en gastcs comunes de la

Parte IV o v o o 0 o 0 o o o o o o o o o _3.538 3.586 _3.L96
Total, parte T . « « « . 13.662 19.662 20.916
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Cuadro A (continuacidn)

1970 1969 1968
Proyecto Estimacidn Gastos
de presu- (ajustada) pfec-
puesto de los gastos  tuados
Parte II. gervicilos de sanidad
Servicios mEAIiCOS ¢« o ¢ 4 4 v e 4 e e e . . 3.345 3.367 3,497
Saneamiento del medio « « « ¢ ¢ 4 4 e . . . 1.105 1.108 1.026
Participacidn en gastos comunes de la
Parte IV » v v o o 0 o o s o o 0 o v w0 s 1.105 1.116 _1.100
Total, parte IT . . . . 5.555 5.591 5.623
Parte IIT. Servicios de educacidn
Educacidn general . « « « o+ . . e e . 12,392 12.108 11.77h
Ensefianza de oficios y formaulon profe31onal 3.66L ho171 2.975
Participacidn en gastos comunes de la
Parte IV . v & v v ¢ v v v v 0 v v o o o _2.705 2.7%2 2.699
Total, parte IIT . . . 18.761 19.011 17.448
Parte IV. Gastos comunes
Servicios de suministro y transporte . . . 3,607 3.671 3,521
Otros servicios internos .« « + « o o « + 2.382 2.397 2.435
Administracidn general y enlace « « + « . . 1.359 _1.366 1.339
Total. parte IV . . . .  T.348 7.43h 7.295
Costo asingado a las operaciones . . . . . (7.348) (7.434) ('7.295)
Total general . . . . . 142.978 L 264 43,987

Cuadro B

Gastos ordinarios

(en miles de ddlares EE.UU.)

1970 1969 1968

Proyecto Estimaciodn Gastos

de presu- (ajustada) efec-

puesto de los gastos tuados

Parte I. BServicilos de socorro
Raciones b4sicas « + « « « o « o + o o o & 12.229 12.896 12.807
Alimentacidn complementaria .. . « « o« + 2.060 2.064 1.993
Alojamiento « « ¢« v ve 4 4 0 4 . e e . e . 260 274 281
Asistencia a casos especialmente dificiles 551 555 565
Participacidn en gastos comunes de la

Parte IV o ¢ v v v v v v v v o v e e . 3.403 3.410 3.359
Total, parte I . . 18.503 19.199 19.005

—— e e
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cuadro B (continuacidn)

1970 1969 1968
Proyecto Estimacién Gastos
de presu- (ajustada) efec-
puesto de los gastos  tuados
Parte II. Servicios de sanidad
Servicios mEALCOS « o o o o ¢ o o 0 0 oo e 3.31k 3.305 3.265
Saneamiento del medio « « + o o ¢ o o o . 1.c82 1.C79 99l
Participacidn en gastos cowunes de
1a parte IV « o o o o o o s o o s o o o 1.07h 1.076 1.058
Total, parte II =« . 5.470 5.460 5317
parte ITI. Servicios de educacidn
Rducacidn general « o « o« o o o o o oo o o 12.268 11.528 10.881
Ensefianza de oficlos y formacidn
profesional « « » o o o o o o s e s e o 3,411 3.196 2.771
Participacidn en gastos comunes de
la parte IV o o « o o o o o o o o o o o 2.643 2.650 2.591
Total, parte ITIIL . . 18.322 17.37h 16.243
Parte IV. Q@astos comunes
cervicios de suministrc y transporte . - 3.400 3.403 3,379
Otros servicios internos .« « o s o o o o 2.361 24369 2.297
Administracidn general y enlace . « « « o 1.359 1.364 1.332
Total, parte IV .« . 7.120 7.136 7.008
Costo asignado a las operaciones =« « « » (7.120) (7.136) (7.cc8)
Total general . . . 42.295 h2.033 40.565
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Cuadre C

Gastos periddicos

(en miles de ddlares ER.UU.)

1970 1969 1968
Proyecto Estimacidn Gastos
de presu- (ajustada) efec~
puesto de los gastos tuados
Parte I. Servicios de socorro
RaCiOI’leS béSicaS « & & 8 e & &6 & o s 2 s 5 12 7
Alimentacida complerenteria .« ¢« ¢ ¢ o o & 12 98 o6kh
Alojamiento o« s« ¢ o o 4 ¢ o o o s 0 o o e 5 169 1.429
Asistencia a casos especialmente dificiles 2 8 Th
Participacidn en gastos comunes de
la Parte IV ® & e 8 e e a & o & o o o & -];2_5- 176 137
Total, parte I .« « « 159 453 1.911
Parte TI. gervicios de sanldad
Servicios MEALCOS o « ¢ o o« o o o o o o s 31 62 232
Saneamiento del medico + « ¢ ¢« ¢ o 4 o o 23 29 32
Participacidn en gastos comunes de
laparte IV « o « o o o o o o o o o o o 1 _iq _ig_
Total, parte IT +» . . 85 131 306
Parte IIT. Servicios de educacidn
Educacidn general « o« « s o o o o o 0 o o 124 580 893
Ensefianza de oficios y formacidn
profesion8l « « ¢ « < 4 4 ¢ o 4 0 0 o 253 975 20k
Participacidn en gastos comunes de
la parte IV « o « o s o ¢ ¢ o o o o o 62 82 108
Total, parte IIT . . 439 1.637 1.205
Parte IV. (Gastos comunes
Servicios de suministro y transporte . . . 207 268 142
Otros servicios internos «. « « « « o« o 21 28 138
Administracidn general vy enlace .+ . . .+ . - 2 7
Total, parte IV . . . 228 208 287
Costo asignado a las operaciones . . . . . (228) _(298) (287)
Total general « « »+ 683 2.231 3,400

|
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gervicios de socorro

Raciones bdsicas

Gastos Gastos
. . « $ma
Total ordinaxrios ro reriodicos

(ndlares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1970 12.234.000 12.229.CCO 5.0C0
Estimacidn ajustada de los

gastos de 1969 12.208.000 12.896.CC0 12.0C0
castos efectuados en 1968 12.814.0C0 12.807.CCO 7.0C0

187. Ios comgonentes de las raciones distribuildas se han descrito brevemente en
el pdrrafo 49 supra y en el cuadxo L del anexo I. Ios gastos que figuran en esta
partida corresponden & la ccmpra ¥y distribucidn de todas las raciones bdcicas de
alimentos ¥ jabén. Sin embargo, los gastos de almacenamiento y transporte en la
regidn del QOPS figuran y se examinan bajo el t{tulo "Servicios de suministro y
transporte", en los parrafos 215 ¥ 216 infra.

188. En los presentes cdlculos se prevé que en 1970 la distribucidn de raciones
comprenda al misro ndmero de beneficiarios que en 1969, incluidas las raciones
aprobadas para los aldeanos de las frouteras, pero a un costo que segdn los cdlculos
es mucho menor al de los dos afios anteriores debido al menor precio que se prevé
para la harina y el aceite, que en su mayor parte se suministran como parte de la

contribucidn de los Estados Unidos.

189, Muchas de las instalaciones de distribucidn son viejas e inadecuadas; sin
embargo, a pesar de la necesidad de reemplazarlas, ro se incluyen propuestas a
ese Tin, dada la seria situacidn financiera.

Alimentacidn complementaria

Gastos Gastos
Total ordinaricos ro periddicos

(Ddlares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1970 2.072.0C0 2.060.0C0 12.000
Estimacidn ajustada de los

gastos de 1969 2.162.000 2.06L4.0C0 98 .000
gastos efectuados en 1968 2.257.000 1.99%.0C0 264.000

190. Después de las tostilidades de mediados de 1967 el costo de este programa

ha aumentado singularmente; el programa se 1leva adelante de la manera descrita en,
los pérrafos 50 a 55 supra y en los cuadros 5 y 6 del anexo I. Como en el caso de
1as raciones bdsicas (véase el parrafo 137 supra), en esta actividad los gastos de
almacenamiento y transporte dentro de la zona del 0O0PS se financian con cargo a
1los "Servicios de suministro y transporte'.
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191. EL valor nutritivo de las comidas calientes suplementarias que se sirven
sigue siendo el misro y se propone mantener el nimero autorizado de beneficiarios
en el mismo nivel de la segunda mitad de 1969. Se han seguido suministrando otios
art{culos alimenticios suplementarios tales como leche, mezcla de harina de maiz,
soja y leche, ¥y carne en lata para categorfas especialmente vulnerables de refu-
giados. Para los productos importades se pueden aplicar las mi ‘'l‘as observaciones
que nara las "raciones basicas", pero, el precio nada vez mayo ' de los alimentos
frescog para preparar comidas calientes plantea un problema aparte y de dificil
solucion.

192. Aungue muchkos de los locales que se emplean son viejos e inadecuados, y
algunos estdn en muy malas condiciones, este aflo ro se han propuesto partidas para
trabajos de construccidn de reemplazo.

Alojamiento

Gastos Gastos
Total ordinarios nro periddicos

(pdlares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1970 265.000 260.000 5.000
Estimacidn ajustada de los

gastos de 1969 L43.000 27k4.c00 169.000
Gastos efectuados en 1968 1.710.00C0 281.000 1.429.000

193. Este programa se describe en los pdrrafos 56 a 61, supra y en el cuadro T
del anexo I. En los cdlculos se incluyen el alquiler de los terrenos donde estdn
los campamentos (la mayoria de los cuales son proporcionados como contribuciones
de los gobiernos), el costo del control administrativo de los alojamientos actuales
¥y una suma muy limitada para trabajos de conservacidn, entre ellos la de los
caminos y senderos dentro de los campamentos.

194. Para 1970 no se han dispuesto partidas para la construccidn de alojamientos
en los campos establecidos, nl siquiera para atender los casos sociales o los casos
especialmente diffciles. Tampoco se incluye provisidn alguna para continuar la
construccidn de nuevos caminos dentro de los campamentos.

195. Afortunadamente, y gracias a fondos aportados especialmente con este fin, ha
sido posible obtener las tiendas necesarias para los campamentos de emergencia y,
mds recientemente, su reemplazo en buena medida por alojamientos prefabricados. En
los campos de emergencia de giria y en algunos de los seis campos de emergencia de
Jordania oriental, el alto costo del mantenimiento y reemplazo de los alojamientos
de tiendas puede plantear un problema en el invierno en caso de que haya tormentas,
pero no se incluyen créditos para su reemplazo.
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Asistencia a los cacos especialmente diffciles

Gastos Gastos
Total ordinarios ro periddicos

(rdlares FE.UU. )

Proyecto dz presupuesto para 1970 553.0C0 551.0C0 2,000
Estimacidn ajustada de los

gastos de 1969 5(3.0C0 555.0C0C 8.0C0
Gas*os efectuados en 1968 (39.0C0 565.0C0 7h.CC0

196. Esta partida abarca el suministro de servicios adicionales de socorro a las
familias de refuglados Que se encuentran en una situacidn especialmente diffcil;
éstos se limitan a trabajos de asistencia social para casos determinados, distri-
bucidn de ropa usada donada, ajuares donados para recién nacidos, mantas y
combustible para el invierno. EL programa se describe en los pdrrafos 63 a 65 supra.

197. Antes de las hostilidades de mediados de 1967, el Organismo habia podido
reducir progresivamente las cantidades de donaciones de ropa usada importada paiva
los refugiados, y en ciertas circunstancias se la eximia del pago de flete de esos
envios desde los Estados Unidos. Sin embargo, en los dltimos aflos las necesidades
de ropa han aumentado considerablemente, con el consigulente aumento en las
cantidades. Por otra parte, en 1970 (para el invierro de 1970-1971), la distri-
bucidn general de mantas se reemplazara por la distribucidn sdlo a ios casos veri-
ficados de personas en situacidn especialmente diffeil.

Servicios de Sanidad

. . Id -
Servicios medicos

Gastos Gastos
Total ordinarios no periddicos

(Ldlares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1970 3.345.000 3.314.CCOo 31.CCO
Proyecto ajustado de presupuesto

para 1969 3.367.CCO 3.305.000 62.000
Gastos efectuados en 1968 3.497.c00 3.265.000 232.000

198. Tos programas de servicios médicos preventivos y curativos se describen en
los pdrrafos 66 a 68 supra y en los cuadros 9 a 12 del anexo I.

199. En el presupuesto para 1970 no se propone ninguna mejora en la calidad minima
de los servicios prestados ni se preven créditos para el reemplazo de los locales

no adecuados. &e prevén aumentos por elevacidn del costo unitario de los suministros,
del ndmero creciente de refugiados a los que debe prestarse servicios (debido en gran
parte a la pérdida de ingresos) y por los precios mds altos de las camas en los
servicios rospitalarios.
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200. En los programas de higlene meternoinfantil, que incluyen el programa de
rehidratacidn y nutricidn para los cacos de gastroenteritis o malnutricidn infantil,
tampoco se consignan fondos para ampliacidn alguna de las actividades actuales,

por conveniente que ello pudiese resultar.

201. Se ha incluido una consignacidn minima para la reposicidn indispensable de
ambulancias inutilizadas que ro pueden ser reparadas en forma econdmica.

Saneamiento del medio

Gastos Gastos
Total ordinarios no periddicos

(Lélares EE.UU. )

Proyecto de presupuesto para 1970 1.105.C00 1.082.000 23.000
Proyecto ajustado de presupuesto

para 1969 1.108.000 1.079.000 29.000
Gastos efectuados en 1968 1.026.0C0 99k.000 32.000

202. Este programa se describe en el pdrrafo 89 supra. ILas reducciones progresivas
efectuadas en los gastos ordinarios, resultado de técnicas mds eficaces y de la
sustitucidn paulatina de las letrinas publicas por letrinas privadas (que disminuyen
apreciablemente los gastos de mantenimiento), han sido virtualmente absorbidas

por el aumento del precio unitario de los suministros (en especial de los insecti-
cidas eficaces que se necesitan donde se ha producido una resistencia a los trata-
mientos mds econdmicos), y por la proporcidn mds elevada de personal sanitario que
se requlere en los campamentos de emergencia y los aumentos de -alarios para estos
trabajadores manuales.

203. Es necesario realizar nuevos trabajos de construccidn en los campamentos,

en particular en los campamentos ae emergencia, para establecer mids sistemas de
drenaje permanente y de eliminacidn del agua de lluvia, convertir mayor ndmero

de letrinas de pozo en tanques sépticos, construir incineradores mds eficaces y
amp’iar el sistema de suministro de agua (todo lo cual proporcionaria economias a
largo plazo). Sin embargo, el presupuesto para 1970 se limita a trabajos impres-
cindibles de mantenimiento y reparacidn de las instalaciones existentes y a la
reposicidn inevitable de tuberfas de agua oxidada, de tombas, motores y otro equipo
viejo indispensable.

Servicios de educacidn

Fducacidn general

Gastos Gastos
Total ordinario no periddicos

(Ddlares EE.UU. )

Proyecto de presupuesto para 1970 12.392.0C0 12.268.000 124.000
Proyecto aJjustado de presupuesto

para 1969 12.108.000 11.528.0C0 580.000
Gastos efectuados en 1968 11.774.000 10.881..0c0 893.000
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204. Para una descripcidn del programa de educacidn general del Qrganismo véanse
los pdrrafo 102 a 112 supra y los cuadros 13 a 16 del anexo I. Esta partida
comprende también ciertas act1v1dades educativas merores que se desarrollan al
margen de las escuelas COPS/UNESCO: actividades juveniles (pdrrafos 113 a 115),
actividades femeninas (pdrrafo 132) y centros preescolares de juego (parrafb 116).

205. Aunque estas dos Yltimas actividades se consideran programas del Organiswo,
normalmente son financiadas mediante contribuciones especiales.

206. De todos los servicios que se proporcionan a los refugiados, la educacidn
general es el mds valioso. Cada una de las familias pone en la educacidn sus
esperanzas para el porvenir, y ello se advierte cada vez mds en la tendencia a que
los nifios completen todo el ciclo preparatorio y luego insistan en ingresar a las
escuelas secundarias, ¥y a que las niflas asistan en mayor nimero a las escuelas y
continden por mds tiempo en ellas.

207. ©En general, las instalaciones y el equiro se mantienen en niveles modestos,
por lo corriente no inferiores a los de las escuelas estatales excepto en lo que
se refiere al promedio de alumnos por aula, donde la prdctica del Organismo estd
impuesta por la falta de fondos. Excepto el reemplazo minimo de equipo indispen-
sable, sdlo se adoptaron medidas para mejoras de capital en la medida en que se
esperaba disponer de fondos especiales para ese fin. 81 se reciben contribuciones
especiales adicionales, coro en 1968 y 1969, el presupuesto se aumentard en forma
correspondiente.

208. El Instituto de Educacidn COPS/UNESCO (v€anse los parrafos 121 a 125) sigue
ponlendo en practlca con eficacia, eficiencia y buen éxito sus programas de capa-
citacidn en el emp’~> a fin de mejorar las calificaciones académicas y profesio-
nales de los maest. s qQue ya forman parte del personal de las escuelas del
Organismo. Se preve gue en 1970 esta actividad particular costard 384.000 ddlares,
que se espera serdn sufragados, en todo o en parte, mediante contribuciones
especiales.

Enseflanza de oficios y formacidn profesional

Gastos Gastos
Total ordinarios no periddicos

(pdlares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1970 3.664.000 3.411.000 253.000
Proyecto ajustado de presupuesto

para 1969 L.171.000 3.196.000 975.000
Gastos efectuados en 1968 2.975.0C0 2.771.000 20L.000

209. En los parrafos 118 a 120 y 126 a 154 supra se dan los detalles de estos
programas. En ellos se incluye la forracidn de maestros y la forma01on profesional
y técnica dadas en los centros residenciales del Organismo, asi como otras activi-
dades similares de capacitacidn subvencionadas por el Organismo que se ofrecen en
centros estatales y otras organizaciones.



210. También se incluye el costo de 539.000 ddlares en 1970, de las becas para
estudiar en universidades de la zona de accidn del Organisro (que se describen

en los parrafos 135 a 137 supra) concedidas a candidatos seleccionados eobre la
doble base de sus calificaciones académicas destacadas y sus recursos ecordmicos.
Aprox1madamente una tercera parte de este programa constituye un aumento respecto
de los afios anteriores a 1988, y ha sido posible merced a una contribucidn especial.

211l. Esta partlda comprende también varias categorfas secundarias de actividades
de capacitacidn, tales como la de adultos en carpinteria y costura y la de nifios
f{sicamente impedidos, y alguna ayuda adicional para que los graduados en los
centros del Organismo puedan obtener capacitacidn en sus respectivas especialidades
industriales trabajando en fdbricas del extranjero (esa ayuda suele limitarse a
sufragar los gastos de transrorte).

212. El brusco aumento en el cdlculo de gastos para 1969 se debe casi totalmente a
los gastos de capital para ampliar el Centro de Formacidn Profesional en Wadi Seer
(786.000 ddlares aportados por el Gobierno de la Repiblica Federal de Alemania) y

a costos adicionales de funcionamiento del mismo (112.000 ddlares procedentes de la
misma fuente, ademds de los gastos de funcionamiento actuales) y en otras partes,
especialmente en el Centro de Formacidn Profesional de Gaza y el Centro de
Capacitacidn para Mujeres de Ramallah (en los cuales los gastos de capital de las
ampliaciones fueron sufragados por NEED) .

213. Ios gastos de funcionamiento serdn considerablemente mds altos en 1970 que en
cualesquiera de los dos afilos anteriores debido a que la capacidad, a medida que
puede disponerse de ella al terminar su construccidn, serd ocupada por aproximada-
mente 175 estudiantes mds en el afio académico de 1969-1970 y por unos 500 nuevos
estudiantes en 1970-1971. Debe advertirse, sin embargo, que aun 1e los costos
globales de funcionamiento son mds altos, los costos unitarios p.. estudiante que
se gradda reflejan una apreciable disminucidn. Parte del aumento serd cubierto

por contribuciones especiales.

214. 7Para gastos de capital en 1970, sdlo se han consignado créditos por

17.000 ddlares para la reposicidn y modernizacidn indispensable de equipo en los
centios de capacitacidn ya establecidos, y el resto de los créditos corresponden a
la expansidn del Centro de Formacidn Profesional en Wadi Seer.

Gastos comunes

Servicios de suministro y de transporte

Gastos Gastos
Total ordinarios no periddicos

(rdlares ERE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1970 3.607.000 3.400.000 207.000
Proyecto revisado de presupuesto

para 1969 3.671.0C0 3.403%.000 268.000
Gastos efectuados en 1968 3.521.0C0 3.379.C00 142.0c0
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215. Esta partida del presupuesto cubre las compras, el control y el almacenamlento
de todos los suministros y del equiro y las operaciones de transporte de mercancias
y pasajeros en la zona de operacione~ A=l OOPS, para todas las actividades del
Organismo. Aungue parece haberse es....lizado el nivel de los costos, hay escasa
posibilidad de disminuirlos en las circunstancias actuales.

216. Ta substitucidn de los vehiculos viejos ha sido un problema serio durante
varios anos, pero la austeridad ha 1mpuesto severas restricciones. J\ungue en 1969
se destinardn 260.000 ddlares a este propdsito y existe una necesidad apremiante
de por lo menos un crédito similar en 1970, el presupuesto ha sido limitado a
200.000 ddlares, con una pegquefla asignacidn para el reemplazo o la reparacidn del
equirpo.

Qtros servicios internos

Gastos Gastos
- . s 4o
Total ordinarios no periodicos

(zdlares EE.UU.)

Proyecto de presupuesto para 1970 2.3%82.000 2.361.000 21.000
Proyecto ajustado de presupuesto

para 1969 2.397.C00 2.369.000 28.000
Gastos efectuados en 1968 2.435.¢00 2.297.000 138.000

217. Estos servicios incluyen los de inscripcidn de los refugiados y la determinacién
de sus derechos a los servicios del Organismo; los servicios administrativos internos;
los servicios de traducc1on, juridicos, flnanuleros, técnicos (de ingenieria) y

de elaboracidn de datos, asi como la proteccidn de las instalaciones del Organismo.

218. Entre 1963 y 1967 el esfuerzo intenso y sostenido del Organismo dio cono
resultado una apreciable disminucidn de los costos de estos servicios internos.
Desgraciadamente, las dislocaciones provocadas por las hrostilidades de 1967 provo-
caron aumentos en los gastos que absorbieron en gran medida las reducciones logradas
anteriormente. Ein embargo, el nivel de los gastos parece haber vuelto a estabi-
lizarse en general, y el Organisro proseguird nuevamente sus esfuerzos para

reducir estos costos en una medida compatible con el control eficiente y adecuado

de las operaciones. Sin embargo, no pueden preverse reducciones importantes.

Administracidn general

Gastos Gastos
Total ordinarios no periddicos

(Ddlares EE.UU. )

Proyecto de presupuesto para 1970 1.359.000 1.359.000 -
Proyecto ajustado de presupuesto

para 1969 1.366.000 1.364.000 2.000
Gastos efectuados en 1968 1.339.0C0 1.332.000 7.000
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219. En este proyecto de presupuesto se incluyen todcs los gastos administrativos
generales necesarios para la sede del Organismo y las sedes de las cinco oficinas
locales, asi como sus correspondientes operaciones de zona y campamento y el mante-
nimiento de las oficinas de enlace en Nueva York, Ginebra y Bl Cairo y el funciona-
miento de los servicios de informacidn pdblica.

220. Rl parrafo 218 supra, referente a "otros servicios internos" se aplica
igualmente a la administracidn general, del mismo modo que la conclusidn expuesta
en el misro.

Asignacidn de gastos comunes

221. Ios cuadros que figuran er el pdrrafo 186 supra indican la asignacidn de los
gastos comunes de las tres categorias principales de los servicios del Organisro:

socorro, sanidas y educacidn. Una asignacidn de esta indole contiene un elemento

de apreciacidn; los porcentajes asignados se basan en un estudio detallado de

las operaciones del Organismc en cada una de las oficinas locales. Se estima que

responden a un cdlculo exacto.

C. Financiacidn del presupuesto - 1969-1970

222. Tos problemas de la financiacidn del presupuesto propuesto para 1970 y del
presupuesto ajustado para 1969 pueden resumirse segin se indica a continuacidn
(en millones de ddlares EE.UU.):

1969 1970
Presupuesto L. 26L ho.978
Estimacidn de los fondos procedentes de:
Contribuciones no gubernamentales 2.000 1.500
Ingresos diversos 700 600
' 2.700 2.100
Saldo que deberd cubrirse con
contribuciones de los gobiernos L1.564 4o.878

223. Ia reduccidn prevista en las contribucion~ s ro gubernamentales en 1970 se
debe a las contribuciones especiales hechas por una vez udnica para fines previstos
en el presupuesto de 1969, pero no en el presupuesto de 1970. Naturalmente, no

es en modo alguno seguro que se recibirdn coutribuciones no gubernamentales ordi-
narias en el muy alto nivel previsto para 1969 y 1970. Desde las hostilidades

de 1967 esta fuente de fondos ha sido mucho mds productiva que antes de las hosti-
lidades, pero tal vez sea exceso de optimismo suponer que habrdn de mantenerse en
el mismo elevado nivel.

22l. Tos ingresos diversos serdn apreciablemente inferiores en 1970 que en 1969
debido a que el monto de las suras que recibe el Organismo por la liguidacidn de
The Development Bank of Jordan Ltd. serd inferior en 1970.
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2295, Toda reduccidn de las contribuciones de los gobiernos a un nivel por debajo
de las cifras antes indicadas deberd ser financiada con cargo al fondo de operacio-
nes del Organismo, que al 1% de enero de 1969 era de sdlo 13,7 millones de

ddlares; la mitad de este total estd invertida en la corriente de suministros
disponibles, en trdnsito o pedidos contra anticipos a los proveedores. En la
introduccidn al presente informe se examinan las consecuencias de volver a
recurrir al fondo de operaciones.
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ANEXO I
ESTADISTICAS SOBRE LOS REFUGIADOS INSCRITOS

Juadro 1

Mimero total de refugiados inscritos, por categorfa de inseripeién, 1220-12695/

Categoria Categoria Categorfa
IIR'I “B“ "N"
1 2 3 4 5 6 7 8
Mienmbros de
familias que
Lactantes y Otros se venefi- Miembros de
nifios bene- miembros cian de ser- | familias que
Beneficiarios | Beneficiarics | ficlarios de que no vicios edu- no reciben Total
de raclones de medias servicios Total reciben cativos y raciones ni general e/

Afio que termind | completas raciones b/ solamente ¢/ | 1+ 2+ 3| raciones 4/ | médicos g/ servicios ¢/ | b +5+6 +7
Junio de 1950 £/ £/ £/ 960.021 - - - 960.021
Junio de 1951 826.459 51,034 2,174 879.667 - - 2k.455 904.122
Junic de 1952 805.593 58.733 18,347 882.673 - - 32.738 915.k11
Junio de 1953 772.166 6h.817 34,765 871,748 - - 45,013 916,761
Junio de 195k 820.486 17.34%0 k9,232 867.058 - - 54.793 941.851
Junio de 1955 828.531 17.228 60,227 905,986 - - 63.403 969.389
Jurio de 1956 830.266 16.987 15.026 922,279 - - 7h.059 996,338
Junio de 1957 830.611 16.733 86.212 933.556 18.203 4 k62 62,980 1.019.201
Junio de 1958 ; 836,781 16.577 110.600 963.958 19.776 5.90L 63.713 1,053,348
Junio de 1959 843.739 16.350 130.092 990,181 21.548 6.977 68.922 1.087.628
Junio de 1960 5 849.634 16.202 . 150,170 1.016,006 22.639 8.792 73,452 1,120,839
Junio de 1961 | 854.268 15.998 169.730 1.039.996 23,947 9.515 T7.566 1.151,024
Junio de 1962 ! 862.083 15.805 176.772 1.054.660 20,004 9.027 91.069 1.174.760
Junio de 1963 866.369 15.705 197.91% 1.079.988 21.195 16.420 98.567 1.210.170
Junio de 196k ! 863.284 15.617 226, .ok 1.105.395 25,369 13.1658 104.653 1.246.585
Junio de 1965 . 859.048 15.546 251,131 1.125.725 29.387 18.589 107.122 1.280.823
Junio de 1966 845.730 15.392 284,025 1.145.147 39.485 24,367 108.750 1.317.749
Junio de 1967 845.790 15.328 312,649 1.175.767 39.997 25,331 106.991 1.346.086
Junio de 1968 824 .366 1k .70k 316,166 1.155.236 60,219 26.900 121.939 1,364,294
Junio de 1969 . 806.366 g/ 13.466 326.185 1.146.017 75.'38 27.315 148,004 1.395.07k

Y
v/

LU

Estas estadisticas se basan en los registros de inscripeién del Organismo que no reflejan necesariamente la poblacién real de refu-
glados debido a factores tales como defuncicnes no declaradas e inscripciones falsas que pasan inadvertidas.

Antes de 1954, se suministraban medias raciones a los lactantes ¥ beduinos, asi come a los vecinos de las aldeas fronterizas de
Jordania. De all{ en adelante, los lactantes pasaron a recibir raciones completas al cumplir el primer afio, de permitirlo el
1fmite de raciones. Los beduinos tienen derecho & recibir raciones completas. S6lo reciben medias raciones los vecinos de las
aldeas fronterizas de la Ribera Occidental. Los 3.387 vecinos de las aldeas fronterizas que se desplazaron hecis Jordania
oriental después de las hostilidades de junio de 1967 reciben raciones completas con carécter de emergencia.

Comprende los lactantes de menos de un afio y los nifios, que no reciben raciones debido a los 1{mites impuestos en la distribucién.
(Los nifios que no reciben raciones ascienden s 162.691 en Jordania oriental, 64.594 en la Ribera Occidental, 36.346 en Gaza,
33,34k en Siria y 11.063 en el Lfbano.) No se cuenta con datos sobre el nimero de nifios nacidos en Jordenia oriental desde las
hostilidades de junio de 1967.

En las columnas 5, 6 y 7, aparecen las personas cuya inscripeién para recibir ayuda del Organismo ha sido reducids © incluso
anulads en vista del importe de los ingresos familisres, segin datos del Orgsnismo, ¥y de la escala de ingresos vigente en el pafs
de residencia.

En el cusdro figuran las cifras correspondientes a los afios 1957 a 1969 con respecto a los miembros de les faxilias de la catego-
rfa "R" que no reciben raciones (columna 5) » 1as cuales tlenen un nivel de ingresos que no basta pare anular el derecho de toda
la familis. El aumento en 1969 incluye a los refugiados que estaban ausentes de CGaza decpués de las hostilidedes de junio

de 1967, a muchos de los cusles se les suministra raciones, con cardcter provisional, en Jordania oriental, mientras ecperan

or la documentacién para su traslado. Hasta 1956 esos refuglados aparecian junto con los miembres de la categorfa "N
%columna 7). En 1966 se cred una nueva subeategoria de inscripcién destinada a personas inscritas para recibir raciones pero
cuyo derecho ha sido suspendido provisionalmente (en razén de haber sido empleaas por el Organismo o ubicadas en alguna institu—
eién, por ejemplo). A fines de Junio de 1969, el nimerc de refugiados inscritos en esa subcategorfa ascendie a 13.886.

La categorfa "8" (columna 6) fue creada en enero de 1965 para sustituir a las anteriores categorfas "E" y "M", y se estd intro-
duciendo en todas las zonas de conformidad con las correspondientes escalas de ingresos. N

La categorfa "N" (columa 7) comprende los refugiados que por la cuantf{a de sus ingresos no tienen derecho & recibir raciones o
serviciop corrientes, o que han recibido asistencia que les permite valerse por sf mismos.

En general, cabe sefinlar que la distribucién de los refugiados en distintas cetegories de inscripeién sélo da una idea parcial
del nim.ro de personas que pueden valerse por s{ mismss, ya que el Organismo tropleza con obstéculos para determinar con exacti~
tud los ingresos y las necesidades de log refugiados.

Al 30 de junio de 1952 la poblacitn total comprendfa 19.616 refugiedos, que recibfan ayuda en Israsel y que estuvieron a cargo
del Organismo hasta esa fecha.

Se desconoce 1ls cifra correspondiente.
La cifra no incluye:

a) 18.302 refugiados registrados y nifios de refugiamdos desplazados que reciben raciones con carécter de emergencis y en forma
provisional y cuya categorfia de registro no ha sido por lo tanto cambiada.

b)  1.540 personas desalojadas que no estén reglstrades en el Orgenismo y que estén recibiendo raciones con cardcter de emer-
gencia y temporal,

c) 3,000 personas desalojadas de Gaza & quienes se suministra socorro en la Repiblica Arabe Unida.
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Cuadro 2

Recapitulacidén de los cambios habidos en la composicién de las
families inscritas para recibir raciones y las prestaciones
recibidas por éstas a/

l? Julio Afio que termind
1950 a Total
30 junio | 30 junio| 30 junio {30 junio | 30 junio | 30 Junio | 1950~
Naturaeleza de los cambios 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1969
b/ 74 e/
Aumentos
Nacimientos 473,113 | 43,857 | 43.945 | 40,506 | 26,803 | 38.659 | 666.883
Nuevas inseripciones 45,519 258 283 ™ 5 1 46.210
Pérdida de medios de subsistenciag/ 68,085 6.136 T340 T117 S.621 5,460 | 99.759
Ausentes regresados 14,038 73 1,163 1.679 3.872 | 1T7.75T7 | 39.287
Camblos diversos® 30,416 | 1.135 212 529 995 | 1.000 | 34.288
Total 631.17T1 | 52,159 | 52.948 | k9.905 | 37.366 | 62.878 | 886.4k27
Disminuciones b/
Defunciones e 06T 9.053 7.155 6.2335 T.158 8.806 {134,472
Inseripeiones falsas o duplicadas 55,980 l.he2 204 166 565 597 | 58.934
Adquisicién de medios de
subsistencia d/ 160,180 | 13.51% | 23.k01 | 10,190 8,850 | 12,794 |228.929
Ausentes Lo, 430 6.8 2,077 3.29 3k, 068/ 48, OBSy 134.800
Cambios d:lversosg/ 133,613 ThT 70 1.669 4,686 2,211 | 143,696
Total 486,270 | 31.630 | 33.607 | 21.554 | 55.327 | 72.443 | 700,831
Poblacién al 30 de Jux;io 196k 1965 1966 1967 1968 1969
1,105,395 | 1.225.725 | 1.1%5.147 | 1.173.767 | 1.155.236 |1.146.01T

a/ En este cuadro se recapitulan los cambios ocurridos durante 19 afios en el nfmero total de beneficla-

rios de raciones y de lactantes y nifios beneficiarios de servicios (columna 4 del cuadro 1).

Los

nacimientos, las nuevas inscripciones, las defunciones y las inscripciones falsas o duplicadas dan

lugar a uliciones o supresiouas en los registros de inscripcién,

Las cifras relativas a los medios

de subsistencia y a las ausencias indican transferencias de personas a las categorfas inferiores de
inseripeidn o su eliminacién de estas categorfas (es decir, las indicadas en las columnas 5, 6y T

del cuadro 1),

Las transferencias dentro de las zonas de asilo o entre &stas, as{ como la asignacién d= raciones

(de haberlas disponibles) a los nifios beneficiarios de¢ servicios no aparecen en ests cuadro.
Incluye los cambios efectuados en las operaciones censales de 1950-1951,
Desde las hostilidades de junio de 1967, no se dispone de datos sobre los nacimieritos ni préctica-

de inscripeién, asf{ como determinados cambios en la categorfa de inscripcién.

Abarca los ingresos personales, empleo en el Organismo, asistencia con fines de rehabilitacién econs-

Los camblos diversos incluyen, haste Jjunio de 1953, varies adiciones o supresiones en los registros
También aparecen bajo

este epigrafe le mayor parte de los refugiados residentes en Israel que han dejado de figurar en los
‘ registros del Organismo (40,930 personas durante el perfodo comprendido entre julio de 1950 y Jjunio

74
g/
mente ninguno de los demés cambios ocurridos en Jordanis Oriental,
-7
mica, ete., o la pérdida de esos medios.
&/
de 1953).
9

Esta cifra estd constituida principalmente por refugiados que estaban ausentes de Gaze después de las

hostilidades de junio de 1967, muchos de los cuales se encuentran actualmente en Jordania Oriental,
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Cuadro 5

Regapitulacién de los cambios habjdos en la composicidén
de la poblacién total de refugiasdos inscritos g/,

19 julio Afio que terminé
1950 a Total
30 Junio{ 30 junio 30 junio {30 junio| 30 junio | 30 Junio| 1950~
Naturaleza de los cambios 1964 1965 1966 1967 1968 1969¢/| 1969
Aumentos
Nacimientos 478,514 | 46,059 | 46,212 | 42,971 29,286 41,555 | 684.597
Nuevas inscripeiones 45,519 258 283 ™ T 1 46,210
Cambios diversost 6.299 15k 68 92 458 392 | T.463
Total 530.332 | 46.HTL | 46,563 | 43,137 | 29,819 | k1,948 | T38.270
Supresiones
Defunciones 98.679 g.621 7.866 6,963 7.855 | 9.866 | 140,850
Inscripciones falsas o duplicadas 57.443 24524 1.633 8.041 3.623 805 | Th4.069
Cambios diversos? 89,165 89,165
Total 245,287 12,145 9,499 15,004 11,478 10,671 | 304,084

Poblacién total inscrita

1964 1965 1966 1967 1968 1969
1,246,585 | 1,280,823 | 1,317,749 | 1.346.086 | 1.364,294 | 1,395.0Th

al 30 de junio

g./ En este cuadro se recapitulan los cambios ocurridos durante 19 afios, en el nfmero total de refugiados

inseritos (columna 8 del cusdro 1), No se sefialan los traslados dentro de las zonas de asilo o entre
éstas, Al comparar las cifras de este cuadro con las del cuadrec 2, debe tenerse en cuenta que las
supresiones en las néminas de beneficlarios de raciones no supone necesariamente supresiones en el
total de la poblacién inscrita. Los refuglados que dejan de recibir raciones por motivo de ausencia
o de adquisicién de medios de subsistencia siguen figurando en el total de la poblacién. En cambio,
se notifica cierto nfmero de defunciones, falsas inscripciones e inscripciones duplicadas de personas
que estén inscritas pero no reciben raciones, y a ello se deben las ligeras diferencias que se obser-
van en los conceptos correspondientes de los cuadros, En los primeros afios de las actividades del
Organismo no se hacfa en los registros una distincidén completa entre los beneficiarios de raciones y
la poblacidén inscrita, ;

La naturaleza &' los "cambios diversos" no se especific6é durante las operaciones censales, Las eifras
reflejan las modificaciones que motivaron aumentos o disminuciones en el total de la poblacién
inscrita, as{ como el n{mero de refugiados residentes en Israel que dejan de figurar en los registros
de inseripeién del Organismo,

Desde las hostilidades de junio de 1967, no se dispone de datos sobre los nacimientos y précticamente
ninguno de los demés cambios ocurridos en Jordanis Oriental,
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Cuadro 4
SERVICICS DE SCCORRO

Raciones bésicas_y otros suministros distribuidos por el Organismo

1. Raciones bdsicas

La racidn mensual por persona comprende:
10.C00 gramos de harina
600 gramos de legumbresz
600 gramos de aztcar
500 gramos de arroz
375 gramos de aceites y grasas
Esta racibn proporciona aproximadamente 1,500 calorias diarias por persona.

Durante el invierno, la racidn bédsica mensual se aumenta en:

3C0 gramos de legumbres
400 gramos de harina

Con esta adicidén, la racién proporciona alrededor de 1.600 calorias diarias
por persona.

2. Otros suministros distribuidos

Una pastilla de jabdn (150 gramos) mensualmente a cada beneficiario de
raciones.

Durante los cinco meses de invierno, se distribuyd litro y medio de kerosene
para cada beneficiario de raciones y para los lactantes y nifios beneficiarios de
servicios, en los campamentos de Jordania Oriental, la Ribera Occidental, Libano y
Siria. En Gaza se asigndé un litro a estos beneficiarios, independientemente de
hallarse o no en los campamentos, durante los cinco meses de invierno.

Nota: véase también la parte C del cuadro 6.
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Cuadro 5

Programe ordinario de alimentacién complementaria

Ndmero de centros y de beneficiarios, 12 de Julio
de 1968-30 de junio de 1869

A. Programa de comidas calientes

————

— -

Beneficiarios

—

- - ——

Ndamero de Prcemedio _diario del periodo
centros de de 2 a 15 afios
alimenta- de 0 a y casos espe- de O a 15

Pais o cién 2 afiog __ ciales _aflos
Jordania Oriental v « « o o o o o 13 Loy 1.990 2,411
Ribera Occidental o« « o« « o o + 3c§/ 574 ) 9.145)

5 163) 293) 10.175
GAZE v « o s o 6 o o 0 b0 o 0 o s 2k 1.805 17.149 18.954
LIBAN0 w v o e 4 o o 0 v e 0 v 18 342 3.987 4,329
SIrTi8 o o 4 4 o 0 v 4 e e e e _18 281 4. h37 4,718
e 1C8 2,586  _  37.001 40,587
B. Programa de distribucién de leche
- s/ Wimero de beneficiarios por afa
Némero de o Promedio del periodo
centros de Centros de Crfanatos,
distribu~ distribu- prescrip-
cibn de cibén de ciones mé-
. Pais . __leche leche Bscuelas dicas. etc. Total
Jordania Oriental . . . 1&12/ 4,162 20.151 166 24 479
Ribera Occidental . . . 34 3.939 10.675 111 14,725
GAZE « v 0 e s e v e s 2l 21.765 21, Thh 5k 43,563
Libano .« ¢ & o & o o 21 15,123 6.507 362 21.992
Siria « o o ¢ ¢ o & o o _18 13.343 12,904 146 _26.393
. L 111 ___58.332 71.981 839 _..131.152
C. Distribucidn de raciones
T T T Beneficiarios T T
. Promedio mensual del periodo
liujeres Madres
embara-— lactan-~ Tubercu-

Pais zadas tes __losos CSMQ/ Total
Jordania Oriental « . . . 976 3.009 170 31.015 35.170
Ribera Occidental . . . . 1.048 3.593 L1 23.125 28.207
GAZA « o o o o o o o s s 3,395 7.893 505 34,115 45,908
Libano « v v v o o o o o 919 2.652 146 19.586 23.30%
Siria o o o s s s s e e s 172 1.885 28 19.399 _22,154

I e 7J110 o 19.032 1.360 _127.240 154, Tho _

e/

Centros administrados por organizaciones benéficas.
Incluye tres centros administrados por organizaciones benéficas.
Mezecla de harina de maiz, soya y leche.
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Cuadro 6

Programa_de alimentacién complementaris de urgencia

Programa. de comidas calientes

Categorias por lugar

Jordania Oriental - Refugiados desalojados
de 1 a 15 afios

- No refugiados desalojados
de 1 a 15 ahos

Ribera Cccidental -~ Refugiados desalojados y casos
dificiles de 6 a 15 afios

Siria ~ Refugiados desalojados
de 1 a 15 afios

Programa. de distribucidr de leche

Categorfas por lugar

Jordania Oriental - Refugiados desalojados
de 1 a 15 afios

~ No refugiados desalojados
de 1 a 15 afios

Siria - Refugiados desalojados
de 1 a 15 afios

Otra alimentacidén complementaria de urgencia

a/

I. Complemento proteinico

Nimero de beneficiarios
Premedio diario

12,794

T.693

3.385

5.251

29.123

2.641

1.886

6.831

11.358

(Consistente en una lata de doce onzas de carne y 500 gramos de CSM por

mes. )
Lugar
Jordania Oriental

Ribera Occidental

Némero de beneficiarios
Prcmedio mensual

3k, 006
5,061

Distribucidn autorizada para todos los refugiados desalojados en Siria, a los
que viven en campamentos de tiendas en Jordania Oriental y a las mujeres emba—
razadas madres lactantes y tuberculosos no hospitalizados en la Ribera

Occidental y en Gaza.
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b/

II.

Cuadro 6 (continuacién)

Lugar
Gaza
Libano

Siria

s . b
Complemento no nrotelnlco—/

(Consiste en 600 gramos de harina,

grasa por mes).
Lugar

Jordania Oriental
Ribera Occidental
Gaza

Libano

Siris

Ndmero de beneficiarios
Promedio mensual

11.974

16.214
67.345

500 gramos de arroz y 500 gramos de

15.368
15.368

Distribucién autorizada para refugiados desalojados que viven en campamentos
de emergencia en Siria y para casos dificiles identificados entre las personas
de la misma categoria que viven fuera de esos campamentos. E1l objeto es que
la racidén del Organismo sea en 1o posible del mismo valor alimenticio que las
raciones distribuidas por el Gobierno de Siria para los sirios desalojados.
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Cuadro T

Poblacidn de los campamentos establecidos

por paises, al 30 de junio de 1969

Nimero de personas
oficialmente ins-

Ndmero de personas que

Nimero de critas en los de hecho viven en los

Zona campamentos campamentos a/ b/ campamentos ¢/
Jordania oriental 4 70.539 107.789
Ribera occidental 20 67.315 73.503
Gaza 8 191.551 195.446
Libano 15 81.031 86.459
Siria 6 2L .516 27151

Total 53 L3k, 952 490,748

g/ Ecce cuadro no incluye a las personas desalojadas ni a los refugiados ins-
critos en los campamentos de emergencia (véase el cuadro 8 infra).

Q/ Las personas oficialmente inscritas en estos campamentos son refugiados que
tienen derecho a la asistencia del OOPS y que, segun los registros del QOOPS,
viven en los campamentos, cualquiera sea la categoria en que estdn ins-
critos (R, B, N), aunque algunos pueden haberse traslaiado a aldeas, pueblos
o ciudades de otras partes del pais sin que se haya comunicado todavia al

Organismo ese traslado.
campamentos que no se alojan en instalacione

benefician de los servicios de saneamiento.

Las cifras no incluyen a los refugiados en los
del Organismo y que sdlo se

g/ Las personas que de hecho viven en estos campamentos son, en su mayoria,
refugiados inscritos en el OOPS, aunque algunas son personas desalojadas
en 1967 y 1968 que no estdn inscritas en el OOPS ni tienen derecho a su
asistencia, Se incluye tambi€n a los llamados refugiados "intrusos", que
viven cerca de los campamentos o en sus alrededores, aunque no han sido
nunca admitidos oficialmente ni inscritos en ellos.
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Cuadro 8

Poblacidn de los campamentos de emergencia
por paises, al 30 de junio de 1969

Ndmero de personas que
Numero de viven de hecho en los
Zona campamentos campamentos a/
Jordania oriental 6 90.900
Siria L 9.041
Total 10 99.941

3/ El total de personas que viven de hecho en estos campamentos comprende apro-
ximadamente a un 60% de refugiados inscritos en el OOPS y a L40% de otras
personas, todos los cuales quedaron desplazados en 1967 y 1968.

NOTA: E1 nimero total de personas que viven en los campamentos establecidos y
de emergencia es de 590.689.
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Cuadro 10

Atencidn m€dica de pacientes internos

A. Hospitales gue prestan servicio a los refugiados de Palestina, al
30 de junio de 1969
Organismo administrador Nimero de instituciones
Autoridades gubernamentales y locales 30
Sociedades filantrdpicas o privadas 38
00PS 1
69
(Existen ademds un hospital para tuberculosos en Gaza, administrado conjunta-
mente por el QOPS y la Direccidn de Salud Publica, y nueve centros de mater-
nidad administradcs por el COPS: uno en Siria, dos en la Ribera Occidental
y seis en Gaza).
B. Camas de hospital por tipo de servicio y por zona
Numero de camas disponibles
Jordania Rivers Todas 1las
oriental Occidental Caza Libano Siria zonas
Nimero de camas
paras
Medicina general 221 232 348 155 80 1.036
Tisiologia 21 25 150 32 20 248
Obstetricia 25 Ll 87 9 7 172
Pediatria 4o 62 60 22 - 184
Psiquiatria L7 75 - 56 2 180
Todos los
servicios 354 438 645 27h 109 1.820
C. Centros de rehidratacidn y nutricidn

Jordanisa Ribera

oriental QOccidental Gaza Li'bano Siria
Ndmero de centros 5 1 6 3 3
Ndmero de camas L7 20 98 30 21

Todas las

zonas

18
216
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Cuadro

Enfermedades infecciosas comunicadas de los refugiados de Palestina

(12 de julio de 1968 - 30 de junio de 1969)

Numero de casos

Jordania Ribera Todas las
Enfermedades denuncisbles oriental Occidental Gaza ILibanoc Siria zonas
CSlera 0 0 0 0 0 0
Peste 0 0 0 0 0 0
Fiebre amarilla 0 0 0 0 0 0
Viruela 0 0 0 0 0 0
Tifus (exantemdtico) 0 0 0 0 0 0
Anquilostomiasis 0 0 131 0 0 131
Bilharziasis 0 0 17 0 0 17
Brucelosis 0 0 0 0 0 0
Varicela 1.203 1.0%36 1.258 1.080 556 5.13%
Conjuntivitis 10.206 6.657 6.449 2.200 6.577 32,089
Difteria 1 2 0 0 1 I
Disenteria 1.406 615 1.017 517 169 3. 724
Fiebres intestinales 0 0 45 6 155 208
Gonorrea 1 1 b b 9 19
Hepatitis infecciosa 80 72 606 79 172 809
Leishmaniasis d€rmica 0 3 0 0 b T
Paludismo 0 0 1 1 0 2
Sarampidn 1.185 1.062 1.002 2,466 L5 6.160
Meningitis.

(cerebroespinal) 6 0 1 2 3 12
Paperas 1.631 1.080 916 2.254 1.212 7.093
Tos ferina 292 185 4 110 32 623
Poliomielitis 11 1 26 35 12 85
Rabia 0 0 0 0 0 0
Fiebre recurrente

(endémica) 1 0 1 0 0 2
Escarlatina 0 0 0 0 0 0
Sifilis 0 0 Lo 28 12 82
Ttano 0 0 0 0 0 0
Tétano de los recién nacidos 0 0 13 i 0 17
Tracoma 209 139 3L5 62 hos 1.180
Tuberculosis (pulmonar) 81 11 87 99 22 300
Tifus (end€mico) 0 0 0 0 0 0
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Cuadro 12

o Higiene maternoinfantil
17 de julio de 1968 - 30 de Junio de 1969

Jordania Ribera
oriental Occidental Gaza Libano Siria Total

A. Servicios prenatales

Dispensarios prenatales 10 24 9 18 19 8o
Mujeres emberazadas recientemente
inscritas 6.072 3.835 10.455 3.921 2.968 27.251
Promedic mensusl de consultas 1.&22 1,182 3.685 1.17h 873 8-839
enes seroldgicos 2,21 2.030 3.307 1.294 970 9.817
Exédmenes positivos 0 0 35 28 11 T
Visitas a domicilio 1.066 15 Ve 938 634 2,724
B, Servicios de higiene infantil
Centros de higiene infantil 10 a1 9 18 19 1
Lactantes menores de un afio
inserditos (promedio mensual) 5.840 2,825  9.603 4,3k 2.779  25.388
Lactantes menores de un afio
atendidos (promedio mensual) 4,018 2,439 8.378 3.407 2,177 20.419
Nifios de uno a dos efios inscritos
(promedio bimestral) 4.819 2,541 9,372 4,226 2.901  23.859
Nifios de uno e dos afios atendidos
(promedio bimestral) 3.651 2,092  L,992 2.83k 2.451  16.020
Vacunaciones antivaridlicas k.sh2 2,519 T.658 3.996 2.765 21.480
Inmunizaciones con TAB (tifoidesa,
aratifoidea A y paratifoidea B
completas) 3.387 2.307 13 3.241 2,596  11.544
Inmunizaciones con DPT (difteria
tos ferina, tétano) (completass 5.989 2,954  17.108 4.337 3.201  33.589
Visitas a domicilio 9.369 10.738  10.741 18.877 12.132 61.857
C. Servicio de sanidad escolar
Equipos de sanided escoler 2 1 ;ﬁ/ 1 1 ]
Nifies examinados al ingresar
a la escuela 9.884 993  3.686 2,301 756 17.620
Otros alumnos examinados 1.513 6.703 0 568 17.724 26.508
Exsmenes complementarios 1.463 665 0 1.070 16.728 19.926
Maestros y otro personal exsminados 1.81% 4,130 0 1.637 8.844 16.425
Escuelas inspeccionadas 106 ghE 725 121 Lyo 1.736
Revacunaciones con TAB 65.080 10.85F  33.240 5.172 13,064k 127.110
Revacunaciones contra difteria o
contra difteria y tétano 13.246 2,834 T.T79 1.026 3,662 28,547
Ynmunizaciones con DPT édifteria,
tos ferina y tétano) (completas) 0 317 0 0 0 317
Revacunaciones antivariélicas o] 10 0 0 239 2hg
Vacunaciones con BCG 0 2.893 5.954 8.528 0 17.375

-

a/ No se dispone de médico escolar.
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LUHULU A ¢

Inscripeién en los cursos de ensefianza de oficlos y de ensefianza téenica 00PS/UNBSCO, afio escolax 1968-1969

JORDANIA
ORLFNTAL RIBERA OCCIDENTAL LIBANO SIRIA GAZA
Centro fe- Instituto de
Centxo de [ Centro de |menino de |[Centro de | formacién Centro de | Centxo de
ensefianza | enseffanza | ensefianza | ensefianza | téenica y ensefianza | enseflanza
de oficios | de oficlos | de oficlos |de oficlos | docente de oficlos | de oficios |Total
Oficios y profesiones Wadi Seexr Kalandia Ramallah Siblin Siblin Demasco Gaza General]
IA. Oficios del metal
Mecénicos de instru-
mentos - - - 30 - - - %0
Maquinista instalador 23 24 - 21 - 11 L8 127
Mecénico general - 30 - 2k - 23 24 101
Mecdnico de instala-
ciocnes auxiliares
diesel 29 - - 18 - 20 18 95
Mecdnico de automéviles 32 - - 31 - 32 70 165
Refrigeracién y acondi-
cionamiento de aire 29 - - - - - 38 67
Chapista pintor al
rlstolete 16 - - - - - 16
Chapista - - - 16 - 15 - 31
Herrero/soldador 22 30 - - - 11 ks 108
Soldador a/ - - - 13 - 25 - 28
Moldeador - - - - - iRt 1k
B. O on
la electricidad
Flectricista general - 64 - k - R 53 189
Mecénico de radio y
televisién 31 - - 27 - 28 36 122
Mecénico de
telecomunicaciones - - - - 26 - - 26
Electricista de
automéviles - - - - - b - 1%
C. Oficlos de la construceiédn
Constructor/albafiil espe-
cializado en celosfas 29 10 - - - 9 64 112
Estucador/maestro alvafitl
especializado en azulejos 8 - - 9 - - - 17
Fontanero 12 17 - 16 - 10 - 55
Carpintero/ebanista 29 12 - 8 - 28 68 1ks
Tapicero - - - b4 - - - 4
Fontanero/chapista - - - - - - 32 32
D. Técnicos
Agrimensor a/ - 25 - - - - - 25
Medidor de cantidades
de obra - 25 - - - - - 25
Técnicos de la construe-
cién - 26 - - - 23 - kg
Delineador de estructuras - 26 - - - 20 - L6
Capataz/instructor a/ - - - - 17 - - 17
Delineante industrial 22 - - - - - - 22
E. Comercio
Préctica comercial y de
oficina (hombres) 47 93 - 98 - - - 238
Secretarias - - 84 - - - - 8L
F; Actividades paramédicas
Ayudante de farmacéutico - - - - - 45 - 45
Técnico de laboratorio - - - - - 13 - 13
Inspector de sanidad - - - - 11 - - 11
G. Cursos de ensefianza de
oficios para mujeres (aparte
de los comerciales)
Administracién doméstica
y de instituciones - - 35 - - - - 35
Encargada de Juegos
infantiles - - Ly - - - - Ll
Modista - - 64 - - - - L
Confeccién de ropas - - 32 - - - - 32
Peluguera - - 35 - “ - - 35
Total 329 382 29L 356 54 368 510  2.293
TOTAL GENERAL 1.999 HOMBRES 29 MUJERES

a/  Cursos de un aflo.
-88~



Cuadro 18

Otra agistencia a los refugiados

Orzanizaciones bendficas que tienen prosramas de socorro directo para los

refugiados inscritos en el 00PS, 1968-1989

Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas de Jdvenes
American Friends Service Committee

Asociacidn Cristiana de Jdvenes

Asociacidn Cristiana Femenina

Asociacidn Cristiana Femenina Mundial

Baptist Mission (United States)

CARE (Co-operative for American Relief Everywhere)
CARITAS

Catholic Relief Services

Commonwealth Save the Children Fund

Concilio de Iglesias del Cercano Oriente-- Concilio Mundial de Iglesias
Mennonite Central Committee

Misidn Pontificia para Palestina

Servicio Auxiliar Femenino del COPS
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Cuadro 21

Tstado de los ingresos procedentes de fuentes no gubernamentales
19 de enero de 1968 a 30 de junio de 1969

(en ddlares de los EE.UU.)

Primer semes-

Contribuyentes Afio 1968 tre de 1969
§ustralia
Asociacién pro Naciones Unidas de Australia 69 -
Asociacién pro Naciones Unidas de Australia
- Divisién de Victoria 502 -
Australians Care for Refugees 111.555 -
J. Kitchen and Sons PTY Ltd. 1.096 -
Austria
Caritas - 1.925
Bélgica
Caritas Catélica 320 -
Comité Belge pour les Refugiés 70.000 -
L'Association culturelle belge - Libanaise - 343
Manta S.A. Bélgica 3.480 -
Canadé
Arab Refugee Emergency Appeal, Windsor 122 12k
Baird, Dr. R.P. Leo Lé2
Cruz Roja de la Juventud Canadiense, Miembros
de Quebec - 463
Fcrdo Canadiense de Ayuda al Nifio 4.653 -
Finnemore, Sra. C. o1 -
OXFAM 1.516 -
Personal del Centro Médico de las Fuerzas
Canadienses 185 -
Escuela Secundaria de Point Grey, Vancouver 170 -
United Church of Canada 6.406 -
Unitarian Service Committee of Canada 3.472 k.356
Donantes diversos Ll 22
Dinamarca
Consejo Danés pro Refugiados L. 670 -

Estados Unidos de América

Abdallah Salih 100 -
American Friends of a Turkish Palestine 50 -
American Friends of the Middle East Inc. 500 -
American Middle East Rehabilitation Inc. (AMER) 15.844 23.800
American Friends Committee 340 2.143
American Women's Club del Libano 481 -
Arabian American 0il Company (ARAMCO) 148.310 . -

-9k~



Cuadro 21 (continuacidn)

Primer semes-

-95-

Contribuyentes Afio 1968 _tre de 1969
Estados Unidos de América (continuacién)

Arab Club de Monterey 169 -
Cafarelli, John 5 -
Chesler, Mark A. 50 -
Co-onerative for American Relief Everywhere (CARE) 18.€08 -
Dutton, Srta. Patricia A. 15 -
Elwvert, Srta. Margout M. 50 -
First Congregational Church, San Francisco - 500
First Parish in ILincoln L&7 -
Friends Service Council 1.20k4 -
Garth, William le Roy (caudal hereditario) 283 -
German - American Society of Chicago 50 -
Graduate Students for Refugee Relief 1.400 -
Greater Seattle Committee to Aid Arab Refugees 100 -
Guidance Associates of Pleasantville 50 -
Hess, Sra. Gertrude C. 50 50
Hurlimann - Mader, Sra. Marianne - 1.00G
Isfahani, Manouchehr Safa 100 -
Manasse, Sra. Anne Marie 130 -
Mennonite Central Crmmittee 13.23) -
Miami University,; Oxford, Ohio 500 -
Minnesota Mining and Manufacturing Comwany, Ltd. 180 -
Mukwonago Union High School 27h -
NAJDA - American Women for the Middle East 500 -
National Cash Register Company - 6.000
Ottinger Foundation 1.000 -
Pal - Aid International, Chicago 6.034 13
Piercy, G., a través de ANERA - 500
Post, Srta. Blizabeth M. 100 -
Righter, Thomas - 120
R.J. Reynolds Food, Inc. 1.936 -
Scarsdale - Hartsdale Chapter of the United

Nations Association of the U.S.A., Inc. 100 125
Schwittery, A.M. - 100
Selby. Poorpete S.S.A. 51 -
Shindy, Dr. Wajeeh 100 -
Stenhen College, Columbia, Missouri 750 -
The Holy Land Centre, Inc. 2.204 -
Union Theological Seminary, Nueva York 450 €00
United Nations Council of Greenwich, Connecticut 300 -
United States Committee for Refugees, Inc. 300 -
U.S. Omen 231 250
United States Peoples Fund for the United

Nations Inc. - 612
Andnimos 50 150
Donantes diversos Tho 148



Cuadro 21 (continuacidn)

Primer semes-

Contribuyentes Afio 1963 tre de 1969
Finlandia
Consejo Finlandés pro Refugiados 13.500 -
Sipila, Sra. Helvi 1.000 -
Francia
Association de Solidarité Franco - Arabe T95 -
Bouges, Srta. Barnadette - 122
El Mallawany, I. L6k h6
Cruz Roja Francesa 15.959 -
Guy, Edmond 95 -
Donantes diversos 240 -
Gaza
Abu Salah Nasr 20 9
Departamento de Waqf L.637 2.046
Familia Abu Abdallah T1 31
Familia Abu Ayyad 26 12
Familia Abu Khusa 23 10
Familia Abu Middain 1.k06 620
Familia Abu Ommar y Knalil Khalil 26 12
Familia Abu Salim 345 152
Familia Abu Shal'b 311 137
Familia Abu Uriban 66 29
Familia Awada 1.103 L86
Familia Daghma T8 3k
Familia El1 Mussaddar 198 87
Familia Tarazi 81 36
Familias Abu Ayyad y Awada 51 22
Familias Abu Uriban y Abu Middain 34 15
Familias Awada y Abu Middain 226 100
Familias Mussaddar y Qur'an 263 116
Municipalidad de Gaza 39 17
Saleh Ali Barbakh 32 14
Irdn
Donantes diversos - 12
Irlanda
Donantes diversos - 2l
Islandia
Club de Mujeres de Neschurch (Reykjavik) 100 100
Italia
Inmaculata, Sra. Salviski 480 -
Jamaica
Asociacidén pro Naciones Unidas de Jamaica 136 -
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Cuadro 21 (continuacidn)

Contribuyentes

Jordania

Concejo Municipal de Qalgilia

Tibawi, Dr. A.L.

Media Luna Roja de Jordania

Obra comin de entidades filantrdpicas
American Friends Service Committee
Friends Service Council (Londres)
Federacidn Luterana Mundial
Mennonite Central Committee
Concilio Mundial de Iglesias - Concilio de

Iglesias del Cerxrcano Oriente
Andénimos
Donantes diversos

Libano

Misidn norteamericana
Aerolineas extranjeras
Comunidad ortodoxa griega
Hortaman, John F,

Herederos de Saaddine Shatila
Kassab, Srta. Norma

Merck, Sharp, Dogme and Grosst
Consultor de educacidn para el Oriente Medio
Mneimneh and Bohsaly

Rowland, Victor

Singer Company

Misidn sirio-libanesa

Andnimos

Luxemburgo
Biermann, P.
Andénimos

Malasia - : -

Masged Negara

Mdénaco
Muchachas Gufas de Mdnaco

Noruega

Kroksnes, Arthur

Cruz Roja Noruega

Consejo Norueg : pro refugiados
Fondo de Ayuda al Nifio (Redd Barna)

Nueva Zelandia

Council of Orgazations for Relief Services
Overseas Inc. (CORSO)
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Primer semes-

Afio 1968 tre de 1969
616 308

- 120

281 -
1.039 -
1.245 -

15.557 -
15.557 -
15.557 -

704 -

53 -
1.019 Lg6
160 -

641 312

- 50

1.282 62L
64 -

101 -

- 28

1442 702

- 70

450 -
1.923 936
1.234 493

500 -
2.000 -

- o
500 -
14 -
129 -

T1.h17 503

L20 700

19.553 -




Cuadro 21 (continuacidn)

Primer semes-
Contribuventes Aflo 1968 tre de 1969

Nueva Zelandia (continuecidn)

Asociacidn pro Naciones Unidas de Nueva Zelandia,
rama de South Canterbury 130 iTelo]
Donantes diversos 11 -

Pafses Bajos

Fundacidn de Ayuda a los Refugiados de Palestina 3.000 -

Compafifa Philips 7 -

Weve, Dr. H.J.M. Stitching Foundation - 300

Donantes diversos 18 -
Portugal

Fundacidn Gulbenkian 10.000 20.C00

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Androssan Churches' Group, Escocia - 335
Beydoun, Dr. Riad R. 64 -
Collegiate School for Girls, Blackpool 499 -
Cornmarket Press Ltd. 587 -
Council for the Advencement of Arab - British
Understanding - 500
Golcher, W.E. T2 -
Iraq Petroleum Co., Ltd. 18.864 -
OXFAM 555.337 159.556
Iglesia Metodista de Petts Wood 432 -
Rogers, Srta. M. 432 432
Conferencia Permanente de Organizaciones
Britdnicas de Ayuda a los Refugiados, que
incluye:
Astor Bursary Fund 912 -
Middle East Relief Fund 1.86L4 -
Help the Aged )
Catholic Women's League )
Friends Service Council )
War on Want ) - 142,134
Asociacidn pro Naciones Unidas de Gran )
Bretafia e Irlanda del Norte )
OXFAM )
Asociacidn pro Naciones de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte 543 2L
War on Want 15.284 -
Anénimos 1.200 -
Donantes diversos 106 67
Repdblica Arabe Unida
Donantes diversos - L6
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Cuadro 21 (continuacidn)

Primer semes-
Contxibuventes Aflo 1963 tre de 1969

Reptblica Federal de Alemania

Bayerische Vereinsbank 1.000 -
Caritas 3.C80 -
Compafifa Daimler - Benz, Stuttgart 1.CCO -
Deutsche Bank, AG 1.000 -
Diakonisches Werk 621.305 25.653
Flichtlingsaktion 66 62.975 -
Kraukenhagen, Gerndt - 75
MISEREOR 116.736 10,00k
Representantes de los bancos alemanes en el
Cercano Oriente 750 -
Spehl, Helmut 2L8 149
Donantes diversos 43 3
Siria
Autoridades locales de Siria 2.019 2.024
Suecia
Broden, Srta. Eva 58 -
Eriksson, Bengt 550 -
Grupc de graduados de la Statens Sjukskjoterskaskela 105 -
Johnson, Erland 240 -
Comité Sueco pro Refugiados de Palestina 128 43
Organizacidén sueca de socorro 393 -
Federacidn Sueca de Ayuda al Nifio L7.187 132.348
Donantes diversos 10 53
Suiza
Desaules, R. - L6
Hoffmann La Roche 2.000 1.125
Krbec, Srta. Eva Marie 185 93
Asociacidn Suiza de Administracidn Pdblica
Internacional 602 -
Prelados suizos 273 167
Andénimos 46 -
Donantes diversos 7 2

Organizaciones internacionales

Caritas Internacional 1.051 -
Caritas Jordania 3.390 -
Servicios Catélicos de Auxilio 5,662 -
Federacidn Internacional de Asociaciones

Sindicales Libres 3,0C0 -
Centro Internacional de Formacidén Técnica y

Profesional Superior 12.859 -
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Cuadro 21 (continuacidn)

Contribuventes

Organizaciones internacionalés (continuacién)

Federacidn Internacional de Mujeres
Profesionales y de Negocios:
Undécimo Congreso
Comité Central
Aystralia
Canadd
Dinamarca
Estados Unidos de América
Japdn
Noruega
Nueva Zelandia
Reino Unido
Suecia
Suiza
Federacidén Luterana Mundial
Caritas suiza y alemana
Naciones Unidas, Nueva York
Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educecidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
Servicio Auxiliar Femenino del OOPS
Concillo Mundial de Iglesias - Concilio de
Iglesias del Cercano Oriente
Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)
Zonta International
Anénimbs
Donantes diversos
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Primer semes-
Afio 1968 tre de 1969

1.030 -
5.537 2.024
1.008 -
6.027 3.588
- ah
500 -
200 -
- hg2
499 k99
1.498 1.072
199 319
502 -
2k.659 5.609
- 19.676
uc ohB -
349.376 181.308
3.173 L.525
Th.639 92
65.185 40,704
14.000 14.220
- Lg2
225 22

2.671.553 814.334
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Cuadro 23
PERSONAL DEL ORGANISNO

Personal empleado por el OOPS al 30 de junio de 1968
v al 30 de junio de 1909

! Personal internacional

Destacado o pres- i
tado por otros :
' organiswos de las |
Personal con~ - Naciones Unidas !
tratado local- Reembol-; No reem- : Total
mente Q0OPS : sables i tolsable : Total | general
31 de diciembre de 1967 11.750 70 booe v g7 11.847
30 de junio de 1968 11.855 T2+ 5 ! 23  * 100  11.955
30 de junio de 1969 12.501 o5 T {26 1 110 :13.011

En informes anteriores las cifras de este cuadro se basaban en el aflo
civil. A fin de que el cuadro esté mds en armonfia con el perfodo a que
corregponde el informe, se ha cambiado la base del 31 de diciembre al
30 de junio. Como fdrmula de transicidn, se indican al misro tiempo
las cifras al 31 de diciembre de 1967.

Todas las cifras ahora comprenden al personal contratado como temporero
o para periodos cortos frente a los puestos de plantilla. En los
informes anteriores se omitia este personal; en consecuencia, se han

.ajustado las cifras para el 31 de diciembre de 1957 que aparecian en

el informe anterior.

El perscnal contratado localmente estd constituido casi en su totalidad
por refugiados.
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ANEXO IT

ConseJjo EjJecutivo
82a. reunidn

Mayo de 1969

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA IA
EDUCACION, LA CIENCIA Y IA CULTURA

82 1X/Decisiones
Paris, 2 de junio de 1969

Resoluciébn

Punto 4.2.5 - Cooperacién con el Organismo de Obras Péblicas ¥y Socorro de las

Naciones Unidas (OOPSRP) (82 &X/8 y Add.)

Iil Consejo REjecutivo,

l'

Habiendo examinado el informe del Director Gen.ral sobre la cooperacidn con

el Organismo de Obras Pdblicas y Socorro de las Naciones Unidas (OOPSRP),
(82 ©x/8 y ada.)

Recordando sus resoluciones anteriores sobre esta cuestidn ¥, en particular,
las decisiones 6.8 de la T7a. reunién y 7.4 de la 78a. reunidn;

Toma nota de las labores y recomendaciones de la Comisidn de Exnertos Ajenos

a la Organizacidn encargada de examinar los libros de texto utilizados en las
escuelas OOPSRP-UNESCO;

Invita al Director General a continuar sus consultas con el Gobierno de 1lg

Repﬁﬁiica Arabe Siria para que examine de nuevo su actitud respecto de la
aplicacién de las resoluciones 6.8 y T.lL;

Insta a los Gobiernos de Jordania, Libano ¥y la Repdblica Arabe Unida a consi-
derar las recomendaciones de la Comisidn de Expertos, a transmitir sus
observaciones sobre las mismas al Director General ¥y a prosegulr con este
Gltimo las consultas encaminadas a, llegar a un acuerdo en la materia;

Autoriza al Director General a que, antes de comenzar el curso escolar
19€9~l970; levante la prohibicidén en lo que atafie a los libros de texto que
haya aprobado;

Insta al Gobierno de Israel a permitir sin restriccidn alguna la importacidn
vy utilizacidn de los libros de texto aprobados por el Director General para
las escuelas OOPSRP-UNESCO en los territorios ocupados;

Pide al Director General que informe al Consejo Ejecutivo, en su préxima

reunién, sobre la aplicacidn de esta resolucidén.
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ANEXO III
22a. ASAMBLEA MUNDIAL DE IA SATUD

WHA22.25
23 de julio de 1969

Prérroga del Acuerdo con el OOPSRECO

—— — -

La 22a. Asamblea Mundial de la Salud,

Considerando que el 29 de septiembre de 1950 el Director Geueral de la
Organizacién Mundial de la Salud y el Director del Organismo de Obras Pdblicas y
Socorro a los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPSRPCO cencerta-
ron un acuerdo con arreglo a los principios establecidos por la Tercera Asamblea
Mundial de la Salud;

Considerando que la 19a. Asamblea Mundial de la Salud acordd por la resoluciédn
WHAL9.25 }/ prorrogar hasta el 30 de junio de 1969 1la validez de ese acuerdo y que
ulteriormente la Asamblea General de las Naciones Unidas resolvid en su 23. periodo
de sesiones prorrogar hasta el 30 de junio de 1972 el mandato del OOPSRPCO;

Considerando que en numerosas ocasiones la Asamblea Mundial de la Salud ha
prorrogado el plazo de validez del citado acuerdo para que coincidiera con las
sucesivas proérrogas del mandato del OOPSRPCO; y

Considerando que la Organizacidén Mundial de la Salud debe seguir ejerciendo
la direccidn técnica del programa de accién sanitaria desarrollado por el OOPSRPCO

1. AUTORIZA al Director General para que prorrogue periddicamente la validez del
acuerdo con el OOPSRPCO por periodos correspondientes a las prdrrogas del mandato
recibido por el QOOPSRPCO de las Naciones Unidas; y

2. PIDE al Director General que informe a la Asamblea de la Salud si desapare-

ciera, a su juicio, la necesidad de seguir prorrogando el acuerdo en las mismas
condiciones.

12a. sesién plenaria, 23 de julio de 1969
A22/VR/12

1/ Manual de Resoluciones y Decisiones, 10a. edicién, pdg. 457.
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WHA22. 143
24 de julio de 1969

Ayuda sanitaria a los refugiados y a las personas
desplazadas en el Oriente Medio

La 22a. Asamblea Mundial de la Salud,

Visto 1 informe del Director Generall/ del 17 de junio de 1969 sobre 1la
asistencia sanitaria a los refugladcs y a las personas desplazadas, y visto el
informe anual del Director de los Servicios Sanitarios del COPSRPCO;

Considerando que la Organizacidn Mundial de la Salud debe perseverar en sus
esfuerzos para dispensar a los refugiados y a las personas desplazadas una asis-
tencia sanitaria eficaz, que asegure la proteccidn y el cuidado de su salud;

Tenlendo presentes las numerosas resoluciones humanitarias adoptadas por
las Naciones Unldas para exhortar a Israel, entre otras cosas, a que garantice la
proteccidn, el bienestar y la seguridad de los habitantes de las zonas donde se
han llevado a cabo operaciones militares, y a que dé facilidades para el regreso de
las personas que han huido de esas zonas desde que empezaron las hostilidades; y

Teniendo presente asimismo la resolucidén WHA21.38 sobre la asistencia sani-
taria a los refuglados y a las personas desplazadas,

1. REAFIRMA las disposiciones de la resolucidn WHA21.38;

2. DEPIORA las deficiencias de las condiciones sanitarias en los territorios
ccupados del Oriente Medio;

3. TOMA BUENA NOTA del informe del Director General y de la declaracidn del
representante del OOPSRPCO;

L. PIDE. & los Estados Miembros que no escatimen ningin esfuerzo para asegurar
el bienestar social de las personas desplazadas, de los refugiados y de los habi-
tantes de los territorios ocupados en el Oriente Medio y paxra darles acceso a
condiciones normales de salud; y

5. PIDE al Director General de la Organizacidn Mundial de la Salud que adopte
tcdas las redidas eficaces que estén a su alcance para la salvaguardia de las
condiciones de salud de los refuglados y las rersonas desplazadas en el Oriente
Medio, y le encarga que presente el oporbtuno informe a la 23a. Asamblea Mundial
de la Salud.

13a. sesidn plenaria, 24 de julio de 1969
A22/VR/13

1/ Documentos A22/P&B/13 y Corr.l..
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